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La séance est ouverte a 10 heures

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour)

Rapport initial de |la République dénocratique populaire |ao [ CRC T 8/ Add. 32
CROCQLAQ L (liste des points a traiter); réponses écrites du Gouver nenent

| ao aux questions posées dans la liste des points a traiter (docunent sans

cote distribué en séance)]

1. Sur I'invitation de la Présidente, M Lengsavad, M Vongsak
M _Ki etisack, Mre Phommachanh et M Phrakonkham ( Républ i que dénocrati que
populaire 1ao) prennent place a la table du Comté

2. La PRESIDENTE souhaite la bienvenue a | a dél égation | ao, notant avec
appréciation qu' elle est de trés haut niveau; elle I'invite a présenter le
rapport de |a République dénocratique populaire lao (CRC 8/ Add. 32).

3. M LENGSAVAD (République dénocratique populaire lao) dit que

| a République dénocratique populaire lao, qui fait partie du groupe des pays
| es noi ns avancés, consacre tous ses efforts a la nise en oeuvre de son
programe de dével oppenent social et économ que et que, dans ce contexte

| e Gouvernenent nmet en oeuvre une politique destinée a garantir les droits et
les intéréts des enfants. Au niveau international, |a République dénocratique
popul aire lao a signé la Déclaration et le Plan d action adoptés a |'issue
du Sommet nondi al pour les enfants, tenu en 1990, et est devenue partie

a la Convention relative aux droits de |'enfant en 1991. Afin de prendre |les
nesures voul ues en faveur de |'enfance, | e Gouvernenent a créé en 1992 |a
Conmmi ssion nationale pour |a protection des neres et des enfants, qui a été
restructurée en 1996. G ace au soutien du Gouvernenent et de |I'UNICEF, |a
Commi ssion conpte déja d'inportantes réalisations a son actif, les résultats
étant particulieérenment notables dans | e donmai ne de | a vacci nati on, des soins
de santé, de |'éducation de base et de |'anélioration de |a situation des
femmes. Cependant, les difficultés et obstacles sont encore nonbreux et le
Gouver nenent est conscient qu'il doit redoubler d efforts pour améliorer

les conditions de vie des femmes et des enfants.

4. Le Gouvernenent |ao est reconnai ssant aux pays am s et aux organi snes
i nternationaux qui |ui apportent une aide précieuse dans | e donaine de |a
protection des neres et des enfants. Il se félicite de ce que, tout récemment,

le 20 septenbre 1997, le Conseil d admnistration de |'UNI CEF ait unani mement
adopt é | e programre de coopération entre | a République dénocrati que popul aire
lao et |'UNI CEF pour |a période 1998-2002. Enfin, M Lengsavad renercie

le Conité des droits de |'enfant de son action et tient a adresser ses
renerci enents a sa Présidente pour sa visite en République dénocratique

popul aire lao en 1996. La dél égation lao fera tout pour que |e dial ogue avec

le Conmité a |'occasion de |'exanen du rapport initial soit fructueux.

5. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poser |eurs questions sur
les nesures d' application générales (art. 4, 42 et 44 (par. 6) de la
Convention) (questions 1 & 9 de la liste des points a traiter)
(CROCQLAQ ).
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6. Me KARP renercie |l e chef de |a délégation | ao de sa déclaration. En ce
qui concerne |le rapport écrit, elle aurait souhaité qu'il contienne plus

d'infornations précises et de statistiques sur les conditions de vie des
enfants et sur |les nmesures | égislatives prises pour protéger les droits des
enfants. Elle se félicite néannoins du ton de franchise du rapport et note
avec satisfaction que | e Gouvernenent lao a la volonté politique d' anéliorer
la situation des enfants. A cet égard, elle ainerait avoir des rensei gnenents
sur la mani ére dont | e Couvernenent |ao assure |le financenent des plans et
des programmes d' action nmentionnés dans |e rapport, soulignant que |la mse
en oeuvre de |'article 4 de | a Conventi on suppose | ' adopti on des nesures
budgét ai res voul ues pour nettre en oeuvre les droits reconnus dans |a
Convention. Elle ainmerait en outre connaitre |l e nonbre d enfants de noins de
18 ans en République dénocratique populaire lao et |e taux d' al phabéti sation.

7. Par ailleurs, Mre Karp ainerait en savoir plus sur |e node de
fonctionnenent et |'activité de | a Conmission nationale pour |a protection des
neres et des enfants, tant au niveau central qu' a |'échelon local. Existe-t-i
un organi sme i ndépendant, sur |e nodéle du nédiateur, habilité a recevoir |les
pl ai ntes des enfants ? Pourquoi |a Comm ssion nationale n'inclut-elle pas des
représentants des Mnistéres de la justice et de |'intérieur, mnistéres
conpétents en ce qui concerne |le statut de |'enfant ? Dans | e donai ne

| égislatif, Mre Karp constate que la plupart des lois relatives a la condition
des enfants ont été adoptées en 1990, c'est-a-dire une année avant que

| a République dénocratique popul aire |ao devienne partie a |l a Convention.

Le Gouvernenent |ao envisage-t-il de revoir la | égislation en vigueur en vue
de la nettre en accord avec |les principes et dispositions de |a Convention ?
Enfin, dans quels donmines d application de | a Convention | es besoi ns

d' assi stance technique sont-ils les plus inportants ?

8. Mre OUEDRAOXO note avec satisfaction les efforts déployés par |e
Gouvernenent |ao en vue de nettre en place | es nbyens nécessaires pour
pernettre aux enfants de dével opper toutes leurs potentialités physiques et
nental es, et ce en dépit de ses noyens limtés. Elle se félicite notament

de | ' élaboration d' un plan de dével oppenent économ que et social jusqu'en

["an 2000, de la mse en place de cadres juridique, admnistratif et
institutionnel de référence tels que la Constitution, laloi sur la famlle,
le code du travail, etc., et de |'élaboration d' un programre national d'action
en faveur de |' enfance.

9. La traduction et la diffusion de | a Convention en | angue | ao sont

| ouabl es, mais |a nobilisation des nmasses en faveur de son application ne
senbl e pas suffisante. Le CGouvernenent |ao devrait se doter des noyens
nécessai res pour sensibiliser |es populations, confornénment aux dispositions
de |'article 42 de la Convention, et veiller a la participation comunautaire.

10. Const at ant que | a Conm ssion national e pour |la protection des neres et
des enfants est le principal organe gouvernenental chargé de la protection
et du bien-étre des enfants, Mre Quedraogo se denande s'il n'y a pas

d' i nconvénients a classer les neres et |es enfants dans un néne groupe,

ce qui les narginalise en les faisant apparaitre comme | es nenbres |es plus
vul nérabl es de | a société. Mene si les droits des femes et les droits des
enfants sont |liés, il serait sans doute préférable qu'il existe une comm ssion
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nati onal e séparée pour la protection des enfants, ce qui pernettrait de n eux
cibler les probléenes liés a |'enfance et de | eur apporter des sol utions
pl us appropri ées.

11. Mre Quedraogo se félicite de la ratification par | e Gouvernenent |ao de
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
|'égard des fenmmes ainsi que de |la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale et elle |'engage a envi sager

d' adhérer aussi au Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, qui est intinmenent |ié aux droits de |'enfant, et a d autres
instrunents internationaux. En ce qui concerne |a présentation du rapport
initial, elle regrette que | e Gouvernenent lao n'ait pas suivi strictenent |es
directives du Comté relatives a |'établissenent des rapports. Par exenpl e,
pour quoi | es principes généraux et certains principes spécifiques de |a
Convention ne sont-ils pas abordés dans |l e rapport et pourquoi certains
concepts tels que celui de |'intérét supérieur de |'enfant n'y sont-ils pas
traités ? Il serait utile en effet de savoir si ces principes et concepts sont
pris en conpte dans la vie faniliale, scolaire et sociale et s'ils sont

refl étés dans la Constitution ou dans toute autre | égislation. Des

i nsuf fi sances du nméne ordre existent pour |es concepts de non-discrimnation,
du droit a la vie et du respect de |'opinion de |'enfant. Par ailleurs, i
serait certainenent souhaitable qu'il existe un docunent unifié regroupant |es
lois relatives a |'enfance et tenant conpte des dispositions prévues par |a
Convention. En outre, Mre Quedraogo se demande pourquoi c'est le Mnistére des
affaires étrangéres, et non un nministére plus technique, qui préside |a

Commi ssion nationale pour |a protection des neres et des enfants. Enfin, elle
ainerait savoir conbien de | angues sont parlées dans |e pays et pourquoi |a
Convention n'a été traduite qu' en | angue lao. De quelle nani ére | es groupes

de popul ation qui parlent une autre |langue que le lao sont-ils inpliqués dans
| e processus de sensibilisation a |a Convention ?

12. Me PALME se félicite de | a coopération qu' entretient |a République
dénocrati que popul aire lao avec | es organi snes internationaux tels que

' UNI CEF et avec |es organi sations non gouvernenental es. Elle espére que |es
associ ations et organi smes nationaux contribueront aussi activerment a la nise
en oeuvre de | a Convention, confornénent a |'article 2 et au paragraphe 6 de
["article 44. A cet égard, il est inportant que |a Convention soit traduite
dans |l es | angues des différents groupes de popul ation, néne si cela est
colteux, et que tous les secteurs de |a population soient famliarisés avec |la
Convention et |le rapport présenté au Comté. Par ailleurs, en ce qui concerne
| a Commi ssion nationale pour |a protection des neres et des enfants, Mme Pal ne

pense aussi qu'il serait bon de dissocier |a protection des néeres de celle des
enfants.
13. M_ RABAH souhaiterait savoir si les difficultés économ ques en

Républ i que dénocrati que popul aire | ao enpéchent |a fourniture des prestations
soci al es auxquel l es | es enfants ont droit. Relevant par ailleurs que le

Gouver nenent a i ndi qué dans ses réponses écrites que |a Comm ssion nationale
pour |a protection des neres et des enfants avait été remse en activité

en 1996, il demande des précisions sur la situation antérieure et sur |les

pl ans pour |'avenir concernant cet organisne. || demande égal ement s'il existe
des conflits de droit entre la | égislation nationale et certains articles de
la Convention. Par ailleurs, en ce qui concerne les mnorités, il souhaite
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savoir si les enfants appartenant a ces groupes de popul ation font |'objet

d' une quel conque discrimnation. Il ainmerait égal enent étre infornmé des

rai sons pour lesquelles il n'existe pas de tribunal pour enfants. Enfin

il demande des précisions sur les cas particuliers dans | esquels |'age m ni num
du mariage peut étre ramené de 18 a 15 ans, de néne que sur |es cas dans

| esquel s il est possible de changer e nomde |'enfant.

14. M KOOSOV dit que |l e Gouvernenent |ao devrait étre félicité d avoir
signé la Convention, nalgré les difficultés qu'il peut rencontrer dans son
application. Pour lui, ces difficultés rel évent de deux grands facteurs :

des difficultés financiéres, d une part, et un nanque de conpréhension des

di spositions de la Convention a différents niveaux, d autre part. En ce qui
concerne le premer facteur de difficultés, il demande si |le nécessaire a été
fait pour optimser |'utilisation des ressources disponibles et pour s'assurer
que, confornénment a |'article 4 de la Convention, toutes | es mesures ont été
prises, dans les limtes des ressources disponibles, pour assurer |la

j oui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels des enfants. En ce qui
concerne | e deuxi ene facteur, il denmande des précisions sur | es nmesures qui
sont prises en vue de sensibiliser les nagistrats, |es éducateurs, le public
en général et les enfants en particulier aux dispositions de |a Convention.

A cet égard, il serait peut-étre souhaitable d apporter au Gouvernenent |ao
une assi stance technique et financiére pour faire traduire dans |es |angues

| ocal es | es nonbreux ouvrages de vul garisation de |a Convention qui existent
déj a.

La séance est suspendue a 10 h 55; elle est reprise a 11 h 10

15. M LENGSAVAD (République dénocratique popul aire |ao) rappelle tout
d' abord que son pays est encore en train de renforcer son systéne juridique

Pour ce faire, il a besoin de toute |'aide disponible. Néannoins, il assure
les nenbres du Comté que s'il n'existe pas encore de | oi spécifique
protégeant les enfants, il est diment tenu conpte de leurs intéréts dans

toutes |l es sphéres du droit.

16. En ce qui concerne la répartition des ressources, M Lengsavad regrette
de ne pouvoir fournir des données précises. |l indique toutefois que des
crédits sont alloués a un certain nonbre de programmes en nati ére d' éducation
préscol aire, d' éducation naternelle ou encore de vaccination. A cet égard, i
souligne |"inportance de |'aide apportée par |'UNCEF et de |'aide bilatérale,
conpte tenu des difficultés économ ques exi stant dans son pays. En ce qui
concerne par ailleurs |a Comm ssion nationale pour |a protection des neres et
des enfants, il indique que sa restructuration, décidée en 1996, a visé
essentiellenent a anméliorer la coordination entre les différentes parties
constituantes, qu'il s'agisse des mnisteres, de |'Union des femres ou encore
des commi ssions constituées a |'échelon des villages. Il précise que |a

Conmi ssion nationale tient une réunion trimestrielle qui fait |'objet d un
rapport distribué a tous les intéressés.

17. A propos de |la diffusion de |a Convention, M Lengsavad rappelle que
celle-ci a été traduite en lao avec |'aide de |'"UNICEF et qu'elle est diffusée
parm tous |es groupes ethniques de | a popul ati on qui conprennent pour |a
plupart la |angue officielle. Le probl éme réside plutdt dans |e faible niveau
d' éducation de |a popul ation. Par conséquent, |e nessage de | a Convention est
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di ffusé de préférence dans | e cadre d' ani nati ons organi sées par exenpl e

a | ' occasi on des canpagnes de vaccination. Enfin, concernant |'&ge du mari age,
M Lengsavad indique que c'est la tradition qui pousse |es enfants appartenant
a certains groupes ethniques a se narier jeunes, parfois dés |'éage de 12 ans.
Le Gouvernenent s'efforce néannoins de lutter autant que possible contre cette
pratique

18. M _KI ETI SACK (République dénocratique popul aire lao), revenant sur |les
questions relatives au systéne juridique, reconnait que |es dispositions de
la | égislation pénale relative aux enfants sont insuffisantes par rapport au
texte de la Convention. Pour renmédier a ces carences, les nagistrats s'efforce
d' appliquer la loi avec circonspection. Ainsi, |les délinquants agés de 15

a 18 ans ne font général ement pas |'objet de nmesures d arrestation si
["infraction conmm se n'est pas grave. Si toutefois des poursuites sont
engagées, |es peines prononcées a | eur encontre sont plus | égéres que celles
qui sont appliquées aux adultes. La protection de |'ordre public est égal enent
assurée par la loi sur la famlle, qui énonce les obligations des parents en
nati ére d' éducation. Cela étant, les nmagistrats n'ignorent pas que |'absence
de tribunaux pour mneurs et de |ois spécifiques protégeant |es enfants
constitue un probl eme maj eur auquel il faudra renédier.

19. M LENGSAVAD (République dénocratique populaire lao) dit que la
scolarité est désormais obligatoire jusqu a |'age de 10 ans. Le taux de
fréquentation scolaire a de ce fait progressé, passant de 54 a 74 %entre 1990
et 1995 et |e taux d' al phabétisation est passé de 60 a 64 % pour |la néne
période. En outre | e Gouvernenent s'attache a créer des centres d' éducation
prof essionnell e dans | a capitale et |es provinces et 48 centres d' éducation
non fornelle fonctionnent déja dans |e pays. S agissant de |a coopération
internationale, M Lengsavad dit qu' effectivenent son pays a grand besoin de
|'aide et de |'appui de |a comunauté international e, notamrent pour |a
formation de juristes et de spécialistes du droit des enfants.

20. La PRESI DENTE denande si, conpte tenu des difficultés écononi ques et
soci al es que connait le pays, |'université qui vient d étre fondée conportera
un départerment chargé de forner des assistants sociaux qui pourraient oeuvrer
al'application des dispositions de |a Convention relative aux droits de
|"enfant. H e demande aussi si |e Gouvernenent envisage de se faire aider par
des ONG i nternational es qui ont une | ongue expérience dans | e domai ne des
droits de |'enfant. Enfin, dans | e cadre de |a Décennie des Nations Unies pour
| ' éducati on dans | e donai ne des droits de |'homme, quelles nesures ont été
prises par |le Gouvernenent |ao pour nmettre en place un programre de formation
aux droits de |'homre en général et aux droits de |'enfant en particulier

tant au niveau des écoles qu'a celui de la société civile ?

21. M LENGSAVAD (République dénocratique populaire lao) dit que

' Université national e conporte un institut pédagogi que ou est formé le
personnel des jardins d enfants et des écoles et que le Mnistére de

| ' éducati on envisage d'inclure dans | es programmes scol ai res un ensei gnenent
de base sur les droits des enfants. Pour ce qui est des ONG des associ ations
de jeunes, des associations de fermes et des associations a caractére socia
s'efforcent de nobiliser |a population et d' aider |e Gouvernenent dans |e
donmai ne de | a pronotion sociale. Leurs nmessages sont diffusés par |es nédias
(radio, télévision, journaux), ainsi que par des organisations |ocales.
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Par ailleurs, il n'existe pas en République dénocratique populaire |ao de
faculté chargée de la formation d' assistants sociaux, celle-ci étant assurée
par le Mnistéere du travail et des affaires sociales qui s'occupe de |a
protection des enfants dans |'ensenbl e du pays et a notamment créé un centre
pour | es enfants handi capés et |es orphelins.

22. Mre OUEDRAOXO engage | e Couvernenent lao a nettre en place un programe
de sensibilisation visant a changer | e conportenent de la société a |'égard
des femmes. E |l e denande par ailleurs si |la responsabilité des péres vis-a-vis
de leurs enfants se limte au seul domaine financier et si la scolarité
obligatoire n"est pas difficile & mettre en pratique du fait de certaines
traditions existant dans |le pays. A cet égard, des mesures sont-elles prises
pour éviter que les fillettes soient esclaves du travail domestique ? Enfin,

d' une nani ére général e, Mre Quedraogo pense qu'il serait souhaitable que |le
pays nette en place un programme national en faveur des femmes, dans |le cadre
du suivi du Programme d' action de Beijing.

23. M RABAH denande a |l a dél égation lao s'il existe des contradictions
entre les dispositions des |ois nationales et celles de |a Convention rel ative
aux droits de |'enfant.

24. Mre KARP souhaite avoir des précisions sur |e budget de | a Conmi ssion
national e pour la protection des neres et des enfants, sur |es ressources
all ouées a | ' éducation et sur les possibilités d' ai de écononi que dont

di sposent les famlles nécessiteuses. Par ailleurs, elle incite le

Gouvernenent a recueillir des données statistiques spécifiques qui
permettrai ent d' évaluer |es probl émes des enfants et de nettre en oeuvre |es
noyens nécessaires pour les résoudre. Enfin, il serait utile, a son avis, de

| ancer dans | e pays des canpagnes d'information et de sensibilisation de
| ' opinion publique a la nouvelle conception de |'enfant en tant que sujet
de droits.

25. M LENGSAVAD (République dénocratique populaire lao) dit que la

Commi ssion nationale pour |a protection des neres et des enfants dispose d' un
certain budget mais que | e Couvernenent n'a pas prévu d affecter des crédits
spéci aux en faveur des enfants dans | es domai nes de |'éducation, de |la
culture, de |'information et de la santé publique. Il reconnait que son pays
manque d' expérience en |la matiére. Néannoins, |e Bureau national de
statistiques recueille des données sur |es enfants, notament sur |eur santé,
et des fonctionnaires sont formés a |'évaluation et a la planification de
diverses activités en faveur des enfants. Le CGouvernenent |lao s'efforce en
outre d assurer |la protection des enfants en diffusant des i dées et des
connai ssances nouvel | es dans | es zones recul ées du pays, et une coopération
a été instaurée avec des entreprises étrangéres pour utiliser un satellite
permettant d' émettre sur des fréquences radio et tél évision accessibl es dans
| "ensenbl e du territoire.

26. Répondant a M Rabah, M Lengsavad dit qu'il ne peut y avoir de
contradiction entre les lois nationales et la Convention rel ative aux droits
de |'enfant puisqu'il n'existe aucune |oi spéciale sur le droit des enfants
dans | e pays. Toutefois, il est d ores et déja prévu de créer des tribunaux
pour enfants et le Gouvernerment a |'intention de former des juristes a

cet effet.
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27. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poser |eurs questions
concernant |la définition de |'enfant et |les principes généraux (questions 10
a 18 de la liste des points a traiter).

28. Mre KARP constate qu'un écart inportant existe entre |'age de la fin de
la scolarité obligatoire, fixé a dix ans, et |'&ge a partir duquel un enfant
est autorisé a travailler, a savoir 15 ans, et ainerait savoir ce qu'i

advient des enfants dans |'intervalle, si des probl énes se posent et comment
ils sont réglés. Elle note en outre que |'age a partir duquel un enfant peut

t énoi gner devant un tribunal est fixé a 16 ans, ce qui senble aller a

| ' encontre des idées nouvel | es énoncées dans |a Convention. Ele ainerait
savoi r aussi si un enfant agé de noins de 16 ans peut ténoigner et a plus
forte raison porter plainte, en particulier quand ses intéréts sont opposés a
ceux de ses parents, et si des dispositions sont en vigueur pour permettre aux
enfants de noins de 16 ans d'ester en justice et de ténvigner. E|e denmande
par ailleurs quel est |'age effectif du consentenent a |'adoption puisque
selon |"article 38 de la loi sur la fanmlle il est de 18 ans, alors que dans
le rapport il est indiqué que ce consentenent est requis des |'age de dix ans.
El l e demande en outre si d autres ages limtes sont fixés pour |e consentenent
de |"enfant concernant d' autres affaires famliales, la garde en particulier
Elle ainerait égal enent savoir comment |les enfants peuvent faire valoir les
droits que leur reconnait |a Convention, en particulier quand il existe un
conflit d intéréts avec |eurs parents.

29. Mre Karp constate que les quatre princi pes généraux consacrés dans |a
Convention ne sont énoncés expressément dans aucun texte | égislatif relatif
aux enfants ce qui n'est d ailleurs pas |e cas uni quenent en République
popul ai re dénocratique | ao. Néannoins, un tel processus exi ge un changenent

d attitude, donc un effort d' éducation. En effet, en vertu de | a Conventi on,
|'enfant doit étre considéré comre un étre humain doté de droits et il serait
bon de savoir a cet égard si |le consentement de |'enfant est requis pour les
di vers types de décisions admnistratives ou judiciaires |l e concernant et s'i
exi ste un systenme pernettant a |'enfant d' expriner ses vues, de lui faire
conprendre | es probl émes en cause et de |'aider a se forner une opinion. La
encore un effort de formati on des juges, des procureurs et des enseignants
s'inpose pour pernettre |'instauration d un dial ogue avec |'enfant. Beaucoup
restant a faire dans ce domai ne, Mre Karp souhaite savoir si |e gouvernenent a

prévu de faire une place a cette idée nouvelle de participation des enfants.

30. Mre OQUEDRAOSD dermande quel est |e statut de |a Convention en République
dénocrati que popul aire lao, comment elle est recue au niveau de |a popul ation
nal gré sa diffusion encore restreinte et quelles sont |es prem éres réactions
ou difficultés rencontrées pour la faire accepter. HIle souhaite aussi savoir
quel accueil les enfants ont réservé a cet instrunent consacrant |eurs propres
droits et comment ils les font valoir

31. Mre Quedraogo denmande par ailleurs si les enfants se mariant entre |'age
de 15 ans et 18 ans sont considérés conme des adultes ou des mneurs et

quel I es dispositions | e Gouvernenent prend pour enpécher |es mariages

précoces. Elle voudrait savoir aussi dans quelle nesure | e décret 52 du
Premer Mnistre est ms en oeuvre - notament en ce qui concerne | es soins
gratuits aux él éves, aux étudiants et aux plus pauvres - sur quel programe
est basé ce projet et comment il est financé. Elle est égal enent préoccupée
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par |'existence de pratiques discrimnatoires a plusieurs niveaux de |a

soci été, notamment entre honmes et femmes, entre groupes ethniques et entre
riches et pauvres. El|e demande dans quelle nesure |es dispositions

| égislatives visant a réprimer pareille discrimnation sont applicables et
s'il ne faudrait pas aussi s'attacher a sensibiliser |a population ou nénme a
favori ser un changenment de nentalité pour élinminer les différentes fornes de
discrimnation. Enfin, elle ainerait que |la dél égation lao précise ce qu' elle
entend par intérét supérieur de |'enfant, droit de |'enfant a exprimer son
opi nion personnelle dans la famlle et dans | a société et participation de
["enfant, autant de points qui n'ont pas été traités suffisament en

prof ondeur dans |e rapport.

32. M_ KOOSOV s'étonne qu' en République dénocratique populaire lao |'age de
la najorité ne soit apparemment pas fixé par la Constitution ou | e Code civi
nai s, d aprées |e paragraphe 43 du rapport, par le Code pénal, et il ainerait
savoir si tel est effectivenent |le cas. Pour les autres ages de najorité, le
par agr aphe 45 du rapport indique que |'age mninal du nariage est fixé a

18 ans en vertu de |"article 9, sans indication du texte dont il s'agit; il
serait donc bon de | e préciser

33. De |'avis de M Kol osov, pour nettre en oeuvre les principes généraux
énoncés dans |a Convention, il inporte que |'opinion des enfants soit entendue
et que leur intérét supérieur soit respecté, au noins dans toutes |les
procédures officielles les concernant. |l est donc capital que des nenbres ou
des représentants du Mnistére de la justice ou du Mnistére de |'intérieur
soient au courant de ces principes et participent a la prise des décisions
visant a en inposer |le respect. M Kol osov denmande en conséquence si des
représentants du Mnistére de la justice ou du Mnistére de |'intérieur
siegent au sein de | a Comm ssion nationale pour |la protection des neres et des
enfants et quelles sont leurs attributions exactes dans ce cadre.

34. M _KI ETI SACK (République dénocratique popul aire |ao) indique que |e Code
civil fixe a 18 ans |'age de la ngjorité nmais que |'enfant est pénal enent
responsabl e dés |'age de 15 ans. Pour les moins de 15 ans, c'est la
responsabilité des parents ou de |a personne ayant |a garde de |'enfant qui
est engagée. L' &ge du nariage est fixé a 18 ans par la loi sur la famlle.
Certai nes exceptions sont toutefois reconnues pour les nmneurs de 15 a 18 ans,
en cas de cohabitation ou de grossesse en particulier. La loi interdit le

mari age des mneurs de noins de 15 ans, nais dans certains groupes ethni ques,
la tradition autorise le nariage des enfants dés 12 ans; comme la loi n'a pas
d' effet dissuasif, on s'efforce d éduquer plutdt que de réprimer et de tels
mari ages sont reconnus de facto.

35. Comme dans | es autres pays, en République dénocratique popul aire lao un
enfant peut porter plainte, en se faisant représenter - par ses parents dans
la plupart des cas. Lorsqu'il y a conflit entre les intéréts de |'enfant et
ceux des parents, |'enfant peut étre représenté par un autre nmenbre de sa
fam|lle ou un avocat. Par ailleurs, |les enfants peuvent ténoigner devant un
tribunal et il est tenu conpte de |eur ténoignage, mais |l es nineurs de noins
de 16 ans doi vent étre acconpagnés d'un parent ou d' un tuteur. Enfin, aucune
di sposition n' énonce expressénent qu' un enfant de noins de 18 ans est

consi déré comre un citoyen, nais, en tant que signataire de la Convention, |la
Républ i que dénocratique populaire lao a reconnu ce fait. Dans |la Constitution,
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les droits des neres et des enfants sont énoncés en ternmes trés généraux, nais
dans la réalité cette disposition englobe |'intérét supérieur des enfants au
sein de la fanmlle et de la société. Dans | e passé, au sein de |la société
traditionnelle lao, on avait tendance a ne pas reconnaitre les droits des
enfants et |a Convention constitue donc une nouveauté : ainsi, on s'efforce
désornais de tenir conpte de |'opinion des enfants et |a soci été est toujours

plus & | eur écoute.

La séance est | evée a 13 heures




