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Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.
Examen de los informes de los Estados partes (continuacion)

Tercer y cuarto informes periodicos de El Salvador (CRC/C/SLV/3-4,
CRC/C/SLV/Q/3-4 y Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, el delegado de El Salvador toma asiento en la mesa
del Comite.

2. El Sr. Urquilla (El Salvador) dice que desea expresar la profunda simpatia de su
delegacion por el pueblo haitiano y muy especialmente por los nifios y adolescentes de
Haiti, tras el terremoto registrado recientemente en el pais.

3. El actual Gobierno entrd en funciones hace ocho meses y, desde entonces se ha
dedicado a evaluar los éxitos y fracasos anteriores y a examinar qué programas y politicas
podrian garantizar mas adecuadamente la observancia de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Buena prueba de la importancia otorgada por el nuevo Gobierno a la dignidad
humana como base de los derechos humanos fundamentales ha sido el hecho de que el
Presidente de El Salvador reconociera publicamente que funcionarios del Estado y grupos
paramilitares cometieron graves violaciones de los derechos humanos durante el conflicto
armado que termind en 1992 y durante el cual desaparecieron muchos nifios. El Presidente
pidié disculpas a las victimas de tales violaciones y anunci6 la creacion de una comision
encargada de preparar un programa presidencial para proporcionar una reparacion a esas
victimas. Por otra parte, el Presidente cre6 una comision para determinar el paradero de los
nifios desaparecidos durante el conflicto armado y tomar las disposiciones necesarias para
que puedan reunirse con sus familias biologicas. Ademas, el Gobierno invitd recientemente
a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos a enviar representantes a
ambas comisiones.

4. El Gobierno de El Salvador es consciente de que, si no se cuenta con informacion
fiable acerca de la poblacion, es imposible idear politicas publicas eficaces. El sistema
oficial existente no permite establecer referencias cruzadas entre grupos de edad y variables
como la etnicidad y la discapacidad. La Secretaria de Inclusion Social ha iniciado un
dialogo con las Naciones Unidas con miras a elaborar una base de datos fiables, cuya
utilizaciéon contribuiria a concebir politicas destinadas a los nifios indigenas y con
discapacidad. Ademas, se ha encargado a la Secretaria Técnica de la Presidencia que
establezca un nuevo sistema nacional de estadistica para solucionar esas deficiencias.

5. En el nuevo Gobierno la formulacion de politicas se basara en amplias consultas y
en la participacion de los interesados. El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) comenzé a trabajar recientemente con el fin de
disefiar una politica nacional de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. El primer
paso en este proceso consistird en determinar los obstaculos con que tropieza la observancia
de los derechos de nifios y adolescentes, en consulta con una amplia gama de instituciones.
Por otra parte, en fecha proxima se iniciard un proceso nacional de consultas sobre el
establecimiento de una politica de la juventud, y los jovenes desempeflaran un cometido
esencial en dicha iniciativa.

6. En los tltimos meses se han adoptado varias medidas, que el Gobierno no ha
incluido en sus respuestas a la lista de cuestiones (CRC/C/SLV/Q/3-4 y Add.1). La primera
de estas medidas ha consistido en la creaciéon de un programa de dotacion de uniformes,
zapatos y utiles escolares para estudiantes de parvulos y escuelas de ensefianza primaria.
Asimismo, se ha iniciado un didlogo interinstitucional sobre el establecimiento de una
politica de educacidon para nifios de edades comprendidas entre 0 y 6 afos. Se estan
tomando medidas para mejorar los programas escolares, afladiendo temas tales como los
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derechos humanos (incluida la tolerancia de la diversidad humana y el reconocimiento de la
naturaleza pluriétnico y multicultural de la sociedad salvadorefia) y el ejercicio de una
sexualidad segura y responsable. La idea es formular una politica educativa centrada en la
eliminacion de obstaculos de todo tipo, especialmente aquellos con que tropiezan los nifios
con discapacidad.

7. El Gobierno ha trabajado con ahinco para eliminar barreras en el acceso a los
servicios de salud y suprimir el pago de tasas en las clinicas publicas. Se ha avanzado en el
tratamiento del dengue y el virus AHINI1. Durante la crisis epidémica de la gripe causada
por el virus A se tomaron las medidas preventivas oportunas para reducir la propagacion
del virus. Tras el huracan Ida y con ayuda de varias organizaciones no gubernamentales
(ONGQG) y organizaciones internacionales, el Gobierno proporciond atencidon con caracter
prioritario a los nifios, ofreciendo a éstos albergue, apoyo emocional y terapias ludicas.
Actualmente se estd estudiando una reforma del sector de la salud para reducir
desigualdades y ampliar la cobertura.

8. Asimismo, el Presidente cred recientemente el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que trabaja en colaboracién con los organismos de las Naciones
Unidas para reducir la malnutricion infantil en zonas sumamente pobres, en particular en
las comunidades indigenas, de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
Consejo sefiald que la lactancia es una prioridad. Con la asistencia del Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), se puso en marcha un programa de alimentacion escolar para
proporcionar alimentos a los nifios en las escuelas publicas.

9. Ademas, en el segundo informe de El Salvador sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se ha indicado que el pais estd en camino de lograr la reduccion de la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 aflos, que el porcentaje de personas que viven en la
miseria se ha reducido a la mitad y que en la educacion se ha eliminado la desigualdad por
consideraciones de género.

10.  Desde 2009 esta en funcionamiento el programa denominado Comunidades Rurales
y Urbanas Solidarias, cuyo objetivo es mejorar la calidad de la vida de los grupos de
poblacién en situacion de pobreza y exclusion social. En el marco de ese programa, se
conceden subvenciones a las familias pobres, siempre y cuando sus hijos asistan
regularmente a la escuela hasta el 6° grado, se controle la salud de los menores de 5 afios y
se les administren todas las vacunas necesarias, y las mujeres acepten controles prenatales y
postnatales. Con la aprobacion de la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
El Salvador ha dado un importante paso para garantizar la observancia de los derechos
protegidos por la Convencion, aun cuando el Gobierno no haya podido rectificar
cabalmente las insuficiencias de las estructuras y mecanismos del ISNA que el Comité ha
seflalado en sus observaciones finales sobre el segundo informe periddico de El Salvador
(CRC/C/15/Add.232).

11.  Por ultimo, el orador dice que los problemas relacionados con la infancia y
adolescencia no difieren de los problemas estructurales a que se enfrenta la sociedad
salvadoreiia, entre los cuales cabe mencionar las desigualdades histdricas, la baja tasa de
recaudacion fiscal y el recurso a la violencia como mecanismo para resolver conflictos.
Asegura al Comité que sus comentarios y observaciones ayudardn en gran medida al
Gobierno de El Salvador a establecer una estrategia para garantizar la observancia de los
derechos de los nifios de El Salvador.

12.  La Sra. Villaran de la Puente (Relatora para el pais) dice que el conflicto armado
que se produjo en El Salvador entre 1980 y 1992 dejo tras de si a una sociedad traumatizada
y armada. Sigue preocupando el cumplimiento integral de los Acuerdos de Paz de 1992,
como también las causas de una violencia en principio politica, pero que ha adquirido
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después un cariz delictivo. No se han resuelto atn los casos de desaparicion de nifios
durante los afios del conflicto armado. El nuevo Gobierno ha propuesto una ambiciosa
transformacion, en cuyo marco se incluiria la gobernanza, sobre la base de los derechos
humanos y las politicas de inclusion social. El Comité espera que las muchachas y
muchachos del pais sean los primeros en beneficiarse de esa iniciativa y para ello esta
dispuesto a ayudar a El Salvador a disefiar la correspondiente hoja de ruta.

13. Si bien se ha atendido a algunas de las recomendaciones contenidas en las
observaciones finales del Comité sobre el segundo informe periddico de El Salvador, no ha
ocurrido asi con otras observaciones relativas a cuestiones tales como la elevada tasa de
criminalidad y violencia en contra de los nifios, la explotacion y el trafico sexual de éstos,
la administracién de la justicia juvenil y la inversion en salud, educacion y proteccion. El
Comité espera recibir informacion acerca de la aplicacion dada a dichas recomendaciones,
asi como sobre la que se daria a las recomendaciones que se formularian como resultado del
presente debate.

14.  Lanueva Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, que tiene por objeto
crear un sistema nacional de proteccion integral, no se ha aplicado aun. El Comité esta
deseoso de saber qué progresos se han logrado sobre el particular y de qué forma se
abordaran los problemas que la ley tiene en el proceso de aplicacion. El Comité desearia
saber qué tipo de 6rgano ejecutivo se encargaria de supervisar la implementacion de las
politicas pertinentes y qué cometido desempefiaria el ISNA.

15.  El Comité desearia saber también si el Gobierno ha preparado un nuevo plan de
accion nacional holistico en favor de la juventud, que permita abordar problemas como el
trafico de seres humanos y las peores formas de trabajo infantil.

16.  El Comité ha sefialado que los créditos asignados a la educacion y la salud son
excesivamente bajos y que existen disparidades significativas entre las regiones, asi como
entre hombres y mujeres. Resultaria util que se informara sobre si se estd considerando la
posibilidad de establecer un presupuesto protegido en favor de los nifios en zonas clave y
presupuestos estratégicos para la implementacion de politicas de accion afirmativa
destinadas a los nifios marginados. Convendria saber también si El Salvador se encuentra
disefiando un modelo de presupuesto basado en resultados y qué medidas se han tomado
para garantizar la transparencia y el acceso a la informacion con el fin de supervisar las
inversiones e impedir y castigar la corrupcion.

17.  Preocupa particularmente la elevada tasa de criminalidad del pais. En El Salvador
muere por homicidio un nifio diariamente; los adolescentes abandonan la escuela e ingresan
en las "maras"; preocupan también la muerte de adolescentes por causa de abortos
clandestinos. El Comité desearia saber si el Gobierno esta preparando una politica global de
prevencion y control de la violencia, basada en los derechos de los nifios y los adolescentes.

18.  La Sra. Ortiz (Relatora para el pais), destacando la importancia de la recopilacion
de datos para garantizar la aplicacion eficaz de la Convencion, puesto que la falta de
informacion precisa y actualizada podria obstaculizar los esfuerzos encaminados a
garantizar los derechos de todos los nifios, dice que el Comité agradeceria contar
informacion sobre el contenido en relacion con los derechos del nuevo programa para
recoger informacion y estadisticas del censo. Habida cuenta de que el sistema de multas
introducido para los padres que no inscriben el nacimiento de sus hijos no ha sido eficaz,
desea saber si se modificaran la legislacion y las medidas administrativas existentes para
promover la inscripcion de los nacimientos y si se estan adoptando medidas para asegurar
la inscripcion de los nifios indigenas.

19. La oradora expresa su satisfaccion por el establecimiento de una comision
interinstitucional encargada de localizar el paradero de los nifios desaparecidos durante el
conflicto armado de El Salvador y pregunta qué progresos ha logrado al respecto la
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comision. Se pregunta si el Gobierno tiene la intencién de ratificar la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
Desea saber en qué medida la Secretaria de Cultura promueve el derecho de los nifios a la
libertad de expresion, conciencia y pensamiento, asi como su derecho a la intimidad y a
tener acceso a la informacion. ;jActua la Secretaria no s6lo en el plano nacional sino
también en el local? Pregunta cudles son las medidas que se estan tomando para incluir los
derechos humanos en los programas escolares y promover asi entre el publico el cambio de
mentalidad necesario para establecer una cultura de derechos humanos. Expresa su
preocupacion ante el inquietante nivel de impunidad de la policia en cuanto a la tortura de
nifios y adolescentes detenidos, especialmente nifios de la calle y nifios integrantes de
bandas. El Comité contra la Tortura se ha manifestado preocupado por el hecho de que El
Salvador no cuente con una definiciéon de los actos de tortura en su legislacion, como se
estipula en los articulos 1 y 4 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. La oradora pregunta si se han adoptado medidas para
rectificar esa situacion.

20.  El Sr. Kotrane acoge complacido los esfuerzos realizados por el Estado parte para
adaptar su legislacion con arreglo a las recomendaciones del Comité. Si bien reconoce que
El Salvador es parte en un gran nimero de instrumentos internacionales fundamentales de
derechos humanos, le preocupa que el pais no haya ratificado el Convenio sobre el
reconocimiento y la aplicacion de decisiones relativas a las obligaciones alimentarias, el
Convenio sobre el derecho aplicable a las obligaciones alimentarias o el Convenio relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en
materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios. Pregunta si el
Gobierno considera la posibilidad de adherirse a esos convenios, ya que revisten particular
importancia para garantizar los derechos de los nifios separados de sus padres, incluido, en
particular, el derecho a la seguridad alimentaria.

21.  Encomia el enfoque holistico adoptado con respecto a la proteccion de los nifios en
la nueva Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, y destaca la importancia de
ajustar la legislacion nacional a la Convencion. Desea saber si en El Salvador los jueces
estan familiarizados con la Convencion, si la Convencion prima sobre la legislacion
nacional en caso de discrepancia entre ambas y, de ser asi, si la delegaciéon podria
proporcionar algunos ejemplos de casos recientes en que los tribunales hayan invocado
directamente la Convencion.

22.  El Sr. Citarella dice que, pese a acoger con satisfaccion el enfoque holistico
adoptado en la nueva ley respecto de la proteccion de los nifios, le preocupa que la
definiciéon de niflo que figura en la ley no sea acorde con la de la Convencion. La ley
distingue entre "niflos", hasta 12 afios, y "adolescentes", entre 12 y 18 afios, mientras que en
la Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios. El orador se
pregunta si se va a modificar la ley para incluir una definicion general del nifio y la edad a
la que se llega a la mayoria.

23.  El Sr. Puras pregunta cudl es la posicion del Gobierno en relacion con las ONG que
participan en procesos politicos e iniciativas de promocion de los derechos, especialmente
en los casos en que dichas ONG no estén de acuerdo con la politica del Gobierno. Se
pregunta si esas ONG reciben asistencia del Gobierno o si dependen principalmente de la
financiacién internacional. Pregunta si hay ONG que trabajan con niflos a nivel
comunitario.

24.  Refiriéndose al derecho del nifio a ser oido, pregunta qué medidas se estan tomando
concretamente para hacer participar a los niflos en la adopcion de decisiones sobre asuntos
que les afectan en el plano nacional y local. En particular, desea saber si los nifios han
participado en la elaboracion de la nueva ley y, de ser asi, en qué plano. Se pregunta si el
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Gobierno tiene la intencion de adoptar medidas para aumentar la participacion de los nifios
en la adopcién de decisiones.

25.  Hablando del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, dice que el Comité
ha recibido informacién alarmante sobre las amenazas que existen en El Salvador al
desarrollo emocional, social y cultural de los nifios, y al derecho de éstos a la vida. Dado
que durante el periodo que se examina murieron por homicidio 1.755 nifios, pregunta qué
medidas se han tomado en el pasado y cudles esta adoptando el nuevo Gobierno para
romper ese ciclo de violencia. Aunque el orador reconoce la importancia de juzgar a los
autores de actos de violencia, sefiala que seria necesario desplegar esfuerzos para hacer
frente a las causas profundas de la violencia. Seglin la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la violencia debe considerarse un problema de salud publica. Pregunta si el
Gobierno ha estudiado la posibilidad de adoptar estrategias o planes para afrontar la
situacion de violencia desde el punto de vista de la salud publica.

26.  La Sra. Al-Asmar pide a la delegacion de El Salvador que explique de qué forma el
interés superior de los nifios y en particular de las nifias se toma en consideracion en la
legislacion y en las decisiones judiciales y administrativas del pais.

27.  La Presidenta pide mas informacion sobre los esfuerzos que se haran para difundir
el texto de la Convencion y garantizar que se den a conocer adecuadamente sus principios y
que éstos queden reflejados en los valores que el Gobierno desea inculcar a la sociedad
salvadorefia. Pregunta también qué medidas se estan adoptando para ensefiar a todos los
profesionales que tienen relacion con nifios a aplicar los principios de la Convencion. Si
bien el Comité celebra que en gran parte de la legislacion nacional de El Salvador se
estipule expresamente la igualdad entre las personas, siguen existiendo disparidades y se
discrimina con frecuencia a las nifias, los nifios indigenas, los nifios con discapacidad y los
nifios de las zonas rurales y alejadas. Pregunta qué medidas, aparte de las legislativas, se
adoptaran para reducir y, en ultima instancia, acabar con esa discriminacion, asi como para
garantizar todos los derechos a todos los nifios.

28.  La Sra. Villaran de la Puente solicita informacion sobre el papel que desempeiia la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, que informé de que se interponian
graves obstaculos a su actuacién, incluido el recorte de sus recursos. La oradora se
manifiesta particularmente preocupada por el hecho de que la dependencia especializada en
derechos del niflo de la Procuraduria no haya podido cumplir su mandato. Pregunta qué se
estd haciendo para lograr que puedan presentarse ante la Procuraduria las denuncias de
violaciones de los derechos del nifio y, en particular, de qué forma se garantiza a los nifios
de las zonas rurales y lejanas el acceso a los servicios de la Procuraduria.

La sesion se suspende a las 11.10 horas y se reanuda a las 11.35 horas.

29.  El Sr. Urquilla (El Salvador) dice que el Consejo de Ministros establecié en junio
de 2009 la Secretaria de Inclusion Social. El mandato de la Secretaria consiste en proteger a
la familia y ayudar a poner fin a las causas profundas de la discriminacién y la exclusion.
La Secretaria trabaja en estrecha colaboracion con la poblacion indigena, las poblaciones
migrantes, las personas que viven con el VIH/SIDA, las personas de edad y las personas
con discapacidad y, si bien no implementa las politicas de inclusion social, coordina las
aplicadas por diferentes ministerios. Asi pues, las actividades de la Secretaria guardan
estrecha relacion con los problemas de la infancia.

30.  En los préximos dias se propondra un marco juridico para el adecuado seguimiento
de las observaciones finales de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas. En el
pasado no se comunicaban estas observaciones finales a los diferentes sectores de la
sociedad civil. El nuevo Gobierno desea rectificar la situacion organizando mesas redondas
para determinar formas de dar seguimiento a las cuestiones suscitadas por los érganos de
tratados. Se tomaran en cuenta las recomendaciones y observaciones anteriores, incluida la
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observacion formulada por el Comité contra la Tortura en lo que concierne a la disparidad
entre la legislacion penal salvadoreiia y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El Gobierno se ha comprometido a fomentar los
derechos humanos y, a dicho efecto, el Presidente ha firmado recientemente el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Ademas, se esta considerando la posibilidad de ratificar la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes y otros instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos.

31.  Los tribunales han invocado directamente la Convenciéon y ésta se ha citado,
especialmente, en asuntos relacionados con el derecho de familia. Aunque en la ley
salvadorefia se distingue entre nifios y adolescentes, se trata simplemente de dos subgrupos
de menores de edad, y la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios. La aprobacion de la
nueva Ley de proteccién es un paso importante para garantizar la observancia de la
Convenciodn y su aplicacion institucional. La proteccion de los nifios en conflicto con la ley
es un asunto particularmente dificil, y habrd que desplegar considerables esfuerzos para
acabar con la cultura de los malos tratos y los castigos corporales que existe en el pais. Para
ello, habra que revisar la legislacion en consecuencia. Establecer las necesarias garantias
legislativas en relacion con los derechos especificados en la Convencion es un proceso
complejo cuya culminacién llevara tiempo.

32.  El Sr. Kotrane dice que la Comision desearia que se facilitaran ejemplos,
especialmente de la Sala de lo Constitucional, en que los jueces invocaran directamente la
Convencion. Por otra parte, pide mas informacion sobre el mecanismo que se propondra
para hacer un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones formuladas por los
diversos organos de tratados de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad
civil. Observa preocupado que en 2009 se recorto la financiacion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, que es la instituciéon de derechos humanos de El
Salvador. Ante esta situacion, se pregunta de qué forma se establecerd, financiard y
coordinara el nuevo mecanismo. Es importante que el nuevo 6rgano reciba una financiacion
adecuada para poder hacer un seguimiento de la aplicacion de tales recomendaciones.

33.  El Sr. Urquilla (El Salvador) indica que se remitiran al Comité ejemplos de asuntos
en que los jueces hayan invocado directamente la Convenciéon a la hora de adoptar
decisiones, en particular los de de la Sala Constitucional. El mecanismo de seguimiento
propuesto no sera un nuevo 6rgano, sino un procedimiento claro para identificar a los
encargados de aplicar cada recomendacion. Asi por ejemplo, podran organizarse mesas
redondas bajo los auspicios del Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuando se reciban esas recomendaciones de forma que la sociedad
civil, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y los organismos publicos
competentes puedan colaborar activamente para asegurar la aplicacion de las
recomendaciones.

34.  Volviendo a la nueva Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, el
orador sefiala que es preciso modificar el marco institucional considerado en su conjunto,
para que sea mas eficaz. Estd plenamente de acuerdo con el Comité en que el objetivo
deberia ser promulgar legislacion nacional destinada a fortalecer los derechos del nifio, pero
el proceso es complejo y requiere un examen atento, si se desea resolver los problemas
planteados, especialmente en lo que concierne a la aplicacion de ciertas disposiciones y el
establecimiento del marco institucional idoneo.

35.  La Sra. Ortiz, destacando la importancia de la coordinacion en la aplicaciéon de la
Convencién y sus dos protocolos facultativos, dice que el Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia (CONNA) es el 6rgano en cuyo marco se reunen los diferentes ministerios
y autoridades para formular y evaluar politicas con la participacion de la sociedad civil, los
nifios y los adolescentes. Pregunta a qué érgano ejecutivo se asignara la tarea de reforzar las
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competencias en lo que respecta a la adopcion de politicas y a su implementacion del
Consejo Nacional: ja la Secretaria de Inclusion Social, a la ISNA o a alglin otro 6rgano?
Lejos de restar importancia al Consejo Nacional, el Comité aprecia su relevancia y desea
saber qué medidas se estan adoptando para dar a éste mayor autoridad.

36. La Sra. Villaran de la Puente sefiala que el Comité entiende que es dificil traducir
a la practica ciertas disposiciones y que hay que reajustar el marco institucional. No
obstante, es necesario que se precise si la Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia entrara en vigor, segin lo previsto, en abril, y si las modificaciones de la ley
se haran durante su aplicacion, o si se postergaran nuevamente.

37. El Sr. Urquilla (El Salvador) indica que el nuevo Gobierno comparte la
preocupacion expresada por el Comité en el sentido de que el sistema carece de un sélido
mecanismo politico, que es fundamental para aplicar efectivamente la nueva ley. La ley fue
promulgada inmediatamente después de las elecciones de 2009, y no ha habido tiempo
suficiente para llevar a cabo las reformas necesarias para cimentar las ideas del Gobierno en
relacion con el marco institucional aplicable a los nifios. La Secretaria de Inclusion Social
no existia aun en el momento en que se aprobo la ley, y la ausencia de ese 6rgano ha
constituido una importante laguna institucional; la Secretaria se enmarca en el poder
ejecutivo y debe participar en el mecanismo encargado de garantizar la aplicacion de la ley.
A juicio del Gobierno, no es aconsejable retrasar la implementaciéon de la parte sustantiva
de la ley, aunque, por motivos de prudencia, convendria darse un compas de espera para
introducir reformas, detenidamente estudiadas, en la estructura administrativa e
institucional que requiere la aplicacion de la ley.

38.  La Sra. Ortiz recuerda al Estado parte que el propodsito de la Convencion va mas
alld de establecer medidas de proteccion en favor de los nifios, y lo insta a tener presente
este aspecto a la hora de reformar su marco institucional. De hecho, pensar inicamente en
términos de programas de proteccion de los nifios equivaldria a dar un paso atrds. Otra
cuestion que preocupa es el hecho de que la ley no contemple el necesario establecimiento
de un 6rgano municipal. Preocupa también al Comité la demora en la aplicacion de la ley.
La Convencion ha estado en vigor 20 afios y es urgente ultimar un marco constitucional que
se adecue a las circunstancias de los nifios salvadorefios.

39.  El Sr. Urquilla (El Salvador) dice que se transmitiran al Presidente de El Salvador
las inquietudes y sugerencias del Comité. Agrega que la demora obedece a la necesidad de
contar con el tiempo suficiente para examinar opciones y encontrar una solucién que
desestabilice lo menos posible la legislacion y el marco institucional establecidos para
proteger los derechos de los nifios en El Salvador.

40.  El Sr. Salazar (EIl Salvador) dice que el ISNA fue creado en 1993 y esta reconocido
en el Codigo de Familia como 6rgano de coordinacion nacional para la proteccién integral
de nifios y adolescentes. Con todo, nunca ha desempefiado plenamente esta funcion. En
virtud de la nueva Ley de proteccion, el ISNA serd el érgano ejecutivo que se encargue de
adoptar determinadas medidas para proteger a los nifios. En primer lugar, el ISNA sera el
centro nacional de investigacion y la fuente principal de datos unificados sobre nifios y
adolescentes. En segundo término, el ISNA serd el 6érgano de coordinacion encargado de
determinar a qué niflos se ha denegado el pleno disfrute de sus derechos y de tomar las
medidas necesarias para garantizar tales derechos. El ISNA supervisa actualmente las
necesidades de 3.000 nifios, que reciben atencion con arreglo a varias disposiciones de
tutela y, esta trabajando contrarreloj, por considerarlo urgente, para sacar a esos nifios de las
instituciones en que se encuentran y transferir la responsabilidad de su atencion a uno de los
nuevos organismos de proteccion. En tercer lugar, el ISNA serd el centro nacional de
divulgacion de los derechos de los nifios y de formacién del personal encargado
directamente del cuidado de los nifios y adolescentes cuyos derechos hayan sido denegados
o violados. En cuarto lugar, el ISNA atendera a las necesidades de los jovenes en conflicto
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con la ley, tanto en libertad como detenidos. Ademas, el ISNA desarrollara y coordinara,
una nueva red integrada por ministerios, la sociedad civil y érganos locales, que trabajaran
en colaboraciéon para implementar la politica adoptada por el Gobierno en favor de los
nifios y los adolescentes.

41.  La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos coordina mesas redondas
nacionales en las que participan jueces del sistema de justicia penal juvenil, 6rganos de la
sociedad civil y otros 6rganos, en las que se examinan y proponen medidas actualizadas
para rehabilitar a jovenes en conflicto con la ley, en colaboracion con la Secretaria Técnica.
Por otra parte, el ISNA estd preparando directrices sobre el cuidado de niflos y
adolescentes, que se transmitiran a la Secretaria Técnica con miras a su utilizacién a la hora
de formular politicas publicas que garanticen que las necesidades de los niflos y
adolescentes se tengan en cuenta en el plan general de accion del Gobierno.

42.  Por lo que hace a la prevencion de la tortura, si bien hay que sefialar que las medidas
adoptadas para proteger a los jovenes en conflicto con la ley y en reclusion preventiva no
han sido eficaces, se han tomado otras para que en todo el pais, los centros de reclusion
estén bajo la autoridad del ISNA, con el fin de que el control directo sobre todos los centros
de reclusion de menores pase de la policia al Gobierno, ya que el control de la policia ha
llevado frecuentemente a violaciones de los derechos de los jovenes privados de libertad.
Durante los ultimos dos afios se ha multiplicado por dos el nimero de jovenes privados de
libertad, y el Gobierno se ha comprometido a tomar las medidas adecuadas para llegar a
una solucion alternativa a la reclusion de los jovenes en conflicto con la ley. Por otra parte,
el Gobierno esta estudiando férmulas para disuadir a los jévenes de entrar a formar parte de
bandas.

43.  La Sra. Lee dice que el anterior Gobierno de El Salvador prepar6 un programa de
estudios para jovenes privados de libertad, pero que éste nunca entr6 en vigor. Educar a los
jovenes privados de libertad es una forma importante de intentar que estos jovenes no
entren a formar parte de bandas. La oradora pregunta si el ISNA considerara la posibilidad
de emprender una iniciativa semejante.

44.  El Sr. Salazar (El Salvador) responde que el Gobierno esta preparando un nuevo
modelo para abordar la situacién de los jovenes privados de libertad, con el apoyo del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, la Secretaria de Inclusion Social y otros 6rganos
competentes. Es necesario introducir cambios radicales para eliminar las disparidades
existentes en materia de educacion. A partir de 2010 se estableceran centros educativos
institucionales y en los centros de reclusion del pais se han introducido ya las diferentes
modalidades de educacion formal.

45.  La Sra. de Espinoza (El Salvador) dice que respondera a las preguntas sobre el
derecho a la identidad, el derecho de participacion y los planes nacionales para hacer frente
al problema del trabajo infantil y la trata de seres humanos.

46.  El capitulo I de la Ley de proteccion regula el derecho a la personalidad, la identidad
y la identificacion; la ley amplia, ademas, el plazo para la inscripcion de nacimientos y
promueve la inscripcion gratuita. La ley no ha eliminado las multas impuestas por
inscripciones tardias, pero se estdn adoptando medidas para hacerlo, lo cual contribuird a
eliminar todos los obstaculos a la inscripcion y garantizard de este modo la proteccion del
derecho al nombre y a la nacionalidad. En relacién especialmente con la inscripcion de
nifios indigenas, el Gobierno se ha comprometido a actuar de conformidad con las
recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial. Como primera medida, el Comité de Seguimiento
al Derecho de la Identidad de la Nifiez Salvadorefia, preparard, con apoyo del UNICEF, un
plan en 2010 con el fin de promover la expedicion de certificados de nacimiento y cédulas
de identidad a los nifios y adolescentes indigenas.
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47.  Se organizod un taller sobre la participacion de los niflos en la elaboracion de
politicas al que asistieron unos 200 funcionarios publicos y 240 nifios; los niflos también
formularon la metodologia del taller. Se organiz6é una mesa redonda sobre la participacion
de los nifios y varias municipalidades estan tratando de que los nifios participen en la
configuracién de las politicas locales. El Estado también esta tratando de impulsar la
participacion de los nifios en la adopcion de politicas. El Gobierno reconoce que el trabajo
infantil es un obstaculo para el desarrollo de los nifios y ha adoptado medidas a fin de
eliminar las peores formas de trabajo infantil para el afio 2015 y todas las formas de trabajo
infantil para 2020.

48.  La Sra. Villaran de la Puente pide a la delegacion que informe al Comité sobre la
situacion de los trabajadores domésticos.

49.  La Sra. de Espinoza (El Salvador) dice que la hoja de ruta aprobada para hacer
frente a la situacion del trabajo infantil incluye una seccion consagrada al problema del
trabajo doméstico infantil.

50.  La Sra. Ortiz pregunta en qué difiere el nuevo plan nacional del anterior, si se han
evaluado los resultados del plan precedente y si el actual cuenta con un presupuesto
suficiente.

51.  La Sra. de Espinoza (EI Salvador) dice que se ha evaluado el plan anterior y que en
el nuevo se han tenido en cuenta las conclusiones de esa evaluacion.

52. La Sra. Ortiz pregunta acerca de los esfuerzos realizados por el Gobierno para
prestar apoyo a las familias, con el fin de evitar el internamiento de los nifios en
instituciones. (Existen programas destinados a las familias pobres que vengan
acompafladas de medidas especificas para garantizar que la familia constituya un refugio y
que los nifios no sean victimas de violencia doméstica? ;Se han establecido redes locales
para proporcionar apoyo a las familias, mediante, por ejemplo, centros de asistencias en las
municipalidades? La oradora dice que muchas familias sufren estrés como consecuencia de
la migracion de algunos de sus miembros. ;Coémo proporciona el Gobierno ayuda a los
migrantes y a sus hijos, tanto si estos Gltimos acompaian a sus padres como si no lo hacen?
(Como responde el Gobierno a los problemas concretos a los que se enfrentan esos nifios?

53.  Refiriéndose a los esfuerzos del Gobierno para sacar a los nifios de las instituciones
en que se encuentren, la oradora pregunta si la ley ofrece cierta orientacion sobre la forma
en que debe reubicarse a los nifios. Pregunta si en esas instituciones los nifios pueden hacer
oir su voz. ;Existen en dichas instituciones mecanismos para realizar consultas o presentar
denuncias ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos? ;Qué tipo de
seguimiento se lleva a cabo, cuando se coloca a los nifios en familias de acogida? El Estado
parte ha informado de que los padres de acogida tienen prioridad para la adopcién, pero,
dado que los padres de acogida no son sometidos a la rigurosa investigacion de
antecedentes aplicable en los procedimientos de adopcion, dicha manera de proceder puede
constituir, inadvertidamente, un canal de adopcién que no cuente con la adecuada
verificacion de calificaciones de los padres adoptivos. Por ultimo, pregunta si se ha
aprobado alguna ley para prohibir el reclutamiento militar de niflos de 17 afios y edades
inferiores.

54. La Sra. Villaran de la Puente se manifiesta preocupada por la dificil situaciéon de
los nifios menores de 5 afios que viven con sus madres recluidas. ;Como contempla la ley
la situacion de esos nifios y como son educados? Pese a los progresos legislativos y sociales
logrados en la lucha contra la violencia doméstica y la discriminacién por motivos de
género, las estadisticas indican que ha aumentado el numero de victimas de la violencia y
los abusos en el hogar, incluidos los abusos sexuales, pero no se dispone de informacion
mas detallada sobre el particular. Por otra parte, las estadisticas de la policia revelan que en
2007 y 2008 se registraron 125 casos que entrafiaron la muerte de nifias. La oradora se
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refiere a la elevada tasa de embarazos de adolescentes y a los problemas relacionados con el
contacto sexual a edades precoces y el abuso sexual de menores y pregunta si existe una ley
en la que se contemple el problema del embarazo de adolescentes. Agrega que no se trata
unicamente de una cuestion relacionada con el aborto, puesto que los embarazos de
adolescentes entrafian graves riesgos para la madre y el nifio.

55.  El Sr. Puras pregunta si existe una politica o plan general para ayudar a los nifios
con discapacidad. E1 Comité ha comprobado que la pronta identificacion de los nifios con
discapacidad es esencial para asegurar la prestacion eficaz de servicios comunitarios y
evitar el internamiento en instituciones. ;Los nifios que se encuentran en instituciones
pueden disfrutar de sus derechos fundamentales a la educacion, la salud y la intimidad?
(Hay mecanismos independientes para supervisar su situacion?

56. El Gobierno ha reconocido que los elevados precios de los medicamentos
obstaculizan la prestacion de servicios de atencion de la salud a los nifios. ;Qué medidas se
han adoptado para resolver este problema? ;Qué estd haciendo el Gobierno para luchar
contra la malnutriciéon? ;Qué niveles de recursos humanos y financieros se han destinado a
la atencion primaria de salud y la promocion de la salud? El Comité es consciente de que en
el pais trabajan unos 2.000 promotores de la salud. Seria conveniente contar con
informacion sobre las actividades de esos promotores, incluida cualquier medida que se
haya tomado para fomentar la lactancia y la vacunacién y promover una cultura de no
violencia con miras a reducir la violencia doméstica y promover la salud mental. Es de
encomiar que los nifios reciban asistencia psicoldgica tras las catastrofes naturales. ;Hay
algun otro enfoque sistematico para apoyar la salud mental de los nifios?

57.  El Sr. Kotrane sefiala que un gran numero de nifios no vive con sus familias. ;De
qué forma se ayuda a las familias a asumir sus responsabilidades? ;Qué medidas concretas
pueden tomar los jueces cuando se incumple el pago de los gastos de manutencion de los
hijos o de las pensiones alimenticias? Algunos paises han establecido fondos especiales
para cubrir las necesidades de los nifios.

58.  El Salvador ha hecho considerables esfuerzos para luchar contra el trabajo y la
explotacion infantil, especialmente organizando actividades en el marco del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y colaborando con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). No obstante, siguen existiendo algunas de las peores formas de trabajo
infantil en sectores tales como el trabajo doméstico y la agricultura. ;Cuenta el Gobierno
con un numero suficiente de inspectores de trabajo para detectar esos casos? ;De qué
informacion se dispone y qué tipo de programas se estan llevando a cabo?

59.  En la esfera de la justicia juvenil, pese a que las enmiendas introducidas en la Ley
penal juvenil en 2004 trajeron consigo algunos cambios favorables, el enfoque general
sigue siendo al parecer represivo y se basa aun en gran medida en la privacion de libertad.
El orador dice que el Comité tuvo conocimiento de que en 2009 cinco nifios murieron en
centros de rehabilitacion. ;Qué estd haciendo el Gobierno para velar por que el sistema de
justicia juvenil se ajuste a la Convencion?

60. La Sra. Al-Asmar pregunta si el Gobierno ha creado algiin programa para dar a las
familias medios para superar algunos de los peores efectos de la pobreza. ;Qué medidas
han tomado el Gobierno, o las ONG, para informar a los nifios que trabajan sobre sus
derechos? ;Se tiene en cuenta en la politica educativa la necesidad de impartir educacion
sobre salud sexual y reproductiva e inculcar una cultura de no violencia?

61.  El Sr. Citarella pregunta si existe algiin plan para formular una politica educativa
que tenga en cuenta la disparidad existente entre las infraestructuras escolares rurales y
urbanas, la elevada tasa de abandono escolar y la practica persistente, pese al objetivo del
Gobierno de garantizar el libre acceso a la educacion, de imponer tasas de escolaridad para
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la educacion de los nifios. jHa puesto en marcha el Gobierno programas educativos
orientados a las culturas indigenas y ofrece cursos en idiomas indigenas?

62.  La Sra. Ortiz, sefialando que el prematuro abandono escolar de mas de la mitad de
los adolescentes del pais, a lo que se afiaden los enormes problemas derivados de la
violencia de las bandas, sefiala que el Estado deberia garantizar, al menos, que los jovenes
puedan seguir en la escuela. (Qué medidas se estan adoptando para reducir la tasa de
abandono escolar? ;Qué se estd haciendo para eliminar divergencias existentes en la
educacion entre las zonas rurales y urbanas, asi como entre las nifias y los nifios? Preocupa
también al Comité el volumen del presupuesto destinado a educacion.

63. La Presidenta dice que, para un pais de ingresos medios con un producto interno
bruto (PIB) per cépita de unos 4.000 dolares de los Estados Unidos, parece insuficiente
destinar a educacion menos del 3% del PIB. El desarrollo de la primera infancia requiere
mayor ayuda. So6lo aproximadamente la mitad de todos los nifios del pais participan en
programas preescolares. La tasa de asistencia escolar en la enseflanza secundaria, que
asciende a un 36% aproximadamente, es muy baja. Se requiere un programa integrado y
global de desarrollo de la primera infancia, que vaya mas alla de los programas preescolares
y prepare eficazmente a los niflos para la escolarizaciéon posterior. Esto permitiria reducir
las tasas de repeticion de curso y abandono escolar, que resultan sorprendentemente
elevadas incluso en primer grado. ;Qué tipo de estrategias preparara el Ministerio de
Educacion para que los nifios sigan estudiando y mantener las escuelas alejadas de
fendmenos tales como la violencia de las bandas? ;Ha realizado el Gobierno alglin estudio
sobre las causas ultimas de los embarazos precoces con miras a diseflar estrategias lo mas
adecuadas posible? ;Pueden continuar con sus estudios los adolescentes con hijos?

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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