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La séance est ouverte a 10 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de |'Quganda [(CRC/ C/ 3/ Add. 40; HRI/ CORE/ 1/ Add. 69

CRCC QUGN 1 (liste des points a traiter a |'occasion de |I'exanmen du rapport
initial de |'OQuganda); réponses écrites du Gouvernenment ougandai s aux
guestions posées dans la liste des points a traiter (docunent sans cote

di stri bué en séance, en anglais seul enent)]

1. Sur |'invitation de la Présidente, |a dél égati on ougandai se reprend
place a la table du Com té.

2. La PRESIDENTE invite | a dél égation ougandai se a préciser |es besoins de
' Quganda en mati ére d' assistance aux enfants victinmes des troubles dans le
nord du pays. Par ailleurs, elle ainmerait en savoir plus sur |"attitude de

| a soci ét é ougandai se a |' égard des princi pes généraux énoncés dans |a
Convention. Sont-ils bien acceptés ou au contraire consi dérés come une
tentative d'inposer des val eurs occidentales ?

3. Pour sui vant dans cette direction, Mre SARDENBERG s'inqui ete des
attitudes discrimnatoires qui senblent exister a |'égard de certaines

cat égories d' enfants, notamment les fillettes, | es enfants handi capés ou

| es orphelins, et souhaiterait obtenir des précisions sur |a naniére dont |le
Gouver nement envi sage de renédier a ce probléne. Elle demande égal ement ce qu
est fait pour favoriser la prise en considération de |'opinion de |'enfant
conforménment a |'article 12 de Ia Convention, rappelant que |'objectif est

d établir un équilibre entre les prérogatives des parents et celles des
enfants au sein de la famlle. En outre, elle souhaiterait obtenir de plus
anples informations sur la formati on du personnel médical appelé a travailler
avec des enfants et sur les activités et |la conposition de |'Equipe spéciale
pour | a santé des adol escents évoquée dans | es réponses écrites du

Gouver nement ougandais. Enfin, elle souligne |I'inportance que revét la
diffusion du rapport initial de |'Etat partie en tant qu' outil politique

de nobilisation et de sensibilisation de |a population

4, Mre OUEDRAOGO, se référant aux principes généraux, demande des

préci sions sur |es mesures prises par |e Gouvernement ougandai s pour nmettre
fin ala discrimnation dont les femes vivant en milieu rural continuent a
étre victines en raison de |'application du droit coutum er, qui restreint
leurs droits en mati ere d' adoption, de nariage, de divorce, d' héritage, ou
encore de propriété fonciére. Elle ainerait en outre connaitre les résultats
de |'étude réalisée sur la condition des jeunes filles.

5. Abordant ensuite la question de |'intérét supérieur de |'enfant,

Mre Quedraogo se félicite des nesures prises pour donner effet a ce principe
et souligne qu'il faudra égal ement insister sur |les aspects négatifs de la
coutume dans ce domai ne. Le Gouvernenent affirnme que |'institution famliale

constitue un filet de protection efficace, mais est-ce toujours le cas ?
En cas de probl éme, quels recours sont mis a la disposition de |'enfant ?
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6. Concernant le droit a la vie, a la survie et au dével oppenent,

Mre Quedraogo dermande quelles nmesures sont prises pour assurer |a vaccination
des enfants, notamment dans |es zones rurales et difficiles d accés. Elle se
félicite par ailleurs de la mse en oeuvre du Plan national d'action pour

| " enfance, mais se denande si |les objectifs anbitieux fixés pour |'an 2000
pourront étre atteints, conpte tenu des ressources disponibles. Elle
souhaiterait obtenir des précisions sur |es progrés acconplis jusqu'ici et
sur les éventuelles difficultés rencontrées.

7. S agi ssant du respect des opinions de |'enfant, Mme Quedraogo se
félicite des efforts déployés dans ce donai ne et encourage | e Gouvernenment a
poursuivre | e programme enfant a enfant, ms en oeuvre par le Mnistére de

| ' éducation, ainsi que |a canpagne "Toto", évoquée au paragraphe 16 des
réponses du Gouvernenent ougandai s, |laquelle vise a assurer |la participation
des enfants a la vie politique du pays. Elle estine par ailleurs que des
actions de sensibilisation et de fornati on sont nécessaires pour susciter

un changenent de conportenent de |la part des parents.

8. En ce qui concerne les libertés et les droits civils, Mre Quedraogo
s'interroge sur les raisons du rel achenent observé dans |'application de

| " enregi strenent des nai ssances et des décés et des |lenteurs entravant

| " adoption du projet élaboré pour y remédier. Elle souhaiterait par ailleurs
obtenir des précisions sur le statut des enfants nés hors nmariage. La nere
est-elle autorisée a |leur donner son nomlorsque le pére ne les reconnait

pas ? Font-ils |'objet d une quel conque discrimnation ? Peuvent-ils hériter ?
Mre Quedraogo demande égal enment si un enfant peut étre déchu de sa nationalité
ou changer de nom et dans quelles circonstances.

9. M __RABAH soul igne |'inportance que revét |'enregistrenment des nai ssances
et des décés, en particulier en mlieu rural, ou vivent apparemment 90 %de |la
popul ati on ougandai se. Il demande en outre a | a dél égation de bien vouloir

fournir des données plus précises concernant le travail des enfants, |les cas
de mauvai s traitements au donmicile et a |'école et |es noyens dont disposent
|l es enfants pour faire valoir leur opinion au sein de la famlle. |
souhaiterait égal ement savoir si |'application des régles du droit islamque
en mati ére d' adopti on pose certains problémes. Enfin, il ainerait en savoir
plus sur le systéne d adninistration de |la justice pour m neurs, notanment
pour ce qui est de la durée de |la détention et des formes de réinsertion
prévues. A cet égard, il demande si les forces de police, |les magistrats et
les travailleurs sociaux en contact avec |les enfants recoivent une formation
appropri ée.

10. Mre PALME demande si | e Gouvernenent ougandais a mis en place des
progranmes vi sant spécifiquenment a sensibiliser |Ies populations rurales au
princi pe de la non discrinmination. Concernant |la situation trés préoccupante
dans | e nord du pays, elle souhaiterait savoir quelles nesures ont été

prises en vue de protéger les enfants contre les tentatives d' enl éverment, |es
dépl acenents forcés ou les atteintes a leur intégrité physique. Elle estinme
qu' il serait utile de dével opper |es services comunautaires de soutien
psychol ogi que et thérapeutique en faveur des enfants dans cette région et fait
val oir que |'UN CEF pourrait coopérer avec |e Gouvernenent ougandais dans ce

domai ne.
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11. Mre KARP demande s'il est fait expressénent référence a la Convention
relative aux droits de |'enfant dans |l e progranme scolaire obligatoire, d' une
part, et dans la | égislation nationale, d autre part. En ce qui concerne |es
activités statistiques, elle souligne |a nécessité d' établir des indicateurs
synt héti ques dans tous | es donmi nes visés dans |a Convention, notament |a
protection des enfants, les atteintes a leurs droits ou encore |la situation
des enfants handi capés, et demande ce que | e Gouvernenent envisage de faire

a cet égard. Elle souhaiterait en outre savoir s'il existe des procédures non
judiciaires pernettant aux enfants de résoudre rapidenent et de mani ére non
traumati sante | es problénmes qu'ils peuvent rencontrer au domicile, a |'école
ou dans des établissements de santé.

12. A propos de la définition de |'enfant, Mre Karp rel éve des disparités
entre les dispositions |égislatives concernant |'age de la majorité et de la
responsabilité pénale selon qu'il s'agit de garcons ou de filles et demande
des précisions sur |'age du mariage, qui est apparemment fixé a 18 ans, sauf
si les parents en décident autrenent. Elle souligne a cet égard qu'il est
nécessaire d'inforner |les populations sur |es dangers des nariages et des

gr ossesses preécoces.

13. En ce qui concerne les sévices infligés aux enfants, et notament |es
sévi ces sexuels, Mre Karp estine que le | égislateur devrait s'attacher a
définir |'agression sous |'angle d une atteinte & |'intégrité corporelle

pl ut 6t que sous |'angle de son résultat et bannir des textes la notion

d attentat a |la pudeur, qui fait de I'enfant une double victime en |'exposant
a la stigmatisation sociale. Il faudrait aussi prévoir des structures

d' assi stance pour aider |'enfant a ténoigner. Mwe Karp voudrait égal ement
savoir si les chatinents corporels sont interdits dans |les établissenents
scol aires et les tribunaux | ocaux.

14. Abordant ensuite |la question de la scolarité, Mre Karp rel éve que |a
gratuité de |'enseignenent pour les fanmlles de quatre enfants représente
un progrés considérable, mais se demande ce qu'il en est des famlles plus

nonbreuses et quelle est |'attitude des parents a cet égard. Constatant en
outre que 1 % seul enent des enfants handi capés d' age scol aire fréquentent

| es établissenents d' ensei gnenent général, elle souhaite savoir ce que le
Gouver nenent envi sage de faire pour anéliorer cette situation et favoriser
["insertion des enfants handi capés dans |la société. Elle ainmerait égal ement
que | a dél égati on ougandai se explique la position du Gouvernenent sur |a
possibilité de recruter des enfants dans |l es forces armées dés |'age de 13 ans
et la conpatibilité de cette disposition avec |a Convention

15. En ce qui concerne |'adnministration de la justice pour mneurs, Mme Karp
denmande s'il est possible d étendre |a conpétence du seul tribunal pour

m neurs ougandai s, situé a Kanpala, aux tribunaux ordinaires appel és a
connaitre des affaires inpliquant des enfants. Elle denmande égal enent si |es
travaill eurs sociaux et |les agents de probation participent a |I'exanen des
affaires qui ne sont pas transférées au tribunal de Kanmpala. Enfin, elle
souhaiterait obtenir des informations sur le résultat des études réalisées
dans | es donmi nes de | a santé des adol escents, des enfants touchés par |a
guerre et du travail des enfants.
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16. Mre PALME voudrait savoir si les autorités ougandai ses envi sagent de
ratifier la Convention No 138 de |' AT sur |'age mninum d' adm ssion a
|"enploi et si elles s'efforcent d identifier et d élimner les fornmes

les plus intol érables de travail des enfants.

17. La PRESI DENTE ai merait avoir des éclaircissenents sur |a disposition de
la nouvelle loi sur |'enfance qui reconnait a la police |l e pouvoir de régler
certaines affaires inpliquant des enfants de mani ére of fici euse confornménent
aux critéeres fixés par |'Inspection générale du Gouvernement.

18. Mre KARP demande, en relation avec | e phénonene des enfants des rues,
si | e Gouvernenent él abore des programmes pour résoudre | e probléme de |la
prostitution enfantine et net en oeuvre Il e Plan d' action de Stockhol m

19. Mre MUKWAYA (Quganda), répondant a une question posée a |la séance
précédente, dit que, a la suite des probl enes survenus dans | e Nord, son pays,
en tant que nenbre de |' OQUA, a décidé de ne pas faire appel a |a comunauté

i nternati onal e dans son ensenble, mais de solliciter |"introduction d' un
mécani snme africain. Elle rappelle qu'il y a plusieurs personnalités politiques
ém nentes sur le continent africain qui pourraient apporter |eur concours.

20. M __KAKAMMA (CQuganda) rappelle que des nmesures ont été prises pour

har moni ser | e contenu des |lois avec |a Convention en ce qui concerne |a
définition de |'enfant. Il reconnait que des efforts suppl émentaires doivent
étre entrepris pour faire davantage connaitre |a Convention, ainsi que pour
renforcer |la formati on des professionnels en contact avec des enfants,

y conpris |le personnel nmédical, et fait valoir que |les insuffisances dans ce
dormei ne sont dues a la situation difficile que connait |e pays. C est aussi en
rai son de |la situation économ que que |le Programe national d'action en faveur
des enfants ne peut étre conpl étenent ms en oeuvre, nmais |es nesures prises
seront néannoi ns poursuivies. Les progrés réalisés pourront étre nmesurés au vu
des statistiques mises a jour publiées dans | e cadre du Programme nationa

d' action en faveur de |'enfance.

21. L'institution famliale a joué un rdle tres positif dans |es périodes
difficiles qu' a connues | e pays en assurant une protection réelle des enfants
et si aujourd hui la famille en tant qu'institution est quel que peu affaiblie
a cause de plusieurs facteurs (la pauvreté, |a pandénm e du SIDA |'exode
rural), le Gouvernement s'efforce de lui donner |es nobyens de continuer

a jouer son role.

22. Un menbre du Conmité a denandé des rensei gnenents sur trois études qu
étaient en cours. L'étude sur le travail des enfants est term née; un
sémnaire sur |le néne sujet a été organisé, et |les recommuandati ons formul ées a
| "issue de ce séninaire ont été prises en conpte par les mnistéres conpétents
et refl étées notament dans un progranme él aboré avec | e concours de |' UN CEF
La réflexion sur |'aide psychosociale a apporter aux enfants victinmes de |la
guerre se poursuit. La dél égati on ougandai se n' est pas au courant de la
troi si éme étude nmentionnée. Le Gouvernenment ougandai s envisage de ratifier

la Convention No 138 de |'OT; avant d'en arriver la, il a cependant souhaité
étudier la situation du travail des enfants dans |le pays et prendre certaines
di spositions. En ce qui concerne |'adoption, la loi sur |'enfance régit tous

| es cas d' adoption nationale ou internationale.
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23. M __ONEK (Quganda) explique comment et pourquoi |'Etat n'assure un

ensei gnenment prinmaire entiérement gratuit qu'a certains enfants. La
Constitution ougandai se stipule que |'enseignenment prinmaire est gratuit et
obligatoire pour tous. Cependant, parce qu'il ne pouvait, faute de ressources,
appl i quer i nmédi atenent et intégral enent ce principe, |e Gouvernenent a déci dé
de le nmettre en oeuvre progressivenent. Dans un prem er tenps donc, i

garantit |'enseignenent primaire entiérenment gratuit a quatre enfants par
fam|lle sur lesquels, |le cas échéant, deux doivent étre des filles. Si une
famlle a un enfant handi capé, celui-ci est pris en charge a titre
prioritaire. Au nonment des inscriptions, |les parents doivent venir dans |les
écoles et c'est a ce nonent-la que les autorités peuvent s'assurer qu' aucun
enfant n'est négligé. Les enfants dont la scolarité prinaire n'est pas

enti érenent prise en charge par | e Gouvernenment vont néannbins a |'école,

dans | es nénes cl asses et avec |l es nménes enseignants que | es autres enfants.
Dans | eur cas, |le Gouvernenent assunme donc |e colt des |ocaux et des

ensei gnants. Les progrannes sont établis au niveau national. En ce qu

concerne | 'acces a |'enseignenent secondaire, |e Gouvernenent s'appuie sur |es
expériences faites dans |es pays voisins et avance progressivenent en fonction
de ses noyens. Les orphelins rel évent de nécani snes d' ai de | ocaux et

nati onaux, mais ils sont surtout trés entourés par |a comrunauté sociale. |

en va de méne pour |es enfants handi capés; des nesures sont prises pour les
identifier et les intégrer dans | es écoles ordinaires plutdt que |es placer
dans des institutions spécialisées. Dans un centre de formation, |es

ensei gnants sont formés & travailler dans des classes conprenant a la fois des
enfants handi capés et des enfants sans handi cap. Les programmes scol aires sont
concus pour sensibiliser les enfants a leurs besoins, a leurs droits et a

| eurs responsabilités, et pour |es préparer a exercer leur réle de citoyen.

24, Mre MUTEBI (CQuganda) dit que, s'il n'est pas souvent fait référence a

I a Convention dans la |égislation, celle-ci a néannpoins une grande influence.
Cest ainsi qu'il est dit dans le ménorandumrelatif & la loi sur |'enfance,
qui refléte les travaux préparatoires a |'adoption de la loi, que les
principes a réaliser et les objectifs & atteindre sont ceux contenus dans

I a Convention relative aux droits de |'enfant et dans |la Charte des

Nati ons Unies. En outre, tout particulier peut invoquer |a Convention

devant | es tribunaux.

25. En ce qui concerne les infractions de caractére sexuel, |a Conm ssion
des réfornmes | égislatives, s'appuyant notammrent sur un projet de |'UN CEF

a comencé a travailler sur la définition des infractions de viol et

d attentat a | a pudeur. De nonbreux probl énmes doivent étre exam nés de

mani ére approfondie, tels la question de |'age retenu pour définir ce qu'i
faut entendre par attentat a |la pudeur sur des mineurs, |la question de

| "adm ni stration des preuves et |la question de |a définition précise du viol
Un sémnaire a été organi sé sur cette derniére question, ou |'on a notanment
soul evé | 'opportunité de sounettre |es garcons, et non seulenent les filles,
aux dispositions sur le viol. Par ailleurs, la Constitution prévoit que les
personnes sont consi dérées conme des enfants jusqu' a |'age de 18 ans et que
| ' dge | égal auquel garcgons et filles peuvent se narier sans |e consentenent
de |l eurs parents, quelle que soit leur religion ou |les coutunmes de |eur

conmunaut é, est égal ement de 18 ans.
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26. S' agi ssant des instances de dépdt de plaintes et de jugement accessibles
aux enfants, la loi sur |'enfance prévoit |a création dans chaque district
d'un tribunal pour |es questions concernant la famlle et |les enfants : dans
ces tribunaux, |es procédures sont infornelles, |les juges ne portent pas |la
robe ni les policiers |I'unifornme, et le proces se déroule a huis clos, autour
d' une table. Dans | es cas ou un enfant est accusé en méne tenps qu'un adulte,
|l e proces a lieu devant un tribunal ordinaire, qui juge |'acte comis nais ne
prononce pas |la peine du mneur. Cest le tribunal pour |es questions
concernant les enfants qui déterminera |a peine, en faisant bien sir
bénéficier |'enfant des dispositions applicables aux mneurs (par exenple

le fait qu' un mneur ne puisse étre condamé a une peine de prison supérieure
atrois ans). En outre, les tribunaux constitués par les conseils de la

rési stance sont des tribunaux de prem ére instance; ils existent a différents
ni veaux depuis le village jusqu' au district. On peut donc dire que

| "adm ni stration de la justice pour mneurs est égal enent assurée au niveau
des vill ages.

27. En ce qui concerne | ' enregi strement des naissances, la |oi dispose que
| es enfants doivent étre inscrits sur les registres tenus par des services
rel evant des sous-contés ou des nunicipalités urbaines. S'il est vrai que la

loi n'a pas toujours été strictenent respectée dans | e passé en raison des
probl émes qu'a connus le pays, le Mnistére de la justice et des affaires
constitutionnelles a élaboré un projet pour essayer de rétablir et renforcer
| ' enregi strenent des nai ssances. La |oi ougandai se n'établit aucune

di stinction selon que |'enfant est né dans |le mariage ou hors du nari age.

28. Un enfant nenacé ou atteint dans ses droits peut toujours s'adresser a
un certain nonbre de personnes dans son village, que ce soit |es nenbres du
conseil de la résistance ou les officiers de probation et de |I'aide sociale.
La loi sur |'enfance établit que la responsabilité pénale de |'enfant ne peut
étre engagée avant |'age de 12 ans; si, avant |'&age de 12 ans, un enfant

conmet un acte répréhensible, il sera pris en charge par les officiers de
probation et de |'aide sociale. Si ceux-ci ne réussissent pas a ranmener
|"enfant dans le droit chemin, |'enfant pourra, sur décision de justice,

étre placé dans un foyer en vue de sa réinsertion. Si un enfant est reconnu
coupabl e d' une infraction civile ou pénale peu grave, son cas sera exam né

par un tribunal constitué par les conseils de la résistance, qui essaiera de
trouver une solution autre que |'enprisonnenent. Dans |les affaires peu graves,
la police a le droit d adresser a |'enfant une adnonestation, mais ses

pouvoirs s'arrétent la, |'objectif général étant de régler les affaires de
ce type de nmani ére proportionnelle et équilibrée.

29. Enfin, il n'existe en Quganda que peu de pratiques discrimnatoires a
| ' égard des femmes. Le seul donmine ou une forte discrimnation subsiste est
celui de |I"héritage. Les ONG sont actives a cet égard et des efforts sont

faits pour sensibiliser |es honmes a ce probl éne.

30. Mre MUKWAYA (Quganda) ajoute que |le principe de non-discrimnation est
inscrit dans la Constitution (art. 21 du chapitre 1V) et qu une comm ssion
sur |'égalité des chances est sur le point d' étre créée. Sur le plan général
elle voudrait attirer |'attention du Conité sur |'inévitable lenteur des
procédures | égislatives, |'adoption d' une bonne |oi étant un processus

de | ongue haleine qui ne se fait pas du jour au lendemain. Il faut donc
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nécessai renent un certain tenps pour que toutes les lois soient nmises en
conform té avec |a Convention

31. Mre OCAGO (Quganda) indique, au sujet de la disponibilité des données et
des net hodes enpl oyées pour les centraliser, que |es données sont recueillies
a la base, dans les villages, puis sont transm ses a tous |les échelons de |la
structure admnistrative jusqu'a |'organe assurant |a coordination d' ensenble
en ce qui concerne les enfants, c' est-a-dire |a Comm ssion national e pour

| " enfance. Des données mises a jour et ventil ées concernant |'éducation, la
santé, les soins aux enfants et |la protection des enfants sont ains

di sponi bl es, méne si leur qualité doit encore étre angeliorée. En outre, les

di verses études et recherches consacrées aux enfants des rues en Quganda ont
perm s de recueillir davantage d'informations sur |es gargons que sur les
filles et c'est pourquoi vient d' étre formnul ée une proposition de recherche
relative aux filles vivant dans |a rue, dont beaucoup se livrent & la
prostitution, ce qui constitue un sujet de préoccupation grandi ssant. Une fois
cette étude réalisée, un plan de travail devrait pouvoir étre formul é en

fai sant une place aux propositions fornul ées lors du Sonmet nondi al pour |es
enfants tenu a Stockhol men 1990, méne si |'Quganda n'y a pas participé.

32. Mre MUKWAYA (Quganda) signale que, |le probléne des minorités ne se pose
pas dans |le pays et que les rares tribus isol ées ne font |'objet d' aucune

di scrimnation, ouverte en tout cas. Le systéne de conseils | ocaux, conposés
de neuf personnes se répartissant diverses fonctions, pernet de faire circuler
| "informati on nécessaire et c'est au niveau du district - qui conserve

65 % des inpbts levés - que les services sont fournis, la planification
assurée et |'information diffusée.

33. M _SEMPANG (Quganda) dit que |la Convention relative aux droits de
|"enfant a été bien regue en OQuganda et qu' aprés le traumati sme qu' ont
constitué |l es années de privation de liberté et d arbitraire, la

reconnai ssance du statut de |'enfant marque un retour a |'état de droit.

La Convention a une val eur éducative et fait prendre conscience de |la

di nensi on sociale, affective et psychol ogi que du dével oppenent de |'enfant,

a un nonent ou les structures traditionnelles ne sont plus a méne - notamment
en raison de |la pauvreté qui tend a faire disparaitre la famlle élargie - de
renplir certaines fonctions, par exenple en matiére d' éducation sexuelle ou de

regl enent des affaires d attentats a | a pudeur au sein de | a conmunaut é.

34. M __KAKAMA (Quganda) signale que la |législation relative au statut de

| " enfant conporte une disposition en vertu de laquelle |a garde de |'enfant
est décidée en fonction de |'intérét supérieur de |'enfant. Le tribunal anené
a décider si |'enfant doit étre confié a la nére ou au pére fonde sa décision
sur les résultats d' une enquéte approfondi e destinée a déterm ner |equel des
deux parents est le meux a nméne de prendre en charge |'enfant.

35. Au sujet de la participation des enfants, M Kakama souligne que |es
initiatives |lancées pendant |a canpagne présidentielle, telles que la création
du Parl ement des enfants, ne constituai ent pas une manoeuvre électorale mais
étai ent inspirées par un souci authentique de sensibiliser |la population au
fait que les enfants ont des opinions et qu'ils doivent effectivenment

contribuer a la vie du pays. Un recueil des idées exprimées par ces enfants a
du reste été conpil é et diffusé a grande échelle. Les initiatives de ce genre
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se poursuivront et |la mse en oeuvre des recomuandati ons des enfants fera
| " objet d un suivi au niveau du district. Par ailleurs, selon |la Constitution
un enfant ne peut occuper un enploi qu' a partir de |'age de 16 ans,

di sposition qui s'applique égalenent a |'enrdl ement dans |'armée qui est
consi déré come un enpl oi .

36. M Kakame rappelle qu'il est désormais interdit d' admnistrer des
chatiments corporels, en particulier |a bastonnade (caning) dans |es écoles,
mai s souligne que, cette pratique étant ancienne, il faudra un certain tenps
avant qu'elle disparaisse effectivenment. Enfin, |'un des aspects de |la
stratégie nmise en oeuvre pour lutter contre les abus a |'égard des enfants
consi ste notanment & intervenir auprés des famlles en faisant appel au
systéne de conseils |ocaux, en particulier aux secrétaires chargés des
affaires en rapport avec |'enfance qui recoivent |es signalements et veillent

a la protection et au bien-étre des enfants au sein de | a conmunaut é.

37. Mre MUKWAYA (Quganda) précise que |a nouvelle Constitution ne prévoit
pl us que deux niveaux d'admi nistration |ocale, celui du district et celui du
sous-cont é, et qu'un secrétaire a |'information est chargé d' assurer |a
circulation de I'"information entre le district et les villages. En outre, dans
chaque district, un agent de |'Etat est chargé des affaires en rapport avec

| "enfance et veille a nettre en oeuvre |le plan d' action pour |'enfance et a

| ever les fonds que le district a décidé d'y affecter. Il convient a ce sujet
de souligner le réle considérable joué par |'UN CEF en faveur des enfants
ougandai s.

38. En ce qui concerne |es nesures que | e Gouvernenent ougandai s entend
prendre pour protéger les enfants dans |le nord du pays, Mre Mikwaya soul i gne
que contrairement a ce qui s'est produit dans |es années 70 et 80, l|la violence
qui sévit dans cette région n'est pas le fait de |'Etat. A cet égard, le
Gouvernenent n'a pas |'intention de faire appel a |'aide de | a conmunaut é
internationale car cela reviendrait & reconnaitre a des crimnels |le statut de
conbattant de la liberté. Néanmpins | e Gouvernenent ougandais n'a enpéché
aucun observateur de se rendre dans | e nord du pays pour constater sur place
les atrocités comm ses sur des enfants par des individus appartenant pourtant
au méme groupe tribal. Il essaie en outre de négocier avec |es opposants pour
parvenir a une solution du conflit mais John Kony et son groupe sont des
assassins et doivent étre traités comme tels. Récement, dans |e cadre de
négoci ations qui ont eu lieu sous |les auspices de Nel son Mandel a, | e Soudan a
proms d' autoriser |la venue d' une mission de |'UN CEF pour récupérer |es
enfants enl evés par ces rebelles dans le nord de |'Quganda et détenus comre
esclaves. Sur le terrain toutefois, cette mission a constaté que |les enfants
avai ent été déplacés et étaient utilisés comme appat. L'OQUA fait son possible
pour faire conprendre au Gouvernement soudanais que ces enfants sont innocents
et, de son c6té, |le Gouvernenent ougandais fait tout ce qui est en son pouvoir
pour défendre la population du nord. L'effort financier que | e Gouvernenment
ougandai s doit consentir pour assurer |a sécurité des personnes et des bhiens
réduit |les ressources susceptibles d étre affectées au renforcenent des
services sociaux nais tant que la guerre sévira dans cette région du pays
toute réduction du budget de défense est inpossible. A cet égard, le Comté

et la communauté internationale devraient adresser aux rebelles un appel

les invitant a s'entendre avec | e Gouvernenent ougandais sur |les points

qu' il est disposé a exaniner. Enfin, en ce qui concerne le traitenent des
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enfants traumati sés, une action est nenée dans les districts concernés par des
agents recrutés sur place, nais cette action reste encore insuffisante.

39. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poser d' autres questions a
| a dél égati on ougandai se avant de passer a la fornulation des observations
final es.

40. M _KOLOSOV demande s'il serait possible, en faisant appel aux bons
offices de |' QUA, de faire connaitre les nornes du droit internationa
humanitaire a toutes les parties au conflit et de les sensibiliser au fait
gu'en les violant elles se rendent coupables d un crine international. |
demande s'il serait approprié que dans ses observations finales le Comté
exprime sa préoccupation face aux violations des nornes du droit internationa
humani taire perpétrées a |'égard des enfants dans la zone du conflit mlitaire
et qu'il invite toutes les parties a ce conflit a se conformer a |'obligation
de respecter ces nornes sur tout le territoire de |'Etat partie.

41. Mre SARDENBERG s' associe a M Kol osov et ajoute que |le Conmité pourrait
exprimer son soutien a l'initiative prise par |'UN CEF et appeler a la
cessation i mmeédi ate des enl évenents d' enfants ainsi qu'a la |libération

i médi ate de tous les enfants en captivité. Par ailleurs, elle prend note avec
sati sfaction des explications fournies par |a dél égati on ougandai se concer nant
| " harnoni sation de la |l égislation suite a |'adoption de |a nouvelle
Constitution et du Statut de |'enfant et encourage | e Gouvernenent a

poursui vre sur cette voie nmalgré les inévitables difficultés. En outre, i
importe & son avis non seul enent de noderniser |le systénme de collecte des
données nmmi s aussi d'utiliser ces données pour fornuler des nmesures visant a
remédier a la situation telle qu'elle se dégage desdites données.

42. Mre Sardenberg se félicite de ce que |' Quganda envi sage d' adhérer a |la
Convention No 138 de |'O T concernant |'&age m ninumd' adm ssion a |'enpl oi
d'autant plus que le Statut de |I'enfant ne traite pas de |a question du
travail des enfants et que sous la conduite de |I'OT |la comunaut é
internationale s'attache en ce nmonent méne a faire interdire les fornes
extrémes du travail des enfants. De plus, en ce qui concerne la situation de
la famlle, |e Gouvernenent pourrait nener une action de formation des adultes
aux droits des enfants et prévoir des allocations en faveur des famlles
pauvres et des femmes chef de famlle, qui sont trés nonbreuses en Quganda.

43. Mre Sardenberg souligne qu'il inporte, conforménent a |la Convention, de
surveiller attentivenment |les conditions régnant dans |les établissements qu
accueillent les enfants handi capés, |es enfants abandonnés ou | es orphelins et
que | es décisions de placenent d' enfants doivent faire |'objet d un réexanen
périodi que. Enfin, elle se félicite de |'abolition des chéatinents corporels
mai s estime que dans la pratique il faudrait envisager un programe spécifique
sous la fornme d' une canpagne d'information du public a ce sujet.

44, Mre OUEDRAOGO demande quel les sont les difficultés qui continuent a
entraver la pronotion du droit des enfants a la liberté d' expression en
Quganda et quelles sont |es nesures prises pour les élimner. Elle souhaite
aussi savoir quelles mesures prend |l e Gouvernenment ougandais face a

| ' évol ution des techniques de |I'information pour limter |'accés des enfants a
certaines informations qui pourraient étre dangereuses pour |eur dével oppenent
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et leur protection et si, en revanche, il exploite les possibilités offertes
par |a technol ogi e pour pronmpuvoir les droits de |'enfant gréace a
["information. Elle souhaite par ailleurs savoir quelle suite |I'Quganda a
donné aux recomuandati ons du Conité pour |'élimnation de la discrimnation a
| ' égard des femmes |'invitant & inclure dans |'enseignement une éducation a la
vie fanmliale et a | ancer des canpagnes destinées a di ssuader |es jeunes de
fonder un foyer treés tot.

45, Mre Quedraogo reste en outre préoccupée par |e probl ene des mauvai s
traitenents et des abus sexuels dont certains enfants sont victines et demande
si des mesures concrétes ont été prises ou sont envisagées pour y renedier.
Ell e demande par ailleurs s'il est fréquent en Quganda qu' un péere fasse usage
du droit qui lui est reconnu d'éloigner son enfant de sa nere a partir de

| ' &ge de sept ans, si cette pratique est réell enent bénéfique pour
["intégration de |'enfant dans la société et si celle-ci est véritabl ement
conpatible avec le principe de |'intérét supérieur de |'enfant. Elle constate
en outre avec préoccupation qu' aucune nesure n'est prévue pour satisfaire les
besoins de |'enfant dont la mére est en prison une fois que |'enfant, a

18 mois, est retiré a sa nere. Elle demande aussi quelle peine encourent |es
parents qui abandonnent |eurs enfants et quelles sont |es mesures prises par

| e Gouvernement pour décourager cette pratique. Enfin, elle note avec

pr éoccupati on qu' aucune autorité gouvernenental e ne s'est encore directenent
attaquée au probl éne des enfants des rues mais elle espére que |leur prise en
charge est désormmi s assurée par une structure pertinente.

46. Mre PALME s' associ e aux remarques de M Kol osov et de Mre Sardenberg sur
| es incidences du conflit qui se déroule dans |le nord du pays. Tout en
conprenant que cette situation est trés difficile a gérer, elle considére que
| ' Quganda ne doit neénager aucun effort pour que |les enfants touchés par le
conflit bénéficient de soins et d une protection sur le plan social et

psychol ogique. Elle se félicite par ailleurs de |la baisse du taux de nortalité
infantile mais s'inquiéte de |I"anpleur du problénme de la malnutrition que
connait le pays. Elle constate de plus avec inqui étude que 50 % des déces
prématurés d' enfants sont inputables a |a pollution des eaux et pense qu'i
serait souhaitable que des institutions spécialisées se joignent a |'UN CEF
pour attribuer a |'Quganda des ressources qui pernettent aux enfants de
survivre. Enfin, elle recommande au Gouver nement ougandai s d'envi sager de
ratifier la Convention de La Haye sur |a protection des enfants et |a

coopération en natiére d' adoption internationale.

47. Mre KARP se dit préoccupée par |'écart qui existe entre la | égislation

d ailleurs souvent peu claire, et la pratique. Par exenple, |'enrdlement des
enfants dans | es forces armées senble étre interprété en Quganda comre une
forme de travail auquel s'appliquerait la régle concernant |'&age m nimum

d' adm ssion & |'enploi, c' est-a-dire 16 ans, et il senble méne que des enfants
de 13 ans soient enrdl és dans |'armée avec |'autorisation de |eurs parents.
Mre Karp demande en conséquence quell es nesures sont prises pour faire
appliquer les dispositions de |la Convention selon |esquelles |I'enrdl ement dans
les forces arnées est interdit pour |les jeunes de noins de 18 ans. Elle
souhaite aussi avoir des précisions sur |'interdiction des chéatinents
corporels dans les écoles et au sein de la famlle, ainsi que sur les

nodal ités du systene de conciliation nis en place. Par ailleurs, elle demande
si le fait dinterdire |l es nariages précoces dans la | égislation entraine des
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changenents dans la pratique. Enfin, elle se dit inquiete par le fait

qu' apparement | ' opini on publique en Quganda n' établit pas toujours de
distinction claire entre les enfants victines et |les enfants auteurs d' actes
crimnels et denande si des nesures sont prises pour éviter que des brutalités
soi ent conmi ses par les forces de police a |'encontre des enfants des rues.

48. M _RABAH souhaite avoir de plus anmples informations sur |'admnistration
de la justice pour mneurs en Quganda, notamrent sur |es conditions de |la
détention préventive. Existe-t-il des statistiques sur les infractions

conmi ses par |es délinquants juvéniles et quelles nesures sont prises pour
| eur réinsertion dans |la société ?

49. Mre SARDENBERG engage | e Gouvernenent ougandais a veiller au
renforcenment du Conseil national pour |'enfance. Cet organe doit étre en
nesure d' encourager davantage les activités de fornmation et de

sensi bilisation. Les pouvoirs |ocaux devraient en outre di sposer de ressources
adéquat es pour oeuvrer dans |'intérét des enfants. Enfin, Mme Sardenberg
estime que la mise en oeuvre des dispositions relatives aux principes généraux
devrait s'inscrire dans un contexte plus gl obal

50. Mre OUEDRAOGO se dit satisfaite du dialogue fructueux instauré avec |a
dél égati on ougandai se. Elle constate que |' Quganda entreprend de nonbreuses
activités pour la mse en oeuvre de la Convention et elle espére qu'i

poursui vra ses efforts dans ce sens.

51. Mre KARP félicite | e Gouvernenment ougandais de |'engagenment qu'il a pris
en faveur des enfants et espére que cet engagenent sera traduit sur le plan
budgétaire.

52. Mre PALME félicite, elle aussi, |les autorités ougandai ses des efforts
qu' el l es déploient pour réaliser |es valeurs consacrées dans |a Convention
relative aux droits de |'enfant, notamment en ce qui concerne |es enfants qu
se trouvent dans le nord du pays et les enfants victimes des conflits arnes.

53. La PRESI DENTE invite | a dél égati on ougandai se a répondre aux derni éres
questi ons posées par |les nenbres du Comité, nmais surtout, faute de tenps, a
formul er ses observations finales sur e dialogue instauré avec |e Comté.

54. Mre MUKWAYA (Quganda) dit, au sujet de |'enrdl ement des enfants dans |es
forces arnges, que | e Gouvernenent ougandais s'efforcera de respecter le futur
amendenent a |la Constitution qui prévoit, conforménment au Statut de |I'enfant,
de ne pas incorporer de jeunes de noins de 18 ans. La dél égati on ougandai se a
nmentionné |es carences et les contraintes liées a |'expérience de la nmise en
oeuvre de |la Convention en Quganda, ainsi que |les mesures prises pour y faire
face. A cet égard, |e Gouvernenent ougandais est conscient de la situation des
enfants dans |la région nord du pays : |le Président ougandais a |ancé un appe
au Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies a ce sujet et un

di al ogue a été instauré entre |l es Gouvernenents soudanai s et ougandais sur |la
question, a la fois pour faciliter le retour de tous |les enfants en captivité
et pour aider financiérenent les fanmilles et les enfants touchés par le
conflit. L'Quganda s'engage a faire tous ses efforts, selon | es ressources

di sponi bl es, pour nettre en oeuvre |les dispositions de |a Convention, qu
deneure |'instrunment juridique et |le guide de |'action en faveur du bien-étre
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des enfants. A ce sujet, |'Quganda a notanment établi un programme nationa

d' action dans |le cadre du suivi du Sommet nondi al pour |es enfants de 1990.
La réalisation des principaux objectifs de ce programe (baisse du taux de
nortalité infantile, éducation prinaire pour tous, assainissenment de |'eau)
passe nécessairenent par la mise en place d' une infrastructure
institutionnelle et de services sociaux et |'Quganda a donc besoin de |'aide
i nternational e dans ce domai ne notament. En concl usi on, Mre Mikwaya renercie
le Comité d avoir donné a | a dél égati on ougandai se |la possibilité de
s'exprimer sur |les problémes des enfants dans son pays.

55. La PRESI DENTE regrette que, pour des raisons indépendantes de |la volonté
de la dél égation et du Conmité, seules deux séances ont pu étre consacrées a

| " exanen du rapport initial de |'Cuganda. Elle constate avec satisfaction que
d' i nportantes nmesures sont prises pour nettre en oeuvre |la Convention en
Quganda, mais souligne que de nonbreux progrés restent encore a acconplir, et
gue la participation des ONG est essentielle dans ce domai ne. En concl usion
el l e exhorte | e Gouvernenent ougandais a poursuivre ses efforts en faveur de
tous |les enfants en Quganda.

La séance est levée a 13 h 5.




