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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de Irlanda (CRC/C/11/Add. 12; CRC/C/ Q| RE 1;
HRI / CORE/ 1/ Add. 15)

1. Por invitacion de la Presidenta, la Sra. O Donnell y | os denAs m enbros
de la delegacién de Irlanda tonan asiento a la nesa del Comité.

2. La Sra. O DONNELL (Irlanda) dice que el nuevo Cobierno se ha conpronetido
a dedi car mas atencién a | os asuntos rel aci onados con | os nifos y su cui dado,
y ha establ ecido varias prioridades clave, en particular la pronta

promul gaci é6n de una anplia | egislaci én regul adora de los tribunal es de
nenores, |la aplicaci én de | as reconendaci ones del Inforne Kyl kenny acerca de
| as i nvestigaci ones sobre el incesto, el Inforne Kelly Fitzgerald y e

I nforme Madonna House; |a obligaci 6n de denunci ar | os abusos de nenores; una
revi si 6n de todos | os servicios de investigaci6n, terapia y prevenci 6n para
proteger a |l os nifios; |la posibilidad de introducir una enm enda
constituci onal para apoyar |os derechos individuales del nifio; y |a creacion
de un registro de contactos voluntarios que permita a | os adoptados adul tos
ponerse en contacto con sus padres biol 6gicos. El Gobierno de Irlanda
considera que las normas y principios que se establ ecen en | a Convenci én son
un nmodelo atil en el que puede basarse para crear y evaluar las politicas en
el anbito de | os derechos del nifio y su cui dado.

3. Durante el decenio anterior, el problena del bienestar de |la infancia
constituydé una de las principal es preocupaci ones de | os sucesi vos gobi ernos
de Irlanda. Se produjo en el pais un gran aunento de |a conciencia publica
respecto del abuso de nenores, y en especial el abuso sexual de menores, que
tuvo conmp consecuencia una serie de infornes e investigaciones

parl anentarios. Por tanto, el Estado es muy consciente de | os efectos
traumati cos y de | as graves secuel as de | os abusos fisicos, enocionales y
sexual es de | os ni fios.

4, Los resul tados de las diversas investigaciones suscitaron el clanor
general de reformas. Los profesionales del Sistena |egal de proteccidén de
menor es han redactado varios inportantes infornes cuyas recomendaci ones
reflejan el consenso existente entre un gran nunero de organi zaci ones y

pr of esi onal es dedi cados a | os nifios. El Gobierno ya ha puesto en practica
nmuchas de esas reconendaci ones, y ha conenzado | a realizaci 6n de una

i nportante reforma estructural y juridica en el ambito de | a protecci6n de
menores. Las organi zaci ones no gubernanental es del sector han defendi do
deci di danmente | os intereses del niio.

5. Ya en 1964, |a Guardianship of Infants Act (Ley de tutela de nenores)
di sponia que, al resolver causas rel acionadas con | os nifos, el bienestar de
ni io seria la consideracion prinordial del tribunal. En los 0ltinps afios,

varias |leyes sobre la famlia han sido objeto de reformas inmportantes, con
respecto a la manutencién, la legitimdad, la tutela, la custodia y e
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secuestro de nenores. La Child Care Act (Ley de protecci 6n del nifio)

de 1991, principal ley de Irlanda en materia de protecci 6n del nifio, se
redact6 al msno tienpo que |la Convencién, y conparte sus bases teoricas.
La Donestic Violence Act (Ley sobre la violencia en el hogar) de 1996
fortal ece | as disposiciones para |a protecci 6n de |os nifios contra |a
violencia. La Famly Law Act (Ley de famlia) de 1995, y la Famly Law
(Divorce) Act (Ley de familia (divorcio) de 1996 facultan a |los tribunal es
para dictar 6rdenes judiciales en cuestiones financieras, de propiedad y de
alinmentos en favor de los nifios. La Children Act (Ley del nifio) de 1997

i ntroduce nuevas nedi das para sal vaguardar | os intereses del nifio, trata |la
cuesti 6n del testinonio de |los nifios en | os casos civiles, y establ ece,
tanbi én en | os casos civiles, sistemas para la tutela ad litemy la
representaci 6n | egal separada.

6. En la lista de cuestiones presentada por el Conmité (CRC/C/ QIRE/ 1) se han
pl ant eado vari os asuntos inportantes. La cuestion de |la manera en que se
refleja I a Convenci 6n en el marco constitucional y juridico fue exam nada

reci entenente por el Gupo para la revisioén constitucional, el cual hizo una
serie de reconendaci ones respecto de los articulos de la Constituci én que
tratan el tema de la famlia. Conp respuesta inicial, el Gobierno solicitéd a
un Comté para el exanen de la Constituci é6n en el que partici paban todos | os
parti dos que considerara |la posibilidad de fornular una enm enda para

prot eger | os derechos individual es del nifio.

7. Muchos departament os del Gobierno se ocupan de problemas que afectan a

| os nifios, por lo que |la coordinaci 6n es un elenmento clave para una buena
aplicacion de la politica referente a los nifios. El Gobierno de Irlanda ha
present ado propuestas que tendran cono resultado el nombram ento de un

m nistro de Estado que serd responsable de coordinar las politicas de cui dado
del nifio, con el apoyo de un equi po de funcionarios de varios departamentos.
Ademés, los Child Care Advisory Committees (Comtés de asesoram ento en

mat eri a de cui dado del nifio) han realizado i nportantes progresos en |a

coordi naci 6n de | os organi snos que se dedican a | os asuntos de | os nifios.
Asimi snp se prevé crear comités regional es de protecci 6n del nifio -a nivel de
Juntas de Sani dad- para nejorar el enfoque que |os diversos organi snos y
prof esi onal es dan a | a protecci én del nifo.

8. Es revel ador que |la Ley de protecci6n del nifio de 1991, asigna a | as
Juntas de Sanidad | a responsabilidad juridica de pronover el bienestar de |os
ni ios que no estan recibi endo una protecci 6n y cui dado adecuados, y les exija
que consi deren que el bienestar del nifio sea su consideraci én prinordi al

La plena aplicacion de esa |l ey necesita una financiacion inportante: en 1997
se dedicaron a este objetivo 43,5 nmllones de libras mas al afio y se contraté
a 900 enpl eados més, 1o cual constituye una inversién sin precedentes en |os
servi ci os de cuidado del nifio en la historia del Estado.

9. La Ley de protecci6n del nifio ha tenido varias consecuencias inportantes.
El Departanento de Sani dad ha propuesto que se cree un centro de inspeccio6n
de |l os servicios sociales dedicado al cuidado y la protecci 6n del nifo.

El nunmero de ni fios sin hogar esta creciendo, y las Juntas de Sani dad prevén
varias nedidas: |a intervenci6n tenprana para evitar que haya nifios sin
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hogar; el aumento de | os servicios comunitarios para las famlias y |os
jovenes; y la provision de alojamento y de servicios de apoyo para | os nifos
y jovenes sin hogar. Ademds, se han anunci ado una serie de iniciativas, cuyo
costo es de 2 millones de libras irlandesas, destinadas a combatir |a
carenci a de hogar en |la zona de Dublin, donde el problema es especial mente
grave.

10. Tanbi én se prevén nedi das para nejorar |os datos estadisticos sobre |os
ni ios que estan bajo tutela de una institucién; |levar a cabo una canpafia de
di fusi 6n de | a Convenci 6n, crear una asoci aci 6n de ni fios que estan bajo
tutel a para garanti zar que | as opiniones de esos nifios se tengan pl enanente
en cuenta a la hora de planificar y proporcionar |os servicios, crear un
regi stro de pedéfil os destinado a proteger a | os nifios de | a reincidencia de
esas personas, conseguir que haya hogares de guarda para todos | os nifios que
| 0s necesiten y proporcionar apoyo suplenentario a | os padres adoptivos, y
por ultino crear dos uni dades de cui dados especial es en Dublin que se
encargarian de proporcionar atenci 6n especial urgente e instal aciones
educativas para | os nifios con dificultades enocionales y de conducta.

11. AdUn queda nucho por hacer. El Gobierno de Irlanda se ha dado cuenta de
que debe responder a | as necesi dades de una soci edad en evolucion. En |la
actual i dad son notivo de mayor preocupaci 6n | os nifios sin hogar y |os

probl emas conexos de la prostitucién infantil y el uso indebido de drogas y

del al cohol; | os servicios de salud estan haci endo esfuerzos para hacer
frente a estos problemas. Un logro inportante ha sido la reciente
publicaci 6n del Education Bill (Proyecto de |ey de educaci 6n), que tiene conp

principal objetivo proporcionar un marco juridico que garantice una educaci 6n
de alta calidad a todas | as personas, incluidas |as que tienen necesi dades
especi al es de educaci 6n. Se esta preparando asim sm |a nueva | egi sl aci 6n
sobre asistencia a |la escuela, que va a introducir nedidas para conbatir e
ausentismo y | a deserci 6n escol ar tenprana.

12. La Ley del nifo de 1997, que de hecho es una carta de | os derechos de

ni io en caso de conflicto, establece una anplia ganma de di sposici ones
destinadas a proteger los intereses de |os nifios en | os procedi m entos de
tutela, custodia y acceso. Faculta a los tribunales a oir |as declaraci ones
de | os nifios nmenores de 14 afios en | os procesos civiles, sin necesidad de
juramento o pronesa sol emme, asi conpb a escuchar el testinonio de |os nifios
en procedinmentos relativos a su bienestar futuro nmediante la utilizacion de
circuitos de television. Asimsno dispone |la admisibilidad de |as

decl araci ones extrajudicial es de |os nifios, que anteriormente estaban
excluidas en virtud de la | ey sobre | as pruebas indirectas, y permte a |los
padres solteros adquirir derechos de tutela sin necesidad de obtener una
orden judicial. En opiniodn del Gobierno, la ley deberia permtir que |os
padres solteros puedan en | o posible compartir |as obligaciones respecto de
sus hijos.

13. Irlanda fue uno de los prineros Estados que firmaron |a Convenci 6n
europea sobre el ejercicio de |os derechos del nifio, y pronto pronmulgara e
Conveni o sobre | a Protecci6n de los Nifios y | a Cooperaci 6n en materia de
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Adopci 6n Internacional, |o que prueba el deseo del pais de aplicar |as nornas
i nternaci onal es referentes al bienestar de |la infancia.
14. El Children's Bill (Proyecto de ley del nifio), que pronto sera objeto de

un debate parlanentario, establece un nmarco para la creacién y el desarrollo
de un sistenm de justicia de nmenores total nente nuevo, establece nmas
protecci 6n contra el abuso de nenores e introduce di sposiciones para ayudar a
| os ni ios que no han conetido delitos pero que son insumsos. El Child
Trafficking and Pornography Bill (Proyecto de ley sobre la trata de nifos y

| a pornografia) de 1997, recientenente publicado, protegera a |os nifios
contra el abuso por parte de |los porndgrafos infantiles y |os pedofil os.

15. El Gobierno de Irlanda ha tonmado varias iniciativas en el anbito de la
politica famliar y |os derechos de |la nujer que afectan directamente |os
derechos y |la calidad de vida de |os nifos, incluidas |as medidas para
canbi ar de orientaci én el sistena de inpuestos y bienestar con el fin de que
beneficie a la famlia, con hincapié en |os efectos de la ruptura matrinmoni a
y el divorcio (que se ha |legalizado recientenente), para aumentar la licencia
por nacinmento de un hijo, crear un servicio de nediaci é6n nacional y
financiar | os hogares de acogida para las nmujeres y |os nifios que huyen de la
vi ol encia en el hogar.

16. ElI Gobierno, aunque estéa enpefiado en apoyar a la famlia, reconoce que

| os derechos del nifio deben ser prioritarios. La excesiva atencion que se
dedi caba antes a | os derechos de | os padres inpedia | a protecci 6n de |os
derechos del nifio y contribuia a mantener en secreto | os abusos de nenores.

El Gobierno estéd decidido a prestar asistencia a | os nifios que se encuentran
en situaciones de riesgo y a enfrentarse con |las causas de |a situaci6n
desfavorecida de |os nifios; el Mnistro de Estado para |la Sanidad y |a

I nfancia anunci 6 | a semana anterior la creaci 6n del National Children's Trust
(Fondo Nacional para los Nifios), que financiara |las investigaci ones sobre |as
causas de |l a precariedad a |la situaci 6n de al gunos nifios, ayudara a | as
organi zaci ones de voluntari os dedi cadas al cuidado del nifo, creara una
anplia base de datos sobre |os asuntos rel aci onados con |los nifios y tratara
de concienciar al publico de la dificil situaci 6n de |os ni Aios abandonados.

17. En Irlanda, alrededor del 27% de |a poblaci 6n tiene nenos de 15 afios de
edad; por su bien y por el del pais, el Gobierno no debe fallarles.

18. La PRESIDENTA invita a |los menbros del Conité a fornular preguntas sobre
| as nedi das general es de aplicaci6n

19. La Sra. MOKHUANE dice que resultaria atil recibir nmhs informacion sobre

| a coordinaci 6n entre |l os mnisterios, organizaci ones no gubernanmental es y
dependenci as de derechos humanos, en particul ar sobre | as medi das tomadas
para nejorar di cha coordinacién. Asinisnp, |le gustaria saber hasta qué punto
han tenido éxito |las nedidas contra |a pobreza, y qué porcentaje de
presupuesto naci onal se dedica a este fin.

20. El Sr. FULC dice que, aunque felicita al Gobierno de Irlanda por la
anplitud del informe y el conproniso que ha nostrado con |a tarea de nejorar
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el bienestar infantil, |le preocupa que Irlanda no sea parte en al gunos

i nstrumentos internacional es que tienen repercusiones en |a proteccién de |os
derechos del nifio, conmp |Ia Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos o
Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n |nternacional sobre |a
El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, el Convenio sobre
la Protecci6n de los Nifios y | a Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n

I nt ernaci onal, |a Convenci én internacional sobre la proteccién de |os
derechos de todos |os trabajadores mgratorios y de sus famliares y e
Conveni o de La Haya sobre | a conpetencia de | as autoridades, el derecho
aplicable y el reconocinmento de |as decisiones en materia de adopci 6n

El orador pregunta si el Gobierno esta tomando nedidas para ratificar esos
instrumentos, y de ser asi, en qué situaci 6n se encuentran | os procedi m entos
de ratificacion

21. Ademés, la Constitucion prevé que |los instrumentos internacionales solo
sean efectivos nmediante una decisién del O reachtas (Parlanento nacional).

Si no se incorporan dichos acuerdos a la |egislaci6n nacional, no se |los
puede invocar ante los tribunales. Conp no se ha tomado ni nguna deci si 6n
parl anentaria con respecto a | a Convenci 6n, parece que, si surge un conflicto
entre sus disposiciones y las de un texto juridico nacional, la |egislaciodn
naci onal prevalece. Resultaria atil saber si Irlanda ha tomado al guna
decisién relativa a la relaci6n existente entre la |egislacion internaciona
y la nacional en el anbito de | os nifios, por qué no ha incorporado |a
Convenci 6n a su | egislaci 6n nacional, y cuales son |as consecuenci as
juridicas de dicha om sio6n para |la protecci6on de | os derechos del nifo.

22. La Sra. PALME dice que felicita al Gobierno de Irlanda por la

promul gaci 6n de | a Ley de protecci 6n del nifio, y en particular por haber
reconoci do que el nifio es una entidad separada con derechos distintos de |os
de la famlia

23. Uno de | os problemas que aun no se ha resuelto es el de |a coordinaci 6n
entre la politica y |a acci 6n sobre | os asuntos rel aci onados con el nifio, e
joven y la fanmilia. Aunque se estan tonmando nedi das para nejorar |a

coordi naci 6n entre | os departanentos, se necesita un O6rgano mas

i ndependi ente, conp un onmbudsman, para pronover y proteger |os derechos

del ni fio.

24. En lo referente a |la Estrategia nacional contra |a pobreza, |a oradora
observa que, a pesar de |la rapidez del creciniento econém co, un tercio de

| os ni ios dependen de | os sistemas de apoyo. La persistencia de esta

desi gual dad genera sin duda un sentinmento de discrimnaci 6n en |os nifios, y
| a oradora se pregunta de qué nodo estan tratando el problema |as

aut or i dades.

25. Las actividades destinadas a difundir |a Convenci 6n no parecen incluir a
| os propios nifios. ¢Qué mas planes existen en ese anbito?

26. La Sra. OUEDRAOGO apoya | a opinién de que una institucion independi ente
conb un onmbudsman podria coordinar nejor |as nedidas destinadas a |a
protecci 6n de | os nifios a todos los niveles y celebra la idea de crear un
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servi ci o de nedi aci 6n nacional conp parte de la politica del nuevo Gobi erno
con respecto a la famlia. Le gustaria recibir informaci én sobre |a manera
en que funcionara dicha institucién

27. La redaccion de la legislacion referente a | a adopci 6n y protecci 6n de

| os ni fios parece nuy condi ci onada por el deseo de no invadir el terreno de

| os derechos de los padres, |lo cual ha conducido a la existenciay e
reconoci m ento de al gunos derechos del nifio no especificados. El Gupo para
I a Revisiodn Constitucional ha reconendado, entre otras cosas, que todos esos
derechos, asi conp | os derechos y | as obligaciones de | os padres, se

nmenci onen expresanente en la Constitucién. Es de esperar que |as autoridades
act ten de acuerdo con dicha reconendaci 6n, en especial en vista de |la

necesi dad de arnonizar |la | egislacion de Irlanda con | a Convenci 6n

28. La oradora celebra | as nedidas tomadas para dar a conocer a | os

funci onari os, educadores, personal sanitario y otros profesionales |la
Convenci 6n y sugi ere que di chas nedidas serian nmAs eficaces si estuvieran
aconpafadas de reconendaci ones sobre |as diversas formas de integrar |as

di sposiciones y principios de |la Convenci6n en el trabajo diario. Asimsno,
acoge con satisfaccion | a canpafia naci onal de infornaci 6n pdblica que va a
Il evar a cabo en 1998, con financiaci 6n parcial del Gobierno, un grupo de
or gani zaci ones no gubernanentales |lamado Children’s Right’s Alliance

(Al'i anza para | os Derechos del N fio).

29. La Sra. SARDENBERG, tras congratul arse de que el informe se haya
preparado de conformi dad con las directivas del Conmité, pregunta de qué
manera ha organi zado el Departanmento de Rel aci ones Exteriores el proceso de
redacci 6n, en especial en lo referente a | a coordinaci 6n con otros 04rganos
oficiales y organi zaci ones no gubernnanent al es.

30. La oradora tiene |la inpresién de que |as nedidas en favor de | os nifios
estan un tanto fragnentadas y reconi enda un pl anteam ento mas general de
conteni do de | a Convenci 6n. En general se tiende a considerar al nifio dentro
de un contexto famliar, mas que conp a un individuo. Una estrategia

naci onal para |la pronoci 6n de | os derechos del nifio podria ayudar no sélo a
adoptar un enfoque mas general, sino tanbién a inpedir |a superposicioén de
actividades entre las distintas instituciones que existe actual nente.

La oradora pide nmAs informaci 6n sobre |a coordinaci 6n regional y local entre,
por ejenplo, las Juntas de Sanidad y |as de Educaci 6n

31. La Sra. Sardenberg pregunta si el Gobierno proporciona suficientes fondos
para financiar |a canpafia prevista para | a concienciaci 6n sobre | os derechos
del nifio, y si la Convenci 6n se ha traducido al irlandés.

32. La oradora cree entender que un conité para el exanen de la Constitucidn
en el que participan todos |os partidos, estd considerando |a posibilidad

de una enm enda constituci onal destinada a apoyar | os derechos del niio.

¢Cual es el procedimento que hay que seguir para que se apruebe este tipo de
enm enda? ¢Hay posibilidades de que se adopte? ¢Qué canbios traera consigo?
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33. Los debates sobre | a pobreza tienden a centrarse en |a carencia de hogar
que es desde | uego una cuestion inportante, pero |a pobreza es un fendneno
mas general relacionado con |a exclusion de |a sociedad y el desarrollo.

¢Qué estd haciendo el Gobierno para luchar contra |la pobreza infantil?

34. ¢Qué nedidas se han tomado para concienciar a | os menbros de grupos
prof esi onal es conp | os jueces, |os abogados y |os agentes de orden publico
sobre | a Convenci 6n?

35. La Sra. KARP observa que, en 1997, el Mnistro que habia introducido e
proyecto de ley del nifio dijo que el Fiscal General |e habia advertido de que
era posi ble que hubiera dificultades constitucionales en relacion con |a

di sposici 6n que se referia explicitamente a | os derechos del nifo, |a cual se
volvi 6 a redactar a consecuencia de ello. Esto plantea una cuestidn
decisiva. La idea innovadora de |a Convenci 6n consiste en pasar de |la
protecci6n y el cuidado a la afirmaci 6n de | os derechos del nifo. Este

enf oque i nnovador tiene consecuencias no s6lo en térm nos abstractos o

i deol 6gi cos, sino tanmbi én en la aplicacion préactica de |a Convenci 6n

La oradora se pregunta si este nuevo enfoque ha sido asimlado en Irlanda por
| os 6rganos responsables de fornular politicas, idear servicios y evaluar
estrategi as en consonancia con el caracter global de |la Convenci 6n. ¢Existe
ver daderament e una conci encia de que |a Convenci 6n se ocupa de | os derechos,
mas que de | as actitudes rel aci onadas con el bienestar? Este tipo de

conci enci a tanbi én tiene consecuenci as para | a organi zaci 6n de canpafas y
debat es publi cos.

36. En el misnp contexto, |la oradora hace hincapi é en que |la fornaci 6n de | os
j ueces debe abarcar no so6lo | os aspectos juridicos de |a Convenci én, sino
tanmbi én | as repercusi ones de |las actitudes sociales y culturales sobre e
disfrute o la violaci6on de | os derechos del nifo.

37. En general, |le parece que |la enm enda propuesta a la Constituci6n deberia
apoyar se uni canmente sobre | a base de que |la idea de | os derechos necesita ser
respal dada de todas | as maneras posi bl es.

38. El infornme y la declaracién introductoria proporcionan estadisticas sobre
| os nifios que tienen nenos de 15 afos y sobre | as personas incluidas en e
grupo de edades entre los 15 y los 24 afios. No hay estadisticas sobre |os

ni fios tal y conp se las define en el articulo 1 de |a Convenci 6n, es decir
todo ser humano nmenor de 18 afios de edad. No obstante, |os servicios y |as
politicas deberian partir de una estrategia general para |os ni fios nmenores

de 18 afios y a |l os nifios definidos de este nodo se | es deberia considerar
interlocutores en |a fornul aci 6n de dichas estrategias, politicas y

servi ci os.

39. ¢Estan participando | as organi zaci ones no gubernanental es de Irlanda en
la formulaci 6n de politicas y estrategi as?

40. La PRESI DENTA dice que esta inpresionada por |a cantidad de proyectos
de ley, programas y politicas que se estan preparando o que ya se estan
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aplicando. Con todo, se pregunta si existe algun mecanisno para |a
eval uaci 6n sistematica de su valor y pertinencia.

41. En relacion con |os aspectos innovadores de |a Convenci 6n, |a oradora se
pregunta si ha habido un verdadero debate publico sobre sus di sposiciones con
| a participaci6n de |os propios nifios. ¢Qué articulos de |a Convenci 6n han
susci tado mAs controversi a?

42. Un gran nanero de proyectos de |ley son herencia del Gobierno anterior, y
a la oradora |l e gustaria saber cudles son |las intenciones del nuevo Gobi erno
con respecto a | a pronul gaci 6n de | os proyectos que tienen repercusi ones
sobre | os derechos del nifio.

43. La Sra. O DONNELL (Ilrlanda) dice que observa que a nuchos m enbros de
Conmité |l es preocupa si |os necani snos destinados a coordinar la politica de
Gobi erno y supervisar |la aplicacién de | a Convenci 6n son satisfactori os.

En vista de la prioridad que se da a | a protecci 6n de | os ni ios mas

vul nerabl es, | os mayores avances en coordinaci 6n se han producido en | os
Depart anent os de Sani dad, Educacién y Ciencia, y Justicia, lgualdad y Reforma
Juridica. En 1994 se nonbré a un Mnistro de Estado para que encabezara
estos tres departanentos, encargado en particular de |la protecci 6n de |os

ni ios, | os nifos sin hogar, el ausentisno escolar y |os nifos que tenian
problemas con la ley. En junio de 1997 se designé a un Mnistro de Estado
para que se encargara de | os nifios en el Departanento de Sanidad e Infancia,
m ni stro que adquirird proxi mamente nmhs responsabilidades similares a |las de
su predecesor. Contaré con el apoyo de un equi po interdepartanental de
funcionarios. Tanbi én han sido fructiferas |as nedidas tomadas para nejorar
I a coordinacién a |los niveles regional y local. El nuevo Gobierno conparte
| a preocupaci 6n del Conité en el sentido de que se deben adoptar

di sposi ci ones eficaces de coordinaci én

44. Con respecto a |la supervisioéon, el nuevo cargo de Mnistro de Estado para
| os Derechos Humanos, para el que ella msnma ha sido nonbrada, garantizara e
que se dé mayor inportancia a |os asuntos relaci onados con | os derechos
humanos. La prinera aparicion de Irlanda ante el Conmité ha inpuesto una

sal udabl e disciplina en la aplicacion de |a Convenci 6n por parte de

Gobi erno. La oradora garantizara que | os necani snos de presentaci 6n de

i nformes exi stentes se exam nen con el fin de asegurar que | o0s organi snos
publicos tales conp |las Juntas de Sanidad incluyan una referencia especifica
al cunplimento de |a Convenci én.

45. La oradora es consciente de que | as organi zaci ones no gubernanent al es dan
una gran inportancia al nonbram ento de un onbudsman del nifio. El Gobierno
de Irlanda estéa de acuerdo en que este cargo tendra nuchas ventajas, pero ha
deci dido que tiene prioridad el nonbram ento de un cuerpo de inspeccion de

| os servicios sociales que se ocupe de supervisar |la calidad de | os servicios
prestados a | os nifios mas vul nerables. No obstante, | a idea de un onbudsman
no se ha descartado y se volveré a exani nar durante la proxima fase de
aplicaci 6n de | a Convenci 6n
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46. Con respecto a la incorporaci é6n de | a Convenci 6n en la Constitucién, un
Grupo para la Revisién Constitucional ha presentado recientenente su inforne
y en la actualidad un conmité en el que participan todas |as partidas de

QO reachtas estéa exam nando sus reconendaciones y | a posibilidad de enmendar

I a Constitucion para reforzar |os derechos del nifio. Toda propuesta de

ennm enda de | a Constituci én tendrd que ser ratificada por el pueblo en un
ref eréndum

47. Aunque |a Convenci 6n no se ha incorporado directamente en |a
Constituci én, los tribunales tienen debidanmente en cuenta |as obligaci ones
contraidas por el pais en virtud de todos |os tratados internaci onal es que ha
ratificado. Ademas, todas |as nedidas |egislativas, en especial |la Ley de
protecci 6n del nifio, reflejan el espiritu y |la esencia de | a Convenci 6n, asi
que ésta va convirti éndose progresivanmente en parte integrante de |la

| egi sl aci 6n.

48. ElI Gobierno ha aceptado continuar |os debates poco después del proyecto
de ley del nifo de 1996, que se introdujo con el fin de reenplazar a |la Ley
del nifio de 1908, con una |ley noderna y anplia que tratara todos | os aspectos
de la justicia de nenores. Este proyecto de |ey acabara conpl etanente con e
encarcel am ento de |l os nifios y garantizara que ni ngun ni io quede fuera de
sistema. Las Juntas de Sani dad serdan responsabl es de | os nifios insum sos que
no hayan conetido delitos, el Departanento de Educaci 6n y Ciencia se
encargara de |a detenci 6n de | os nifios nenores de 16 afios que conetan delitos
y el Departanmento de Justicia, lgualdad y Reforma Juridica se encargara de |a
det enci 6n de | os delincuentes de 16 y 17 afios.

49. La definicidn de nifio a | os efectos de tratanm entos psiquiatricos se
exam nara en relaci 6n con | a nueva propuesta de |ley sobre salud nmental que se
va a presentar a nedi ados de 1998

50. ElI Gobierno se ha conpronetido a exam nar todos | os servicios de

i nvestigaci 6n, prevenci én y terapi a destinados a proteger a |os niifos,

i ncluyendo el sistema de tribunales, la Oficina del Director del mnisterio
fiscal y los servicios conunitarios de cuidado del nifio. Gacias a su

conoci mento del sistema judicial de Irlanda, |a oradora es consciente de que
es necesari o hacer una gran cantidad de reformas para garantizar, por

ej enpl 0, que | a acusaci 6n trata adecuadanente | os casos de abusos de nenores.

51. Irlanda se ha conpronetido a ratificar |la Convencio6n contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes y | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |las Formas de Discrimnacion
Raci al tan pronto conp su | egislaci én nacional se arnopnice con esos tratados.
Con este fin, durante el proximo periodo de sesiones parlanmentario, se
debatiran varios proyectos de ley y, una vez que se hayan pronul gado, |a
ratificaci én tendré lugar innmedi atanmente.

52. Se estan teniendo anplios datos estadisticos sobre |os nifios, pero

t odavia hay nmucho por hacer. |Irlanda es el priner pais que conpila una

anplia base de datos sobre | a necesidad de servicios de | as personas que
ti enen di scapaci dades nentales, |0 que constituye un instrunento de
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i ncal cul abl e val or para planificar |os servicios necesarios. En 1997 se
determ nd que 4.362 nifios nmenores de 18 afios tenian una di scapaci dad nmenta
noderada a profunda, y mAs del 90%  reci ben atenci 6n en instituciones, donde
estan permanentenente, s6lo durante el dia o por tenporadas. Ms del 80% de
el l os reside en hogares, pero un 4% no recibe ningln tipo de asistencia.

53. La oradora enunera |las actividades de recopilaci 6n de datos de | os

di versos departanent os gubernanentales y dice que el Departamento de
Educaci 6n y Ciencia conpila datos desagregados sobre | as cuestiones

rel aci onadas con | a educaci én, incluidas |a proporcién alumo-profesor y la
tasa de participaci 6n escolar. Tanbi én manti ene datos sobre | os ni ios que se
encuentran recluidos en las cinco instituciones para delincuentes juveniles
de Irlanda. El Departamento del Medio Anbiente Il eva a cabo un censo anua

de las fam lias némadas, y conpila datos sobre | os nifios némadas que tienen
por supuesto, |os msnps derechos que | os nifos de | as comuni dades
sedentarias. (Aunque nuchos ni ios nérmadas tienen una vida plena en su propio
anbiente cultural, de vez en cuando es necesaria la intervenci 6n del Estado.)
Tanbi én se hace un censo anual de | os nifios bajo tutela de una institucién

54. Se estan conprobando asimsno | os datos relativos a | os nifios sin hogar
esto incluye la atribuci6n de un nunmero de identidad personal a cada ni fio.
El Departamento de Sanidad e Infancia se encarga de conpil ar una base de
dat os sobre el abuso de nenores. Con el fin de mejorar la exactitud de | as
estadisticas, un grupo de expertos va a iniciar un estudi o destinado a
arnoni zar |las diversas interpretaciones que |as Juntas de Sani dad dan a
concepto de abuso.

55. A principios de 1998 el CGobierno creard un cuerpo independiente de

i nspecci 6n social con el fin de supervisar y evaluar |la calidad de |os
servicios segln la opinién de |os receptores y proveedores de servici os.
Este cuerpo, que estara formado por un equi po multidisciplinar de
prof esi onal es de | os servicios sociales, pronovera el estableciniento de

nor mas naci onal es de calidad para que se utilicen comp referencia. Tanbién
iniciarda un trabajo de investigacién, contribuira a | os programas de
formaci 6n, aplicard |as reconendaci ones de |l os informes de exanen y
proporcionara i nformaci én para |l a creaci 6n de politicas. Aunque el cuerpo
de inspecci 6n se concentrard inicialnmente en el sector del cuidado del nifio,
mas adel ante extendera sus activi dades para abarcar a | os di scapacitados y a
| os anci anos.

56. Para la preparaci 6n del inforne del pais, el Departanmento de Rel aciones
Exteriores ha coordinado |la informaci 6n procedente de | os departanentos
gubernanental es interesados. Se ha invitado a | as organi zaci ones no
gubernanental es a un dia entero de consultas, y sus conentarios se incluyen
en un capitul o aparte.

57. ElI Gobierno ha aceptado financiar parte de una canpafa naci onal de
publicidad destinada a difundir | a Convenci 6n, canpafia que dirigirira la
Al'i anza para | os Derechos del Nifio. Tanbién se va a crear un fondo naci ona
para | os nifios con el fin de aunentar |a conciencia sobre |os nifios que se
encuentran en situaci ones de riesgo. Conmb Mnistra de Estado para | os
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Der echos Humanos, |a oradora tratara de |ograr que continue el debate

parl anentari o sobre la inportancia de |la Convenci 6n. La cuestién de |os
derechos del nifio es de nucha actualidad en Irlanda, y el O reachtas se ha
conpronetido a tratar la cuestion. Con este fin, el Departanento de

Rel aci ones Exteriores organi zara proxi mamente un foro destinado a permtir
gue | as organi zaci ones no gubernanent al es i ntercanbi en sus opini ones sobre | a
di fusi 6n de | a Convenci 6n

58. El Departamento de Educaci6n y Ciencia ha distribuido el infornme de
pais a todas |as escuelas e inspectores escolares, y |a Convenci 6n tanbi én
es parte de la formaci 6n en el enpleo en | os anmbitos de | a educaci 6n
social, anbiental y politica, y se ha enviado a todas |as Juntas regional es
de Sani dad.

59. Los recursos que el poder judicial tiene a su alcance, en prinmer |ugar
con fines de formaci 6n, se aunmentaran en 1998 a 50.000 libras irlandesas en
conparaci 6n con las 13.000 libras del afo anterior

60. Durante el Gltino decenio se han realizado i mportantes |ogros en una
anplia gama de | eyes nacionales y servicios que afectan a | os nifios,

i ncluyendo a | os que se encuentran en circunstanci as especiales. Durante
todo este proceso se ha consultado sistemati canente a | as organi zaci ones no
guber nanental es. Aunque por |o general |as respuestas del Gobierno son para
cada caso concreto y se podria decir que falta un marco general, debe

sefial arse que en Irlanda se estan tratando |os principal es probl emas que
afectan a | os nifios, en especial en vista de |las recientes y aterradoras
revel aci ones sobre |a anplitud que al canza el abuso de nenores.

61. Ya existen |os elenentos necesarios para el aborar una estrategi a naci onal
sobre los nifios, y la forma estructurada en que se ha solicitado al Gobierno
gue prepare su infornme ha facilitado el proceso. En el Departanento de

Sani dad e Infancia ya se esta preparando un plan para | os niios que abarca e
mlenio y en su segundo inforne periédico el Gobierno espera poder informar
sobre |l a realizaci6n de mas progresos en | o que respecta a | os derechos

del ni fio.

62. Las organi zaci ones no gubernanental es de Irlanda contribuyen de manera
positiva al debate publico y denocratico sobre una anplia gama de asuntos

rel aci onados con | os nifos. Se ha publicado un Informe verde sobre |as
actividades de los voluntarios para continuar el debate sobre la rel acio6n

exi stente entre el Estado y el sector de voluntarios, y |os organi snos

vol untarios frecuentenente financi ados por el Estado para permitirles
proporcionar servicios y orientaci 6n sobre las politicas. Las organizaci ones
no gubernanental es participan activamente en la fornulaci 6n de politicas
sobre | os servicios sociales, el cuidado del nifio, |as discapacidades, |a
educaci6n y la justicia de nenores.

63. En junio de 1996 se cred un conmté permanente de derechos humanos

i ntegrado por el Departamento de Rel aciones Exteriores y |as organi zaci ones
no gubernanental es, con el fin de exanm nar |la cuestién de |a educaci 6n sobre
| os derechos humanos y la difusion de | os diversos instrunmentos
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i nternaci onal es de derechos hunmanos. El Gobierno asigndé un mllo6n de libras
al afio para financiar el Conmité Nacional para |a Educaci 6n sobre e
Desarrol | o, que proporciona financiaci6n a otras organi zaci ones no
gubernanental es para | a preparaci é6n de textos escol ares destinados a aunmentar
I a concienciaci én de | os profesores y de | os alumos sobre | os derechos
humanos en todo el sistema escol ar

64. ElI Gobierno dedica todos | os afios unos cuanti 0osos recursos al apoyo de

| os nifios. De 1993 a 1997 se ha concedi do una subvenci 6n adi ci onal anua

de 43,5 mllones de libras irlandesas para el desarrollo de | os servicios

de cui dado del nifio, y en 1998 se proporcionaran 8 mllones nas junto

con 5 mllones para inversi 6n de capital. Los gastos destinados a | os
servi ci os de educaci 6n estan aunentando tambi én, en especial |os destinados a
reducir el tamafio de |as clases y proporcionar asistencia a |os alummos con
necesi dades especiales. En el sector de |la educaci6n primaria, |os gastos
han pasado de 655 m|llones de libras irlandesas en 1992 y 1993 a 747 m || ones
de libras irlandesas en 1995 y 1996, a pesar de la dismnuci 6n del nanero de
al utmos de prinmaria de 521.000 a 479.000. En 1996, casi nedio nmlldén de
famlias y mas de un mll6n de nifios fueron beneficiarios del subsidio

para | os nifios. Estas ayudas han aunentado en los Gltinbs tres afios en

un 52% para las famlias de tres hijos, y en un 54%para |las fam |lias de

ci nco hijos.

65. A principios de 1997, el Gobierno y sus interlocutores sociales
deci di eron aplicar un Plan Nacional contra |a Pobreza destinado a situar |as
necesi dades de | os pobres y | os excluidos social mnente en el |ugar mas

i nportante del progranma nacional. La estrategia tenia cono finalidad reducir
el namero de | os "croéni canente pobres"” de un 9-15% a nenos del 5-10% en un
periodo de diez afios. Se han creado estructuras de apoyo politico y

adm ni strativo, incluyendo necani snos de supervisi én en que participan

equi pos de |la sociedad civil y diversos departanmentos que se centraran en |as
princi pal es causas de |la pobreza y de |la exclusio6n social

66. La Sra. BARRINGION (Irlanda) dice que se prevé traducir |a Convenci 6n al
i rl andés el afo proxi no.

67. En respuesta a la Sra. Ouedraogo, |a oradora dice que habra una

di stincion entre el papel del cuerpo de inspecci6n de |os servicios de

cui dado del nifio y el papel coordinador del Mnistro de Estado responsable de
la infancia. El "nediador" no es tanto un puesto conp |a extensi é6n de un
servicio que ya existe para las fanmlias que estan experinmentando |a ruptura
matrinonial, servicio que tiene por objetivo dar prioridad a | os intereses de
| os ni fios.

68. El hecho de que los tribunales reconozcan derechos que no se encuentran
especi ficados en |l a Constituci 6n aumenta | a protecci 6n de | os nifios.

Se produciria un conflicto Unicanente si se invoca un derecho que va en
contra de la Constitucion. Los tribunales tratan de respetar |os conprom sos
i nt er naci onal es.
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69. En respuesta a la Sra. Karp, |la oradora dice que el Gobierno de Irlanda
se conmpromete plenanente a respetar | os derechos del nifio. No obstante, cono
en | a propia Convenci 6n, sienpre es necesario lograr un equilibrio entre |os
derechos del nifio y los de la fanilia, que es el tema del debate actual

Se tratara la cuestion de normalizar |as edades utilizadas a |a hora de
conpil ar estadisticas sobre | os nifos.

70. En respuesta a |la Presidenta, |la oradora dice que |as organi zaci ones no
gubernanent al es han participado en |l a pronoci 6n del interés publico y de |os
medi os de conuni caci 6n en |a Convenci 6n, y que |os principios que han

reci bido mas atenci é6n son "el interés superior del nifo" (art. 3), "las
opi ni ones del nifo" (art. 12) y la supervision de la aplicacion de |la
Convenci 6n.

71. La PRESI DENTA di ce que, aunque es evidente que el Gobierno de Irlanda
tiene nmucho interés en proteger el bienestar del nifio, el Comté no ha
reci bido pruebas de participaci én activa de |los nifos en |a fornul aci 6n de
las politicas que |es afectan

72. El Sr. KOOSOV esta de acuerdo y afiade que en | o que respecta a | os nifios
aun parece preval ecer un enfoque protector. Los nifios no se sienten plenos
m enbros de | a sociedad.

73. Los datos estadisticos que se han proporcionado no corresponden a |la
definicion de nifio que figura en |Ia Convenci 6n conp toda persona nmenor

de 18 afios, y por lo tanto no pernmite al Comité Ilevar a cabo una eval uaci 6n
cabal de la situacion real de los nifilos en Irlanda. Por |lo tanto, en
contravenci 6n del articulo 4, el Estado Parte no ha adoptado todas | as

nedi das adm nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
| os derechos reconoci dos en |a Convenci 6n. Aunque no hay duda de que e

Gobi erno tenga anplios datos censales, en el informe ha proporcionado datos
que se refieren Gnicamente a | os nifios nenores de 15 afios y a | as personas de
edades conprendidas entre los 15 y | os 24 afos.

74. Aunque |l os tribunal es tengan debi danente en cuenta | os instrunmentos

i nternacionales, esta claro que, en caso de que se produzca un conflicto de
derecho, la legislacion interna de Irlanda preval ecera sobre |a |egislacion
i nternacional, ya que |as disposiciones de |a Convenci 6n no parecen estar
debi danmente refl ejadas en | a |egislaci 6n naci onal

75. Da la inpresion de que el Gobierno no utiliza plenanente |as
posi bi | i dades que of recen | as organi zaci ones no gubernanent al es, que no
parecen ser asoci ados de pleno derecho a |la hora de supervisar |as
actividades y de disefiar politicas generales en relaci én con | os nifios.

76. Irlanda tiene enormes posibilidades y un dia podria citarsela conmo pais
nodel o en la aplicacion de | os derechos del nifio. No obstante, aunque estén
aument ando | os gastos destinados a proteger |os derechos del nifo, |as
tendencias y | os resultados no sienpre son positivos, en particular en |o que
respecta a |l as nedidas de protecci 6n especial. ¢Se ha |levado a cabo al gun
estudio analitico para determinar |la razén de este estado de cosas?
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77. La Sra. KARP pregunta cuales son las dificultades que inpiden que en la

| egi slaci 6n de Irlanda se haga referencia expresa a | os derechos del nifo.

La oradora se pregunta si el Mnistro de Estado para la Sanidad y |a Infancia
tiene al guna autoridad sobre el Mnisterio de Educaci én o si su papel es
neranmente de coordinaci é6n. ¢Ti ene conpetencias para tomar deci si ones sobre
politicas que afecten a otros departanentos? Por ultinmo, ¢se ha abordado en
| as actual es conversaci ones de paz el problenma de | a cooperacién

i nt ernaci onal sobre | os nifios, en especial |os nifios itinerantes?

78. La Sra. PALME dice que no estd claro si Irlanda ha ratificado el Convenio
sobre |l a proteccién de los nifios y | a cooperaci 6n en materia de adopci 6n
internacional. En cuanto a |la preferencia que se ha expresado por crear un
servicio de inspeccio6n en lugar de un puesto de defensor del nifio, |a oradora
insta a las autoridades de Irlanda a que vuelvan a considerar la ultim de
esas posibilidades, que podria Ilegar a ser un foro nas independi ente,

abierto y orientado hacia | a conuni dad para el debate y |a coordi naci 6n

Por ultino, refiriéndose a |la definiciodn de nifio, pide aclaraciones sobre |a
edad nminima para | a responsabilidad penal en Irlanda.

79. El Sr. FULCI dice que tiene la inpresién de que, a pesar de la riqueza de
leyes y de normas, a Irlanda |le faltan tanto una estrategi a nacional para |os
ni ios en el marco de | a Convenci 6n conb un necani snb naci onal, regional y

| ocal para garantizar su aplicaci6n. Se necesita urgentemente que haya
coordi naci 6n -nensaj e que | a del egaci 6n de Irlanda deberia transmtir a sus
autori dades. El orador desea saber asimsnmp si se ha |l evado a cabo al guna
encuesta, o0 si esta previsto hacerlo, sobre el grado de conocimento de la
Convenci 6n entre el publico, en especial entre los funcionarios
gubernanental es, | os |egisladores, |as organizaci ones no gubernanent al es,

| os nmedi os de conuni caci 6n y el publico en general, asi conp entre |os
propi os ni fios.

80. La Sra. SARDENBERG dice que celebra | a franqueza de |a del egaci 6n al
reconocer |la falta de una estrategia nacional para la aplicacioén de |a
Convenci 6n. Aunque conprende que para establ ecer una infraestructura

| egi sl ativa hace falta tienpo, hay que tener en cuenta que | o0s ni ios crecen
con mucha rapidez. La oradora observa ademés que Irlanda se centra demasi ado
en la protecci 6n de | os nifos, quizas en detrinmento de | os derechos del nifio
cono i ndi vi duo.

8l1. El GOreachtas y el Gobierno tienen un papel fundanmental que desenpefar,
no sélo a |la hora de pronul gar |eyes, sino tanbién al estinular el debate
publico en una soci edad al go conservadora, de nmanera que |as actitudes con
respecto a |l os nifios se acerquen a |l a nueva perspectiva introducida por |la
Convenci 6n. En particular, |a oradora quiere saber quién es el maxi np
responsable de la politica referente a los nifios, y si hay algun plan para
aplicar |la observaci én del Conmté en el sentido de que | as organi zaci ones no
guber nanent al es deberian col aborar nAs estrechanente en el trabajo de

Gobi erno. A este respecto, pide mas detalles sobre Ias relaciones cotidi anas
entre el Gobierno y |as organi zaci ones no gubernanentales y sobre | a manera
en que | a aportaci 6n de estas ultimas se incorpora en la politica de
Gobi er no.
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82. Al observar que, paraddjicanente, |la econonmia de Irlanda es |la que estéa
creci endo mas rapi danente en Europa y al misnp tienpo el pais es el segundo
de Europa en |l o que respecta a |la pobreza infantil, |la oradora pregunta si e
presupuesto de 1998 incluye nedidas para erradicar |la pobreza infantil, y s
exi ste alguna estrategia concreta a nivel nacional para actuar en la prinmera
infancia con el fin de evitar que | os nifios en situaci 6n de riesgo se

convi ertan en nifios sin hogar.

83. La Sra. O DONNELL (Irlanda) dice que nuchas de |as preguntas fornul adas
se refieren a situaciones que se derivan de que |la Constituci én no contiene
ni nguna di sposi ci 6n concreta que apoye | os derechos del nifio y que no hay

ni ngun nmedi o de incorporar aspectos de |a Convenci 6n en |la |egislacioén
interna sin que esa | egislacion interna se promul gue prinmero. Michos de |os
def ect os que se han sefial ado -y que su del egaci 6n acepta- pueden rectificarse
cuando se introduzca una enm enda en |la Constituci 6n que defienda y
reivindi que | os derechos del nifio conp individuo.

84. La Constitucion de 1937 contiene un articulo que apoya |os inalienables e
i nprescriptibles derechos de la famlia: palabras que no han ayudado a

def ender | os derechos individuales del nifio cuando |os tribunales |as han
interpretado a través de | os afios. Por consiguiente, el Grupo para |a
revi si 6n constitucional ha sugerido que se elinminen varias disposiciones de
I a Constituci 6n que hacen referencia a la famlia y ha reconendado que en e
articulo 41 revisado se incluya el reconocimento por parte del Estado de |la
famlia compb |a unidad basica y fundanental de |la sociedad; |a garantia para
todas | as personas del respeto de su vida famliar, esté o no basada en e
mat ri noni 0; e, independi entenmente de todo | o anterior, una disposicién que
est abl ezca expresanente ciertos derechos del nifo, conp el derecho a ser
inscrito y recibir un nonbre innmedi atanmente después de su nacimento, en la
medi da de | o posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, y a
ser criado con | a debida consideraci 6n por su bienestar. Tanbién se deberia
incluir la obligacion explicita de que todas |as medidas relativas a | os

ni fos, tomadas por autoridades |egislativas, judiciales o admnistrativas,
han de hacer del interés superior del nifio su prioridad principal. De este
nmodo, | os principios rectores de | a Convenci 6n se encontrarian refl ej ados
especificanmente en la Constitucion, que es la fuente fundamental de toda |la
| egi sl aci 6n del pais.

85. El Grupo para la revision constitucional reconm enda tanbi én que se

ennm ende el articulo 42 (5) de nmanera que se di sponga expresanmente |a

i ntervenci 6n estatal en el caso de que |os padres no hayan cunplido sus

obl i gaci ones o cuando | os intereses del nifio requi eran dicha intervencién

gue se redefina el papel del Estado en tales casos; y que se especifiquen |as
circunstancias en |las que el Estado puede intervenir o restringir e

ejercicio de | os derechos de la famlia garantizados por |l a Constitucién

Este articulo se basaria |libremente en |as disposiciones del articulo 8 (2)
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

86. En cuanto a |la cooperaci 6n transfronteriza, existe una excelente
cooperaci 6n entre las autoridades de Irlanda y las de Irlanda del Norte en
cuanto al cuidado del nifo, asi cono un considerable numero de contactos
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entre funcionarios. Los expertos de Irlanda del Norte pronuncian
frecuentemente en | a Republica conferencias sobre temas rel aci onados con | a
protecci 6n del nifio. Conp parte del proceso de paz, se ha proporcionado una
financi aci 6n especial para |la pronoci 6n de | a cooperaci én y | os contactos
transfronterizos, asi conmo para la anpliaci én de | os servicios destinados a

| os ni ios de edad preescolar que viven cerca de la frontera. En |o que
respecta a la justicia de nenores, hay anplios contactos e intercambi os de
opi niones entre el Departamento de Justicia, lgualdad y Reforma Juridicay la
Oicina de Irlanda del Norte, ya sea directanente o de forma mas estructurada
e institucional en el marco del Acuerdo Angloirlandés. Por consiguiente

exi sten oOrganos para toda Irlanda rel aci onados con |a coordi naci 6n de | os
servicios de protecci 6n del nifio.

87. ElI Cobierno sigue estudiando |la idea de crear un puesto de onbudsman
No obstante, el Mnistro que tiene responsabilidades especi al es respecto de
la infancia ha creido que, en una situaci 6n en que |los servicios y |los
procedi m entos adm nistrativos de Irlanda han denpstrado ser insuficientes,
| a protecci 6n de | os nifios en situaci 6n de riesgo debia ser |a prioridad

i nnedi ata de | os responsables de las politicas. Sin enbargo, |a oradora
transmtira a dicho Mnistro el nmensaje de que es necesari o defender un
enfoque mas positivo y basado en | os derechos del nifo.

88. En lo que respecta a | as canpafias de conci enci aci 6n publica, |la oradora
di ce que se han distribuido ejenplares de |a Convenci 6n en | as escuel as, |as
Juntas de Sanidad y otros organi snbs | egislativos que trabajan en ese anbito.
Es necesario hacer mas, y por esto se ha aprobado | a financiacién de una
canpafia bi enal para |a concienciaci én publica. Conmb Mnistra de Estado para
| os Derechos Humanos, |a oradora cuenta con un presupuesto para |la pronoci6n
de |l as cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos, y se propone incluir
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en esa canpafia en el contexto de la
cel ebraci 6n del cincuentenario del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

89. Se han formul ado al gunas preguntas sobre los detalles de |la estrategia de
lucha contra | a pobreza. La prestaci 6n por hijos ha sido el elemento més
importante a | a hora de luchar contra |la pobreza infantil. Se trata de un
pago en efectivo |ibre de inpuestos y que aunenta progresivanmente, que se
hace directamente a | as nmadres independi entenente de sus ingresos. Ora
prestaci 6n, que toma la forma de suplenento a los ingresos famliares, se
paga a las fam |ias pobres de | os desenpl eados. No obstante, a su juicio, e
mej or medi o de erradicar |a pobreza a |argo plazo es el acceso a un enpleo
seguro. En los ultinos tres afios, el Gobierno ha logrado reducir |la tasa de
desenpl eo de un 13 a un 10% Este enfoque seguird siendo el principal ala
hora de reducir |la pobreza. La oradora se conpronete a obtener detalles
concretos sobre el apoyo a las famlias y |as nedidas contra | a pobreza

i ncluidos en el presupuesto de 1998 del departamento conpetente y a
presentarlos al Comté.

90. La Sra. BARRINGION (Irlanda) dice que se estan realizando inportantes
canbi os con respecto a la participacion de |os nifos en | as deci siones
politicas y en su aplicacién. En particular, el proyecto de |Iey de educaci 6n
publicado en dicienbre de 1997 prevé la creaci 6n de consej os de estudi antes,
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y obliga a | os adm nistradores de | as escuelas a facilitar |la participacién
de | os estudiantes en el funcionam ento de |las escuelas y a |los directores de
| as escuel as a hacer que |os estudiantes participen en la fijacion de |os

obj etivos de cada escuela y en |l a supervisién del |ogro de esos objetivos.

91. En respuesta a las preguntas relativas a la participaci6n de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, |la oradora dice que, a nivel nacional
nmuchas politicas relativas a la infancia son el aboradas por grupos de
trabajo, en | os cuales |as organi zaci ones no gubernanental es se encuentran
pl enanente representadas y a | os que contribuyen de forma i nportante. Asi,
por ejenplo, la Asociacio6n Irlandesa de Hogares de Guarda se reune cada dos
afios con el Departamento de Sanidad e Infancia para debatir |os asuntos que
preocupan a anbos y que no se resuelven a nivel regional. En reconocimento
del papel que desenpefia esta organi zaci 6n, el Mnistro de Estado | e ha

asi gnado 70.000 libras irlandesas para |l a pronoci 6n de su trabajo. A las
aut ori dades | es conpl aceria reunirse con | as organi zaci ones no
gubernanental es con el fin de exam nar | a opinioén de estas Ultimas sobre su
papel en la aplicaci é6n de | a Convenci 6n

92. Irlanda ha firmado pero no ha ratificado |a Convenci 6n de La Haya, debido
a que es necesaria una inportante ennienda de sus | eyes de adopci 6n antes de
que la ratificaci é6n sea posible. La aplicacion de dicha Convenci 6n
requeriria, en prinmer lugar, la creaciodn de un organi sno central con
responsabi | i dades general es para el reconociniento de | as adopci ones

extranj eras; en segundo lugar, la acreditaci 6n de 6rganos conpetentes para
Ilevar a cabo los tranites necesarios para |as adopci ones internacional es;

y en tercer lugar, disposiciones para el reconocimento automatico de |as
adopci ones de conform dad con | o dispuesto en |a Convenci 6n. Por tanto, hay
aun nucho trabajo por hacer, pero | a Convenci 6n se ratificara cuando se hayan
realizado estas tareas.

93. La Sra. O DONNELL (Irlanda), en respuesta a |la pregunta sobre la
estrategi a nacional para la intervenci 6n tenprana con el fin de evitar que
| os ni fios se conviertan en nifios sin hogar, dice que el acuerdo
"Partnership 2000" contiene el conprom so de establ ecer un marco naci ona
para el cuidado del nifio. Un grupo de expertos, que representa a todas |as
or gani zaci ones no gubernamental es pertinentes, va a informar sobre |a
cuesti 6n a nedi ados de 1998. En virtud de |la Ley de protecci6n del nifio, |as
Juntas de Sani dad proporcionan financiaci6n a | as organi zaci ones no
gubernanental es para |l a intervenci 6n tenprana en | os casos de nifios en
situaci 6n de riesgo. El Mnistro de Educaci 6n tanbi én esté organi zando un
foro sobre la educaci6n en la prinera infancia, que se celebrara en 1998.

94. Comp M nistra que no tiene ninguna responsabilidad directa en |la
prestaci 6n de servicios y |a elaboraci6n de politicas en | os anmbitos que se
est an exam nando, | a oradora puede garantizar al Comité que transmtiréa sus
preocupaci ones al mnistro conpetente. Conb Mnistra de Estado para | a Ayuda
al Desarrollo y |os Derechos Humanos, |a oradora se encarga de informar a la
comuni dad i nternaci onal sobre el cunplimento de | as convenci ones

i nternaci onal es, pero es a otros mnistros y departanentos a qui enes
corresponde asegurar ese cunplim ento.
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95. La PRESI DENTA pi de acl araci ones sobre la distincién entre |as
conpetencias de los mnistros de Estado y las de | os ministros del Gobierno.

96. La Sra. O DONNELL (Irlanda) dice que un mnistro de Estado es un mnistro
de rango inferior que no es menbro pleno del Gobierno. La responsabilidad
denocratica general y la de rendir cuentas por |a prestaci 6n de servicios
dentro de un mnisterio recae sobre el nministro del Gobierno correspondiente.

97. Bajo el nmandato del anterior Gobierno, el Mnistro de Estado con
responsabi | i dades sobre | os nifios tenia unas atribuci ones especificas en

rel aci 6n con | os demas mnisterios que tenian alguna influencia sobre |la
politica rel aci onada con | os nifios, es decir, los Mnisterios de Educaci én y
de Justicia. Bajo el mandato del presente Gobierno, se ha vuelto a nonbrar a
un mnistro con responsabilidad respecto de | os nifos, pero hasta ahora no se
han conferido esas atribuciones particulares al mnistro en cuestién

Se necesita una decisi 6n del Consejo de Mnistros para canbiar esa atribuci 6n
de funciones y de responsabilidad. En principio, se ha aceptado que un

m ni stro debe tener responsabili dades funcionales en cada uno de | os

m ni steri os pertinentes.

98. La Sra. SARDENBERG dice que de este nodo parece que el Mnistro encargado
de |l os nifios tiene nenos atribuciones de |la que tuvo su homdl ogo bajo e
mandat o del Gobi erno anterior.

99. La Sra. O DONNELL (Irlanda) dice que el Consejo de Mnistros auan no ha
conferido a ese Mnistro atribuciones en otros mnisterios, pero que |lo haréa
pr 6xi manent e.

100. La Sra. MOKHUANE pregunta si se han tonmado nedi das para proteger de |la
expl otaci 6n a | os ni fios que trabajan nmediante el establ ecimento de un
salario mnino nacional; ¢cual es |la postura del Gobierno con respecto a la
formulaci 6n y aplicaci é6n de una politica nacional destinada a proporcionar
educaci 6n preescol ar -en oposicion a |la educaci 6n primaria-? ¢existe al guna
politica destinada a exam nar anual mente | os casos de | os nifios que reciben
asi stencia en internados?

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




