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Se declaraabiertalasesién alas 10.00 horas.

EXAMEN DE LOSINFORMES DE LOS ESTADOS PARTES (tema 6 del programa) (continuacién)

Segundo informe periédico de Nicaragua (CRC/C/65/Add.4; CRC/C/65/Add.14 (informe
complementario); CRC/C/15/Add.36; CRC/C/Q/NIC/2 (lista de cuestiones))

1. Por invitacién del Presidente, los miembros de la del egacidn de Nicaragua toman asiento ala
mesa del Comité.

2. La Sra. FRECH (Nicaragua), a presentar el segundo informe periodico de Nicaragua
(CRC/C/65/Add.4) y el informe complementario (CRC/C/65/Add.14), describe |as tendencias
recientes de algunos indicadores macroecondmicos, de salud y de educacién, que permiten ilustrar de
manera muy general la situacion actual de la nifiez (informe complementario, parrs. 8 a1l).

3. Al describir lalabor del Consgjo Nacional de Atencion Integral ala Nifiez con Discapacidad
(CONAINID), menciona el plan de divulgacién a nivel de Centroamérica sobre laatencion alas
necesi dades especiales que el CONAINID formul6 como miembro del Consejo Regional de Atencion
Integral ala Nifiez con Discapacidad (CORAMED). La oradoratambién resume los diversos tipos de
actividades querealiza €l Consgjo, entre ellas la estrategia de rehabilitaci on con base en la comunidad
y lasensibilizacion y participacion de instancias educativas para apoyar 10s servicios educativos
especiales (informe complementario, parrs. 38 a 45).

4, Uno de los principales cambios afavor de la nifiez desde 1997 ha sido la entrada en vigencia en
noviembre de 1998 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Un factor importante de la aplicacion
del Cédigo hasido lalabor dela Comision Naciona de Promocién y Defensa de los Derechos del
Nifio y la Nifia, con especial referenciaalajusticia penal especializada para adolescentes. La
Comisién Naciona también ha establecido dos comités técnicos, uno de los cuaes se encargd de la
elaboracion delaLey del Consglo Nacional de Atencidny Proteccion Integral alaNifiezy la
Adolescenciay la Defensoria, en virtud del Codigo, y la gjecucion del Plan de Accidn Nacional a
favor delaNifiez y la Adolescencia para el quinquenio 1997-2001 (informe complementario, parrs. 15
al8y 35). LaComision también realizé un estudio de costo parala aplicacion del Codigo, base para
la elaboracion del programa " Transformaciones e inversiones en los derechos humanos de lanifiez y la
adolescencia’, en conjunto con e Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

5. Aun cuando la situacién econdmica del pais, agravada por los efectos del huracan Mitch, no es
idonea para latransformacién sociojuridica afavor de lainfanciay la adolescencia, Nicaragua ha
continuado con el proceso para hacer efectivala Convencion y lanuevalegislacion. El Codigo dela
Nifiez y la Adolescencia esta siendo asumido como un proyecto de sociedad que apunta ala
transformacion del paisy en el que todos |os sectores tienen un papel importante que cumplir, pero se
requieren € apoyo y la asistencia de la cooperacion internacional, como establece €l articulo 4 de la
Convencion, para hacer efectivos los derechos del 53% de la poblacion nicaragiiense que constituye la
nifez.

6. La oradoraresume los avances en la aplicacion del Codigo que incluyen la capacitacion de
fiscales, la policia nacional, maestros, padres de familia, nifios, nifias y adolescentes, funcionariosy
expertos de organismos que trabajan con lanifiez y de los servicios sociales, y la elaboracion de
manual es de aplicacion por parte del poder judicial, la Procuraduria General de Justiciay la Policia
Nacional. También se organizaron talleresy jornadas de trabgjo (informe complementario, péarr. 26).
El nuevo Ministerio de la Familia estara encargado de aplicar las medidas de proteccion especia y la
Corte Suprema de Justicia ha nombrado a dos jueces especializados (parrs. 74y 81). Laoradora
destaca el proyecto de "apoyo integral ala poblacion pena juvenil de Nicaragua', con apoyo de la
Union Europea, dirigido a atender a una poblacion penal de unos 200 adolescentes en Tipitapa. El
objetivo es subsanar las deficiencias en su preparacion paralareincorporacion socia y mejorar las
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condiciones de infraestructuray equipamiento de la galeria de adol escentes privados de libertad
(pérrs. 101 a 104).

7. Otros avances son € derecho aun nombre y la abligacién en virtud del Cédigo de los hospitales
y otros centros publicos de suministrar la declaracion de nacimiento (informe complementario,

pars. 51y 52). En laactualidad, se encuentran oficinas o ventanillas de registro de nacimientos en
siete hospitales de todo € paisy, con el apoyo del UNICEF, seinicié un plan de inscripciones en masa
impulsadas por el Consglo Supremo Electoral, el Ministerio de Salud y las alcaldias. Se esta

g ecutando un proyecto para expedir partidas de nacimiento a nifios de 1 a 15 afios que nunca fueron
inscritos en €l registro civil. Larepercusion de estas iniciativas ha sido muy positiva como parte dela
campaha de educacion civicay destacalaimportancia de lainscripcion del nacimiento como via para
la obtencion de otros derechos.

8. Laoradoraresume los adelantos de la Comisién Nacional de Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil y Proteccion del Menor Trabajador desde su establecimiento en abril de 1997
(informe complementario, péarrs. 62 a65). La Comision pretende atender a 1850 nifios, nifiasy
adolescentes para erradicar € trabajo infantil en € sector agricolay ganadero, |os sectores cafetaleros,
el sector pesquero y el botadero de basura.

0. No obstante, Nicaragua ha tenido algunas dificultades para aplicar la Convencién. Lafatade
recursos econdmicosy de infraestructura esta impidiendo cumplir efectivamente el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia. No se hanombrado a procurador de derechos humanosy por ende a procurador
adjunto de los derechos del nifio. La Asamblea Nacional todavia estarevisando lalista de los
candidatos. Pese a que tanto la Constitucion como el Cédigo de laNifiez y la Adolescencia consagran
el principio de no discriminacion, ain no se ha difundido totalmente en camparias nacionales. Aun no
se halogrado publicar la Convencién en inglésy en miskito paralos nifios de |as regiones atlanticas.
En cuanto al derecho alavida privada, no existen medidas concretas, salvo €l derecho protegido en €
articulo 14 del Cédigo de no ser objeto de abuso en injerenciaen su vida privaday lade su familiao
en su domicilio, ni de atagues a su honra o reputacion. Aun persiste en los medios de comunicacion el
abordaje de manerainadecuada de las noticias en que los nifios son victimas de abuso sexua o bien
cuando actian como sujeto activo en lacomision de un delito. A pesar de los resultados positivos del
plan de inscripcidn de nacimientos se han identificado algunas dificultades de caracter econdmico y de
recursos humanos. En educacién ala nifiez con discapacidad, la cobertura alin es bagja, por 1o que €
Ministerio de Educacion dentro de su politica educativa tiene como una prioridad la extension de la
coberturatanto a nivel urbano como rural, asi como la capacitacion alos docentes en la aplicacion de
metodologias activas y de atencidn personalizada.

10.  El huracan Mitch causo estragos en Nicaraguay en los nifios y nifias en particular (informe
complementario, parrafos 111 a 139). Pese a alcance de los estragos, € Gobierno tiene todala
voluntad politica para continuar avanzando en latarea de garantizar alos nifios y nifias sus derechosy
la oradora pide ala comunidad internaciona el apoyo técnico y econdmico gque permitira que
Nicaragua establezca el Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral alaNifiezy la
Adolescencia. También se necesitan recursos parala construccion de dos centros de detencion
especiadizados paralos adol escentes infractores. Se espera que se puedan llevar a cabo en todo € pais
programas preventivos como una campafia sobre | os derechos de la nifiez y la adolescencia.

11.  Por Ultimo, la oradora agradece en nombre de su pais € Ilamado del Comité a Grupo
Consultivo en Estocolmo para apoyar 10s esfuerzos de reconstruccidn en Centroaméricarelativos alos
derechos de |os nifios.

12. El Sr. DOEK dice que lo impresionan las iniciativas tomadas tanto por el Gobierno como por
organismos publicos y privados paramejorar la situacion de la nifiez desde que se present6 e informe
inicial de Nicaragua, en particular dados los problemas del pais en términos de pobreza, deuda externa
y efectos devastadores del huracan Mitch. Habiendo examinado diversas cifrasrelativas a gasto
publico en asistencia socia, pregunta qué porcentaje del presupuesto del pais de 1998 se dedico en
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realidad a gasto socia y si hay una partida especifica para cuestiones de la nifiez. El excesivo nimero
de 6rganos creados para vigilar larealizacion de los derechos del nifio esimpresionante, pero se
pregunta como se coordinan. ¢Esta encargada de esa coordinacion la Comision Nacional de
Promocién y Defensa de los Derechos del Nifio y laNifia? ¢Cudles son las funciones generales de
ésta?

13.  El orador pregunta cuales fueron los resultados de la reunion del Grupo Consultivo en
Estocolmo y pide detalles del programa que presentd Nicaragua con vistas a obtener la asistencia
financierainternacional para ciertos aspectos juridicos, judiciales y administrativos de la aplicacion
del Cédigo delaNifiezy la Adolescencia. ¢Qué actividades se proyecta llevar a cabo en los préximos
dos afios en el contexto del proceso de aplicacion?

14. LaSra OUEDRAOGO observaque, con todo y que e informe ha suministrado bastante
informacién sobre los érganos recién establecidos y sus funciones siguiendo las directrices del Comité,
no abarco todas las cuestiones. Por tanto, quiere saber s han avanzado la promocion de |os derechos
de los nifios con discapacidad y los nifios de las minorias y la aplicacion de los principios generales de
la Convencidn. ¢Qué tanto se han difundido esos principios en Nicaragua? ¢Pertenecen todos los
alcaldes del paisalared de alcaldes? ¢Si hay algin departamento en que no formen parte de lared,
cOmo se supera este obstéculo que impidala coordinacion? Con relacién alainformacion
suministrada en el parrafo 151 del segundo informe periddico, la oradora pregunta si lafalta de fondos
ha dado lugar al recorte del programa o s se han recaudado |os fondos necesarios. ¢Se ha establecido
el Ministerio de la Familia? ¢De qué modo y por cuénto tiempo se designan los miembros de los
consegjos estudiantiles mencionados en € parrafo 160 del informe? ¢Son consultados en € proceso de
adopcion de decisiones ministeriales? ¢Existen consgjos estudiantiles en todos los municipios? De ser
asi, ¢qué relacion tienen con los consejos municipaes infantiles? ¢Qué medidas se toman para que los
nifios que no van ala escuela participen en € proceso democratico?

15. LaSraTIGERSTEDT-TAHTELA sefidaque, no obstante que |a situacin econémica de
Nicaragua no esideal paramejorar la situacion de los jovenes, estan afl orando algunas tendencias
macroecondmicas favorables. En este contexto preguntasi el Gobierno da prioridad ala promocién de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

16. LaSra KARPdiceque el Comité comparte e dolor y laafliccion de Nicaragua araiz del
huracan Mitch. Tal vez sirva de consuelo que los planes hacionales en curso para realizar los ideales
de la Convencién reformando las ingtituciones podrén contribuir a proceso de reconstruccion. La
oradora espera que en el programa expuesto en Estocolmo se hayan resumido los fondos
presupuestarios asignados para aplicar €l nuevo Codigo de laNifiez y la Adolescenciay que se haya
elaborado un plan integrado para asegurar la cabal aplicacién dela Convencion. A este respecto,
preguntasi la asistencia técnica que Nicaragua esté recibiendo para educacién, salud y formacion se
coordina para evitar la duplicacion de esfuerzos y aprovechar |os recursos a maximo.

17. Ladesconciertalaabundancia de instituciones y no esta segura de cuales se han establecido en
realidad, cuédles son sus funciones, como estén vinculadas entre si 0 de s hay lagunas en sus
actividades. ¢Por qué estd tomando tanto tiempo designar un defensor de los derechos del nifio? ¢Son
la Procuradoriade la Nifiez y la Defensoria dos entidades separadas? ¢Se ha creado e Consgjo
Nacional de Atencion y Proteccion Integral de laNifiez'y la Adolescencia? ¢Se le haasignado una
partida presupuestaria? ¢Estafuncionando ya? ¢De qué modo difieren las actividades de la Comision
Nacional de las del Consglo? ¢Seraposible suministrar a Comité un organigrama que muestre las
responsabilidades especificas y como estan coordinadas? ¢Qué papel tiene cadainstitucion en la
realizacion ddl plan general de accidn para hacer cumplir el Cadigo de laNifiez? ¢Cuaes son los
motivos del retraso en la adopcion delos Cadigos del Trabgjo y de laFamilia? ¢Existen diferencias
significativas entre |os presupuestos para 1999 y 2000, por un lado, y los presupuestos para 1997

y 1998, por otro? De ser asi, ¢se han translucido esas diferencias en €l programa expuesto en
Estocolmo?
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18.  Parece que ha habido un desmedro en |as relaciones entre €l nuevo gobiernoy las
organizaciones no gubernamentales y una mudanza de énfasis en la nueva legid acion sobre aranceles
y contribuciones fiscales que paralizara a las organizaciones no gubernamentales. La oradora piensa
gue la extensa reorgani zacion de la administracién publica significa desperdiciar capacitacion y podria
entorpecer la aplicacion del Codigo delaNifiez y la Adolescencia. Por Ultimo, preguntas se ha
tomado alguna medida para operar un cambio radical de actitud entre los magistrados hacia los nifios
delacalley los delincuentesjuveniles. Estima que han carecido de entusiasmo |os esfuerzos para
reformar lajusticia de menoresy que es poco probable que contribuyan a hacer de |los nifios que tienen
conflictos con lajusticia miembros cabales y productivos de |a sociedad.

19. LaSra. SARDENBERG dice que leimpresionan |os adel antos al canzados desde |a presentacion
del informe anterior y las diferencias en € planteamiento de la proteccion integral de lanifiez. Celebra
la aprobacion del Codigo de laNifiez y la Adolescenciay el proceso de participacion mediante el cual
fue elaborado. Se huelga de que la eleccidn de un gobierno no hayainterrumpido la promocion de los
derechos del nifio. A pesar de la existencia de tradicionales problemas estructurales y de los estragos
causados por € huracan Mitch, la animan los esfuerzos oportunos del pais para conseguir asistencia
internacional. ¢Se estan celebrando negociaciones para el reescalonamiento de la colosal deuda
externadel pais? ¢Participae Parlamento en ese proceso? ¢Es probable que esas negociaciones
logren su objetivo? ¢Qué hace el Parlamento para promover [os derechos del nifio? ¢Estael paisen
condiciones de alcanzar |os objetivos fijados en el Plan de Accion Naciona paralaNifiezy la
Adolescenciaantes del afio 2000? ¢De qué modo contribuye el sector privado alos proyectosy
programas para larealizacion de los derechos del nifio? ¢Existe alguna posibilidad de traducir la
Convencién alosidiomasindigenas? ¢Qué se esta haciendo para dar a conocer mejor la Convencion a
los adultos y los nifios de esos grupos étnicos? Es el plan mencionado en el parrafo 157 del informe
un paso hacia delante.

20. LaSra KARP preguntasi se haavanzado hacialareuniény € andlisis de datos estadisticos
sobre lanifiez que necesita proteccion especial. Habida cuenta de que la explotacién minera es una
ocupacion de elevado riesgo, especia mente paralos nifios, ¢cudes son los planes para ese sector?

21. El Sr. RABAH pide més informacion sobre la formacion de magistrados, trabajadores sociales,
maestros, abogados y policias para que conozcan | as disposi ciones de la Convencién.

Se suspende lasesion alas 11.20 horas y se reanuda alas 11.30 horas.

22. LaSra FRECH (Nicaragua) explica que las funciones principales de la Comision Nacional de
Promocién y Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia son defender y promover los derechos de la
nifiez y divulgarlos, asi como facilitar y coordinar larelacion ingtituciona entre el Gobiernoy las
organizaciones no gubernamentales. Se han establecido dos Comités parafomentar el consenso en
torno al Cédigo delaNifiezy laAdolescencia. El Comité Técnico Interinstitucional incluye
representantes de la sociedad civil, organizaciones no gubernamental es y autoridades publicas que
intervienen en laaplicacion del Cédigo. El nuevo estatuto es un acontecimiento historicoy la
Comision Nacional estaintentando que se conozcan mejor todas sus consecuencias. Asi, se ha
encargado a 3000 personas de divulgar tanto € Codigo como la Convencién, con € apoyo de
campafias de informacion destinadas a todos | os sectores de la poblacion. En su capacidad de 6rgano
de coordinacion, la Comisién Naciona se retine con la Asamblea Nacional para examinar 1os
proyectos de ley y mantener un enlace con otros érganos del gobierno central.

23.  Cabe mencionar que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia fue aprobado después del paso del
huracan Mitch. Para su aplicacion, que es una tareaimportante para Nicaragua, sera hecesario €
apoyo politico del pais, junto con la asistencia internacional.

24. El Sr. MONTENEGRO MALLONA (Nicaragua) dice que, cuando €l primer Gobierno
democrético de su pais asumio € poder en 1990, la deuda externa ascendia a 80 veces € valor de las
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exportaciones. El primer logro importante del ese Gobierno fue lareduccion de la deuda externaa
menos de la mitad, aproximadamente 6000 millones de dolares de los EE.UU. A pesar de una mayor
reduccién reciente, el nivel deladeuda sigue siendo casi inmangjable. Nicaragua estd dedicando

el 40% de sus ingresos en concepto de exportaciones a servicio de ladeuday, aun asi, invierte en
programas sociales. También participa en lainiciativa paralareduccién de la deuda de los paises
pobres muy endeudados (PPME), programa destinado a reducir de una manera dréstica la deuda
externa con vistas a aumentar la capacidad de financiar programas sociales.

25. LaSra PEREZ (Nicaragua) dice que € gasto social en 1997 ascendi6 a 34% del presupuesto,
el 13% del cual sededicd alaeducaciony el 14% alasalud. Lainversion social per capitade
Nicaragua es escasa porque el presupuesto nacional es exiguo. El Gobierno esté procurando reducir €l
déficit en las esferas de la salud y la educacion con vistas aincrementar sus gastosen lanifiezy la
adolescencia.

26. Losfondos recibidos de fuentes internacionales se han utilizado en los programas parala
erradicacion de la pobreza previstos en el presupuesto naciona sometido en Estocolmo.

27. LaSra JRON (Nicaragua) dice que € Cddigo de laNifiez y la Adolescencia constituye un
programa social que por definicidn exige coordinacion, cooperacion, recursosy un proceso gradua de
aplicacion. También es necesariala asistencia de las organi zaciones no gubernamentales y de
organizaciones internacionales, al igual que la cooperacion de las familias, las escuelas, las
comunidadesy el Estado. La estimacion de la partida presupuestaria para su gjecucion es

de 20 millones de ddlares de los EE.UU. durante tres afios y se ha recurrido a varios donantes posibles.
Se convoca cada comisién encargada de la aplicacion de Codigo paratratar de asuntos como la
erradicacion del trabgjo infantil y la eliminacién de la violencia contrala mujer; sus miembros,
funcionarios del Gobierno central y personas de la sociedad civil, a menudo trabagjan en més de una
comision. El Ministerio de la Familia, que coordinay armonizala mision de las comisiones, fue
creado para sustituir al antiguo Fondo Nicaragiiense dela Nifiez y la Familia. El Instituto de laMujer
fue establecido ya en € decenio de 1980.

28. LaSra PEREZ (Nicaragua) dice que se han tomado diversas medidas parainformar ala
poblacion nicaragiiense de | os principios consagrados en la Convencion. Por giemplo, el Ministerio de
Salud ha establ ecido ultimamente un programa para adol escentes que es un fiel trasunto de la
Convencién y del Cadigo de laNifiez y 1a Adolescencia.

29. LaReddeAlcades Amigosy Defensores de los Nifios esta compuesta de 100 de

los 150 alcaldes del pais, que han emprendido la promocién de laformacidn de comisiones locales de
lanifiez en que participarén organismos gubernamental es, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones de padres de familiay representantes de la sociedad civil. Los objetivos del Plan de
Accion Nacional son los que fijo la Cumbre Mundia afavor dela Infancia; fuentes nacionales e
internacionales proporcionardn los fondos para su g ecucion.

30. No hace mucho, d Ministerio de Educacion comenzd un programa experimental naciona en
virtud del cual los maestros ayudaran alos alumnos a promover el establecimiento de gobiernos
estudiantiles. Se estan introduciendo gradual mente programas de gobierno estudiantil en las escuelas
detodo el paisy en 1999 seiniciaran cuatro en la costa atlantica.

31. LaSra JRON (Nicaragua) reconoce las dificultades del Gobierno para atender alas
necesidades de |os nifios de las minorias étnicas que viven alo largo de la costa atlantica. El Cédigo
delaNifiez y la Adolescencia, sin embargo, reconoce los derechos de esos nifios atener su propia
culturaeidiomay el Gobierno ha pedido asistenciainternacional para divulgar la Convenciony €l
Caodigo en miskito y criollo ala poblacion que vive en esa zona.
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32. Contodo y que hasta ahora no se hallevado a cabo ninguna campafia de repudio de la
discriminacién en Nicaragua, €l principio de no discriminacion esta consagrado tanto en la
Constitucién como en el Cadigo. Con e apoyo del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF), e Gobierno ha realizado camparias para erradicar € trabagjo infantil y la violencia contra
los nifiosy las nifias. No se haformulado ninguna politica especifica referente al derecho de la
infancia ala participacion, pero e anteproyecto de ley relativo a Consglo Nacional de Atenciony
Proteccion Integral alaNifiez y 1a Adolescencia, sometido ala Asamblea Nacional, dispone que los
nifios participen en é plenamente. El consegjo sustituirdala Comisién Naciona de Promocion 'y
Defensa de los Derechos del Nifio y laNifiay tendrd un mandato mas amplio y una mayor
composicién, que incluira a representantes de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil.

33.  El derecho nicaragtiense exige la promulgacion de una legislacion nacional paraaplicar lo que
disponen los instrumentos internacionales. Por consiguiente, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
fue elaborado para aplicar la Convencion, ratificada en 1990.

34. LaSra PEREZ (Nicaragua) dice que, tradicionalmente, e Ministerio de la Familia se esforzaba
en equilibrar las prioridades sociales y econdmicas; asi, pues, entre los miembros del nuevo Consgjo
Naciona habra funcionarios del Ministerio de Finanzasy Crédito Publico, que cumpliran un papel a
pedir y organizar la asistenciainternacional para programas en favor de |os nifios.

35. Enredlidad, se estan [levando a cabo algunos de |os objetivos del Plan de Accion Nacional a
Favor delaNifiez y la Adolescencia, 1997-2001. Por gjemplo, latasa de mortalidad infantil ha bajado
de 50 por mil en 1995 a 43 por mil. Sin embargo, |os adelantos son desiguales en general.

36. En 1996, la Red Internacional de Investigaciones de la Nifiez - Childwatch reaizé un estudio de
lasinstituciones de la nifiez en Nicaragua, que fue utilizado para elaborar un sistema nacional de
informacién estadistica actualizada en seis aspectos: aplicacion de la Convencién, g ecucion del Plan
de Accion Naciond, informacion geogréfica, vigilancia de los nifios en situaciones de riesgo,
informacion documental e informacién sobre ingtituciones, programasy proyectos paralanifiez. Se
necesita asistencia internacional para ponerlo en préctica.

37. Contodoy quelaComision Naciona harecopilado estadisticas sobre lanifiez y lafamilia con
el apoyo ddl Instituto Interamericano de la Infancia, hasta la fecha no se ha establecido un sistema
nacional de informacion sobre este tema.

38. LaSra JRON (Nicaragua) dice que € Parlamento ha obstruido € nombramiento de un
procurador de |os derechos humanos, dispuesto por ley desde 1992. El Gobierno, sin embargo,
prosigue sus actividades y ha elaborado una nueva lista de candidatos. La procuraduriatendratres
divisiones distintas pertinentes alos derechos de las mujeres, de las minoriasy de los nifios y nifias.
Cuando se elaboro € Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se tom6 la decision de establecer € cargo
de Defensor de laNifiez y la Adolescencia dentro de la administracion publica para evitar las
dificultades vinculadas con los nombramientos politicos. Esaoficinarecibirélas denunciasy tramitaréa
los casos de violacion de los derechos de lanifiez. L os cargos de procurador de los derechos humanos
y de defensor de la nifiez y la adolescencia deben ser complementarios.

39. LaSra. SARDENBERG dice que laretrasada aprobacion del proyecto de ley sobre d Consgo
Nacional de Atenciony Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia hadejado a pais huérfano
de un 6rgano correspondiente alo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, pues las
facultades de la Comisién Nacional son més limitadas que las que tendra el Consgjo. ¢Qué
posibilidades hay de que se apruebe proximamente? ¢Puede proporcionar la del egacion mas
informacion sobre el proyecto "El retorno de la alegria" para ayudar alos nifios damnificados por €l
huracan Mitch? Un motivo de preocupacion hasido la edad minima para el matrimonio, ya que el
Comité consideraba discriminatorialaley correspondiente. ¢Es cierto que el nuevo proyecto de
Cadigo de laFamiliafijard esa edad alos 18 afios para ambos sexos? ¢Cuéles son las posibilidades de




CRC/C/SR.549
pagina 8

aprobacién de este codigo? ¢Abarcael Plan de Accidn Naciona proyectos municipales? De ser asi,
¢en qué medida participan en ellos los alcaldes? Por ultimo, el parrafo 31 del informe complementario
habla de un foro nacional de la policiay los derechos de la nifiez y 1a adol escencia que se celebrd

en 1998. ¢Puede ladelegacion suministrar més detalles sobre |os asistentes al foro?

40. LaSra JRON (Nicaragua) dice que e mandato del Consejo Nacional serd més amplio que
de laComision Nacional en virtud del anteproyecto de ley que cabe esperar que apruebe la Asamblea
Naciona en € primer semestre de 1999, después gque sea sometido por la Comision Permanente de la
Muijer, Nifiez, Juventud y Familia. En respuestaalapreguntade la Sra. Karp acercadel Codigo dela
Familia, dice que &l proyecto ha sido sometido ala Asamblea Nacional. Unavez aprobado, se
estableceran tribunaes de lafamilia. A menos que se vuelvaa modificar € proyecto, la mayoriade
edad sefijardalos 18 afios y laedad minima para el matrimonio, alos 16 tanto para hombres como
paramujeres. El Cadigo Civil en vigor fijala mayoriade edad alos 21 afios y la edad minima para el
matrimonio alos 14, en el caso delamujer, y alos 15 afios, en € del hombre.

41. LaSra. KARP preguntasi en los presupuestos para 1999 y 2000 se destinan partidas alas
operaciones de limpieza de minas. Recordando que en sus observaciones finales anteriores el Comité
ha sefiadlado que se necesita consignar cantidades mas importantes para aplicar adecuadamente la
Convencién, preguntasi se ha planteado la cuestion de aumentar el presupuesto destinado alos
servicios sociaes, en particular los de lainfancia, en las negociaciones parareducir o suprimir la
deuda externa. El Ministerio de Viviendava a estar representado en el futuro Consgjo Nacional. ¢Lo
estaratambién el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, de modo que se dé cuenta de la necesidad
de incrementar las partidas paralos servicios de lainfancia? ¢Qué Grganos estan encargados de
coordinar las actividades de las organizaciones internacionales? ¢, Cumple la Comisién Nacional ese
papel y lo cumpliratambién el futuro Consgjo Nacional? La disposicion de que se tengan en cuenta
las opiniones de | os nifios depende de la madurez de éstos. En la practica, ¢qué criterios determinan
esamadurez? Por Ultimo, dado que ahora se alcanzala mayoria de edad alos 21 afios, ¢qué
proteccion se concede a las personas entre los 18 y los 21 afios de edad, que aln no gozan de todos |os
derechos de un adulto y ya no son protegidos como nifios?

42. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA preguntacomo funcionaen la précticalared de alcaldesy
especificamente de qué modo el Gobierno central recibe informacion a respecto de las |ocalidades.
¢Haelaborado ya e Gobierno indicadores para orientar la aplicacion de sus politicas sobre la nifiez 0
necesita més recursos para establecer un sistema de vigilancia?

43. LaSra. OUEDRAOGO dice que no entiende de qué modo se decide quién figuraen los
Organos de coordinacién ni ladireccion de lared de alcaldes. Si bien es cierto que en ellaestan
representados 645 ciudades y pueblecitos, su alcance no estotal. ¢En cuanto alos consegos
estudiantiles que a parecer han sido establecidos en todo €l pais, como coexisten con las comisiones
municipales de lanifiez? ¢Qué estructuras aseguran la participacion de los nifios que no van ala
escuela? Parece que la definicidn dd nifio todavia es discriminatoria. ¢Por qué se ha mantenido esa
definicidn, aun después de la Conferencia de Beijing que pidié alos gobiernos que aseguraran la
igualdad delos nifiosy las nifias? ¢Qué hace Nicaragua para proteger alos menores que tienen que
comparecer ante los tribunales? Si la sentencia maxima gque permite laley para personas que tengan la
mayoria de edad es de 30 afios, ¢cudl esla sentencia méxima paralas personas de menos de 21 afios?
El informe describe |os mecanismos para asegurar |a participacion de los nifios y nifias en las
instituciones de ensefianza. ¢Qué se ha hecho para asegurar que se tengan en cuenta en lafamilialas
opiniones delos nifiosy las nifias? Segun el informe, el Estado protege la paternidad y la maternidad
responsables. ¢Qué significala palabra"responsables'? ¢De qué modo se protege alos nifios en las
familias monoparentales o 10s nifios nacidos fuera del matrimonio?

44. LaSra. SARDENBERG dice que las observaciones finales del Comité después del informe
inicial mencionaban el problema de la persistencia de la discriminacion de las nifias. La delegacion
nicaragliense hareconocido que existe € problemay el Gobierno ha estado elaborando unaley contra




CRC/C/SR.549
pagina 9

laviolenciadoméstica. La oradora pide informacion sobre laforma en que se manifiestaen la practica
el problemade laviolenciadoméstica. En virtud del nuevo Cédigo, ¢cud eslasituacion de los nifios
nacidos fuera del matrimonio? El Comité ha recomendado enmendar lalegislacion para evitar
estigmatizar y discriminar alos nifios denominados hijos naturales. ¢Cudl eslasituacion de los nifios
indigenas y qué informacion se puede suministrar sobre |0s nifios que se han visto atrapados en
conflictos armados?

45. LaSra FRECH (Nicaragua) explica que e proyecto "El retorno de laaegria’ es una actividad
conjunta de los Ministerios de Educacion y Salud, con €l apoyo del UNICEF. Tiene el propdsito de
prestar asistencia alos nifios damnificados por €l huracdn Mitch, muchos de los cuales han sufrido de
trastornos para dormir y alimentarse, temor y ansiedad araiz del temporal, para que puedan regresar a
laescuelay llevar unavidaméas normal. Y a se harehabilitado a 35.000 nifios por medio del proyecto.
Otro proyecto ayuda alos nifios damnificados por €l huracén permitiéndol es expresar sus sentimientos
y confrontarlos por medio del arte, talleres u otras actividades.

46. LaSra JRON (Nicaragua), en respuesta a una pregunta de la Sra. Karp, dice que Nicaragua
toma muy en serio lalimpieza de minas. Seguin la Cruz Roja, €l 70% de las victimas de las minas
terrestres son nifios. Se han tomado dos iniciativas contra esas minas. La primera, coordinada por €l
g ército, es una operacion destinada a limpiar 85.000 minas terrestres para el afio 2004.
Desafortunadamente, el huracan Mitch dio un duro golpe alalimpieza de minas, puesto que €l
dedlizamiento de lodo y las inundaciones cambiaron un gran nimero de minas que ya habian sido
detectadas y marcadas. La Organizacion de los Estados Americanos esté dispensando asistenciay
apoyo técnico a gército en lalabor de limpieza de minas. Laotrainiciativa, denominada "Nifio a
Nifio", es una campafia de la Cruz Roja nicaragiiense, con la ayuda del UNICEF, para dertar delos
peligros de las minas terrestres alos nifios y las nifias, por conducto de las escuel as, la administracion
municipal y local y las comunidades. El propdsito es sensibilizarlos para que puedan vivir con relativa
seguridad en las zonas af ectadas hasta que €l gjército pueda limpiarlas. En cuanto al uso de la palabra
"responsables’ con relacion ala paternidad y la maternidad, es un fiel trasunto de la disposicién
constitucional que dice que el Estado debe fomentar un comportamiento sano, en especia de parte del
padre, para combatir 1os problemas socioculturaes. El Ministerio de la Familia procurafomentar la
paternidad responsable por medio de sus servicios de asesoramiento prematrimonial y matrimonial y
por medio de |as escuel as especialmente establ ecidas para padres.

47. LaConstitucién dispone que todos los nifios son iguales ante laley. Antes se hacia una
distincion entre hijos legitimos y naturalesy el Codigo Civil en vigor se remontaa 1904. No obstante,
las proyectadas enmiendas del Codigo introduciran los valores de un Estado moderno basado en el
imperio delaley y lo gustaran alos numerosos instrumentos de derechos humanos que Nicaragua ha
ratificado, la Convencién sobre los Derechos del Nifio inclusive. Tomatiempo adaptar lalegidacion
nacional sobre lanifiez pues es unatarea complicada. A pesar de |afalta de recursos, el Gobierno
tiene que lograr una mudanza en las actitudes social es profundamente arraigadas hacialainfancia, que
antes se consideraba un articulo de propiedad.

48. LaSra. PEREZ (Nicaragua) dice que el Plan de Accion Nacional abarca actividades en el plano
local; laadministracion de pueblecitos y ciudades esta formulando planes municipales paralanifiez y
la adolescencia por medio de comisiones municipal es de la nifiez en que los al caldes desempefian un
papel importante. Esas comisiones existen en més de la mitad de los municipios del paisy se estén
estableciendo otras. La Red de Alcaldes interviene en la transmision de informacion de las comisiones
locales al Gobierno central. La Policia Nacional ha hecho un trabajo notable de promociéon del

nuevo Cadigo de laNifiez y la Adolescenciay de adaptacion de su reglamento para aplicar las
disposiciones de éste. Al Foro Nacional de la Policiay los Derechos de laNifiez y la Adolescencia
asistieron 220 representantes de numerosas organizaciones y 0rganos gubernamentales.

49. Enrespuestaaunapreguntade la Sra. Ouedraogo, la oradora dice que no hay consejos
estudiantiles en todas las cas 7.000 escuelas del pais. Los nifios que no estan representados en
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consgj os tienen otras posibilidades de participacion, entre ellas la eleccion de consejos municipalesy
alcaldesinfantiles.

50. LaSra JRON (Nicaragua) dice que se ha establecido una secretaria de coordinacion de las
actividades realizadas araiz del huracan Mitch. El Ministerio de Finanzas estaré representado en €l
futuro Consglo Nacional de Atenciony Proteccion Integral ala Nifiez y la Adolescencia, asi como en
el Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES). En virtud del nuevo Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, se puede citar alos nifios a comparecer en procedimientos judiciaes que | os afecten
personalmente. No todos los tribunales, sin embargo, recurren a esta practica. Algunostienen en
cuentalas opiniones de los nifios en casos de, por g emplo, divorcio, pensién alimenticia o adopcion.
El juez puede designar a un tutor para que represente al nifio en los procedimientosjudiciales. El
Cadigo también dispone que equipos multidisciplinarios especializados ayuden al juez en latarea
sumamente delicada de entrevistar alos nifios. ES necesario dictar cursos en técnicas para hacerlo.

51. Lasentenciaméxima de 30 afios se aplica alos adultos tnicamente. L os adolescentes de més
de 13 afios de edad se consideran penal mente responsables en ciertos casos y pueden ser procesados,
y de 15 a 18 afios pueden ser procesados por cualquier delito. Ahorabien, la sentencia méxima
posible para menores es de 6 afios.

52. ElI PRESIDENTE pide informacion sobre el proceso de descentralizacion y las actividades para
eliminar |a discriminacion.

53. LaSra JRON (Nicaragua) dice que efectivamente el Estado ha comenzado un proceso de
descentralizacion a aprobar unaley sobre €l tema. En cuanto alos derechos del nifio, el Gobierno de
Nicaragua estima que el cometido del Consejo Nacional también debe tener ramificaciones en el plano
local, pero por € momento la descentralizacidn no puede ser més eficaz por falta de recursos para
actividadeslocaes. Laley garantizalaigualdad entre mujeres y hombres, asi como entre nifios y
nifias. Con todo y con eso, es preciso que cambie la culturade paisy el Cédigo que entré en vigor
hace apenas sai's meses no puede tener efectosinmediatos. Cabe esperar que la sociedad nicaragiiense
acepte estos principios |egal mente establecidos mas facilmente en el futuro.

54. LaSra. PEREZ (Nicaragua) afiade que se ha establecido una comision nacional para prevenir la
violencia contralas mujeres, con la participacion de la Comision Naciona de Promocién y Defensade
los Derechos del Nifio y laNifia, la Policia Naciona y los Ministerios de Salud y Educacion. La
nueva comision est4 elaborando un plan nacional de accion.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




