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Introduccion

1. México sustentd sus informes periédicos nimeros 18 a 21 combinados
(CERD/C/MEX/18-21), presentados en un solo documento, en sus 27452 y 27462 sesiones
celebradas los dias 8 y 9 de agosto de 2019. En su sesién nimero 27652, celebrada el 23 de
agosto de 2019, se aprobaron las observaciones finales el 29 de agosto de 2019
(CERD/C/MEX/CO/18-21).

2. El 19 de enero de 2022 se llevé a cabo un foro para establecer un dialogo entre las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) mexicanas dedicadas al tema de discriminacion y
representantes de las instituciones publicas competentes para la elaboracién del presente
informe, a la luz de las recomendaciones del Comité.

3. El foro! se dividid en 4 mesas de trabajo tematicas de conformidad con los articulos
de la Convencién y las recomendaciones del Comité: i) combate a la discriminacion racial:
fortalecimiento institucional, politicas publicas, medidas legislativas; ii) Personas
Afrodescendientes y Pueblos indigenas, Personas migrantes: Derecho de consulta y Acceso
y Procuracion de justicia; iii) Educacién, ensefianza, cultura; y iv) Informacion.

4, En las mesas de trabajo se abordaron las recomendaciones del Comité para identificar
los avances, desafios y pendientes en la materia. Derivado del didlogo, las OSC expresaron
propuestas concretas para fortalecer y consolidar las acciones del Estado para la eliminacion
de la discriminacion racial, el racismo y las formas conexas de intolerancia en diferentes
ambitos y con un enfoque interseccional y de trato diferenciado de los grupos histéricamente
discriminados.

Cumplimiento de los articulos 1 a 7

5. La informacion correspondiente a los articulos 1, 2 y 3 de la Convencion, se encuentra
en el Documento Basico Comun de México.

Articulo 4

6. En seguimiento a los trabajos realizado en el marco de la campafia europea NHSM y
de la version “Sin Tags”, se adopto el Movimiento Frente al Discurso de Odio una iniciativa
que busca contrarrestar los discursos y expresiones de odio utilizados en espacios fisicos y
medios de comunicacién digitales contra varios grupos discriminados, creando narrativas
incluyentes que inviten al dialogo.

7. Bajo esta metodologia, se llevaron a cabo actividades de capacitacion vy
sensibilizacién entre 2017 y 20182 a publico en general y personas jovenes de organizaciones
y colectivos sociales, para acercar informacidn y herramientas de frente a las expresiones y
discursos de odio.

8. Se realizé la traduccion al espafiol del Manual jSi podemos! Actuar contra el discurso
de odio mediante contranarrativas y narrativas alternas elaborado por el Consejo de Europa,
para promover entre las personas jovenes el desarrollo de estrategias y campafias
fundamentadas en los valores de los derechos humanos y la democracia, el respeto por las
diferencias, la libertad y la igualdad.

9. Para prevenir el discurso de odio o su incitacion en relacién con las personas en
situacion de movilidad, el CONAPRED elabor6 la Guia de Accion Publica para una
comunicacion sin xenofobia. Recomendaciones para el tratamiento de las migraciones
internacionales en medios de comunicacion y redes sociales, para aportar conocimientos y
herramientas para identificar practicas xendfobas en el &mbito de la comunicacion social y
eliminarlas. Esta dirigida a profesionales de la comunicacién que se desempefian en los
medios, las oficinas de comunicacion de los sectores publico y privado, en las organizaciones

1 Ver anexo 1. Relatorias del Foro con sociedad civil para la elaboracion del informe de México.
2 Ver anexo 2. Informe de actividades del Movimiento Frente al Discurso de odio.
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civiles, en las agencias reguladoras y en la docencia en las escuelas y facultades de
comunicacion y periodismo, asi como a estudiantes de estas carreras.

10. A nivel local, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
Meéxico ha impulsado campafias para combatir el discurso de odio como: “No discriminacion
a personas indigenas”, “Derechos de las personas migrantes”, “El racismo lo encaras tu”,
“La xenofobia y el racismo”, “Campaiia CDMX sin discriminacion”, “Hermandad por
encima de nuestras diferencias” y la campafia y estrategia permanente de “Octubre, mes de
la Cultura por la no Discriminacion”.

11.  Sobre la reforma al Codigo Penal relativa a la tipificacion como delitos los actos de
discriminacion racial y las acciones descritas en el articulo 4 de la Convencion, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el amparo en revision 805/2018 por la SCIN, el Poder
Ejecutivo Federal remitio al Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reformay adiciona el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal. Asimismo, existen
otras 8 iniciativas en el mismo sentido. Todas ellas se encuentran en analisis parte del Poder
Legislativo.

Articulo 5

Marco normativo y programatico

12.  La LFPED se encuentra en un proceso de reformas de gran relevancia encaminada al
fortalecimiento normativo e institucional en cumplimiento de los compromisos que derivan
de la ratificacion de los tratados internacionales y regionales en materia de derechos humanos
y su urgente armonizacion con la legislacion antidiscriminatoria.

13.  ElI PND 2019-2024* incorpord por primera vez el principio rector “No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera”, que prohibe toda forma de discriminacion por caracteristicas
fisicas, religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideoldgica, identidad
de género, orientacion y preferencia sexual”, con lo cual se incorpora en los programas
derivados del PND la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion.

14.  Por lo anterior, en 2019 se conformé un grupo de trabajo integrado por la SHCP, el
CONAPRED, el INMUJERES, el INPI, el IMJUVE vy el SIPINNA, que elabor6 la “Guia
para la elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” y,
en especifico, la elaboracion del “Anexo 1. Directrices para incorporar en la Planeacion
Nacional para el Desarrollo el Enfoque de Igualdad de Género, Interculturalidad, No
discriminacién e inclusion™, cuyo propdésito es guiar a las instancias publicas en la
incorporacion de la perspectiva transversal de igualdad de género, no discriminacion e
inclusion.

15.  Sobre los programas especiales, en concordancia con el PND, se formulé el PEPIAS
coordinado por el INPI, que contribuye al nuevo modelo de desarrollo basado en el bienestar
de los pueblos indigenas y afromexicano, mediante la construccion de las condiciones para
resolver la situacién de pobreza, desigualdad e injusticia en la que viven.

16. EI PRONAIND? de caracter intersectorial y de cumplimiento obligatorio coordinado
por el CONAPRED e implementado por las instancias responsables de la APF, que tiene por
objetivo combatir las practicas discriminatorias que restringen y obstaculizan el ejercicio de
los derechos humanos en los ambitos de la salud, la educacion, el laboral, la justicia y la
seguridad social y cerrar las brechas de desigualdad.

~

Ver: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/dic/20211214-111.pdf.

Publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion en:
http://Aww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

Se puede consultar la incorporacion de las directrices del Anexo 1 en los programas sectoriales
derivados del PND 2019-2024.

Se promulgé el 27 de diciembre de 2021, DOF.

Se publico el 14 de diciembre de 2021, en DOF.
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Personas defensoras de derechos humanos

17.  Sobre la proteccién de defensores de derechos humanos y periodistas, México
reform6 en 2021 la LPPDDHP que establece la cooperacion interinstitucional para
implementar y operar medidas que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocion de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo.

18.  Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion a personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la SEGOB, hasta abril de 2021 se encontraban incorporadas 1.012
personas, de las cuales 449 fueron presentadas por personas defensoras de derechos humanos
y 563 por periodistas.

19.  En el afio 2019 se registré el mayor nimero de casos incorporados al Mecanismo,
pues se presentaron 184 incorporaciones, es decir, se incorporaron 74 casos mas respecto al
afio 2018.

20. La OACNUDH realizéd en 2019 una Evaluacién del Mecanismo® que derivé en
acciones de fortalecimiento como la implementacién de una metodologia de analisis de
riesgos con enfoque de género y enfoque diferencial, la cual toma en cuenta las diferencias
culturales, regionales y de género que puedan afectar a los pueblos indigenas y poblacién
afromexicana; agilizacion de procesos de atencion; incremento de personal y fortalecimiento
en las acciones de cooperacién con las entidades federativas.

21.  Por ejemplo, se abrog6 del marco normativo del estado de Hidalgo la criminalizacion
de la labor de defensa de Derechos Humanos, se han emitido diagnosticos estatales de la
situacion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas en los estados de Puebla,
Veracruz y Guanajuato, y la emision de cédulas estatales con informacion de contexto del
territorio nacional respecto a los grupos por proteger y se construyeron informes mensuales
que reflejan patrones de agresiones en contra de periodistas y defensoras de derechos
humanos a nivel nacional.

22.  En el ambito judicial, la SCIN se ha pronunciado sobre la libertad de expresion y la
proteccion de los periodistas como un requisito indispensable para una sociedad democratica
Yy sus criterios pueden constituir vias de proteccion para quienes ejercen el periodismo.

23.  En sus criterios establece los limites para la restriccién al derecho a la libertad de
expresion?, 10, sobre la prohibicion de denigrar a personas candidatas, instituciones o partidos
politicos en los procesos electorales al ser violatorias de la libertad de expresion't, sobre los
canales que tiene la libertad de expresion para el disenso y el cambio politico, sobre todo para
personas politicamente expuestas'?; y sobre la proteccion de las opiniones y libertad de
expresion de las personas frente a los derechos de la personalidad, sobre todo en temas de
interés nacional para el desarrollo de una democracia deliberativa®s.

24.  La SCJN ha indicado que la libertad de expresidn y su vertiente consistente en el
derecho a la informacidn tienen una doble faceta, individual y social, exigen no sélo que los
individuos no vean impedida su posibilidad de manifestarse libremente, sino que se respete
también su derecho como miembros de un colectivo a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno.

25.  En el d&mbito de la sensibilizacién y reconocimiento, el CONAPRED otorga los
reconocimientos honorificos por la Igualdad y la No Discriminacion desde 2006, a través de
su Asamblea Consultiva, a personas que en lo individual con sus acciones se distingan o se
hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oportunidades y

El Diagnostico se puede consultar en: https://thinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/
Shared %20Documents/MEX/INT_CESCR_FCO_MEX_37549_S.pdf.
Contradiccion de Tesis 247/2017.

Accidn de Inconstitucionalidad 132/2020.

Accidn de Inconstitucionalidad 140/2020.

Amparo Directo en Revision 172/2019.

Amparo Directo en Revision 6175/2018.
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de no discriminacion y el ejercicio real de los derechos de todas las personas. La ultima
entrega la realizé en 2020,

Personas no ciudadanas: refugiadas, desplazadas, migrantes, solicitantes
de asilo, apatridas

26.  EIPND 2019-2024 establece el principio “No mas migracion por hambre o violencia”,
del cual se desprende el Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024 (PSG)®, cuyo
Objetivo Prioritario 4 mandata a “Garantizar el pleno ejercicio y goce de los Derechos
Humanos de todas las personas que radiquen, ingresen, residan, transiten, o retornen a
Meéxico, a partir del disefio, coordinacién e implementacién de una politica integral de
poblacion y movilidad humana, estrategias y acciones puntuales para la atencion, desde una
perspectiva integral, de las dindmicas migratorias internacionales en, desde y hacia México”.

27.  En 2019 se instal6 el Mecanismo de Seguimiento de los Objetivos del Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, que se presento ante distintas dependencias
involucradas en el tema migratorio del Gobierno Federal una estrategia para darle
seguimiento. Dicha estrategia contempld la recopilacion de los programas, acciones y buenas
précticas generando dos documentos informativos: 1) Compendio General; y 2) Informe
Ejecutivo, con una lista de las acciones representativas, asi como los retos para su
implementacion, registrandose de junio de 2020 a junio de 2021 un total de 174 programas
y/o acciones?s,

28.  Sefomentd la obtencién de un documento migratorio para las personas extranjeras en
situacion de vulnerabilidad mediante la condicion de estancia de Visitante por Razones
Humanitarias que permite el ingreso al pais sin visa mexicana, el cambio de condicion de
estancia o la regularizacion si se encuentran en el pais en situacion migratoria irregular;
cuando son solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, asilo politico,
apétridas, reconocidos como victimas o testigos de algun hecho que la ley sefiala como delito
cometido en territorio nacional, NNA en contextos de migracién no acompafiados, cuando
asi convenga a su interés superior, o bien por encontrarse en una situacion de emergencia o
causa humanitaria. De enero a diciembre de 2021 se expidieron 89.642 Tarjetas de Visitante
por Razones Humanitarias.

29.  Se fomentd la regularizacion de situacion migratoria en sus tres modalidades, para
brindar la opcidn a las personas extranjeras de contar con un documento migratorio para
acreditar una estancia regular en el territorio nacional. De enero a diciembre de 2021 se
autorizo la regularizacion a 124.775 personas extranjeras: 99.499 por razones humanitarias;
14.210 por vinculo familiar y; 11.066 por tener documento vencido o realizar actividades no
autorizadas.

30.  Seexpidieron 3.761 Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo de enero a diciembre
de 2021 a las personas extranjeras de Belice y Guatemala principalmente que laboran en los
estados de la Frontera Sur: Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, las cuales cuentan
con una vigencia de un afio y se otorgan previa revision la oferta formal de empleo y que la
persona empleadora se encuentre registrado ante el INM.

31.  Enel dmbito judicial, la SCIN ha considerado en el Amparo en Revision 353/2019Y,
que el plazo de 30 dias habiles!® para presentar la solicitud de reconocimiento de la condicion
de refugiado resulta constitucional, pues de manera excepcional se dard tramite a las
solicitudes presentadas fuera del plazo en comento, por lo cual, el solo establecimiento de
dicho plazo no impide, total y definitivamente, que se pueda iniciar y/o admitir la solicitud

14 Se puede consultar la lista de personas reconocidas en:
http://Amwww.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=1372&id_opcion=103&op=213.

15 El Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024 consultarse en linea en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595526&fecha=25/06/2020.

Pueden ser consultados en el siguiente vinculo electrénico:

http://politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/PMM.

7 Sentencia de 16 de octubre de 2019.

8 Véase articulo 18 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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de reconocimiento de la condicion de refugiado, pues las excepciones flexibilizan el término
del plazo.

32.  Enlaresolucion del Amparo en Revision 353/2019° se establecid la obligacion de las
autoridades del Estado Mexicano de respetar el derecho humano a la no devolucion y enfatizo
que las personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado no pueden ser
rechazadas en la frontera o expulsadas sin un analisis adecuado e individualizado de sus
peticiones, a través de un procedimiento justo y eficiente en el que se valore el riesgo que
pueda sufrir en caso de devolucion al pais de origen.

33. Mediante otras actividades de caracter no jurisdiccional, la SCJN, actualizo el
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional, que incorpora el procedimiento que se debe
seguir en caso de que una solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado no se
haya presentado en el plazo previsto por ley.

34. En el apartado E del Protocolo denominado “Nociones generales sobre el
procedimiento administrativo migratorio y la proteccion internacional de personas”, se
detalla desde un aspecto normativo y a partir de las facultades de la autoridad en la materia
lo relativo al control migratorio: revision y verificacion, presentacion y alojamiento. Se
explican las formas de terminacion del procedimiento administrativo migratorio como son:
regularizacién migratoria, retorno asistido y deportaciéon. De igual forma se aborda lo
relacionado con la proteccidn internacional de personas: asilo politico, asilo diplomatico,
asilo territorial y reconocimiento de la condicién de refugiado.

35.  En relacion con las investigaciones que se han resuelto y las que se encuentran en
tramite del periodo 2019-2021, el 6 de agosto de 2021 la FEVIMTRA inici6 una carpeta de
investigacion con la finalidad de lograr la localizacién de tres personas de nacionalidad
hondurefia que habian sido captadas y traidas a territorio mexicano con el fin de explotarlas
sexualmente en un bar ubicado en el estado de Chiapas.

36.  Cabe resaltar que se logro la identificacion y ubicacion de dos mujeres de 16 y 20
afios de edad, asi como del hijo de una de ellas con 3 afios de edad. Fueron rescatadas en
diferentes domicilios en el municipio de Comitan, Chiapas.

37.  Derivado de la intervencion de la FEVIMTRA se dictaron las medidas de proteccion
idoneas para salvaguardar su integridad, fueron trasladas a la Ciudad de México e ingresadas
al Refugio de Maxima Seguridad con el que se cuenta para atender a mujeres victimas de
violencia. En éste se les brindé la atencién con pleno conocimiento del contexto del caso.
Como victimas del delito en territorio nacional se regularizd su situacién migratoria al
brindarles una Visa por Razones Humanitarias, lo que les permitié permanecer en México.

38. La UIDPM de la FGR brinda informacién a victimas en contextos de migracion
directas e indirectas sobre el avance en las investigaciones, garantizado su derecho a la
Verdad y la Justicia, y que conforme al articulo 5 de la Ley General de Victimas vigente, son
atendidas con un trato diferencial y especializado evitando actos de discriminacion por su
situacion migratoria.

39.  Enrelacién con la proteccion de NNA en contexto de migracion acompafiados y no
acompafiados, se publico en 2020 en el DOF el Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley de Migracion. Se trata de la reforma méas importante en materia de
proteccion a la nifiez en situacién de migracion que contempla como principales avances una
proteccion juridica méas amplia y la entrega de un documento provisional de Visitante por
Razones Humanitarias, asi como expedicion de CURP, con el cual se evita el retorno
inmediato, garantizando la intervencién de las Procuradurias de proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes para una correcta determinacién de su interés superior.

40.  Asimismo, contempla que, en ningln caso, el INM presentara ni alojard a NNA en
contexto de migracién en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello y debera
canalizarlos de inmediato al SNDIF o su equivalente en las diferentes entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales y notificar del caso a la Procuraduria de Proteccion

19 Sentencia de 16 de octubre de 2019.
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de Nifas, Nifios y Adolescentes correspondiente, quien determina el interés superior y el plan
de restitucion de derechos.

41.  Adicionalmente, la SCIN ha reconocido la necesidad de adoptar medidas positivas
tendientes a proteger la igualdad en el ejercicio de los derechos de NNA que se encuentran
en una situacion de especial vulnerabilidad, por circunstancias especificas como identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria, aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales®.

42.  Las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes son las instancias
encargadas de representar legalmente a NNA en contexto de migracién acompafiados y no
acompafiados, ya sea en suplencia o en coadyuvancia, asi como de dictar y emitir las medidas
de proteccion correspondientes, ademas de los planes de restitucion de derechos atendiendo
a su interés superior y su situacion de vulnerabilidad.

43.  LaPFPNNA atendi6 en el afio 2021 un total de 3.351 NNA en contexto de migracion,
emitiendo un total de 1.152 planes de restitucion de derechos y 2.366 medidas de proteccion.

44,  El SNDIF desarroll6 un curso en su campus virtual relacionado con la restitucion de
derechos de NNA en el que se capacitaron a 3.191 participantes durante 2020, en el afio 2021
a 5.410 personas y durante 2022 a 353 personas.

45.  La PFPNNA genero la Guia Basica para la Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en Contexto de Migracion, para contar con herramientas que orienten el
actuar del personal sustantivo encargado de la proteccion y restitucion de los derechos de
NNA que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, a causa de su situacién migratoria,
coordinando acciones de colaboracidon y coadyuvancia con las instituciones publicas o
privadas, para garantizar la prevalencia del interés superior de la nifiez en la intervencion y
actuacion de las autoridades.

46.  En materia educativa la SEP desarrolla el proyecto Inclusién a la educacion basica de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion en México en colaboracion con
UNICEF distribuido en tres fases: nivel regional: Atender el triangulo norte, Centroamérica,
nivel nacional: Estrategias intersectoriales para fortalecer capacidades de autoridades
educativas a través de una ruta de acceso a la escuela en la que se cuenta con la participacion
de manera directa de CONAFE, INEA y Direccion General de Acreditacion, Incorporacion
y Revalidacion de la SEP; nivel local: Aplicar y validar modelos educativos inclusivos que
atienden las necesidades educativas en Chiapas, Chihuahua, Baja California y Puebla.

47.  En relacion con el derecho a la identidad el RENAPO y la COMAR trabajan de
manera coordinada para garantizar este derecho a las personas migrantes, solicitantes de
refugio a través de la asignaciéon de una CURP temporal con fotografia que les facilite el
acceso a servicios y trdmites en el pais. Desde 2019 a la fecha se ha asignado la CURP a casi
178 mil personas provenientes principalmente de Honduras, Haiti, Cuba y El Salvador.

48.  Esta coordinacion ha implicado la interoperabilidad de los sistemas de informacion
de ambas instituciones para la eliminacion de las constancias de homonimias y las
constancias de no registro, asi como lograr la participacion en este proceso de los Registros
Civiles de entidades federativas con gran concentracién de personas refugiadas o solicitantes
de refugio, como es el caso de Baja California y Nuevo Leon.

49.  Sobre la poblacion migrante mexicana que es repatriada desde los Estados Unidos de
América, el RENAPO en coordinacién con el INM inicié en octubre de 2021 la expedicién
de una CURP temporal para todas aquellas personas mexicanas que no cuentan con un
registro de nacimiento o una CURP al momento de ingresar a México por cualquiera de los
17 puntos de repatriacion ubicados en la frontera norte y en el interior del pais como
aeropuertos en los que opera el Procedimiento de Repatriacion al Interior de México. En este
proyecto se logrd también el acompafiamiento de los Registros Civiles de 11 entidades
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Amparo en Revision 800/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resuelto
el 29 de noviembre de 2017, p. 39. Disponible en: https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/
PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=221417.
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federativas quienes proveen de manera gratuita los documentos de identidad juridica a quien
si cuente con un registro de nacimiento en México.

50. De 2019 a 2021 se ha instrumentado el Programa Soy México en el que RENAPO
promueve el registro de nacimiento de la poblacién mexico-americana que retorna al pais, a
fin de garantizar su identidad y el derecho a la doble nacionalidad. En el periodo sefialado,
se han realizado mas de 49.000 validaciones electrénicas de certificados de nacimiento
emitidos en 43 estados de la unién americana a través de la consulta a la Asociacién Nacional
de Estadisticas y Sistemas Informaticos para la Salud Publica, supliendo asi la exigencia de
la apostilla y facilitando con ello la inscripcion del nacimiento ante el registro civil mexicano.

51.  Se establecieron las bases que abren la posibilidad de que la CURP sea asignada con
criterios de inclusion a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, como la poblacién
indigena a través de la emision de dicha Clave en lengua indigena siempre y cuando
RENAPO ya cuente con dicha traduccion, a poblacion con debilidad visual, al considerarse
que sea expedida en sistema braille, y a la poblacién con alguna discapacidad, al prever que
en la constancia de emisidn de la Clave sea incorporado un logotipo de gobierno inclusivo,
lo cual se ird realizando de manera paulatina, a fin de facilitar el acceso a tramites y servicios
de esta poblacion.

52.  Sobre las alternativas de alojamiento, el INM, en conjuncidn con la COMAR Yy con la
asistencia técnica del ACNUR, desarrollaron un programa que consiste en brindar
alternativas al alojamiento (no en estaciones migratorias) a las personas extranjeras sujetas
al Procedimiento Administrativo Migratorio —en virtud de no contar con una condicion de
estancia regular en México—, y que hayan solicitado ante la COMAR el reconocimiento de
la condicion de refugiado. Del 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2022, se ha beneficiado
a 1.691 personas extranjeras.

53.  EI'INM elaboré una Guia para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes
a su disposicién, un instrumento interno que permita orientar a las personas servidoras
publicas del INM sobre los procedimientos y acciones que deben atender desde el primer
contacto y realizar las primeras atenciones como la alimentacién, atencion médica, entre
otras, hasta la conclusion de los procedimientos administrativos migratorios donde esté
involucrada nifiez migrante, de conformidad con la Ley de Migracion, LGDNNA, asi como
otros instrumentos juridicos vigentes.

54.  EI'INM elabor6 una la Guia para la atencidn de nifias, nifios y adolescentes migrantes
a disposicién del Instituto Nacional de Migracion, un instrumento interno que permita
orientar a las personas servidoras publicas del INM sobre los procedimientos y acciones que
deben atender desde el primer contacto y realizar las primeras atenciones como la
alimentacion, atencién médica, entre otras, hasta la conclusion de los procedimientos
administrativos migratorios donde esté involucrada nifiez migrante, de conformidad con la
Ley de Migracion, LGDNNA, asi como otros instrumentos juridicos vigentes.

55.  Adicionalmente, el INM en coordinacion con UNICEF México crearon la “Guia para
oficiales de proteccion a la infancia del INM, durante traslados de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracion” y la “Guia de recomendaciones para oficiales de
proteccién para facilitar la interaccion con nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracion ”. El objetivo de dichos instrumentos es orientar a las personas servidoras publicas
para mejorar la interaccién con NNA en situacion de migracién, de una manera mas empatica
y propositiva detectando al mismo tiempo situaciones de riesgo a las que se enfrentan.

56.  Para definicion de dicha Politica, SIPINNA aprobé en abril de 2019, la creacién de la
Comisidn de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de
la Condicion de Refugiado, y el documento “Ruta de Proteccién Integral de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacidn de Migracién”.

57.  El objetivo de la Ruta de Proteccion Integral es garantizar los derechos de NNA en
situacion de migracion, a partir de la identificacion de las etapas en que cada una de las
dependencias deberd intervenir para garantizar la proteccion y restitucion de derechos,
teniendo como consideracion primordial el interés superior de la nifiez.

58.  La Ruta tiene una etapa inicial vinculada al proceso previo en el que se monitorean
los movimientos migratorios, y 4 etapas: 1) Ingreso al territorio, deteccién y medidas
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urgentes; 2) Determinacion del interés superior; 3) Restitucion de derechos; y 4) Preparacion
y transicion a la vida independiente, cuenta con una matriz de indicadores para su monitoreo
y evaluacion.

59.  Para la difusion y conocimiento de la Ruta de Proteccion, el SNDIF disefié un curso
virtual, el cual en su primera emision de 2021 se capacitaron a 1.260 personas, y durante
2022 con 4 emisiones en las que se han capacitado 2.583 personas de diversos Sistemas
Estatales, Municipales y del SNDIF.

60. En el marco de la Comision de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Solicitantes de la Condicién de Refugiado, también se disefi6 el Plan Estratégico
de Acciones para la Atencién a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Movilidad para
articular y coordinar acciones puntuales desde dos enfoques prioritarios: seguridad humana
y gobernabilidad, y derechos humanos de NNA.

61. Las acciones contemplan el impulso al programa para la expedicion de cédulas de
identidad para nifias y nifios en contexto de migracion de 0 a 5 afios, establecimiento de una
brigada de vacunacién en estados fronterizos del pais, elaboracién de un diagnéstico de la
situacion de NNA en contexto de migracién y solicitantes de la condicion de refugiados, entre
otras.

62. La COMAR elabor6 la Guia operativa para la atencién de solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiado de NNA en contexto de movilidad
acompafados, separados y no acompafiados, la cual atiende la armonizacién de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, con la LGDNNA.

63.  Enrelacion con el uso de la fuerza y/o abusos de autoridad y el acceso a la justicia de
las personas en contexto de movilidad, la Unidad de Defensa Penal del IFDP proporciond
asistencia a 12 personas migrantes, 3 de nacionalidad hondurefia, 1 espafiola, 3 venezolana y
5 colombiana.

64.  Por su parte, la Unidad de Asesoria Juridica del IFDP atendié a 132 personas en este
supuesto, 52 mujeres y 80 hombres: 10 con nacionalidad venezolana, 4 nicaragiiense,
6 guatemalteca, 8 colombianos, 64 hondurefios, 8 salvadorefios, 6 tayikos, 10 cubanos,
12 haitianos, 1 eritreo, 1 espafiol y 2 pakistanies.

65.  El CJF ha capacitado al personal jurisdiccional en estandares internacionales sobre
uso de la fuerza y tortura, dirigidas a titulares y personal de apoyo de los Grganos
jurisdiccionales, asi como a personas operadoras de otras instituciones. Ademaés, para
fomentar la sensibilizacién y difusién de la cultura de la igualdad de las personas, ha
difundido, a todas las personas servidoras publicas adscritas al CJF 29 efemérides y 44
boletines relacionados con la prohibicién de la discriminacion. Ademas, se han organizado
diversas actividades de capacitacion y sensibilizacion sobre esos temas.

66. Con la actualizacion del Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccién internacional?, el apartado
F del Protocolo denominado “Guia para juzgar casos en los que estan involucradas personas
migrantes y sujetas a proteccion internacional” se realiza una identificacion de las
controversias m&s comunes en sede jurisdiccional tratdindose de procedimientos
administrativos migratorios y los relacionados con solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado como forma de proteccion internacional.

67.  La participacion de la GN en el contexto migratorio obedece a las atribuciones que le
confieren la Ley de la Guardia Nacional® relativas a la verificacidn, en coordinacién con el
INM, de la estancia regular de las personas extranjeras, con excepcion de las instalaciones
destinadas al transito internacional de personas y, en su caso, proceder a presentar a quienes
se encuentren en situacion irregular para los efectos previstos en la ley.

21
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Dicho instrumento se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/en-casos-que-involucren-personas-migrantes-y-sujetas-de-
proteccion.

Ley de la Guardia Nacional, articulo 9, fracciones XXXV y XXXVI.
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68.  El hecho de que se prevea la realizacion de actividades de coordinacion con el INM
no implica que la GN como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, realice funciones migratorias de forma directa e
independiente, el derecho a la libre circulacién Gnicamente puede ser restringido por las
autoridades administrativas en aplicacion del marco juridico en materia de migracion.

69.  Sobre las practicas de perfilamiento racial que restringen los derechos de las personas
en contexto de movilidad, especialmente aquellas que pertenecen a grupos y comunidades
afrodescendientes o indigenas; el CONAPRED en colaboracion con la SPMAR de la SEGOB
y el INM, elaboraron la Guia para la Prevencion de Practicas de Perfilamiento Racial, que es
una herramienta Gtil y de facil aplicacion para que las y los agentes federales de migracion
eviten tales précticas en su trabajo diario.

70.  La Guiaes un instrumento que sirve para la capacitacion y sensibilizacion respecto al
perfilamiento racial tanto de las y los agentes federales de migracién como de otras personas
servidoras publicas pertenecientes a las autoridades auxiliares en materia migratoria.

71. Para la implementacion de la Guia, en coordinaciéon con la OACNUDH, el
CONAPRED trabaja en una propuesta de curso de formacion para personas formadoras que
ayuden a replicar los contenidos en el marco de una agenda amplia con el INM.

72.  EIINM lleva a cabo la capacitacion en prevencién de précticas de perfilamiento racial,
fundamentada en la “Guia para la prevencion de précticas de perfilamiento racial”, y dirigida
a todo el personal adscrito al INM; por lo que, del 1 de enero de 2021 al 31 de enero de 2022,
se han acreditado 2.095 personas servidoras publicas y se seguira capacitando con énfasis en
el personal adscrito a los puntos de trénsito internacional.

73.  Como parte de una estrategia informativa de prevencion a la xenofobia en los
diferentes contextos de movilidad, el CONAPRED difunde materiales con el objetivo de
desmontar los prejuicios y estereotipos que dan soporte a las précticas racistas, clasistas y
xendfobas y contribuir a la desarticulaciéon de mitos sobre las personas migrantes y
refugiadas.

74.  Asi, elabord el documento “Mitos y realidades sobre la Caravana Migrante y las
personas refugiadas™?, en el que se rebaten siete mitos o prejuicios que tienden a
manifestarse en contextos de crisis migratorias. El texto analiza expresiones de xenofobia,
racismo y clasismo sobre la Caravana Migrante para desmontar los estereotipos que dan
soporte a dichas manifestaciones. Asi, el documento busca contribuir a la desarticulacion de
mitos sobre las personas migrantes.

75.  Con los mensajes “Las y los migrantes no son una amenaza a la salud”, “Las personas
migrantes enriquecen la diversidad de sus comunidades de destino” y “Somos un pais que
ayuda a aligerar la mochila de las personas haitianas migrantes, refugiadas y solicitantes de
asilo”; se busca contrarrestar la xenofobia que coexiste con otras formas de intolerancia y
que atentan contra las diversidades y promueven la exclusion y la persecucion de maltiples
grupos sociales.

76.  En el &mbito de la salud, en 2019 se realizé una reforma a la Ley General de Salud
que establece que los servicios de salud en el pais son gratuitos y estan disponibles a las
personas que asi lo soliciten y que se encuentren en territorio nacional, incluyendo servicios
publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados.

77.  De la misma manera, en 2019 se desarroll6 el Plan Integral de Atencion en salud para
la poblacién migrante cuyo objetivo, entre otros, es coordinar la atencién a la salud de primer
contacto, incluyendo la psicolégica en otros niveles de atencion —de urgencias, hospitalario,
rehabilitacién o paliativo— y realizar referencia oportuna de riesgos potenciales a la salud
publica.

78. La SSA realizd en enero de 2020 un taller interinstitucional para integrar el
componente de salud mental en el Plan Integral. Derivado de esto, se elaboraron lineas
estratégicas para incorporar el componente de salud mental, entre las que destacan acciones
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Puede ser consultada en: https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Mitos %20y %20realidades_
personasMyR.pdf.
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como primeros auxilios psicologicos, la consejeria breve, la contencion individual y grupal,
asi como, la intervencion de crisis.

79.  Se han llevado a cabo acciones de capacitacion en intervenciones basicas sobre salud
mental de NNA, a personal no especializado de albergues publicos y privados, para personas
en situacion de migracion, convocado por el SIPINNA y la Direccion General de Promocion
de la Salud.

80. Instancias de atencion psiquidtrica, de salud mental, adicciones, promocion de la salud
de la infancia y de la adolescencia, coordinaron la formacion en el Programa de accion
mundial para superar las brechas en salud mental para la atencion de NNA en movilidad,
dirigido a personal de salud de primer nivel y a personal de albergues y refugios no
especializados en salud mental. Ademas, se ofertd la supervision formativa a través de
telementoria y acceso a teleconsulta psiquiatrica para NNA en el Hospital Psiquiatrico
Infantil Dr. Juan N. Navarro.

81.  Dentro del componente de salud publica se considera la salud sexual y reproductiva,
incluyendo la salud materna y perinatal, la prevencion, deteccion y atencion del VIH y otras
infecciones de transmisién sexual. De esta manera, se proporciona metodologia
anticonceptiva y/o anticoncepcion de emergencia en su defecto, prueba rapida de VIH,
incluidas mujeres embarazadas, asesorias sobre educacion sexual, habilidades para la vida y
autocuidado para la salud.

82.  En el marco de la pandemia, se realizaron acciones enfocadas a la atencién de las
personas en contextos de movilidad, como el Protocolo de actuacion en estaciones
migratorias y estancias provisionales del INM frente al COVID-19, mediante el cual se hace
una valoracion y certificacion médica y, en caso de que requerir atencién especializada, se
canaliza a un centro de salud del sector publico.

83.  En relacién con el &mbito laboral, con la OIM como aliado de la STPS y el Servicio
Nacional de Empleo SNE, a partir de 2018, se trabajé en la organizacion, promocion y
difusion de Ferias de Empleo a nivel nacional en las que se promueva una politica de
inclusion laboral y permita la atencién de personas buscadoras de empleo (mujeres, jévenes
sin experiencia laboral, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, refugiados,
entre otras). Se trabaja fundamentalmente en el sur del pais y en los Centros Integradores del
Migrante.

84.  El Proyecto para promover la Integracion Socioecondmica de Personas Refugiadas y
Desplazadas en México Refugiados se desarrolla con la OIT y con el ACNUR, con el que la
STPS podra promover la integracién socioeconémica de personas refugiadas y desplazadas,
a través de la promocion del acceso al empleo formal.

85.  Para el desarrollo de este proyecto la OIT y ACNUR han establecido un Comité
Asesor Nacional, el cual se conforma por representantes del sector empleador, sindical y
gubernamental.

86. EI CONAPRED, STPSy INMUJERES impulsan mecanismos de adopcion voluntaria
que se vinculan al cumplimiento de requisitos que, en su conjunto, integran las caracteristicas
de trabajo digno definidas en la normatividad nacional vigente. Entre ellos: la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

87.  Esuna certificacion voluntaria que reconoce a los centros de trabajo que cuentan con
précticas de igualdad laboral y no discriminacion que favorecen el desarrollo integral de sus
colaboradoras y colaboradores. Pueden obtenerla organizaciones del sector publico, privado
y social, de cualquier tamafio y giro. Actualmente 523 centros de trabajo, entre ellos 226
empresas privadas y 297 instituciones del sector pablico?* se han certificado.

88.  Enrelacion con la inspeccién laboral, el 1 de mayo de 2019, se publicé en el DOF un
decreto que reforma la LFT y otros ordenamientos juridicos en materia de Justicia Laboral,
Libertad Sindical y Negociacion Colectiva. En ella se incorpord la fraccion XXXI al
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Para mayor referencia consultar el siguiente link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691408/Padr_n_de_CT _certificados_
NMX_7_de_enero_de_2022.pdf.
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articulo 132 de la LFT que establece como obligacion para las y los empleadores
“Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la discriminacion
por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual, asi
como erradicar el trabajo forzoso e infantil”.

89.  En septiembre de 2019, el Gobierno de México anuncid su compromiso ante la OIT
de adherirse como Pais Pionero de la Alianza 8.7 con el propésito de lograr el compromiso
de alcanzar la Meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con ello asumio el
compromiso de desarrollar y poner en practica leyes mejoradas, planes o politicas nacionales
para acelerar sus esfuerzos para lograr la Meta 8.7 para 2025, y ser referente mundial en la
lucha contra el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas.

90.  Se constituyé el Grupo de Trabajo en Materia de Trabajo Forzoso, ante este grupo, la
STPS presentd la propuesta de Modelo de Protocolo para Centros de Trabajo y Cadenas de
Sumisito para a la Deteccion de los Riesgos y la Prevencion en materia de Explotacion
Laboral, Trabajo Infantil y Trabajo Forzoso y trata de Personas. Este grupo conformé el
Comité Técnico para la revision de la propuesta de Modelo de Protocolo, el cual se encuentra
en la dltima revision por parte del Comité Técnico para darlo a conocer en la siguiente sesion
ordinaria del Grupo de Trabajo.

91.  Dentro de las acciones no jurisdiccionales de la SCIN, cabe destacar el Manual para
Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral?. Esta herramienta dirigida a los
operadores juridicos hace referencia al trabajo digno o decente como aquél que respeta
plenamente la dignidad humana y se plantea libre de discriminacion por origen étnico o
nacional, entre otras.

92.  Sobre el tema de personas trabajadoras jornaleras agricolas, la STPS en coordinacién
con la SSA elaboraron la Guia de Accién para los Centros de Trabajo Agricolas ante el
COVID-19, para orientar a las y los trabajadores del sector agricola sobre las acciones y
medidas que deben implementarse para la mitigacion de la pandemia por el COVID-19. La
Guia proporciona material de difusion, asi como una serie de recomendaciones practicas para
la planeacion, capacitacion, prevencidn, proteccion y monitoreo en los centros de trabajo
agricolas ante la contingencia sanitaria, tomando en cuenta el marco normativo en materia de
seguridad para el sector agricola. Ademas, incluyé preguntas frecuentes, principios rectores,
estrategias generales de control, asi como un plan de atencion que se deben seguir en los
centros de trabajo agricolas para contener la diseminacién del COVID-19.

93.  Eltrabajo de las personas jornaleras agricolas se incorpor6 por primera vez al sistema
de salarios minimos profesionales, mediante resolucién emitida por el CONASAMI el 16 de
diciembre de 2020%.

94. A partir del 1 de enero de 2021, el salario minimo por el trabajo que realizan las
personas jornaleras agricolas se defini6 en 160,19 pesos para el centro y 213,39 pesos para
el norte del pais. Para el periodo 2022 segun la resolucion de CONASAMI del 1 de diciembre
de 20217, el salario minimo de las personas jornaleras agricolas es de 195,43 pesos para el
centro y 260,34 pesos para el norte del pais. La peticidn del sector es que para el afio 2024 el
salario minimo ascienda a 300 pesos®.

95.  EI SNE, a través del subprograma de Movilidad Laboral de Jornaleros Agricolas del
Programa de Apoyo al Empleo, promueve la vinculacion de personas buscadoras de trabajo,
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Material consultable en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2021-

12/Manual %20para %20juzgar %20con %20perspectiva %20de %20ge %CC %81nero %20en %20
materia %20laboral_0.pdf.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 23 de diciembre de 2020. Tabla de
salarios minimos para 2021: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/
Tabla_de_salarios_m_nimos_vigente_a_partir_de_2021.pdf.

Publicada en el DOF el 8 de diciembre de 2022. Tabla de salarios minimos para 2022:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimos_vigentes_a_p
artir_del_1_de_enero_de_2022.pdf.

Pronunciamiento noviembre 2021 Alianza Campo Justo, https://fundar.org.mx/aumento-salario-
personas-jornaleras/.
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con experiencia en actividades agricolas, para que puedan trasladarse a un pais diferente a
Meéxico o a entidades federativas o municipios distintos a su lugar de residencia y ocupar un
puesto de trabajo en el sector agricola.

96.  El subprograma de Movilidad Laboral de Jornaleros Agricolas opera a través de las
modalidades Movilidad Laboral Interna de Jornaleros Agricolas; PTAT y Mecanismo de
Movilidad Laboral Externa para Jornaleros Agricolas. Del 1 de septiembre de 2020 al 31 de
agosto de 2021 se gestionaron plazas de trabajo para vincular a 12.320 jornaleros agricolas
en México, sin embargo, la pandemia que prevalece aln genero que solo 3.375 se vincularan
a un empleo.

97. Se atendié a 2.087 personas migrantes regularizadas, que incluye a personas
refugiadas y solicitantes de refugio, de las cuales se logro colocar a 362 en un empleo. Con
el PTAT se logré la colocacion de 23.157 trabajadores de este sector fuera del pais en trabajos
que aseguran su desarrollo profesional y el goce de sus derechos laborales.

98. Con el Mecanismo de Movilidad Laboral Externa para Jornaleros Agricolas, que
opera primordialmente en Estados Unidos, en el periodo de referencia, se logré colocar a
1,795 personas trabajadoras en condiciones legales y seguras, garantizando el pleno respeto
a sus derechos humanos.

99. Asimismo, en marzo de 2021, el Gobierno de México presentd, ante las
organizaciones empresariales y representaciones sindicales el Programa de Inspeccién 2021
para mejorar las condiciones laborales y garantizar los derechos de las y los trabajadores
mediante medidas preventivas y correctivas.

100. El programa de inspeccion tiene un enfoque de vigilancia de campos agricolas para
hacer frente a la erradicacién del trabajo infantil y busca mejorar la metodologia y planeacién
de las inspecciones y actualizar los sistemas informaticos con los que cuenta el Gobierno de
México, para ejecutar inspecciones estratégicas en las que exista un previo analisis de
informacion y cruce de datos entre las autoridades que cuentan con registros fiscales, de
seguridad social y de cualquier otro tipo, para que las inspecciones se focalicen a aquellas
empresas en las que se identifiqgue mayor incidencia de incumplimiento de la normatividad y
mejorar la efectividad de las inspecciones.

101. Entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021 se realizaron inspecciones
de trabajo efectivas a 22.350 centros de trabajo en beneficio de 3.055.208 personas
trabajadoras, cumpliendo con los propésitos planteados en los Programas anuales para
prevenir y, en su caso, corregir faltas y violaciones a la normatividad laboral.

102. La Unidad de Asesoria Juridica del IFDP atendid a dos personas: 1 mujer indigena
del pueblo Néhuatl, y 1 hombre de nacionalidad venezolana, por casos de explotacidn laboral,
incluyendo el trabajo forzoso.

Pueblos y comunidades indigenas

103. De acuerdo con el Censo 2020, la poblacion hablante de lengua indigena en la
Republica Mexicana tuvo un incremento en nimeros absolutos al pasar de 6.913.362 en 2010,
a 7.364.645 en 2020. Asimismo, 23.229.089 personas se auto adscriben indigenas (19,4 %
de la poblacion de 3 afios y méas) y 11.979.483 personas forman parte de hogares indigenas
(9,5 % de la poblacion total).

104. La informacion censal permite conocer que en México de la poblacion de 3 afios y
mas de edad que habla alguna lengua indigena, 48,6 % son hombres y el 51,4 % mujeres. Las
personas que declararon hablar lengua indigena, el 87,2 % también habla espafiol.

105. La lengua indigena predominante es el nahuatl, con 1.651.958 hablantes; le siguen:
maya (774.755); tseltal (589.144); tsotsil (550.274); mixteco (526.593); zapoteco (490.845)
y otomi (298.861).

106. Las entidades con mayor porcentaje de poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua
indigena son: Oaxaca (31,2 %), Chiapas (28,2 %), Yucatan (23,7 %), Guerrero (15,5 %),
Hidalgo (12,3 %) y Quintana Roo (11,7 %). Es de destacar que, Campeche, Puebla, San Luis
Potosi y Veracruz se encuentran por arriba del nivel nacional (6,5 %). Las entidades donde
las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion hablante de lengua indigena son:
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Guerrero (53,3 %), Ciudad de México (53,5 %), Oaxaca (52,9 %), Puebla (52,9 %), México
(52,7 %), Veracruz (51,8 %), Hidalgo (51,5 %), Morelos (51,2 %), Chihuahua (51,1 %),
Chiapas (51,0 %) y Michoacan (51,0 %).

107. EI'INPI se cre6 el 4 de diciembre de 2018 y sustituy6 a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los
asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto
definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento
y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar
el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano.

108. Se parte de la premisa de que los pueblos indigenas y afromexicano son reconocidos
como sujetos de derecho publico, que ejercen su libre determinacién y autonomia, y cuentan
con la capacidad para definir libremente sus procesos de desarrollo y bienestar, con respeto
a sus culturas e identidades.

109. EI INPI, ademas del PEPIA, cuenta con el Programa Institucional 2020-2024%que
refleja las politicas y acciones que llevara a cabo para garantizar el desarrollo integral, el
bienestar comun, asi como el reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

110. EI INPI ha disefiado el PROBIPI® en el que se conjuntan acciones integrales que
incluyen componentes de implementacion de derechos, fomento a la economia indigena,
proteccion del patrimonio cultural, la medicina tradicional, asi como infraestructura basica
social.

111. EI PROBIPI responde de manera integral a las condiciones estructurales de pobreza,
marginacion, discriminacion y desigualdad que viven los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas en todos los &mbitos de la vida cotidiana, de tal forma, las acciones son
construidas a través de procesos de planeacion participativa, con una vision sostenible y
tomando en consideracion sus legitimas demandas, reivindicaciones y aspiraciones de vida.

112. Su objetivo es contribuir al desarrollo integral y bienestar comdn de los pueblos
indigenas y afromexicano, como sujetos de derecho publico, impulsando la implementacion
y ejercicio efectivo de sus derechos; el acceso a la justicia; el aprovechamiento y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos naturales, biodiversidad y medio ambiente;
el apoyo a sus actividades econémicas y productivas estratégicas; la construccion de caminos
e infraestructura de servicios basicos y el fortalecimiento de su patrimonio cultural, en un
marco de respeto a su libre determinacion, autonomia y formas de organizacion.

113. EI PAEI contribuye al acceso, permanencia, desarrollo y conclusion del grado y nivel
académico de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes estudiantes, de 5 a 29 afios de edad,
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en escuelas
publicas de los niveles basico, medio superior, superior y maestria, por medio de servicios
de alimentacién, hospedaje, apoyos y actividades complementarias, priorizando aquellos que
no tienen opciones educativas en su comunidad, con la finalidad de disminuir la desercion y
el rezago educativo, garantizando el ejercicio efectivo de su derecho a la educacion.

114. De enero adiciembre de 2020 se apoy6 a 79.134 NNA y jovenes estudiantes indigenas
y afromexicanos inscritos en 1.060 casas y comedores de la nifiez indigena, 280 casas y
comedores comunitarios del estudiante indigena, 2 Comedores Universitarios indigenas.
Ademaés, se autorizaron y otorgaron 3.390 apoyos econdémicos en beneficio de 3.380
estudiantes indigenas y afromexicanos que cursan Estudios de Nivel Superior.
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Fue publicado en el DOF el 09 de septiembre de 2020. Puede ser consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600020&fecha=09/09/2020-.
Fue publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2020. Puede consultarse en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609373&fecha=31/12/2020.
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115. Al 30 de septiembre de 2021 se apoyaron a 79.800 NNA vy jovenes estudiantes
indigenas y afromexicanos en 1.067 casas y comedores de la nifiez indigena; 287 casas y
comedores comunitarios del estudiante indigenay 2 comedores universitarios indigenas.

116. EIl PAEI, ademas de garantizar el acceso de nifios y nifias indigenas, promueve
acciones para personas en situacién de vulnerabilidad que se establecen en las reglas de
operacion vigentes.

117. En 2020, se apoyaron NNA vy jévenes de 61 pueblos indigenas, incluyendo
afromexicanos, 185 con discapacidades pertenecientes a 26 pueblos indigenas,
discapacidades tales como: auditiva, intelectual, motriz, psicosocial, visual, fisica y
lingtiistica.

118. Para el afio 2021 se han beneficiado a 208 nifios y nifias con alguna discapacidad,
mismos que se encuentran en 121 localidades de 18 entidades federativas de la Republica
Mexicana.

119. Durante 2020 y lo que va del 2021, el PAEI implemento la estrategia de entrega de
paquetes alimenticios con la finalidad de salvaguardar el interés superior de la nifiez y
garantizar su derecho a la alimentacién y ante la suspensién de clases presenciales, como
parte de las medidas adoptadas para hacer frente a la pandemia de Covid-19.

120. En la modalidad de Apoyos Complementarios para la Educacion Superior
(licenciatura o equivalente y Maestria) y Apoyo a la Titulacion, se brindan recursos
econdmicos a la poblacion indigena de escasos recursos para su incorporacion a
universidades publicas del pais y reafirma el compromiso de apoyar la formacion profesional
de cuadros indigenas de alto nivel académico.

121. En 2020 fueron apoyados 3.369 estudiantes indigenas y afromexicanos que cursan
estudios de nivel superior, 1.327 hombres y 2.042 mujeres de 23 entidades federativas del
pais, para el afio 2021 se otorgaron 3.359 Apoyos Complementarios para la Educacion
Superior (licenciatura o equivalente y maestria) y apoyo a titulacion, en beneficio de 3.329
estudiantes indigenas y afromexicanos de nivel superior, 2.031 mujeres y 1.298 hombres.

122. En la modalidad de Apoyos Complementarios, se beneficiaron a personas que
presentan alguna discapacidad: en 2020 a 21 personas y en 2021 a 17 personas de diferentes
entidades federativas.

123. En colaboracion con el INPI, la DGEIIB participa en el proyecto de atencién en
albergues y Centros de Integracién Social. Se prevé un plan diagnostico que iniciara en el
Estado de Chiapas. La importancia del buen funcionamiento de los Centros de Integracion
Social radica en la atencién de una poblacién infantil étnica Tsotsil, Tseltal, Cho’ol, Zoque,
Tojolabal, Mam y Kakchiquel, y en el ejercicio de su derecho a la educacion.

Derecho a la consulta

124. En la CPEUM se reconoce el derecho a la consulta a los pueblos indigenas en la
elaboracion del PND y en los planes de las entidades federativas conforme al articulo 20
apartado B fraccion XI.

125. En Meéxico el procedimiento para que las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicano participen en las tomas decisiones de los asuntos de su interés o en su caso se
obtenga su consentimiento se realiza en concordancia con lo establecido en el Convenio
Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

126. Durango, San Luis Potosi y Oaxaca son las entidades federativas que cuentan con una
ley en materia del derecho a la consulta indigena.

31

En su articulo 6° establece la obligacidon de los Estados de consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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127. Se ha ordenado a través de sentencias judiciales de la SCIN que la adecuacion de los
estandares internacionales en materia de consulta se realice en cada caso concreto, siendo
responsable la entidad u 6rgano del Estado de emitir la medida administrativa o legislativa,
quién se encargara de garantizar el ejercicio de este derecho fundamental. Por lo anterior, no
existe un solo 6rgano encargado de garantizar el derecho a la consulta, sino que deberd ser
cada entidad o dependencia que emita una medida administrativa o legislativa susceptible de
afectar derechos de las comunidades quienes implementen dichos procesos consultivos.

128. LaLey que creael INPI dispone en su Articulo 4, fraccion XXIII que éste es el 6rgano
técnico en los procesos de consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades
indigenas para lo cual elaboro el documento denominado “Derecho a la consulta libre, previa
e informada de los Pueblos Indigenas. Bases, Principios y Metodologia para su
implementacion en el marco de la Administracion Pablica Federal”, que establece que, para
la organizacion y realizacion del proceso de consulta, las autoridades estatales deben contar
con el apoyo y la asesoria de un organismo técnico especializado en la materia para la
realizacion del proceso de consulta.

129. EIl 3 de junio de 2019, la SEGOB, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Democrético, Participacion Social y Asuntos Religiosos y el INPI, suscribieron el Protocolo
de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano y emitieron la Convocatoria
respectiva a fin de promover e impulsar el reconocimiento constitucional y legal de sus
derechos fundamentales armonizando con los instrumentos juridicos internacionales en la
materia y criterios jurisdiccionales.

130. Este proceso de consulta fue realizado en los meses de junio y julio de 2019,
Ilevandose a cabo 54 Foros en regiones indigenas de 27 entidades federativas, entre el que
destaca 1 Foro especifico para el pueblo afromexicano; asi como 1 Foro con migrantes
indigenas en los Estados Unidos de América, ademas se realizé una Mesa de Trabajo en Villa
Hidalgo Yalalag, Oaxaca y 2 Asambleas Consultivas; y, para el mes de agosto del mismo
afio, se realiz6 un Foro Nacional.

131. Paraincorporar la pertinencia cultural en la fase informativa de los foros de Consulta,
se difundieron las convocatorias y calendario de foros en las lenguas indigenas de las
comunidades donde se llevarian a cabo; asi mismo se realizé una estrategia de difusion y
coberturas especiales a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas, en sus 21
frecuencias radiofonicas y por su plataforma de Ecos Indigenas; asi como en todas las redes
sociales del INPI.

132. En este proceso se instald6 un Comité Técnico de Expertos, 6rgano de andlisis y
deliberacion, compuesto por mujeres y hombres especializados en materia juridica,
legislativa y técnica sobre derechos indigenas, y un Grupo Técnico Interinstitucional,
integrado por dependencias y entidades de la APF que tienen un mandato en relacion con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

133. Posteriormente, el 9 de junio de 2021, se publico en el DOF la convocatoria a sesiones
de la etapa de seguimiento de acuerdos del Proceso de Consulta Libre, Previa e Informada
para la Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano.

134. Del 19 de junio al 25 de julio de 2021, se llevaron a cabo 62 asambleas de seguimiento
del citado proceso de consulta en las participaron més de 20.000 autoridades municipales,
agrarias y comunitarias de los pueblos indigenas y afromexicano y cuyas aportaciones han
sido retomadas y debatidas por el Comité Técnico de Expertos en su Octava Sesién el dia 9
de agosto de 2021, a fin de consolidar el proyecto de Iniciativa, presentado a la Presidencia
de la Republica el 28 de septiembre de 2021 en Vicam, territorio Yaqui a fin de que sea
presentada ante el Poder Legislativo.

135. Adicionalmente, la Cdmara de Diputados aprobo el dictamen por el que se expide la
Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
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La Minuta®? fue turnada para dictamen de las Comisiones de Gobernacion, Asuntos
Indigenas, y Estudios Legislativos Segunda de la Camara de Senadores en su calidad de
Cémara revisora, desde el 22 de abril de 2021.

136. Esta Ley sera el mecanismo juridico que regulara tanto el derecho como el proceso de
consulta libre, previa, informada, de buena fe y culturalmente adecuada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como una expresion de su libre determinacién y un
instrumento de participacion democratica en la toma de decisiones en todas las cuestiones
que les atafien, particularmente cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles.

137.  En relacion con la regulacion del procedimiento de consulta, la Direccion de Pueblos
Indigenas, adscrita a la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia de la
SEMARNAT ha elaborado el proyecto de “Acuerdo por el que se da a conocer el
procedimiento para llevar a cabo la Consulta Previa, Libre, Informada y Culturalmente
adecuada de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia ambiental”.

138. Dicho acuerdo pas6 por un proceso de elaboracion en conjunto con la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos, asi como las opiniones técnicas de las areas al interior
de la SEMARNAT, con el fin de incorporar y considerar criterios relevantes en materia
ambiental y derechos humanos, incluidos los derechos colectivos de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

139. Su eventual firma por parte de la SEMARNAT propiciard que dicho acuerdo sea de
observancia general, aunado a la obligatoriedad que derivard de su eventual publicacion en
el DOF.

140. En el dmbito judicial, la SCIN ha resuelto diversas acciones sobre el respeto al
derecho a la consulta. En materia educativa la SCIN ha invalidado diversas disposiciones de
leyes de educacién® relativas a la educacion indigena e inclusiva pues no se realizaron
consultas previas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad, respecto de la normativa que incidiria en sus derechos.

141. En temas relativos a la actividad minera®, y en textos constitucionales para el
reconocimiento de existencia, derechos en general, personalidad, libre determinacion,
autonomia, desarrollo, e inclusién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas®, la SCIJN también realizé sefialamientos sobre la obligacidon de llevar a cabo
consultas previas, libres e informadas.

Tierra, territorio y recursos naturales, desplazamiento forzado

142. En relacién con la reclamacién y restitucion de tierras, reconocimiento legal y la
proteccion juridica necesarias, el INP1 apoya procesos de reconocimiento proteccién, defensa
y conservacion de las tierras, territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos indigenas,
asi mismo, coadyuva y orienta de manera coordinada con las instancias correspondientes,
para la atencién y resolucion de conflictos agrarios.

143. Sobre casos particulares, se publicaron el 29 de septiembre de 2021 en el DOF los
decretos firmados el 28 de septiembre con los que el Gobierno de México restituye tierra,
territorio y agua a la tribu yaqui durante el acto de peticion de perddn al pueblo yaqui por
agravios cometidos en el pasado, que se realizé en Vicam Pueblo, primera cabecera de la
tribu yaqui, en Sonora.

w

2

w

3

Ver: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-04-22-
1/assets/documentos/Minuta_Puelos_Indigenas_Afromexicanas.pdf.

Accion de Inconstitucionalidad 178/2020 (Resuelta el 21 de octubre de 2021), Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020 (Resuelta el 21 de octubre de 2021) y Accion de Inconstitucionalidad
240/2020 (Resuelta el 21 de octubre de 2021), Accion de Inconstitucionalidad 291/2020 (Resuelta
el 21 de octubre de 2021), Accidn de Inconstitucionalidad 121/2019 (Resuelta el 29 de junio

de 2021), Accidn de Inconstitucionalidad 179/2020 (Resuelta el 24 de mayo de 2021).

Amparo en Revision 928/2019 (Resuelta el 13 de enero de 2021).

Accion de Inconstitucionalidad 285/2020 (Resuelta el 13 de julio de 2021).
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144. El decreto por el que se entregan a favor del Pueblo Yaqui 2,943-73-89.23 hectareas,
ubicadas en los municipios de Guaymas, Cajeme, Empalme y San Ignacio Rio Muerto, estado
de Sonora, constituye una primera accion por el que se devuelve el patrimonio territorial a
titulo colectivo.

145. Mediante el decreto por el que se establece el Distrito de Riego 018 del pueblo yaqui,
integrado por las comunidades de Vicam Pueblo, Primera Cabecera, Pdtam, Segunda
Cabecera, Torim, Rahum, Huirivis, Belem, Loma de Bacum y Cdcorit-Loma de Guamuchil,
se garantiza el derecho al agua para uso agricola de la tribu, en una superficie total de 126.259
ha, ubicadas en la margen derecha e izquierda del rio Yaqui, con capacidad potencial de 673
millones de metros clbicos, que permitiran regar una superficie de hasta 61.223 ha de
cultivos, conforme los estudios técnicos correspondientes y que se iran incorporando de
manera progresiva.

146. El Distrito de Riego 018 serd administrado por el propio pueblo a través de la
Comision Jiaki del Agua, cuya integracion y funcionamiento sera acorde a su cultura, formas
de organizacion e instituciones comunitarias, con lo que se fortalecera su autonomia y se
garantizara el manejo sustentable de su territorio y recursos naturales.

147. En otros casos, se ha coadyuvado con la Coordinadora de Pueblos Unidos por el
Cuidado y la Defensa del Agua, para el reconocimiento sobre el derecho humano al agua, a
través de un proceso de consulta indigena, del cual se derivé una propuesta de Decreto por el
que se establece la zona reglamentada del acuifero 2025 de Valles Centrales, Oaxaca, misma
que se publico en el DOF el dia 24 de noviembre de 2021.

148. De igual manera se autorizé un proyecto denominado “Fortalecimiento y Defensa de
los Derechos Territoriales, asi como la implementacion de reglamentos internos de las 16
comunidades de la region Xnizaa para cuidado y defensa del agua”.

149. Lo anterior, ayudd a que con el instrumento que se obtuvo establece zona
reglamentada para la administracion, control de la extraccion, explotacion, uso o
aprovechamiento y conservacion de las aguas del subsuelo, sustentado en el reconocimiento
del derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua respetando y armonizando
los derechos al agua y sus recursos naturales.

150. Por lo que cada una de las comunidades ubicadas en el acuifero de Valles Centrales
tendré derecho de contar con un titulo de concesién comunitaria y reglamentos comunitarios
fortaleciendo la libre determinacién y en consecuencia la autonomia de comunidades y
pueblos indigenas.

151. En relacién con el desplazamiento forzado, dentro de las acciones consideradas en el
PROBIPI, se encuentra el “Apoyo emergente para la sobrevivencia familiar con énfasis de
apoyo a mujeres indigenas y afromexicanas en situacion de desplazamiento forzado interno”
que consiste en apoyos econdmicos para alimentacion, vestimenta, productos de higiene
personal y adquisicion de insumos para garantizar un alojamiento digno, asi como asesorias
y canalizaciones en caso de requerirlo.

152. Durante 2021, el INPI atendi6 las solicitudes de apoyo de 16 grupos de mujeres
pertenecientes a los estados de Oaxaca, Chiapas y Chihuahua. Los apoyos se entregaron
a 811 jefas de familia, beneficiando a un total de 2.777 personas.

153. El proyecto de decreto de la Ley a Ley General para Prevenir, Atender y Reparar
Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno fue aprobado en septiembre de 2020 y
conté con la colaboracién del Poder Legislativo, los gobiernos locales, los organismos
internacionales, el sector académico y las OSC, en la coordinacion y realizacion del andlisis
juridico, estudios, investigaciones, datos y documentos técnicos que fueron tomados como
base para la elaboracién de la exposicidon de motivos, los antecedentes y el articulado del
proyecto de ley.

154. Este nuevo marco legal protegera a las personas que han abandonado sus hogares por
motivos de seguridad publica como la violencia de género, conflictos sociales, politicos,
culturales, religiosos, y por disputas de recursos naturales; desastres naturales y
discriminacion, entre otros factores.
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155.  En el ambito judicial, la SCIN ha emitido resoluciones en las que se ha establecido el
alcance del derecho de autonomia territorial de los pueblos y comunidades indigenas, frente
a otros derechos de propiedad que conviven en un mismo espacio.

156. Las teméticas que ha resuelto se refieren a la fijacion de la linea limitrofe entre dos
Estados con grupos de ejidatarios y comuneros de composicion pluriétnica®, sobre el mejor
derecho a conservar el territorio, cuando se encuentra en conflicto la posesion ancestral y la
titularidad obtenida por una comunidad o ejido® y el alcance del derecho de las comunidades
indigenas a la existencia y personalidad, autoadscripcion, autodeterminacion y autonomia
territorial®.

Acceso a la justicia

157. En el 2020, se evaluaron y acreditaron a 61 personas defensoras publicas de las
lenguas chatino, chol, huichol, maya, mazateco, mixe, mixteco, nahuatl, otomi, purépecha,
tlapaneco, triqui, tseltal, tsotsil, yaqui y zapoteco; asi mismo se evaluaron y acreditaron a 12
evaluadores de las lenguas chatino, maya mixteco, nahuatl, purépecha, triqui, tseltal, tsotsil
y yaqui; en octubre de 2021, se evalu6 a una defensora de la lengua chichimeca.

158. En seguimiento al proceso de evaluacion y acreditacion como hablantes de lenguas
indigenas nacionales a defensores publicos, se sostuvo una reunion en noviembre de 2021 a
fin de organizar el proceso de evaluacion y acreditacion de 60 defensores publicos.

159. De septiembre de 2019 a 2021, el INPI, en términos de los articulos 2, 3, y 4 de su
Ley de Creacion y sus Lineamientos, ahora Reglas de Operacion del PROBIPI, ha realizado
las siguientes acciones:

Ejercicio fiscal Excarcelacion Intérpretes-Traductores Promotores de derechos indigenas
Septiembre-Diciembre 2019 37 571 68 personas en 244 apoyos
2020 23 1070 123 personas en 840 apoyos
Enero-Noviembre 2021 20 2000 177 personas en 1,561 apoyos

160. La Escuela Federal de Formacion Judicial del CJF, durante el periodo del 1 de enero
de 2019 al 30 de septiembre de 2021, ha llevado a cabo 77 acciones de capacitacién en
materia de derechos humanos, en las que se han abordado temas relacionados discriminacion,
derechos de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, tortura y violencia de
género. Estas capacitaciones estuvieron dirigidas a distintas personas servidoras publicas del
CJF, como magistrados y magistradas de circuito, jueces y juezas de distrito, defensores y
defensoras publicas, secretarios y secretarias de Organos jurisdiccionales, areas
administrativas del CJF, publico en general, entre otras®.

161. LaUnidad de Defensa Penal del IFDP asistié juridicamente, en especifico, con temas
relacionados con discriminacion, a 11 personas pertenecientes a pueblos y comunidades
afrodescendientes, 10 de ellas pertenecientes al género masculino y 1 al femenino; todos
pertenecientes a comunidades del estado de Oaxaca. En la Unidad de Asesoria Juridica, se
asistieron juridicamente por temas de discriminacién, a 12 personas indigenas, de las cuales,
10 son hombres y 2 mujeres. 11 pertenecientes a comunidades en México y 1 de Honduras.

162. Adicionalmente, el IFDP llev6 a cabo 15 actividades de capacitacién en materia de
discriminacion racial, acceso a la justicia de pueblos indigenas, personas afrodescendientes
y migrantes, desde el 1 de septiembre de 2019 a diciembre de 20214.

163. EIl IFDP cuenta con 59 abogadas y abogados bilinglies, quienes fueron evaluados y
certificados por el INALI, ademas, cuenta con 18 defensoras y defensores publicos adscritos
a la Unidad de Defensa Penal, especializados en temas de acceso a la justicia de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y la Unidad de Asesoria Juridica cuenta con 11 asesores y

Controversia constitucional 121/2012 (Resuelta el 16 de noviembre de 2021).
Amparo Directo 33/2020 (Resuelto el 30 de junio de 2021).

Amparo Directo en Revision 607/2020 (Resuelta el 7 de octubre de 2020).
Ver anexos 3%y 3.b.

Ver anexo 4.
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asesoras juridicas federales bilinglies, capacitados para brindar una asesoria juridica en su
lengua indigena.

164. Durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 a octubre de 2021, personal
del IFDP tomé 3 capacitaciones en materia de proteccion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas de las cuales 1 fue un curso, 1 mesa de andlisis y 1 foro, en las que
participaron 800 personas defensoras, 236 personas asesoras y 1298 personal de apoyo y
operativo.

165. La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos de FGR a través de la
Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion,
implement6 36 cursos en linea en la Plataforma de Educacion a Distancia. Dentro del periodo
2019-2021 se capacité un total de 17.463 personas servidoras publicas, de las cuales 16.803
pertenecen a la FGR y 660 a otras Instituciones, 9.045 se identificaron como mujeresy 8.418
como hombres, esto se logré mediante la imparticion de 397 actividades de capacitacion en
materia de derechos humanos.

166. En el Protocolo de Actuacion para Defensoras y Defensores Publicos ante las
Agencias del Ministerio Publico de la Federacion Previo a la Judicializacion de los Casos, se
ha establecido la importancia de documentar actos de tortura, entre lo que destaca la
obligacion de las personas defensoras de que, al momento de identificar el estado psicofisico
y condicién de la persona defendida, se establezca si pertenece a algun grupo en situacion de
vulnerabilidad, con el propoésito de realizar los ajustes razonables, incluyendo formatos
accesibles, y que la defensa pueda aplicar el enfoque diferencial y especializado que permita
una proteccion efectiva de la persona representada y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la legislacién, como son personas indigenas.

167. Actualmente, se encuentra en actualizacion el Protocolo para Juzgar en Casos que
Involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas y en elaboracion el
nuevo Protocolo sobre personas afrodescendientes y afromexicanas.

168. La creacion y operacién de la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Oaxaca reconoce los sistemas normativos indigenas y la jurisdiccion
indigena en el marco del pluralismo juridico. De esta manera se superan las visiones tedricas
del monismo juridico para transitar a una vision que reconoce y garantiza la diversidad de
sistemas juridicos que coexisten en el estado de Oaxaca, en un marco de armonia y
coordinacion con el derecho estatal.

169. Durante 2021, la SCIN impartié capacitacion a personal de los poderes judiciales
locales en materia de Personas, pueblos y comunidades indigenas*.. En total, fueron 1484
tomaron la capacitacion.

170. En 2021 se realiz6 la Reforma Judicial cuyos ejes principales fueron: consolidacién
de la carrera judicial para todas las categorias, limitacién a la discrecionalidad de los
nombramientos otorgados por jueces y magistrados, reforzamiento de las facultades
institucionales de combate a la corrupcion y al nepotismo, establecimiento de Plenos
Regionales, en sustitucion a los plenos de circuito, como 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion encargados de resolver las 5 contradicciones de tesis en los circuitos sobre los
que ejerzan jurisdiccidn, asi como todos los conflictos competenciales que se susciten en el
pais entre drganos jurisdiccionales.

171. El Centro de Estudios Constitucionales de la SCIN present6 la primera edicion del
Cuaderno de Jurisprudencia “Derecho de las personas indigenas a ser asistidas por intérpretes
y defensores en juicios y procedimientos judiciales”?. La jurisprudencia de la SCIN ha
construido un solido precedente en torno al concepto de autoadscripcion como el principal
concepto que deben usar las autoridades judiciales al momento de reconocer a una persona

41
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Material disponible en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/capacitaciones-
inicio/pueblos-indigenas.

Desde agosto de 2021 se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/derecho-de-las-personas-indigenas-ser-asistidas-
por-interpretes-y-defensores-en.
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como indigena y, por tanto, para considerarla merecedora de un conjunto de derechos
especificos.

172. En relacién con asuntos resueltos por la SCJN, en el acceso a la justicia ha
determinado*® que no todos los conflictos que se suscitan al interior de las comunidades
indigenas son competencia de las autoridades de la misma naturaleza, por lo que es necesario
que el Estado mexicano adopte las medidas necesarias, a fin de que se tomen en cuenta sus
particularidades culturales en los procesos que deban seguirse frente a la justicia ordinaria y
se les garantice de forma efectiva su derecho humano de acceso a la justicia.

173. En otro asunto relevante, la SCIN valid6 por primera vez la jurisdiccion especial
indigena* para conocer de ciertos hechos sobre la jurisdiccion ordinaria penal, en aras de dar
cumplimiento a la encomienda de eliminar una de las barreras que histéricamente han tenido
las comunidades indigenas. Se consider6 que ambas jurisdicciones son parte del
reconocimiento del pluralismo juridico que caracteriza a México, sosteniendo que los
factores que determinan en un caso concreto si éste corresponde a la jurisdiccion especial
indigena, o bien, a la jurisdiccion ordinaria son factores personales, territoriales, objetivos e
institucionales, que deben analizarse en forma conjunta.

174. Enrelacion con investigaciones, la SCIN en el Expediente Varios 1396/20114, evalud
las medidas para atender las sentencias y las medidas de reparacion ordenadas por la ColDH
en las sentencias del Caso Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantd vs. el Estado
mexicano. En este caso se establecié que desde el momento en que el Estado tuvo
conocimiento de la existencia de una violacion sexual cometida contra quien pertenece a un
grupo en situacién de especial vulnerabilidad por su condicién de indigena y de nifia, tiene
la obligacion de realizar una investigacion seria y efectiva que le permita confirmar la
veracidad de los hechos y determinar los responsables de los mismos.

175. Derivado de esto, la SCIN en noviembre de 2020 actualizé el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género que aborda el tema de violencia por razén de género y dentro de
las formas o tipos de violencia aborda la violencia feminicida como la mas extrema y se
describen aquellos espacios 0 &mbitos en los que puede existir la violencia.

176. En el apartado especifico sobre juzgar con perspectiva de género, resulta relevante la
seccion sobre la obligacién de identificar si existen situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o contextos de violencia que, por cuestiones de género evidencien
un desequilibrio entre las partes de la controversia.

177. En noviembre de 2021 se presentaron los Manuales con perspectiva de género para
facilitar la resolucion de los casos a la luz de los estandares en derechos humanos, y por el
otro, contribuir a la formacion especializada en temas esenciales para la imparticion de
justicia.

178. Los manuales para juzgar con perspectiva de género en materias penal, familiar y
laboral se caracterizan por su rigor metodolégico y ofrecen elementos basicos sobre la forma
en la que se aplican los derechos humanos en cada proceso, asi como diversos aspectos sobre
el razonamiento probatorio, las reparaciones o la ejecucién de las sentencias desde la
perspectiva de género.

179. Actualmente se elabora el Manual para juzgar con perspectiva de género en materia
administrativa que brinda herramientas para detallar y esquematizar el proceso, desde la
perspectiva de género; abordar las pruebas y el razonamiento probatorio; y ahondar en las
sanciones y la reparacion del dafio, también desde la perspectiva de género. Se preveé que la
presentacion de este Manual se lleve a cabo durante el 2022.

Libertad de expresion

180. En relacion con la radio de uso social comunitario e indigena susceptibles de recibir
publicidad gubernamental, el IFT puso en linea un espacio en su portal de internet con el

43 Amparo en Revision 202/2021(Resuelta el 29 de septiembre de 2021.
44 Amparo Directo 6/2018 (Resuelta el 21 de noviembre de 2021).
4 Resuelto el 11 de mayo de 2015.
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listado de las concesiones de radio de uso social comunitario e indigena que dieron aviso a
este organo regulador sobre su inicio de operaciones, por lo que son susceptibles de recibir
de manera equitativa el 1 % del presupuesto publicitario de los entes publicos federales,
entidades federativas y municipios, como lo establece el articulo 89 fraccion VII de la
LFTyR.

181. En coordinacion con la Direccion General de Normatividad de Comunicacion de la
SEGOB, el IFT pone a disposicién del pablico en general el listado referido*, para contribuir
a la maxima publicidad de la informacién y facilitar la consulta sobre las concesionarias que
pueden acceder a recursos publicos, mediante la venta de publicidad.

182. A julio de 2021, el IFT ha otorgado 467 nuevas concesiones para uso social,
comunitario, indigena o publico, para dar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
Los concesionarios no comerciales pueden acceder a diversas fuentes de financiamiento, y
en el caso de comunitarias e indigenas, a 1 % del presupuesto de comunicacion social de los
entes publicos.

183. El 24 de julio de 2015, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de LFTyR, los cuales
tienen como objeto establecer los términos y requisitos que deberan acreditar ante el Instituto
los interesados en obtener una concesién de las previstas en la LFTyYR, como es el caso de la
Concesién Unica para Uso Social Indigena, la Concesion de Espectro Radioeléctrico para
Uso Social Indigena y la Concesion de Recursos Orbitales para Uso Social Indigena.

184. A fin de facilitar la comunicacion y la comprensién del procedimiento y los requisitos
para la obtencion de una concesion social indigena, en términos sencillos y oportunos, el IFT
prepard la “Guia para obtener una concesion de uso social indigena™'.

185. El Programa de Promocion y Fomento de la Radiodifusién Comunitaria e Indigena
tiene como objetivo facilitar a las comunidades y pueblos indigenas informacién y asesoria
que les permita obtener una concesién para servicios de radiodifusién, de acuerdo con lo
previsto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias 2021.

186. El proposito de este programa, que forma parte del Plan Anual de Trabajo 2021 del
IFT y esta alineado con lo establecido en la LFTyR, es que exista un acompafiamiento y
cercania con las personas solicitantes para que los proyectos prosperen y logren sus objetivos,
con la intencidn de que los pueblos y comunidades indigenas cuenten con sus propios medios
de comunicacién y que la poblacién reciba informacién y contenidos propios que contribuya
a fomentar su identidad, preservar sus valores, tradiciones, lenguas, e incluso, su propia
cosmovision e interpretacion de los acontecimientos.

187. Cada afio, mediante el Programa Anual de Bandas de Frecuencias, el IFT da a conocer
las frecuencias que podrén asignarse directamente para concesiones para uso social,
comunitario o indigenas, entre otros usos, en el caso de concesiones para uso social este
Programa prevé diversas localidades en los estados*® para operar estaciones en frecuencia
modulada (FM) o television digital terrestre (TDT), las cuales podrian ser solicitadas para
uso comunitario e indigena.

188. Dentro del Programa también se establecen los plazos en que los interesados en
obtener concesiones de este tipo deben presentar al IFT su solicitud. Para el afio 2021, se
fijaron dos plazos: del 3 al 14 de mayo y del 11 al 22 de octubre, para el afio 2022 los plazos
establecidos son: del 2 al 13 de mayo y del 3 al 14 de octubre de 2022.

46
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En la direccion http://www.ift.org.mx/concesiones-uso-social-comunitario-indigena se puede
consultar el listado, asi como descargarlo en formato Excel o PDF.

IFT, Guia para obtener una concesion de uso social indigena, disponible:
http://Amww.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/otrosdocumentos/javier-juarez-
mojica/guiaparaobtenerunaconcesiondeusosocialindigena.pdf.

Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Durango, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.


http://www.ift.org.mx/concesiones-uso-social-comunitario-indigena
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/otrosdocumentos/javier-juarez-mojica/guiaparaobtenerunaconcesiondeusosocialindigena.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/otrosdocumentos/javier-juarez-mojica/guiaparaobtenerunaconcesiondeusosocialindigena.pdf
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189. Para concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunitarias e indigenas, en
el Programa Anual de Bandas de Frecuencias 20224 se reservan las siguientes bandas de
frecuencias: FM: 106-108 MHz, y AM: 1605-1705 KHz.

190. Sobre la cobertura del Sistema de Radios Culturales Indigenas, conformado por 22
estaciones de radio, se transmiten en 35 de las 68 agrupaciones lingiisticas que existen en
México, ademds del espafiol, en 17 entidades federativas del pais, tiene una audiencia
aproximada de 16,5 millones de personas en su cobertura y es una fuente fidedigna de
informacion para las comunidades indigenas y afromexicanas, lo que ha contribuido a
difundir informacion para prevenir y salvar vidas ante la contingencia sanitaria por
COoVID-19.

191. LaVozde la Costa Chica se encuentra en el estado de Oaxaca, y en atencion al pueblo
afromexicano, se ha modificado la oferta programatica.

192. En el &mbito judicial, en relacion con la utilizacion del espectro de radio, la SCIN
resolvio® el tema del derecho a la libertad de expresion y el derecho a participar en la vida
cultural y a la no discriminacién, al determinar que las radiodifusoras comerciales no pueden
limitar el uso de las lenguas originarias a las concesionarias indigenas. Lo anterior se
consider6 que transgrede el derecho a la libertad de expresion, a participar en la vida cultural
y a la no discriminacion, el derecho de participar en la vida cultural y, transgreden los
derechos de las comunidades indigenas a la libre determinacion, a la autonomia, a preservar
y enriquecer sus lenguas originarias, conocimientos, cultura e identidad de los miembros de
una comunidad indigena.

Mujeres indigenas y afrodescendientes

193. El 22 de diciembre de 2020 se publicé el PROIGUALDAD, éste contribuye
prioritariamente a construir un pais con salud para toda la poblacidn, cultura para la paz y
bienestar y para todas y todos mediante el desarrollo de estrategias orientadas a garantizar
los derechos de las mujeres a un trabajo digno, a la salud, a la educacion, al bienestar y a una
vida libre de violencia.

194. Su objetivo es cerrar brechas histéricas de desigualdad, tanto entre mujeres y hombres,
como entre los distintos grupos de mujeres, por lo cual prioriza la atencién a grupos con
mayor desproteccién y desventajas histdricas, como las mujeres indigenas, con discapacidad,
afrodescendientes, trabajadoras del hogar, pobres, transexuales, entre otros grupos de
mujeres que han enfrentado multiples factores de discriminacién. ElI Programa incluye 20
acciones dirigidas especificamente a mujeres indigenas y afromexicanas.

195. EI PROBIPI también desarrolla acciones para el ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas en sus diferentes etapas de vida y situaciones de
vulnerabilidad, para que contribuyan a la igualdad sustantiva de hombres y mujeres.

196. Las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana, son espacios en los que mujeres
indigenas y afromexicanas brindan atencién a otras mujeres, con pertinencia cultural,
perspectiva de género y de derechos humanos. Las Casas cuentan con dos principales lineas
de atencién: los derechos sexuales y reproductivos; y la prevencién y atencion de la violencia
de género.

197. Las principales actividades que realizan las Casas son; atencién, orientacion,
canalizacién, acompafiamiento y seguimiento ante las instancias de procuracién de justicia y
de salud del Estado; acciones de difusion y capacitacion en temas de igualdad de género,
prevencion de la violencia, y de derechos sexuales y reproductivos, entre otros. En algunas
Casas se llevan a cabo acciones de parteria y seguimiento de embarazos. Actualmente existen
35 Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana en 17 entidades federativas.

49
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IFT, Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2022, disponible:
http://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-
aprovechamiento/programa-anual-2022.

Amparo en Revision 622/2015 (Resuelto el 20 de enero de 2016, por unanimidad de 5 votos).
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Entidad federativa No. de Casas apoyadas  Entidad federativa No. de Casas apoyadas
Baja California 2 Oaxaca 3
Chiapas 3 Querétaro 1
Chihuahua 1  Quintana Roo 1
México 2 Puebla 4
Guerrero 6  San Luis Potosi 1
Hidalgo 1 Sonora 1
Jalisco 1 Veracruz 2
Michoacan 3 Yucatan 2

198. Asimismo, se brinda apoyo a formacion de personas expertas en derechos indigenas,
asi como en derechos de las mujeres indigenas. En este marco se apoya a personas indigenas
y afromexicanas interesadas en formarse como intérpretes traductores, defensores que
conocen la lenguay cultura, asi como fortalecer sus liderazgos, a través del apoyo econdmico
a proyectos de Instituciones Académicas, Organismos Internacionales, Instituciones de los
tres ordenes de Gobierno y Organismos Autonomos Federales y Estatales que implementen
dichos procesos de formacion.

199. Actualmente, a través de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, se lleva a
cabo el curso de Especializacion en Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas y
Afromexicanas, el cual inici6 sus actividades el 5 de noviembre, con una curricula de 30
becarias indigenas y afromexicanas.

200. Asimismo, se otorga apoyo para la implementacion de proyectos econémicos y
servicios turisticos de impacto comunitario o regional que impulsen a la autosuficiencia y
soberania alimentaria, la generacién de empleos y suficiencia de ingresos econémicos, asi
como acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético, para contribuir
con la implementacion y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales a comunidades
indigenas y afromexicanas, grupos de mujeres indigenas y/o afromexicanas.

201. Del mismo modo, se otorga apoyo econémico a instituciones academicas, organismos
internacionales, instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y organismos auténomos
federal y estatales, que tengan como objetivo impulsar el ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas y/o afromexicanas, de sus comunidades y pueblos, para alcanzar la
igualdad sustantiva, que por su cobertura geogréfica, poblacidn objetivo o por la relevancia
del tema y las propuestas de solucién, de manera central se determinen viables y necesaria
su implementacion.

202. En esta vertiente, durante el ejercicio fiscal 2021 se autorizaron y apoyaron 309
proyectos econémicos y de medio ambiente de impacto comunitario. Por su parte, en la
modalidad regional se autorizaron 40 proyectos, de los cuales 29 corresponden a la linea
tematica “Derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas”, en especial a la atencion, a
la prevencion y a la erradicacién de las violencias de género; y los otros 11 son proyectos
integrales que contemplan en sus objetivos los derechos de las mujeres indigenas y
afromexicanas, asi como otras lineas tematicas.

203. La promotoria comunitaria de derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas.
estd dirigida a mujeres indigenas y afromexicanas para que realicen acciones de promotoria
comunitaria en temas de derechos de las mujeres, prevencion de la violencia de género y
derechos sexuales y reproductivos, asi como asesoria y acompafiamiento a situaciones de
violacion de derechos de las mujeres. En el presente ejercicio fiscal se tiene un padron de 134
promotorias a nivel nacional, de las cuales, 2 pertenecen al pueblo afromexicano del estado
de Oaxaca.

204. En relacién con la salud de las mujeres indigenas y afromexicanas, el Programa
Sectorial de Salud 2020-2024 impulsa servicios de salud con pertinencia cultural, para
promover la atencién integral de poblacion indigena, considerando las contribuciones de la
medicina tradicional, la participacion de intérpretes y traductores de lenguas indigenas, la
capacitacion en materia de derechos indigenas y el enfoque de interculturalidad, asi como el
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disefio y operacion de los programas de Salud en el marco de la Atencién Primaria de Salud
Integral e Integrada”.

205. Enel afio 2018 los Servicios de Salud del estado de Guerrero y la Secretaria de Salud
Federal sumaron esfuerzos para la creacion del documento “Vertiente Intercultural del
Modelo Integrado para la Prevencién y Atencion de la Violencia Familiar y Sexual,
Herramientas para su aplicacion con participacion comunitaria”.

206. La Vertiente Intercultural (V1) del Modelo, tiene como principal fin la prevencion y
atencion de la violencia familiar y sexual para mujeres indigenas, ya sea desde una unidad de
salud, o bien, directamente en su comunidad, a través de la implementacién de acciones
definidas en el Modelo desde los siguientes ejes: participacion comunitaria, educacion para
la salud, comunicacién en salud, atencion en grupos de ayuda mutua y autoayuda.

207. A partir de 2021, se ha iniciado con la implementacion de la VI en fases y sera de
manera escalonada en las 32 entidades del pais. A partir de un ejercicio de priorizacion se
seleccionaron algunas entidades federativas, con particular énfasis en aquellas regiones en
donde existe una importante proporcion de poblacion indigena. La meta es generar un
diagnostico intercultural que reconozca y permita establecer acercamiento entre las
capacidades de respuesta instaladas en las comunidades y los servicios de salud.

208. EI CONAPRED en 2021 mediante un ejercicio de cooperacion técnica con la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe desarrollé un estudio exploratorio
sobre la atencion a la salud y las practicas discriminatorias que incluyen a las poblaciones
indigenas y afrodescendientes, para proponer acciones que corrijan esas practicas.

209. EICNEGSR de la Secretaria de Salud y el INMUJERES lanzaron la campafia “Por tu
seguridad, hazle caso a las sefiales de tu cuerpo”, dirigida a las mujeres en las comunidades
rurales e indigenas. La campafia consiste en la difusion de nueve cépsulas radiofonicas sobre
salud materna y sefiales de alarma obstétrica en espafiol, asi como en 36 lenguas indigenas.
El INPI coordiné la transmision de las capsulas a través de la radio y el internet, y sigue
reportando al INMUJERES datos sobre sus impactos y alcance.

210. Durante el periodo del 1 de julio al 30 de septiembre de 2021, las c&psulas radiofénicas
se transmitieron en 16 entidades federativas, por medio de 27 radiodifusoras culturales del
INPI, durante 92 dias, alcanzando 4.964 impactos en total (2.473 para las capsulas en espafiol
y 2.473 para las cdpsulas en lenguas indigenas).

211. Respecto a la salud sexual y reproductiva de las mujeres indigenas y afromexicanas,
la Secretaria de Salud Federal lleva a cabo acciones comunitarias de promocion, el
acompafiamiento por madrinas y padrinos obstétricos comunitarios, la vinculacién con la
parteria tradicional, el apoyo en traslados para la emergencia obstétrica, promocién de
instalacién de posadas de atencion a la mujer embarazada, asi como la incorporacion de
enlaces interculturales y traductores en lenguas indigenas en las unidades de salud.

212. Sobre la atencién del embarazo, trabajo de parto y parto, el Modelo de atencion a las
mujeres en el embarazo, parto y puerperio con enfoque humanizado, intercultural y seguro
se ha considerado como uno de los componentes del marco de referencia del proyecto
prioritario denominado “Entornos habilitantes para una experiencia positiva durante la
atencion integral de la salud materna y perinatal”, para la implementacion de adecuaciones
en los espacios fisicos, procesos y protocolos en salud materna y perinatal de conformidad
con las evidencias y recomendaciones para una atencién segura, de calidad y centrada en la
persona.

213. En el 2020 se restructur6 el “Modelo para la Atencion Intercultural a la Salud de los
Pueblos Indigenas y Afromexicano”. Contiene elementos importantes para la salud de las
mujeres indigenas, lo cual incluye un capitulo sobre los servicios de salud sexual,
reproductiva y perinatal con enfoque intercultural, asi como la participacion de las parteras
tradicionales indigenas.

214. Asimismo, se elabord el modelo “Encuentros de Enriquecimiento Mutuo entre
Personal de Salud y Parteras Tradicionales”, mediante el cual se promueve una relacion
horizontal y participativa, y con esa misma metodologia, la vinculacién comunitaria para el
desempefio de los profesionales de la salud.

27
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215. Para 2022y, de acuerdo con sus Reglas de Operacion, la SEP en colaboracion con la
Coordinacion Nacional de Becas de Bienestar Benito Juarez, de publicar junto con las
Autoridades Educativos Locales la convocatoria del Programa de Becas de Apoyo a la
Educacion Béasica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas, asi como de dar seguimiento
al padron de beneficiarias, control y evaluacion. Dichas becas tienen como objetivo contribuir
en la permanencia y egreso de nifias y adolescentes en contexto de vulnerabilidad, agravada
por el embarazo y la maternidad temprana de entre 12 y 18 afios de edad, para el acceso,
permanencia y conclusion de su educacion basica.

216. Con respecto a la alimentacion, se actualizo el modelo de alimentacion
mesoamericana saludable y culturalmente pertinente: “La milpa” con el cual se pretende
empoderar a las mujeres indigenas para llevar a cabo una alimentacion saludable,
aprovechando la diversidad regional y sus sabores y saberes.

217. Sobre la participacion en la vida politica y pablica de las mujeres, el INMUJERES a
través del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, encabezado
también por el INE y el TEPJF, convocé en septiembre de 2020 a una sesion del Grupo de
Trabajo del mecanismo, para analizar, debatir y establecer propuestas para impulsar acciones
afirmativas que permitieran garantizar el acceso de la poblacion indigena y afro mexicana a
espacios de toma de decisiones, bajo la perspectiva de género y considerando el principio
Constitucional de paridad.

218. En dicha sesion, el INE y el TEPJF se comprometieron a impulsar acciones
afirmativas que aseguraran la participacion de ambas poblaciones, para resarcir la exclusion
y discriminacion hacia su participacion politica. Posteriormente, el INE emitié lineamientos
para el registro de candidaturas indigenas a diputaciones federales para el proceso electoral
2020-2021; sin embargo, el TEPJF ordend, en sentencia, modificar y ampliar los criterios
aplicables para fortalecer la participacion de grupos subrepresentados.

219. De esta manera, el INE establecio que los partidos politicos debieron registrar de
forma obligatoria a los grupos subrepresentados, para el caso de diputaciones federales:
personas indigenas: al menos 21 candidaturas de mayoria relativa y 9 de representacién
proporcional, de las cuales al menos 11 debieron ser mujeres por el principio de mayoria
relativa y al menos 5 por el de representacién proporcional; y personas afro mexicanas: 3
candidaturas de mayoria relativa y 1 de representacion proporcional, atendiendo el principio
de paridad.

220. Derivado de la jornada electoral del 6 de junio del 2021, 6 personas afro mexicanas
fueron electas, 4 hombres y 2 mujeres. De estas 3 mujeres y 1 hombre fueron candidaturas
electas por mayoria relativa, en el caso de las candidaturas de representacion proporcional se
eligié a 1 hombre y a 1 mujer.

221. En el ambito judicial, la FEVIMTRA, adscrita a la FGR, recibi6 diversas
capacitaciones de 2019 a 2021 en materia de derechos humanos. En el tiempo sefialado se
[levaron a cabo 98 actividades de formacidn en las que participaron 119 personas del servicio
publico de las cuales 105 se identificaron como mujeres y 14 como hombres.

222. A su vez, de enero de 2019 a diciembre de 2021, se proporcionaron actividades de
capacitacion con perspectiva de derechos humanos en materia de delitos relativos a hechos
de violencia contra las mujeres, a los cometidos contra NNA, de trata de personas y del
Programa Alerta AMBER Meéxico. Por lo que se realizaron 70 actividades en las que
participaron 5.622 personas de las cuales 3.456 se identificaron como mujeres y 2.166 como
hombres.

223. En 2021, a través de una colaboracion con OSC, el INE implement6 el “Proyecto de
difusion de derechos politicos y electorales de las mujeres indigenas a través de radios
comunitarias e indigenas”. En el marco de éste, impulso la generacién de una guia en la
materia para locutores y locutoras de radios comunitarias, asi como la capacitacion de 83
personas (22 % hombres y 78 % mujeres) en 19 entidades federativas. Asimismo, el proyecto
contempla producciones radiofénicas (15 cépsulas testimoniales, 10 capsulas informativas,
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8 guiones, 2 programas) que se transmiten por radios comunitarias y se encuentran
disponibles en un repositorio digital, asi como en plataformas de streaming®.

224. Asimismo, el INE implementa el “Programa Nacional de Impulso a la Participacion
Politica de Mujeres a través de Organizaciones de la Sociedad Civil”, para fortalecer la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de proyectos operados por OSC que
promuevan los derechos humanos (particularmente politico-electorales) de las mujeres,
incluidos aquellos que incidan tanto en la materializacién del principio de paridad de género
como en la prevencion y atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. En la edicion 2021, el INE apoy6 a 54 organizaciones bajo esta iniciativa, de las
cuales 25 dirigieron sus proyectos a la poblacion indigena y tres a la poblacion afro mexicana.

Pueblos y comunidades afrodescendientes

225. Sobre el reconocimiento constitucional, en 2019 el Poder Legislativo Federal aprob6
la adicion del apartado C al articulo 2 de la CPEUM, que reconoce a los pueblos y
comunidades afro mexicanas, cualquiera que sea su autodeterminacién, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacién y garantiza su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

226. En 2020 se reformé el articulo 4 de la CPEUM que reconoce a las personas
afromexicanas como sujetos prioritarios en la entrega de apoyos econémicos a personas con
discapacidad y a la pensién no contributiva, a partir de los 65 afios.

227. Estos cambios han propiciado que se incluya al pueblo afromexicano en los programas
sectoriales de Economia, Energia, Gobernacion, Relaciones Exteriores, Turismo, y
Seguridad y Proteccién Ciudadana, asi como el especial en materia de Derechos Humanos.

228. Adicionalmente, a la fecha, los estados de Oaxaca y Guerrero reconocen al pueblo
afromexicano dentro de sus constituciones locales, asi como en sus leyes en materia de
derechos indigenas, otorgandoles los mismos derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

229. Por su parte, el estado de Coahuila, mediante el Decreto Numero 803, se ha declarado
a la Tribu de los Negros Mascogos como pueblo indigena, y la Constitucion Politica de la
Ciudad de México reconoce a los afrodescendientes, otorgandoles los derechos contenidos
en la misma.

230. Enrelacion con la generacién de datos y estadisticas, como antecedente se incorporo,
por primera vez, la pregunta de autoadscripcion en la Encuesta Intercensal 2015 elaborada
por el INEGI que indic6 que 1,2 % de la poblacion se considera afrodescendiente. Por su
lado, la Encuesta Nacional de Discriminacion de 2017 identificé un aumento al 2,9 % al
incorporar la ancestria como parte de la autoadscripcion y la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demogréfica de 2018 registr6 un 5,9 % de la poblacion que se adscribe
afrodescendiente.

231. Finalmente, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 registré que el 2 % de la
poblacion total (2.576.213 personas) se autorreconoce como afromexicana o
afrodescendiente, de ellos, 7,4 % habla alguna lengua indigena. La edad promedio de la
poblacion afromexicana o afrodescendiente es de 32 afios, mayor a la media nacional que es
de 29 afios.

232. Son seis entidades las que concentran el 56,3 % de la poblacion afro mexicana:
Guerrero, con 11,8 %; México, con 11,5 %; Veracruz, con 8,4 %; Oaxaca, con 7,5 %; Ciudad
de México, con 7,3 %; Jalisco, con 5,4 % y Puebla con 4,4 %.

233. La pregunta que se incluy6 en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 sobre
Afrodescendientes fue con el objetivo de identificar a la poblacion que, de acuerdo con el
enfoque de autorreconocimiento, se considera afro mexicano(a) o afrodescendiente; ademas

51

Para mayor informacion, es posible consultar los materiales en el vinculo: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2021/11/MICROSITIO_Repositorio_Materiales_Graficos_Radios_Indigenas_Genera
I.pdf.
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de conocer su volumen y distribucién en el territorio nacional, asi como su caracterizacion
sociodemografica y econémica.

234. El planteamiento de la pregunta para cuantificar a la poblacion que se reconoce como
afrodescendiente o afro mexicana en el pais fue: Por sus antepasados y de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, ((NOMBRE) se considera afro mexicano(a), negro(a) o
afrodescendiente?

235. En el fraseo de la pregunta se utilizé el término negro(a), ya que, en muchas regiones
del pais, las personas afro mexicanas o afrodescendientes se reconocen de esa manera. Cabe
sefialar que el término negro, es el etndnimo que mas ayuda a la comprension de la condicion
de afrodescendencia, sobre todo en zonas con presencia historica de afrodescendientes, sin
estar relacionado con cuestiones fenotipicas o genotipicas. Ademas, se incorporan otros
términos de apoyo para una mejor comprension de la identidad étnica afrodescendiente como
antepasados, costumbres y tradiciones.

236. Asimismo, en la formulacién de la pregunta, que se incluy6 en los cuestionarios basico
y ampliado, se tuvo presente el autorreconocimiento espontaneo de la poblacion para
considerarse 0 no como afromexicana, negra o afrodescendiente.

237. Sobre los datos de la situacidén socioecondmica que da cuenta del acceso al trabajo,
educacién y servicios de salud de las personas que se autorreconocen como
afrodescendientes, el Censo revel6 que la tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y
mas que se autorreconocen como afromexicana o afrodescendiente, es de 5,3, mayor a la tasa
nacional que es de 4,7. El grado promedio de escolaridad de la poblacién afromexicana o
afrodescendiente de 15 afios y mas de edad es de 9,8. De la poblacion en edad escolar (6 a
14 afos) autodescrita como afromexicana o afrodescendiente, la tasa de no asistencia escolar
es de 5,7 %, siendo mayor en hombres (6,0 %) que en mujeres (5,4 %) para este rango de
edad.

238. Anivel nacional, la tasa de participacion econdmica de la poblacién de 12 afios y més
de edad, autodescrita como afromexicana o afrodescendiente para 2020 es de 65,7 %. El total
de la poblacién econdmicamente activa de este grupo de poblacion ascendi6 a 1.412.375
personas de 12 afios y més de edad, de ellas 1.386.787 (98,2 %) se encontraba ocupada.

239. De acuerdo con los datos del Censo 2020, 74,8 % de la poblacion afromexicana o
afrodescendiente cuenta con afiliacion a alguna institucion de salud. Entre las principales
instituciones de salud a las que esté afiliada la poblacién afrodescendiente sobresale el IMSS
con 49,3 %, el Instituto de Salud para el Bienestar (Seguro Popular o para una Nueva
Generacion [Siglo XXI]) con 35,5 % y el ISSSTE, con 8,5 %.

240. En relacién con los programas sociales, el PROBIPI fomenta las expresiones del
patrimonio cultural indigena y afromexicano, contribuyendo al ejercicio y goce efectivo de
los derechos civiles, politicos, sociales y culturales a efecto de promover su inclusién social
y su participacion activa en la vida publica y politica, incluyendo encargos de toma de
decisiones.

241. A través de la vertiente de Comunicacion Indigena y Afromexicana en el afio 2021,
se apoyo el proyecto “Pueblos negros de la costa chica de Oaxaca”, que busca visibilizar la
presencia cultural y fortalecer el modo de vida, las manifestaciones culturales del pueblo
negro afroamexicano a través de una serie radiofénica de 12 programas unitarios con 30
minutos de duracion cada uno, en version bilinglie (mixteco-espafiol) que coadyuva a la
igualdad entre los pueblos para lograr una relacion intercultural.

242. Bajo este contexto, durante el ejercicio fiscal 2021 se implementan 4 proyectos
dirigidos especificamente a poblacion afromexicana, en tematicas de prevencion de las
violencias contra las mujeres: proyecto “Derechos de las mujeres afromexicanas, prevencion
atencién y erradicacién de la violencia de género”, de la comunidad de Azoy(, municipio de
Azoyu, en el estado de Guerrero, proyecto denominado “Derechos de las mujeres
afromexicanas”, de la Tribu Negro Mascogos, en el estado de Coahuila; proyecto
“AFROCARACOLAS: Saberes Itinerantes”, de los pueblos Cuajinicuilapa, Ayutla, San Luis
Acatlan, Xochistlahuaca, Santiago Jamiltepec, de los estados de Guerrero y Oaxaca; proyecto
“Empoderamiento y derechos colectivos de las mujeres afromexicanas, de las comunidades
La Matamba y Las Iguanas, municipio de Jamapa”, en el estado de Veracruz.



CERD/C/MEX/22-24

243. Enel marco del PROBIPI, se apoy6 la creacion la primera Casa para el Desarrollo de
las Mujeres Afromexicanas, en marzo de 2020, asentada en el municipio de Santa Maria
Cortijo, Oaxaca en los limites con el estado de Guerrero, equipada con un refugio para
victimas, consultorios de atencién médica, juridica y psicologica.

244.  Asimismo, cabe sefialar que dentro de la estructura territorial del INPI a lo largo del
pais se cuenta con 23 Oficinas de Representacion y 103 Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas, incluyendo un Centro Coordinador del Pueblo Afromexicano, en Pinotepa
Nacional, Oaxaca, donde se concentra gran poblacién afromexicana, de nueva creacion. Los
Centro Coordinadores de Pueblos Indigenas cuentan con informacién de primera mano sobre
los aspectos clave de salud publica de importancia para su difusion.

Articulo 6

245. La LFPED establece criterios para respetar, proteger, garantizar y promover el
derecho a la igualdad y no discriminacion.

246. A nivel local las 32 entidades federativas cuentan con una ley antidiscriminatoria,
mientras que 29 entidades federativas cuentan con una clausula antidiscriminatoria en sus
Constituciones locales. 31 estados en sus codigos penales o en alguna otra legislacion,
incluyen alguna o algunas de las causales previstas en el articulo 1 de la Convencién (raza,
color de piel, origen nacional o étnico, linaje); ya sea como elemento del delito de
discriminacion; como elemento del delito contra la dignidad e igualdad de las personas; por
violencia de género; discriminacion cultural, asi como agravante en otros delitos (homicidio,
lesiones y odio).

247. Con excepcion del estado de Hidalgo, todas las leyes estatales antidiscriminatorias
mencionan al origen étnico como motivo de discriminacion; todas las entidades federativas
en sus leyes antidiscriminatorias mencionan al origen nacional como motivo de
discriminaciéon, 15 leyes antidiscriminatorias mencionan la raza como motivo de
discriminacion®?;13 leyes antidiscriminatorias mencionan la segregacién racial como motivo
de discriminacion®3;10 leyes estatales mencionan la discriminacion racial como motivo de
discriminacion® y 22 leyes antidiscriminatorias mencionan el color de piel como motivo
prohibido de discriminacién (algunas leyes mencionan la palabra “color” pero se entiende
que hace referencia al color de piel)%.

248. EI CONAPRED conoce de los procedimientos de queja® por presuntos actos,
omisiones o practicas sociales presuntamente discriminatorias imputables a personas
servidoras publicas federales en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, personas
fisicas 0 morales, asi como a particulares.

249. Paracello, el CONAPRED podra someter a un procedimiento de conciliacion entre las
partes, sin embargo; en caso de acreditarse el acto, la omisién o la practica social
discriminatoria imputable a personas servidoras publicas federales, poderes publicos
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Baja California; Baja California Sur; Ciudad de México; Coahuila; Durango; Jalisco; Michoacan;
Morelos; Nuevo Ledn; Querétaro; Quintana Roo; San Luis Potosi; Tamaulipas; Tlaxcala y Zacatecas.
Campeche; Chiapas; Ciudad de México; Colima; Durango; Estado de México; Morelos; Nayarit;
Nuevo Leodn; Oaxaca; Puebla; Quintana Roo y Tabasco.

Campeche; Chiapas; Coahuila; Colima; Durango; Nayarit; Puebla; Quintana Roo; Sonora y Tabasco.
Aguascalientes; Baja California Sur; Campeche; Chiapas; Chihuahua; Coahuila; Colima; Durango;
Guerrero; Hidalgo; Michoacéan; Morelos; Nayarit; Nuevo Ledn; Oaxaca; Puebla; Quintana Roo; San
Luis Potosi; Sonora; Tabasco; Tlaxcala y Yucatan.

Una queja es el procedimiento que se sigue ante el Consejo por presuntos actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias cometidos por particulares, personas fisicas o0 morales, asi como personas
servidoras publicas federales o por poderes publicos federales.
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federales o particulares el CONAPRED se encuentra facultado para emitir una Resolucion
por disposicion®’ estableciendo medidas administrativas y de reparacion.

250. EIl procedimiento de queja del CONAPRED es administrativo y busca de manera
prioritaria la conciliacion entre las partes por presuntos actos de discriminacion. En relacion
con los mecanismos de reparacion, el CONAPRED puede aplicar las siguientes medidas
administrativas: restitucion del derecho conculcado, compensacion por el dafio ocasionado,
amonestacion publica, disculpa publica o privada. En términos del articulo 43 del LFPED, el
CONAPRED radic6 en el periodo 2019-2021 7 expedientes de quejas y reclamaciones
calificados como presuntos actos de discriminacion, siendo las causas de discriminacion
racismo, color de piel, origen étnico y el origen nacional®.

Articulo 7

Educacion y ensefianza

251. La SEP a través de la DGEIIB, durante el ciclo escolar 2020/21 atendié a una
comunidad estudiantil indigena de un poco mas de 1.200.000 alumnos, en colaboracion con
mas de 59.000 docentes, datos que se encuentran distribuidos en la siguiente tabla:
Matricula y docentes de educacién indigena por nivel educativo y género

Ciclo Escolar 2020/21

Alumnos Docentes
Nivel educativo Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Inicial 19999 20187 40 186 2073 283 2 356
Preescolar 198 428 201 617 400 045 16 593 2899 19492
Primaria 390 779 401 653 792 432 17 473 19931 37404
Total 609 206 623 457 1232663 36 139 23113 59252

Fuente: Direccidn General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, SEP.

252. Entérminos porcentuales, esta misma comunidad estuvo representada por un 49 % de
mujeres. En cuanto a la poblacion docente que atendiera al total de matriculados, se encuentra
representada por un 61 % de mujeres docentes.

253. Especificamente dentro de los planes de estudio de la nueva propuesta curricular, se
establecié un acuerdo con la Direccién General de Desarrollo Curricular de la SEP, para
incorporar el enfoque intercultural en los programas de estudio de los distintos niveles de la
educacion bésica.

254.  Se lleva a cabo la prueba piloto del documento Orientaciones para la Atencién de
NNA indigenas migrantes en primarias generales en ocho entidades del pais con el fin de
identificar a poblacion escolar de origen indigena en primarias generales urbanas para el
disefio de estrategias y acciones estatales en la atencion a la diversidad étnica, cultural y
linguistica de NNA indigenas migrantes.

255. Asimismo, se disefia el proyecto Encuentro de nifias y nifios lectores y escritores en
lenguas indigenas con el fin de promover la cultura escrita y la lectura en lenguas indigenas,
asi como el desarrollo del orgullo por la cultura propia.
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Resolucion emitida por el Consejo con caracter vinculante por medio de la cual se declara que se
acredito una conducta o una préactica social discriminatoria, y, por tanto, de manera fundada o
motivada se imponen medidas administrativas y de reparacion a quien resulte responsable de dichas
conductas o préacticas. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, articulo 1, fraccion X.
Articulo 20, fraccion XLVI, LFPED.

Ver anexo 6.
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256. En noviembre de 2021 tuvo lugar el X Encuentro de Desarrolladores y Usuarios de
TIC para la Educacion Indigena Intercultural y Bilinglie para abrir un espacio de
comunicacion entre especialistas y docentes de contextos desfavorecidos (indigena,
migrantes, multilingles, afrodescendientes), para conocer y analizar la problematica en las
actividades escolares durante la pandemia y difundir materiales educativos multimedia
bilingties/multilinglies que apoyen el aprendizaje de estudiantes bilinglies y monolinglies en
contextos urbanos y rurales e indigenas y de poblacién afrodescendiente.

257. Enel mes de diciembre 2021, se llevé a cabo el evento Hacia una Educacion Indigena
Intercultural y Bilingiie con el proposito de establecer un dialogo, para orientar el rumbo de
la educacién indigena, intercultural y bilingiie, buscando fortalecer la atencién educativa de
NNA indigenas, migrantes y afrodescendientes, asi como la profesionalizacion docente y la
investigacion especializada.

258. La DGEIIB colabora en la Campafia Iberoamérica: Orgullo Lingistico de la OEl,
para visibilizar y difundir la importancia de las lenguas indigenas y sus hablantes en la region
iberoamericana y promover su aprendizaje y empoderar a las personas hablantes de lenguas
indigenas.

259. En 2020 el CONAPRED impartié 6 micro talleres: “Estrategia de atencion de NNA
migrantes”, dirigidos a NNA migrantes que se encontraban en la estacion migratoria Las
Agujas de la Ciudad de México. La estrategia estuvo compuesta por actividades l0dicas de
acuerdo con su edad, para darles informacion sobre sus Derechos Humanos y el derecho a la
no discriminacion. Con estas acciones se atendieron a 127 personas migrantes de la estacion.

260. Asimismo, en marzo de 2020, el CONAPRED, realiz6 el microtaller: Discriminacion
racial, xenofobia y perfilamiento racial, su objetivo se centrd en prevenir practicas de
discriminacidn racial que atentan contra la dignidad de las personas, en la actuacion cotidiana
de las y los agentes federales de migracién, basado en una perspectiva de igualdad y derechos
humanos. Estuvo dirigido a personas servidoras publicas del INM, encargadas de las acciones
de control y verificacion migratoria en los puntos de transito internacional, con una duracion
de dos horas y se llevé a cabo en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Con
esta accion se sensibiliz6 a 13 personas, 6 mujeres y 7 hombres.

261. Durante 2021, el CONAPRED, ofrecio una capacitacion a personal de la COMAR
tras un diagnostico institucional, en octubre de 2021, en el que participaron 206 personas
trabajadoras de la COMAR. A partir de los resultados obtenidos en el diagnéstico, el
CONAPRED elaboro el programa pedag6gico del curso-taller “Derechos, principios rectores
y herramientas para una atencién sin discriminacion hacia las personas migrantes, refugiadas
y solicitantes de asilo” utilizando una metodologia basada en la educacion en y para los
derechos humanos, educacidn popular y educacion para la paz.

262. Se llevaron a cabo dos sesiones, y su objetivo fue que las personas participantes
reconocieran los efectos de la discriminacion en el acceso a los derechos humanos, principio
de igualdad y no discriminacion de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de
refugio, haciendo énfasis en mujeres, personas de la diversidad sexual, NNA, reconocidas
como poblaciones histéricamente discriminadas. Asistieron 81 personas, 31 hombres y 50
mujeres.

263. Para promover la empatia y la solidaridad con las personas que por diversas razones
llegan a México o transitan por el territorio. Con la iniciativa “Mochilas de personas
migrantes y refugiadas. /Y si yo tuviera que hacer la mochila y partir?”.

264. Por otro lado, a través de la plataforma CONECTATE cuyo proposito es ampliar los
servicios de sensibilizacion y formacion en el derecho a la igualdad y no discriminacion, con
una oferta educativa de 18 cursos auto instructivos destaca el curso Migracién y xenofobia,
para identificar las principales caracteristicas de las migraciones y las causas que promueven
la discriminacion y la xenofobia para prevenirlas y erradicarlas.

265. De 2018 a febrero de 2022 egresaron 12.508 personas, de ellas 7.148 fueron mujeres,
5.357 hombres y 3 personas con otra identidad de género. De esas personas, 8.141
pertenecian al sector publico, 4.678 se identificaron como mujeres y 3.463 como hombres.
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266. Sobre las acciones educativas presenciales, el CONAPRED llevé a cabo de enero
de 2020 a diciembre de 2021 15 capacitaciones con tematicas relacionadas al refugio, la
migracion, el racismo y la xenofobia, con estas acciones se atendieron a 504 personas, 120
hombres, 232 mujeres, 152 sin desglose. Las personas que se atendieron pertenecian a las
siguientes instituciones: Estacion migratoria “Las agujas” del INM, COMAR, ACNUR,
INM, SNDIF Tapachula, British Council y Municipio de Querétaro.

267. El curso “El derecho a la igualdad y la no discriminacion de la poblacion
afromexicana”, tiene como objetivo conocer la importancia de la presencia histérica de la
poblacién de origen africano en México para comprender la realidad de las comunidades
afromexicanas y reflexionar acerca de la discriminacion racial y el racismo que enfrentan, a
partir de los contextos historico y actual.

268. De 2018 a diciembre 2021 egresaron 7.902 personas, de las cuales 4.610 se
identificaron como mujeres y 3.287 como hombres. De esas personas 5.713 pertenecian al
sector publico, 3.327 se identificaron como mujeres y 2.386 como hombres.

269. Asimismo, el CONAPRED en trabajo coordinado con el Seminario Universitario
Interdisciplinario sobre Racismo y Xenofobia (SURXE) y el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CEIICH) de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico trabajan en conjunto para evidenciar y combatir el racismo y la
xenofobia por medio del Diplomado en linea Racismo y Xenofobia vistos desde México para
entender y analizar qué son el racismo y la xenofobia en general, sus manifestaciones
particulares en México y compararlas con las de otros paises de América Latina y el mundo.

270. Asimismo, se han desarrollado acciones de promocidn capacitacion relacionadas con
el acceso y garantia de los derechos de las personas y grupos histéricamente discriminados®.

Cultura

271. En preparacién del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas 2022-2032, el
INALI propone una Ruta Estratégica para el disefio del Plan de Accion de México basada en
el principio fundamental de la Declaracion de los Pinos “Chapoltepek™: la centralidad de los
pueblos indigenas, “Nada para nosotros sin nosotros”.

272. En este sentido, en febrero del 2021 se realizd, via remota, la Reunion Nacional de
Planificacion Linguistica a la que se dieron cita 72 participantes, representantes de 50
instituciones del Gobierno de México, provenientes de 27 entidades federativas. El propésito
de esta reunion fue establecer la coordinacion intergubernamental para la planificacion
linguistica de las lenguas indigenas nacionales, en el marco del reconocimiento de la
constitucion pluricultural del Estado mexicano, en preparacion del Plan de Accion del
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas 2022-2032.

273. Por ello, se entabld comunicacion y coordinacion con miembros de todos los pueblos
indigenas, realizando una divisién del pais en 5 regiones etnolinglisticas: 1) Regién del
Norte, 2) Region del Bajio-Pacifico, 3) Regidn del Centro-Huasteca-Golfo, 4) Regién del
Pacifico Sur y 5) Region del Mayab o del Sureste.

274. En el marco de la Ruta Estratégica, el INALI ha puesto especial énfasis en la
planificacién linglistica comunitaria. En esta labor, el 09 de agosto del 2021 se firmé un
Convenio entre el INALI y las autoridades estatales, municipales y comunitarias de Oaxaca
para el desarrollo de procesos de planeacion lingiistica de la lengua Ngiba (chocholteco).

275. También se llevé a cabo en septiembre de 2021 la Jornada Nacional por la
Reconstruccion Linguistica, mediante 5 sedes simultdneas mas una nacional, interconectadas
de manera virtual para abrir espacios de discusion a nivel regional para proponer y analizar
mecanismos de participacion que garanticen la centralidad de los pueblos indigenas,
generando también las condiciones para la realizacion de una Convencion Nacional de
Pueblos Indigenas en 2022.

276. El INALI junto la Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Infantil y la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca implementaron el

60 \er Anexo 5.



CERD/C/MEX/22-24

proyecto “Renovando Voces: infancias y juventudes por la Revitalizacion de las Lenguas
Indigenas” para la formacion de personas promotoras locales y trabajar en proyectos de
revitalizacion de lenguas en alto riesgo con la participacion de NNA.

Informacion

277. La ENADIS 2017, proyecto derivado del trabajo coordinado entre el INEGI, el
CONAPRED, la CNDH), la Universidad Nacional Auténoma de México y el Consejo
Nacional para la de Ciencia y Tecnologia para generar informacién estadistica que permita
medir la magnitud, causas y expresiones de la discriminacion en México; profundizando en
el conocimiento sobre quiénes sufren discriminacion, en qué ambitos sociales sucede, y los
factores sociodemograficos y culturales que se relacionan, para la definicién de indicadores
de disefio de legislacion y politica pablica.

278. Las poblaciones que estudia la ENADIS mujeres, nifias y nifios, adolescentes y
jovenes, indigenas, afrodescendientes, personas de la diversidad religiosa entre otras.
Asimismo, la encuesta permite realizar un analisis sociodemografico a partir del registro de
tono de piel con la que cada persona se reconoce.

279. Con la seleccion de indicadores presentados en la ENADIS 2017, se busca mostrar
los efectos de la discriminacion estructural y el reforzamiento mutuo de desigualdades que
afectan a los grupos sociales discriminados, en términos de su ejercicio de derechos y acceso
a bienes y servicios.

280. De acuerdo con la ENADIS, las desventajas que enfrentan de manera historica los
pueblos indigenas y etnias afrodescendientes no son exclusivas de estos grupos, existen
factores asociados al racismo, que limitan el acceso de oportunidades y pleno ejercicio de
derechos fundamentales.

281. EIl CONAPRED en trabajo conjunto con la CNDH elaboraron la Encuesta sobre
Discriminacién por motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género (ENDOSIG 2018)
cuyo proposito es conocer las condiciones de discriminacién estructural y de violencia que
enfrentan las personas con orientaciones sexuales o identidades de género no normativas.

282. Es importante mencionar que tanto en la ENADIS 2017 y en la ENDOSIG 2018 se
incorpord la pregunta sobre autorreconocimiento de afrodescendencia, y con base en ello se
estima dentro de la ENADIS que la poblacion afrodescendiente corresponde al 2,9 % de la
poblacion nacional, considerando que el 99,8 % de las personas afrodescendientes son
afromexicanas.

283. Durante 2019 se cre6 el Sistema Nacional sobre Discriminacion el cual constituye una
plataforma especializada sobre discriminacién y proporciona informacion objetiva, historica
y verificable en materia de discriminacién y aporta insumos importantes para dar seguimiento
al avance en el cumplimiento del derecho a la igualdad y no discriminacion en México®.

284. En este sitio virtual se encuentra concentrada toda la informacién desarrollada por el
CONAPRED en colaboracién con otras instituciones del Estado mexicano en materia de
discriminacion, proporcionando con ello herramientas de informacion estructurada,
desglosada y oportuna.

Otras recomendaciones

Ratificacién de tratados

285. En relacion con la ratificacién de tratados de derechos humanos, se sefiala aquellos
que el Estado mexicano se ha adherido.

286. EI 21 de enero de 2020, la SEGOB publicé el Decreto de Promulgacion del Convenio
189 sobre Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores Domésticos de la OIT.

61

Para mas informacion acerca del Sistema Nacional sobre Discriminacion (SINDIS) consultar el
siguiente link: http://sindis.conapred.org.mx/.
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287. EIl 10 de octubre del 2019, el Senado de la Republica aprob6 por unanimidad la
vinculacién del Estado mexicano a la Convencion Interamericana Contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

288. EIl 21 de enero de 2020, la SRE procedi6 al deposito del instrumento de adhesién de
la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, en la sede de la OEA, en Washington, D.C., Estados Unidos.

289. EI 21 de enero de 2020, la SRE realiz6 el dep6sito del instrumento de ratificacion de
la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, en la
sede de la Organizacion de los Estados Americanos, en Washington, D.C., Estados Unidos.
El 20 de febrero de 2020, la SEGOB publicé el Decreto de Promulgacion de la Convencion
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia en el DOF. Gracias a
esta ratificacion la Convencion entr6 en vigor el 20 de febrero del 2020.

290. Se presenta en abril de 2019 una proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo Federal a suscribir el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencién de los
Derechos del Nifio, relativo a un procedimiento de comunicaciones.

Consulta con la sociedad civil

291. En junio de 2019 CONAPRED, SRE, INPI y la UPMRIP convocaron a un foro para
establecer un diadlogo entre OSC mexicanas y representantes de las instituciones publicas
sobre las acciones para combatir de la discriminacion racial contra los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, de personas migrantes y refugiadas, asi como identificar los
avances y retos a la luz de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn Racial de cara a la sustentacién del XV111-XXI informe periédico de México
sobre la instrumentacién de la Convencion Internacional para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial.

292. Se convocaron a representantes de OSC y de la academia encargadas de dar
seguimiento a la agenda de derechos humanos y no discriminacién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y de personas migrantes y refugiadas en México.

293. En el marco del proceso de elaboracion del PRONAIND 2021-2024 se llevo a cabo
el “Foro Tematico de Igualdad y No Discriminacion” con el objetivo de conocer y recopilar
las experiencias y propuestas de la sociedad civil, academia y el gobierno sobre la
discriminacién en distintos &mbitos y que afecta de manera desproporcionada a los grupos
histéricamente discriminados.

294.  Algunas de los temas abordados fueron los relativos a grupos como: mujeres, personas
con discapacidad, personas leshianas, gays, bisexuales, trans e intersex, personas migrantes
y pueblos y comunidades indigenas y discriminacion etaria (incluidos jovenes y NNA).

Difusiéon de informacion

295. El Sistema para el Seguimiento y Atencién de Recomendaciones Internacionales en
materia de Derechos Humanos (SERIDH)® es una plataforma de la SRE que sistematiza las
recomendaciones internacionales que han sido formuladas al Estado mexicano —de 1994 a
la fecha— por parte de 6rganos de tratados, mecanismos y procedimientos especiales en la
materia. Asimismo, incorpora las acciones reportadas por distintas autoridades para su
atencion, vinculando tanto las recomendaciones como sus acciones de atencion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

296. El Sistema contribuye a construir memoria historica de las recomendaciones recibidas
y de las acciones implementadas, con la finalidad de contar con datos e indicadores que
muestren la evolucion del estado de los derechos humanos en México.

297. El buscador juridico® elaborado conjuntamente entre la SCIN y la OACNUDH busca
fomentar la difusion y el uso de los estandares internacionales en materia de derechos
humanos. Es una plataforma de consulta y localizacién de informacion juridica en la que se

62 Puede consultarse en https://seridh.sre.gob.mx/publico.
63 Puede consultarse en https://sistemadenu.scjn.gob.mx/buscadornu/.
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puede identificar informacion generada, entre otra, del Sistema de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano.

298. En la fase de actualizacion del Sistema Nacional sobre Discriminacion, se trabaja en
un modulo sobre jurisprudencia, estdndares y recomendaciones internacionales en materia de
igualdad y no discriminacion. El modulo tendrd un buscador interactivo que permite
clasificar de manera ordenada y consistente la informacion al mismo tiempo que pone a
disposicion la descarga.
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