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I NTRCDUCC ON

1. Par aguay, cono Estado Parte en |a Convenci 6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Oruel es, |nhumanos o Degradantes, presenta a |a consideraci 6n
del Conmité contra la Tortura su segundo i nforme de conform dad con |lo

di spuesto en el articulo 19 de este instrunmento multilateral

2. Se hace referencia, a nmodo de tenerlo en cuenta para anpliar y
conpl enentar el presente docunento, al inforne inicial, en adel ante
denom nado "infornme inicial", presentado por |a Republica del Paraguay

(CAT/ 12/ Add.3) y al informe anpliatorio, en adel ante denom nado "i nforme
anpliatorio", remtido de confornmidad a |las preguntas que el Comté fornmulara
en atencion al inforne inicial.

3. El Estado paraguayo, de conform dad con | os principi os consagrados en su
novel Carta Magna, sancionada el 20 de junio de 1992, conparte |la
responsabi | i dad y preocupaci 6n de | a conuni dad internaci onal para proteger y
vigilar |os derechos fundanental es del ser humano, por | o que ha aprobado y
ratificado diversos instrumentos de al cance nundial y regional en esta
materi a.

4. El Gobi erno paraguayo, consciente de su responsabilidad histoérica, |uego
de més de tres décadas de dictadura, ha ratificado | a Convenci 6n contra |a
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |Inhunmanos o Degradantes por

Ley NP 60/90, del 1° de enero de 1990, reafirnmando su clara voluntad y firne
propésito de realizar la vigencia plena de | a denocraci a representativa
participativa y pluralista, fundada en el reconocimnmento de |a dignidad
hunana y | os derechos fundanental es del ser hunano, contribuyendo de esta
forma a |l a extension de |a validez universal de |a Convenci 6n, asum endo en
este sentido un claro conproniso ante |a conmuni dad de naci ones.

5. El Cobi erno paraguayo expuso con detalle en su informe inicial, y en su
informe anpliatorio, |as disposiciones constitucionales y |as normas
especificas de |la | egislacion nacional que garantizan el respeto de |os

der echos hunmanos de todos | os individuos que se encuentran en su territorioy
sujetos a su jurisdiccioén, asi cono el conprom so de conbatir cual quier forma
de tortura e inpunidad

6. El presente informe, correspondi ente al periodo 1991-1995, sefiala a la
atenci 6n del Comté |as nmedi das que ha adoptado el Gobierno del Paraguay,
para prevenir y sancionar |la tortura. Tomando en cuenta |as orientaci ones
relativas a la forma y contenido de los infornes, se ha incorporado a
present e docunmento | as nuevas di sposiciones y nedi das positivas que se han
adopt ado en rel aci 6n con el articul ado de |Ia Convenci én.
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. I NFCRVAC ON SCBRE LAS NUEVAS MEDI DAS Y LOS NUEVGS ACONTECI M ENTGS
RELATI VOS A LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

Articulo 2
7. Bl marco juridico legal se halla determ nado por |a Constituci6n
naci onal vigente que prohibe la tortura y declara en su articulo 5: "Nadie

sera sonetido a torturas ni a penas o tratos cruel es, inhunanos o
degradantes. E genocidioy la tortura, asi cono | a desaparicién forzosa de
personas, el secuestro y el homcidio por razones politicas son

i mprescriptibles”.

8. Exi ste en el Parlanento nacional -en estudio- un proyecto de un nuevo
Codi go Penal el aborado por |a Subcom si 6n "Codi go Penal ", integrado por |as
Com si ones de Legislaci 6n y Asuntos Constitucional es del Parl amento naci ona
-que se adjunta al presente inforne-, en el cual se tipificay castiga el
delito de tortura, teniendo en cuenta inclusive el caso de que esos actos,
cuando provengan de un funcionario publico o en acuerdo con un funcionario,
no queden i npunes.

9. Los proyectos que sirvieron de base para | a el aboraci é6n del proyecto de
Codi go Penal nmenci onado, se hallan descritos plenanente en el inforne
anpliatorio el evado por |a Republica del Paraguay a | a Coni si én.

10. En el &nbito judicial, se suscitaron inportantes acontecim entos
respect o a nunmerosos casos de incidentes de prescripci6n de los delitos de
torturas que se habian perpetrado durante el réginmen anterior. En dos casos
de incidentes de prescripcion, la néds alta autoridad judicial de la
Republ i ca, que es |la Corte Suprema de Justicia, ha dictado sentencia
declarando la inprescriptibilidad del delito de tortura, con |l o que se ha
actuado concordantenente con jueces y tribunales sobre el msno criterio

11. Cabe destacar asimsnb que |a propia Constituci 6n nacional, en su
articulo 5, declara que nadie sera sonetido a torturas ni a penas o tratos
cruel es, inhumanos o degradantes, haci endo |a expresa aclaraci én de que |la
tortura es inprescriptible. De igual forma, el proyecto de Cbdi go Penal, en
su capitulo M1, articulo 100, inciso 2, declara inprescriptibles |os hechos
puni bl es tipificados por ley, previstos en el articulo 5 de |a Constitucién
nacional, el cual referinos mis arriba, siendo uno de ellos el de tortura.

12. Los hechos de maltratos fisicos en instituciones de reclusion de
personas constituyen circunstanci as ai sl adas que no quedan inpunes ante |a
denunci a que se fornmule a | as autori dades respectivas. La actual estructura
de |l a policia nacional, desde |la vigencia de una ley que unifica la
instituci én policial supriméndose |as del egaci ones de Cobi erno, pernite que
| as instituciones sean visitadas por distintos estanmentos de derechos
hunanos, encontrandose buena predi sposici 6n de | a comandancia de la policia
naci onal a ese respecto, asi cono |la positiva respuesta de que, ante

cual qui er denuncia de maltrato fisico, se adopten |as medi das adm ni strativas
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para separar al funcionario infractor del cargo sin perjuicio de que e
mnisterio publico inpulse el sumario de caracter penal para el castigo de
qui en resulte responsabl e de un hecho de tortura.

13. Desde el advenimento de |a denocracia, no se ha requerido |a

i npl enent aci 6n de un estado de excepci 6n, pudiendo referirse que existe
actual nente un proyecto de ley en estudio en el Parlanento sobre |la

organi zaci 6n de |la Ley orgénica del mnisterio publico, o cual faculta a

Fi scal Ceneral del Estado, en | os casos de declararse el estado de excepci én,
intervenir directamente en | os casos de habeas corpus, visitar |os centros de
detenci 6n o traslado, Ilevar un registro de |as personas detenidas, asi cono
vel ar por el cunplimento de la opcion de salir del pais. Faculta igual mente
di cho proyecto de ley a plantear |a inconstitucionalidad del decreto o |ey
que establ ezca el estado de excepci 6n cuando no cunpla con | 0os requisitos
previstos en |a Constituci 6n nacional. Actual mente, para mayor il ustracidn,
nuestra Carta Magna, en su titulo |11, articulo 288, habla del estado de
excepci 6n dici endo: "En caso de conflicto arnmado internacional, fornal nente
decl arado o no, o de grave connoci 6n interior, que ponga en inmnente peligro
el inperio de esta Constitucion o el funcionamento regular de | os 6rganos
creados por ella, el Congreso o el poder ejecutivo podran declarar el estado
de excepci 6n, en todo o en parte del territorio nacional, por un térmno

de 60 dias cono maxino. En el caso de que dicha decl araci 6n fuera efectuada
por el poder ejecutivo, |a medida debera ser aprobada o rechazada por el
Congreso dentro del plazo de 48 horas".

14. Dicho térmno de 60 dias podré prorrogarse por periodos de hasta 30 dias
sucesivos, para | o cual se requerira nayoria absol uta de anbas Camar as.

15. Durante el receso parlanentario, el poder ejecutivo podra decretar por
uni ca vez el estado de excepci 6n por un plazo no nayor de 30 dias, pero
debera soneterlo dentro de los 8 dias a | a aprobaci 6n o rechazo del Congreso,
el cual quedar& convocado de pleno derecho a sesion extraordinaria

Uni canente para tal efecto.

16. El decreto o la ley que declare el estado de excepci 6n contendra |as
razones y | os hechos que se invoquen para su adopci 6n, el tienpo de su
vigencia y el territorio afectado, asi cono |os derechos que restrinja.

17. Durante |l a vigencia del estado de excepci 6n, el poder ejecutivo solo
podr& ordenar, por decreto y en cada caso, |las siguientes nedidas: la
detenci 6n de | as personas indiciadas de participar en al gunos de esos hechos,
su traslado de un punto a otro de la Republica, asi cono la prohibicién o la
restricci 6n de reuniones publicas y de mani festaci ones.

18. En todos | os casos, |as personas indiciadas tendran |la opcion de salir
del pais.

19. El poder ejecutivo infornmara de inmediato a la Corte Suprema de Justicia
sobre | os detenidos en virtud del estado de excepci6n y sobre el |ugar de su
detenci 6n o traslado, a fin de hacer posible una inspeccién judicial.
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20. Los deteni dos en razon del estado de excepci 6n pernaneceran en | ocal es
sanos y |linpios, no destinados a reos conunes, 0 guardaran reclusién en su
propi a residencia. Los traslados se haran sienpre a sitios pobl ados y

sal ubres

21. El estado de excepci6n no interrunpira el funcionam ento de |os poderes
del Estado, |a vigencia de esta Constitucion ni, especificamente, el habeas
cor pus.

22. El Congreso, por nayoria absoluta de votos, podra di sponer en cual qui er
nonento el |evantamento del estado de excepci 6n si consi derase que cesaron
| as causas de su decl araci 6n.

23. Una vez que finalice el estado de excepci 6n, el poder ejecutivo
informard al Congreso en un plazo no nmayor de cinco dias, sobre | o actuado
durante | a vigencia de aquél .

24, La | ey penal en estudio contenpla en varios de sus articul ados |a
responsabi |l i dad y castigo del funcionario publico que actue en forma
arbitraria, asi por ejenplo si un funcionario que, en servicio o en rel aci 6n
a él, realizara o hiciere realizar un naltrato corporal o una | esio6n, es
penal i zado, cono igual nente se i npone una pena al funcionario que, teniendo

i ntervenci 6n en un procedi mento penal u otros procedi mentos que inpliquen
la inposicion de nedidas, maltratare fisicanente a otro, o de otro nodo le
aplicare violencia y asi le coaccionare a declarar o a omtir una decl araci 6n
y, ademés, |a Constitucional nacional declara |a responsabilidad de

funci onario publico, que en su articulo 106 dice: "N ngun funcionario o

enpl eado publico esta exento de responsabilidad. En |os casos de
transgresiones, delitos o faltas que conetiesen en el desenpefio de sus

funci ones, seran personal nente responsables, sin perjuicio de |la
responsabi | i dad subsi diaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago
de I o que |l egase a abonar en tal concepto”.

Articulo 3

25. No se han dado casos de requerimentos respecto al cunplimento de esta
norma de | a Convenci 6n. De todas fornmas se inpone | a observancia de |a
Constituci 6n nacional, que prohibe la extradici6n por razones politicas, o en
Su caso, que se presuma que | a persona pueda ser sonetida a torturas por
parte de | as autoridades del pais requirente

Articulo 4

26. El proyecto de Codigo Penal en estudio, en el articulo 297 bis, tipifica
la tortura diciendo:

"1l) E que con la intencion de destruir o dafar graverente |a
personal i dad de la victinma o de un tercero, obrando cono funcionario o
en acuerdo con un funcionari o:
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1. Real i zare un hecho punible contra

a) la integridad corpora

b) la libertad

c) | a aut onomi a sexua

d) nmenor es

e) la legalidad del ejercicio de funciones publicas, o

2. Sonetiere la victinma a graves sufrim entos psiquicos, seréa
castigado con pena privativa de libertad no nenor de 5 afios (ni nayor
de 15 afos).

2) Bl inciso 1 se aplicara aun cuando |a calidad de funcionario:
1. careciera de un fundanmento juridico valido, o
2. haya si do arrogada por el autor.”

27. Venos, pues, que el proyecto en estudio por el Parlanmento determ na | os
hechos que puedan constituir actos de tortura, y aun | os presupuestos que
configuran esta lesidn a | a dignidad humana se hal |l an cont enpl ados en todas
sus fases, inclusive para el castigo de un funcionario publico que incurra en
di chos actos.

28. Exi sten casos concretos de sentencias definitivas recaidas en |os
juzgados de prinmera instancia, en que se han aplicado penas a funcionarios
publicos del réginmen hasta 1989. Se citan conb casos concretos |os

si gui ent es:

a) Caso Mario Schaerer Prono: pena de 25 afios para cuatro
ex funcionari os.

b) Caso Anilcar Qviedo: pena de 25 afios para un funcionario y 5 para
otro. Respecto a |la gradaci on de |a pena, el representante del
mnisterio pablico ha apel ado | a resol uci 6n del juzgado requiriendo
gque todos deben ser castigados a | a pena de 25 afios.

C) Caso Ligas agrarias: el juzgado aplicé |a pena de 24 afos, 4 neses
y 15 dias a un ex funcionario.

d) Caso Al berto Alegre Portillo: dos funcionarios fueron condenados a
| a pena de 12 afios y 6 neses.

29. Los casos referidos constituyen | a consecuencia de investigaci ones de
caracter penal sobre hechos que configuran desde la tortura, detencion
ilegitima hasta el homcidio, en que la justicia se ha extrenado en acumul ar
pruebas para | a denostraci 6n del hecho punible. En |os demis casos que



CAT/ ¢/ 29/ Add. 1
pagi na 7

i nvesti gan hechos de tortura, anterior al afio 1989, aldn no ha recaido
sentencia, pero varios de | os procesos se encuentran en estado para dictar
resol uci 6n del juzgado, estando pl enanente vigente el instituto de la

pri sion.

30. En | 0os casos posteriores al afio 1989, que fueron denunci ados ante | a
justicia, tanbi én ha recaido sentencia respecto a | a determ naci 6n de

cul pabi l'i dad de funcionaros publicos que hayan abusado de sus funciones y
siguen en tranmte diversos procesos origi nados por denuncia del mnisterio
publico sobre naltratos fisicos por parte de funcionarios policiales o

guar di acarcel es y tanpoco escapan al requerimento fiscal al gunas denunci as
respecto al personal mlitar sobre naltratos fisicos a sol dados que estan
prestando servicio mlitar obligatorio, requiriéndose en su caso |la
investigacion de la justicia mlitar.

31. El mnisterio plblico cuenta en sus registros que a partir del afio 1991
se ha requerido la acci6n judicial por parte de la justicia del crimen sobre
supuest os hechos atentatorios de |a autoridad publica, por apren os fisicos,

conforne se describen en nuneros cono sigue: naltratos en com sarias:

cinco; naltratos en carceles: siete; maltratos en intervenci ones

policiales: tres.

Articulos 5y 6

32. No se han dado aconteci mentos que nodifiquen los infornes remtidos a
Comté, pero en el proyecto de reforma del CAdi go Penal en estudio por e
Par | anent o | os hechos puni bl es en donde nuestro pais tenga ratificados
conveni os, son consi derados bienes juridicos con proteccién universal vy,
consecuentenente, la |ley penal paraguaya resultara aplicable en casos en
que el pais, en virtud de | a Convenci 6n, esté obligado a perseguir un hecho
puni bl e, aun cuando haya sido realizado en el extranjero

33. Por otra parte, el articulo 145 de | a Constituci 6n nacional, acepta un
orden juridico supranacional en condiciones de igual dad con otro Estado, para
garantizar |a vigencia de | os derechos humanos.

Articulo 6

34. No se han dado situaci ones que nodifiquen |os informes anteriores y
tanpoco dificultad en cuanto a | a aplicaci é6n de esa nornma de | a Convenci 6n
De todas formas, siguen plenanente vigentes | os procedi mientos en base a | as
Reglas minimas y | os respectivos tratados de extradici 6n de acuerdo a pautas
del derecho internacional, y con |la inplantaci 6n del nuevo ordenam ento
juridico, éstas se adecuan el enental nente a | a observancia de |las reglas de
I a Convenci 6n.

Articulo 7

35. No se han dado nodi ficaciones de | os infornmes anteri ores.
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Articulo 8

36. Si guen en plena vigencia | os procedi mentos respecto a |l os tratados de
extradi ci 6n, sustentando por ende el criterio de que las reglas de la
Convenci 6n resul tan pl enanente aplicables, por la referencia constituciona
descrita en el articulo 141 de la Carta Magna, que establ ece que | os tratados
i nt er naci onal es val i danent e cel ebrados, aprobados por |ey del Congreso, y
cuyos instrunentos de ratificaci6on fueran canjeados o depositados, forman
parte del ordenamento legal interno con la jerarquia que determna e
articulo 137. Dy cho articulo al respecto establ ece un orden de prel aci 6n,

en el siguiente orden: la ley suprena de |la ReplUblica es |a Constitucion
naci onal. Esta, |os tratados, convenios y acuerdos internacional es aprobados
y ratificados, las |leyes dictadas por el Congreso y otras di sposiciones de
inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho

posi tivo naci onal

Articulo 9

37. Un hecho trascendental se ha verificado en el afio 1992, cuando fueron
descubi ertos | os docunmentos de la policia de la capital, anteriores a

afio 1989, que fueron verificados plenamente y que constituyen pi ezas de
pruebas arrinmadas para | a denostraci 6n de | a condici én de personas privadas
de su libertad, u otros docunentos que permtan evidenciar |os hechos
represi vos antes del afo 1989. Estos docunentos han constitui do pruebas
instrumental es arrimados a di versos procesos que investigan delitos de

vi ol aci 6n de derechos hunanos, y se |levan casos para |la fornaci 6n de nuevas
causas penal es para procesar a presuntos responsabl es de hechos de torturas
antes del afio 1989.

38. Desde el funcionam ento del Centro de Docunentaci 6n denom nado "Archivo
del terror", se encuentran nunerosos docunentos que fueron requeridos por
fam liares de victims, expidi éndose constancia o copias de |a condicioén de
det eni dos, asi cono infornaci ones de referencias de |a citada persona que
nmanej aba | a policia nacional (policia de la capital, en aquella época).

A respecto, para nayor ilustraci 6n sobre este hecho adjuntanos al presente

i nfornme dos publicaci ones donadas por |os autores, denomi nadas "Es m
informe" y "H Paraguay y |a Operaci 6n Condor en | os archivos del terror"
acercadanos gracias a la gentileza de la Dra. Rosa Pal au Aguil ar.

39. La trascendenci a de esos docunent os ha determnm nado que fuera
denom nado "Centro de docunentaci 6n para | a defensa de | os derechos
hurmanos del poder judicial", que por su inportancia ha dado |ugar a una
resol uci 6n de la Fiscalia General del Estado por la cual se crea la
Com si 6n de Justicia y Verdad integrada por personas de incuestionable
probi dad cono el Sr. Augusto Roa Bastos, el Lic. Luis A fonso Resk,

los Dres. Ramro Donminguez y Mguel Angel Pangrazio, y e

periodi sta Al ci bi ades Gonzéal ez Del val | e.
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40. Los docurentos referidos estan a di sposici 6n de cual quier persona y |la
msna es libre al publico en horario de oficina. Para contar con copias de
esos docunentos para ser utilizados a efectos |legales, se recurre ala figura
juridica actual mente vigente seguin | a Constituci 6n nacional, que es e

hdbeas data, de breve tréanite.

Articulo 10

41. Se ha incorporado dentro del prograna de estudi os de | a Universidad
Nacional, la materia de derechos hurmanos, cuyo conteni do es el siguiente:

el proceso de afirmaci 6n de | os derechos hunanos, internalizacién de | os
der echos humanos, caracterizaci 6n de | os derechos hurmanos, |os derechos
hunanos en Paraguay, conteniendo asi el anplio espectro de |a docunentaci 6n
i nt ernaci onal sobre | os derechos hunmanos, cono tanbi én el derecho conparado
en especial el constitucional, relacionado con |la materi a.

42. A nivel secundario, tanbi én se viene inplenentando | a ensefianza de | os
derechos fundanental es, tomando | a experiencia que ha vivido una parte de |la
generaci 6n de | a ciudadania con el réginmen anterior, inculcandose |a difusion
de | os derechos hunanos.

43. El Estado paraguayo, a través de la Direcci 6n General de Derechos
Hurmanos del Mnisterio de Justicia y Trabajo, ha Il evado a cabo diversas
activi dades de pronoci 6n, difusién y capacitaci 6n, pudiendo citarse entre |as
més recientes, |as siguientes:

a) El Primer Sem nario sobre D scapaci dad, Asociacioni snmo y
Partici paci 6n en el Desarrollo Conmunitario, organizado por |a
Asoci aci 6n de G egos del Paraguay, el Centro de Sordormudos de
Par aguay, |a Asociaci 6n de Rehabilitaci 6n de | npedi dos Fisicos de
Asunci 6n, y apoyado por |as Naciones Unidas, |a Dreccion de
Beneficencia y Ayuda Social, |a D recci6n General de Derechos
Hurmanos del Mnisterio de Justicia y Trabajo y patroci nado por e
Instituto Nacional de Protecci 6n a Personas Excepcional es.

b) Senminario "La Constituci 6n nacional, |os puebl os indigenas y |os
i nstrunentos internacionales de | a O gani zaci 6n | nternaci onal de
Trabaj 0", organi zado por el Instituto Paraguayo del |ndigena,
auspi ci ado por |a Com si 6n de Derechos Hunmanos y Asuntos | ndigenas
de | a Canara de D putados, |a Direcci 6n General de Derechos Hunanos
del Mnisterio de Justiciay Trabajo, y el Centro de Estudios
Ant ropol 6gi cos de | a Universidad Catdlica.

C) Con | a cooperaci 6n del Prograna de | as Naciones Unidas para e
Desarrollo, el Centro de Derechos Hunmanos y |a Direcci 6n Cenera
de Derechos Humanos del Mnisterio de Justiciay Trabajo habilitd un
Centro de Docunentaci 6n, Informaci 6n y Biblioteca en
Der echos Humanos.
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d)

e)

f)

9)

h)

En el plano de educaci 6n formal se ha conformado una conisi6n
interinstitucional entre funcionarios del Mnisterio de Educaci 6n y
Qulto, la Drecci6n General de Derechos Hunmanos y organi snos no
guber nanent al es que trabajan en el area de educaci 6n. Se han

Il evado a cabo dos actividades més en este canpo; en prinmer |ugar
otra jornada de capacitaci 6n de supervi sores de ensefianza secundari a
y de capacitaci 6n al equipo técnico de Orientaci 6n del Mnisterio de
Educaci 6n y Qulto. Cono resultado de este plan se ha buscado
obtener |a el aboraci 6n de progranas y eventos vincul ados a | a
reforma educativa y la inclusién de la tematica de | os derechos
hunanos en el curricul umescol ar.

Dentro del area de justicia se ha preparado un proyecto de

di agnostico, clasificacion y tratam ento penitenciario, elaborado y
ej ecutado conjuntanmente con |la Direcci6n de Institutos Penal es, cono
asi tanbi én el andlisis estadistico de |a poblaci 6n de nenores en e
Instituto de Reeducaci é6n "Cnel. Panchito Lépez", y se ha

i npl enent ado programas de asistencia | egal a nenores de pobreza
critica del msno Instituto.

Se han realizado jornadas de trabajo sobre el disefio curricular y la
el aboraci 6n del manual de educaci 6n civi ca para docentes del nivel
secundari o en nateria de derechos hunanos, actividad |l evada a cabo
conjuntanente con el Instituto Interanericano de Derechos Hunmanos
(11'DH), con sede en Costa R ca, y expertos en educaci 6n formal y no
formal, respectivanmente. Han participado integrantes del Mnisterio
de Educacién y Qulto, el Departanento de Curricul um supervisores en
el area indigena, profesores de guarani y representantes de

or gani zaci ones no guber narent al es.

Dentro del marco de pronoci 6n y difusi6n de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio, se han realizado | as segundas el ecci ones
infantiles y juveniles: "Vos tanbi én sois protagonista" abarcando
todas | as escuelas y col egios de | a Republi ca.

Lanzam ento del primer "Manual de Lineamentos Curriculares para la
educaci 6n en derechos Humanos", el aborado con |a participaci 6n de

t écni cos chil enos, costarricenses y col onbi anos, en un trabajo
encarado por la Direcci 6n CGeneral de Derechos Humanos, en el narco
de | a cooperaci 6n del Instituto Interaneri cano de Derechos Hunanos.

Prograna de ej ecuci 6n de capacitaci 6n en el uso del nanual para
prof esores "CQurricul umy derechos hunanos”

i) Primera etapa : capacitacion de 40 nmonitores de diferentes
zonas de supervi sores de educaci 6n prinmaria y secundaria en
el mes de abril de 1994.

ii) Sequnda etapa : distribuci6n del manual "CQurriculumy
der echos hunanos", en 18 zonas de supervi si 6n de educaci 6n
primaria, en talleres de 8 horas, en | os que se capacitaron
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en el uso del manual 45 profesores por jornada. Se conté
con el apoyo de la Universidad Catélica-CDSEP, |a Conisién
de Juristas de Suecia, |as gobernaciones y supervisores de
| a zona

iii) Tercera etapa : jornadas de eval uaci 6n de | a ejecuci 6n de
prograna, con la participaci 6n de 45 profesores, que
realizaron |l a capacitacio6n

i) Prinmer Semnario sobre el narco | egal para un etnodesarrollo
organi zado por el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
y la Dreccién General de Derechos Humanos del Mnisterio de
Justicia y Trabajo.

k) Semnario andlisis teoricopractico de la evoluci6n de |a aplicaci6n
de | os derechos hunmanos en | as resol uci ones judicial es, organi zado
por la Dreccion General de Derechos Humanos y la Corte Suprena de
Justicia, con |os auspicios del |1DH

44, Cabe destacar que actual nente el Gobi erno del Paraguay esta |l evando a
cabo un proyecto sobre |la "el aboraci én e inplenentaci 6n del Pl an Naci ona
para | a Pronoci 6n y Protecci 6n de | os Derechos Humanos", el cual esta siendo
desarrol |l ado con | a cooperaci 6n del Centro de Derechos Hunmanos de | as

Naci ones Uni das.

45, El Plan Nacional de Derechos Humanos ha surgido a raiz de un pedido de
cooper aci 6n del Cobi erno nacional al Centro de Derechos Humanos de | as

Naci ones Uni das con sede en G nebra, Suiza. Para el efecto se elabord un

di agnéstico a cargo de un consultor internacional y una consultora naci onal

el cual ha sido puesto a consideraci 6n de | a sociedad civil y de organi snos
gubernanent al es en el semnario sobre "Propuesta de un plan de accio6n para |la
pronoci én y protecci 6n de | os derechos hunanos en el Paraguay".

46. Haci endo un seguimento a |las resol uci ones tonmadas en el citado

sem nari o se ha convocado a una asanbl ea de organi snos no gubernanental es a
fin de que la msma surja de forna libre en | a el ecci 6n de sus representantes
ante el Conité Preparatorio para |a Com si 6n de El aboraci 6n del Pl an Naci ona
de Acci6n para la Pronoci 6n y Protecci 6n de | os Derechos Humanos en el

Par aguay (PRECOV), resultando el ectos cinco integrantes titulares y suplentes
de distintos organisnbs que trabajan en el area de | os derechos hunanos.

I gual ment e fueron desi gnados cinco representantes titulares y suplentes de

or gani snos gubernanentales a fin de conformar el Comté, el cual ha cul m nado
su tarea resultando | a redacci 6n de un reglanento de trabajo a utilizarse en
| a Com si 6n de El aboraci 6n, |a cual se encuentra en visperas de conformaci 6n.

47. Es i nportante destacar ese hecho -del Plan Nacional- ya que es tal vez
la primera vez que en un mesa de trabajo se discute y trabaja sobre el tena
de derechos hurmanos entre | os representantes gubernanentales y | as

or gani zaci ones no gubernanental es, | o que resulta altanente auspi ci 0so.



CAT/ ¢/ 29/ Add. 1
pagi na 12

48.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado ha realizado seminarios en

materi a de derechos hunmanos, pudiendo citarse |os siguientes: procesos de
der echos hunanos en el Paraguay, en donde se puso a conoci mento del publico

e

curso de | as causas penal es seguidas a varios ex funcionarios de

régi men anterior; semnario sobre nmenores en conflicto con la ley; semnario
sobre aplicaci 6n del derecho internacional de |os derechos hunanos;
semnario-taller sobre doctrinas y jurisprudencias en derechos humanos.
Estos semnarios han sido dirigidos al personal policial y guardiacarceles

de
a

todas las circunscripciones, pudiendo citarse el |levado a cabo del 14
17 de novi enbre de 1994, con talleres practicos al personal policial y de

peni tenci arias sobre | as reglas de observancia obligatoria en base a
docunent os i nternaci onal es suscritos por el pais en nateria de derechos
humanos.

Articulo 11

49.

La Ley organica policial, con vigencia del afio 1993 que organiza |l a

policia nacional, establece |a organizaci 6n, funciones, atribuciones y fines

de

la policiay, en su articulo 3, establece que el personal policial

ajustara el ejercicio de sus funciones a | as normas constitucionales y

| egal es y fundara su acci 6n en el respeto de | os derechos hunmanos, y por su
rel evancia se cita dentro de sus deberes y atribuci ones establ eci dos en e
articulo 6, |os siguientes:

50.

"8) Ctar o detener a |as personas conforne a la ley y en el narco
instituido por la Constitucional nacional. La conparecencia de |os
ci tados debe efectuarse en dias y horas habiles y ellos serén recibi dos
y despachados en el dia y hora sefial ados. Toda denora sera consi derada
abuso de autori dad.

9) Detener a | as personas sorprendidas en | a conisién de delitos y
a | os sospechosos, en la fornma y por el tienpo establecidos en |a
Constituci 6n nacional y las |eyes, haci éndol es saber |a causa de su
detenci 6n y | os derechos que | e asisten, poniéndolas a disposicion de
juez conpetente.”

La policia nacional ha infornado a |a opini6n publica que ha dej ado de

ser enpirica, y que el Departamento de Investigacion de Delitos de la msma
cuenta con | aboratorios nodernos por |os cual es son aportadas pruebas
cientificas a la justicia en |l os casos requeridos y que al personal se les
instruye preferentenente sobre el perfeccionamento profesional, y se hace
conocer para ellos el docunento internacional del GCodigo de Conducta para
funci onari os encargados de hacer cunplir la |ey.

51.

Asim sno, se inforna cono novedad de que por una resoluci 6n N° 816, de

fecha 3 de octubre de 1995, firmada por el Mnistro del Interior, se crea la
Cricina de Protecci 6n de | os Derechos Humanos, dependi ente del Departanento
Juridico del Mnisterio del Interior. Copia de dicha resolucién se adjunta

a

presente informe. Aunque aln no poseenos infornaci 6n sobre el futuro

canpo de acci 6n de esta novel dependencia del Mnisterio del Interior, se



CAT/ T 29/ Add. 1
pagi na 13

desprende de su resol uci 6n de creaci 6n que una de sus atribuci ones
especificas seria |la de atender denunci as sobre supuestas actuaci ones de
funcionarios policiales que atenten contra | os derechos hunanos.

52. Por su parte, la Fiscalia CGeneral del Estado ha el aborado el

ant eproyecto de refornma del GCodigo Procesal, que consagra principios
fundanental es en materi a de derechos humanos, incorporando |as normas de
caracter constitucional respecto a | a necesaria observanci a del derecho de un
i nputado con relaci6n a interrogatorios y, en su exposici 6n de notivos
descri be que | a declaraci 6n indagatoria consiste en el acto indi spensabl e por
el cual el inputado, voluntarianente, informa sobre [as circunstancias que |lo
favorecen, niega | a pretensién represiva hecha valer contra él. La Fiscalia
Ceneral del Estado, desde el afio 1991, ha dispuesto | a permanencia de un
funcionario del nministerio piblico dentro del penal de Tacunbd, que tiene
cono funcién | a de velar por |os derechos de un recluido, denunciando |os
hechos de nmaltratos fisicos de |os internos. Asinisno, se realizan visitas
senanal es a los distintos centros de reclusi6n de la capital y periddi canente
en el interior del pais, para escuchar |as inquietudes de | os reclusos. Esta
circunstancia ha permtido |a formul aci 6n de denunci as contra autori dades
policiales y penitenciarias sobre casos concretos de naltratos a | os
internos, requiriendo a la justicia el castigo de quien resultare responsabl e
de esos hechos.

Articulo 12

53. La observancia de | a Constitucién nacional es de aplicacion obligatoria
en todo el territorio de la Republica y, conb tal, |a prohibicién expresa de
los apremos fisicos y el castigo que contenpla |a |egislaci6n penal que
castiga | os casos de abusos de funci ones por parte de funcionarios publicos,
asi cono |la prevision en el proyecto de cddi go penal de penalizaci 6n de actos
arbitrarios, inclusive cuando estos aprem os fisicos provengan de
funcionarios puablicos, indican |a voluntad de que cual qui er hecho violatorio
de derechos humanos no quede i npune.

Articulo 13

54. La estructura judicial de toda |a Republica, asi cono el mnisterio
publico, constituyen estanentos fiables para |a ciudadania a fin de formul ar
denunci a por cual quier acto atentatori o de | os derechos humanos.

55. El poder ejecutivo cuenta con una Direcci 6n CGeneral de Derechos Hunmanos,
cuya funcién principal es |la de dar difusidon de | os diversos instrunentos

i nternaci onal es ratificados por el Paraguay, cono tanbi én |a el aboraci 6n de
informes sobre |la materia de derechos hurmanos, y el Parlanento, a su vez
cuenta con una Com si 6n de Derechos Humanos en anbas canaras, que recepci ona
denunci as de | a ciudadania respecto a supuestos nmaltratos fisicos a personas.

56. El area de derechos hunanos del mnisterio publico, asi cono |os
juzgados, recepcionan y dan tramte a cual quier tipo de denuncia dentro de
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| as pautas procesal es vigentes. Es dable destacar que en el interior de
pais, |as sedes de gobernaci ones cuentan con departanentos de derechos
hunanos, donde se denunci an hechos de naltratos fisicos.

57. No se registran casos de denuncias a partir del afio 1989 sobre

i ntimdaci 6n o anmenaza a personas que hayan fornul ado denuncia de tortura,
pero | a msma Constituci 6n nacional, en su articulo 4, garantiza a todos |os
ci udadanos | a protecci 6n, por parte del Estado, de la vida y de la integridad
fisica.

58. El proyecto de ley en estudi o actual nente en el Parlanmento nacional,
respecto al funcionamento del mnisterio publico, en su articulos 14,
determina: "E mnisterio publico protegera a quienes por colaborar con |la
adm ni straci 6n de justicia corran peligro de sufrir algan dafio, en especi al
cuando se trate de delitos vinculados a la crimnalidad organi zada o

rel aci onada con abusos de poder o viol aci ones de derechos humanos. A ta
efecto, dispondréa de un prograna pernanente de protecci6n a testigos,
victimas y a sus propios funcionarios".

Articulo 14

59. Exi ste un proyecto de ley actual nente en el Parlamento nacional, cuyos
ant ecedentes se renontan al afio 1993, que nodificado en su redacci 6n de
origen, se halla en estudio con proyecto de redacci 6n de |a siguiente forna:

"Articulo 1. Las personas que durante el sistena dictatoria
inperante en el pais entre el afio 1954 a 1989 hubi eren sufrido viol aci 6n
de sus derechos hurmanos a la vida, la integridad personal o la libertad
por parte de funcionarios, enpleados o agentes del Estado, seran
i ndemmi zados en los térninos de |a presente |ey.

Articulo 2. Las violaciones de derechos humanos que se i ndemni zar an
por esta |l ey son |as siguientes:

a) desapari ci 6n forzada de personas;

b) ej ecuci 6n sumari a o0 extraj udici al

C) tortura con secuela fisica o psiquica nanifiesta,;

d) privacién ilegitima y continua de |ibertad por nmas de un afio;

e) privacién ilegitima y continua de libertad por nés de tres
nmeses. "

60. Las di sposiciones del citado proyecto de | ey conprenden | os casos de
transgresi ones por parte de funcionarios publicos contra |a digni dad hunmana
en el periodo que conprende de 1954 a 1989, y se hallarén incursa | os casos
denunci ados cono tales, ya sea consecuenci a de sentencia definitiva de
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tribunales y, en su caso, cuando el afectado recurra ante | a Defensoria del
Puebl o, para dicho reclanb. Igualnente, el proyecto de |la citada |ey,
extiende el al cance de |a indemizaci 6n al coényuge supérstite o los parientes
consangui neos dentro del priner grado. (Este proyecto ya tiene nmedia sanci 6n
de | a Canara de Senadores.)

61. Respecto a los casos de torturas, a partir del afio 1989 | a nornma
constitucional, en su articulo 106, determ na |a responsabilidad personal de
| os funcionarios en | os casos de transgresiones, delitos o faltas, sin
perjuicio de | a responsabilidad subsidiaria del Estado

62. Las personas que hayan sido victimas de apremos fisicos por parte de
funcionarios publicos, independientenente de |a acci 6n penal que |les asista
requerir, pueden concurrir al mnisterio publico, en la oficina de
"Asistencia a Victinmas de Delitos", que tiene cono funcién |a de brindar
asistencia y tratamento a la victina, procurando eval uar el dafio psi col 6gi co
y social sufrido, asi cono el asesoramento a famliares, para que puedan

col aborar en su tratamento y recuperaci 6n

Articulo 15

63. La jurisprudencia de los tribunal es del pais ha sido constante y
uni forme respecto a considerar carente de fuerza probatoria vy,
consecuent enente, no habil para ser utilizada en los tribunal es, una
decl araci 6n que no sea |l a efectuada ante el juzgado correspondiente, y
esenci al nente, respondi endo a | a observancia de |a nornma constitucional,
respecto a las garantias procesal es de un i nputado.

64. Por su inportancia, se cita que el proyecto de ley del nministerio
publico contenpla en su articulo 30 que el fiscal podré interrogar a

i nput ado en sede policial y que ningin menbro de |a policia podra presenciar
y participar de ese interrogatorio, salvo cuando sea requerida su presencia
por notivos de seguridad. En todos |os casos, |a declaraci 6n del inmputado se
Il evard a cabo en un lugar adecuado y cunpliendo estrictanente | o previsto en
el Codigo Procesal Penal. A su vez, el articulo 31 del citado proyecto

det erm na:

"Una vez que el fiscal se haya constituido en | as dependenci as
policial es control ara:

1. | as condi ci ones fisicas del inputado;
2. | as condi ci ones del |ugar de detenci 6n;
3. el cunplimento estricto de todos | os derechos del inputado
4. que se haya registrado el dia y |la hora de |a aprehensién o
det enci on;
5. | a confecci 6n del expediente policial conforne a | o previsto en

el Codigo Procesal Penal
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6. | a existencia y veracidad del inventario de bienes secuestrados
0 entregados;
7. | a atenci 6n respetuosa a la victima o al denunci ante.

Si constata al guna anornal i dad confecci onard un acta que el evara de
i nmedi ato al Fiscal Adjunto.”

65. La Constituci 6n nacional prohibe taxativanmente en su articulo 5 1la
tortura y las penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes, ya citado, asi
cono el proyecto de Codi go Penal, actual mente en estudio; en varios capitul os
y articulados tipificay penaliza la |esi6n o nenoscabo de |a dignidad
hunana, ya sea que provenga de un ci udadano comin -no dependiente de |la

admi ni straci 6n publica- cono tanbi én de un funcionario publico, que para
nmayor ilustraci6n se adjunta a |l a presente el proyecto de Cddigo Penal, a ser
estudi ado en el Parlanmento, el aborado por |a Subcom sién "Cddi go Penal " de

| as Comi si ones de | egislacidn y de asuntos constituci onal es del Parlanento
naci onal

[1. CONCLUSI ON

66. Luego de casi 40 afios | a Republica del Paraguay cuenta con un gobi erno
presidido por un civil, el ingeniero Juan Carlos Wasnosy, quien ha expresado
de manera categérica en diversas ocasiones, tanto en el pais cono en foros

i nternaci onal es, el firne propésito del fortalecinmento de la vida
denocratica del pais y, consecuentenente, el de preservar y respetar e
inperio de la ley. E Presidente de | a Republica sostiene que su Gobierno no
sol apara excesos 0 abusos que conetan qui enes ol viden su responsabilidad de
servidores publicos y que primara sienpre el Estado social de derecho sobre
cual quier interés particular.

67. El pais se encuentra en un proceso de franco fortal eciniento de |a
denocracia, a través de | a consolidaci 6n cada vez nas acentuada y sensata de
sus poderes estatal es, propiciando investigaciones y realizando canbi os
trascendentes, que garantizan una mayor confianza de |a ciudadania haci a sus
gobernantes y representantes, cono asi la participaci6n de |a ciudadania, y
de | os nedi os de prensa, que tienen una plena libertad de infornaci6n
ratificada inclusive por el Cobierno en instrunentos sobre la materia

notivos éstos que conllevan a | a erradicacion definitiva de la inpunidad y |a
pr epot enci a

68. El poder |egislativo cuenta con varias com Siones especi al i zadas en
varias materias, de |las cual es destacanos |as de derechos hunmanos y |l a de

i nvestigaci 6n de ilicitos, comi siones que se hallan anparadas en e

articulo 195 de |l a Constituci 6n naci onal que di spone, entre otras cosas, que
anbas Canaras del Congreso podran constituir com siones conjuntas de

i nvesti gaci 6n sobre cual qui er asunto de interés publico, asi conb sobre |a
conducta de sus menbros, y de | a obligaci6n de funcionarios publicos y
particul ares de conparecer para sumnistrar |la infornaci én y docunentaci 6n
que se les requiera
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69. Actualnmente estd en pleno funcionamento | a nueva figura creada por |la
Constituci 6n nacional, del Consejo de |la Magistratura, cuyos deberes y

atri buci ones estan especificados en el articulo 264 de |a Constituci 6n, cuyos
princi pal es deberes y atribuci ones son

a) proponer |as ternas de candidatos para integrar |la Corte Suprena de
Justicia, previa selecci6n basada en | a idonei dad, con consi deraci én
de nméritos y aptitudes, y elevarlas a | a Canara de Senadores para
gue | os desi gne, con acuerdo del poder ejecutivo;

b) proponer en ternas a |la Corte Suprema de Justicia, con igua
criterio de selecci6n y exanen, | os nonbres de candi datos para | os
cargos de nmenbros de los tribunales inferiores, los de | os jueces y
de | os agentes fiscales.

70. Con estos criterios, el Consejo de |a Magistratura ya estéd en pleno
trabaj o de sel ecci 6n de | os curricul um presentandol es, representando este
hecho un avance auspi ci oso de canbio de todo el aparato judicial.

71. Asimsno, el pais cuenta con nuevo Fiscal Ceneral del Estado; se trata
del abogado Anibal de la Gruz Cabrera Ver6n. E flanante titular de

m ni sterio publico fue previanente sel ecci onado por el poder ejecutivo de una
terna de candi datos que el Consejo de |a Magistratura confecciond, prestando
el juranento de rigor ante | a Canara de Senadores. Es dabl e destacar que el
Fi scal CGeneral del Estado dura cinco afios en sus funci ones, goza de

i nanovi | i dad y puede ser reel ecto.

72. Tanbi én el Paraguay cuenta con una nueva Corte Suprema de Justi ci a,

i ntegrada por los Dres. Gscar Paciello, Felipe Santiago Paredes,

Enrique Sosa, Elixeno Ayala, Luis Lezcano O aude, Rall Sapena Brugada
Jeronino Irala Burgos, Wldo Renzi y Carlos Fernandez Gadea. Este hecho
auspi ci oso representa una nueva fase del poder judicial, que garantiza adn
més el afianzamento de un Estado social de derecho. Por consenso fue

el egido Presidente de la Corte el Dr. Gscar Paciello; éste durara en sus
funci ones por el periodo de un afio. Asini sno, se ha procedido a |a
confornaci 6n de las tres salas en que estara dividida, segun establece |la
Constituci 6n de 1992, la Corte Suprema de Justicia. Las msmas corresponden
a la jurisdiccién constitucional, penal y civil y conerci al

73. Por otra parte, y a nodo informativo, se cuenta con flamantes

i ntegrantes del Superior Tribunal El ectoral; ellos son |os

Dres. Carlos Mjoli, Alberto Ramirez Zanbonini y Expedito Rojas, quienes
pronetieron transparencia y |linpieza en |la tarea que atafie a | a funci 6n
especifica de este organi sno que deberéa entender en | os préxi nos com ci os
nmuni ci pal es y naci onal es.

74. Cono se ha podi do observar, el Paraguay se encuentra en proceso franco
de pl ena consol i daci 6n del sistena denocratico, siendo uno de | os objetivos
prinmordiales la lucha contra el flagelo de la tortura, cual quiera sea su
nmani f est aci 6n; prueba de ell o es que, conb una novedad, el Paraguay ha
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aceptado, dentro del sistenma interamericano, |a conpetencia de la Corte

I nteraneri cana de Derechos Hunmanos, y en forna constante se siguen realizando
activi dades de pronoci 6n y difusién de | os derechos hunanos, tanto en la

pobl aci 6n en general, cono incluso con |los jueces, con el fin de una efectiva
apl i caci 6n de | os derechos hunanos en sus resol uci ones.

75. Es dabl e destacar que el Paraguay, a diferencia de otros paises que han
pasado por dictaduras, no ha inpl enentado ninguna |ley de punto final o

ami stia que pueda dar lugar a que posibles responsabl es de viol aci ones de

| os derechos hunmanos queden inpunes, sino que adenés y conp se ha citado en
este informe, en el caso de la tortura, se sustenta el criterio de que
constituye una afrenta a | os derechos hunanos, y en consecuencia, en nuestra
propia Carta Magna | a declara inprescriptible.
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LI STA DE ANEXCS*

1. "Es m inforne - Los archivos secretos de la policia de Stroessner",
cuarta edicion, de A fredo Boccia Paz, Myrian Angélica Gonzales y
Rosa Pal au Aguil ar.

2. "Paraguay y |la "Qperaci 6n Condor" en | os Archivos del Terror", primera
edi ci 6n, de d adys Meilinger de Sannemann.

3. Copia de la resolucion N 816 del Mnisterio del Interior "Por |la cual
se crea la Oicina de Protecci 6n de | os Derechos Hunanos, dependiente
del Departanento Juridico del Mnisterio del Interior".

4. Copi a de un proyecto de Codi go Penal paraguayo.

* Los anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos
Hunmanos de | as Naci ones Uni das.



