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Article 1
1. Le Gouvernement renvoie |l e Conité aux conmentaires exposés dans le
docunent de base de | a Belgique (HRI/CORE/1/Add. 1/ Rev.1) et a |'article 27
du Pacte.

Article 2

Egalité et interdiction de discrimner

2. Le dernier paragraphe du Cormmentaire général relatif a l'article 26
di spose que "toute différenciation ne constitue pas une discrimnation

si elle est fondée sur des critéres raisonnables et objectifs et si |le but
visé est |égitinme au regard du Pacte". Les juridictions supérieures bel ges
(la Cour d arbitrage, la Cour de cassation et |le Conseil d'Etat) interpreéetent
le principe d égalité et de non-discrimnation de mani ére identique, étant
bi en entendu que | es nobyens invoqués doivent étre en plus proportionnels a
| " objectif poursuivi. Bien que, jusqu' a présent, il ne soit pas question de
la condition de proportionnalité dans la jurisprudence du Conité des droits
de |'home, ceci ne signifie pas que le Comté n'en tienne pas conpte
implicitenent.

3. Quoi que, dans le systénme juridique belge, |'interprétation du principe
d égalité s'aligne sur celle du Conmté des droits de |'home, les articles 2,
alinéa 1, et 26 du Pacte n'ont guére fait |'objet de jurisprudence de la part
des tribunaux belges. Celle-ci est davantage axée sur une interprétation des
articles 10, 11 et 14 de |a Convention européenne des droits de |'honme (CEDH)
gque sur les articles correspondants du Pacte.

4, L'article 10, alinéa 2, premni ére phrase, de la Constitution dispose

que : "Les Bel ges sont égaux devant la loi", tandis que |I'article 11, prem ere
phrase, de la Constitution est libellé conme suit : "La jouissance des droits

et libertés reconnus aux Belges doit étre assurée sans discrimnation". Il est

possi bl e de vérifier si les actes du pouvoir exécutif et, depuis 1989,
égal ement | es nornes ayant force de loi, sont conpatibles avec |es
di spositions constitutionnelles susmentionnées.

5. L'invocation de |I'article 26 du Pacte, lorsqu'elle a lieu, se fait
général ement en conbi nai son avec |les articles susnentionnés de |a
Constitution, de sorte qu'il n'y a pas d' appréciation distincte. La Cour

d' arbitrage, par exenple, considére : "A supposer que ... CeS noyens, pris
de la violation de dispositions du droit international qui consacrent

le principe d égalité et de non-discrimnation, puissent étre considérés
conme inplicitenent conbinés avec les articles 10 et 11 de la Constitution
il n"apparait pas qu'ils se fondent sur d'autres argunents que ceux qu

ont déja été examinés [ci-dessus]" (CA, 27 janvier 1994, No 11/94, MB

5 mars 1994).

6. Ce qui précede nérite une explication qui n'est pas sans inportance
par rapport a |'égalité de traitenent a |'égard des étrangers. On pourrait,
atort, déduire de I'article 10 de la Constitution que seuls |les Bel ges
jouissent d'un traitenent égal. O, |'article 10 doit étre |lu conjoi ntenment
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avec |'article 191 de la Constitution en vertu duquel tout étranger qu
se trouve sur le territoire de la Belgique jouit de |la protection accordée
aux personnes et aux biens, sauf |es exceptions établies par la |oi

7. Dans son arrét du 14 juillet 1994, la Cour d'arbitrage souligne

toutefois que |"article 191 de la Constitution n'a pas pour objet d habiliter
le | égislateur a se dispenser, lorsqu'il établit une différence de traitenent
"d" avoir égard aux principes fondamentaux de la Constitution". Il ne résulte

donc en aucune facon de |'article 191 que le |égislateur peut, |orsqu'i

établit une différence de traitenent au détrinment d' étrangers, "ne pas veiller
a ce que cette différence ne soit pas discrinnatoire, quelle que soit

| a nature des principes en cause" (CA, 14 juillet 1994, No 61/94, MB

9 aoQt 1994). Par conséquent, tout individu séjournant sur le territoire bel ge
se voit assurer, sans distinction, |la protection des droits garantis par |a
Constitution et par |es dispositions conventionnelles directement applicables.

8. Il convient de souligner que |'article 11 de notre Constitution, qu

a la méne portée que |'article 26 du Pacte, inpose en justice une obligation
de non-di scrim nation indépendante, s'appliquant égal ement aux droits sociaux,
économ ques et culturels.

9. Récement, |a Cour d'arbitrage s'est égal enent prononcée sur |es
di scrimnations positives. Pour qu'elles soient conmpatibles avec |e principe
d égalité et de non-discrimnation, "il faut qu'elles soient appliquées dans

| es seuls cas ou une inégalité manifeste est constatée, que la disparition
de cette inégalité soit désignée par le | égislateur comme un objectif a
promouvoi r, que |les nmesures soient de nature tenporaire, étant destinées

a disparaitre dés que |'objectif visé par le |égislateur est atteint,

et qu' elles ne restreignent pas inutilenment les droits d autrui™

(CA, 27 janvier 1994, No 9/94, MB, 23 mars 1994).

10. La création d' un centre pour |'égalité des chances et la lutte contre
le racisnme (loi du 15 février 1993, MB, 19 février 1993) et la loi visant a
promouvoir une répartition équilibrée des homes et des fenmes sur les listes
de candi datures aux él ections peuvent étre consi dérées comme des récentes
nesures spécifiques prises par les autorités dans le cadre de |la pronotion

de |'égalité et de la lutte contre la discrimnation (loi du 24 mai 1994,

MB, ler juillet 1994, voir art. 3 du Pacte).

Applicabilité directe

11. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques fait
partie de |'ordre juridique belge. Les dispositions de ce Pacte peuvent étre
i nvoquées devant |le juge national, qui |es applique dans |la nesure ou elles
sont directenent applicables. En cas de conflit avec une regle de droit
nationale, |la nornme du Pacte directenent applicable prévaut sur la régle
nati onal e.

12. Les tribunaux belges, tant ordinaires qu' adm nistratifs, ont

général ement accepté |'applicabilité directe du Pacte et en appliquent presque
aut omat i quenent | es dispositions, sans toutefois encore établir si la

di sposition en question est directenent applicable. Pendant |a période
considérée, il n'y a eu aucun cas dans | equel |es dispositions du Pacte n'ont



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
page 5

pas été consi dérées comme directenment applicables. En revanche, de nonbreux
jugenents et arréts ont été prononcés dans |le cadre desquels |es dispositions

du Pacte ont été appliquées. Il s'agit principalenent de |'article 2,
alinéa 3, |'article 6, |'article 7, I'"article 9, alinéa 3, |'article 12,
|"article 13, I'article 14 (al. ler, 3, 5a 7), l'article 17, I"article 18,
["article 23, |"article 26

13. La non-application d un article du Pacte n'est pas due au fait qu'i

ne serait pas directenent applicable, nmais a une interprétation divergente
du justiciable et du tribunal (Cass., 3 mars 1992, Pas., 1992; Cass.,
23 janvier 1992, Pas., 1992).

14. Lors du contrdéle constitutionnel (art. 10, 11 et 24) des lois, la

Cour d'arbitrage interpréte ces dispositions constitutionnelles a la lumére
du Pacte (CA, No 90/94, 22 décenbre 1994; MB, 12 janvier 1995; CA No 61/94,
14 juillet 1994; MB, 9 aolt 1994).

15. Au cours de la période considérée, la jurisprudence a poursuivi une
tendance qui s'était déja nanifestée auparavant, a savoir |'invocation, non
seul ement de la disposition applicable du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, mais égalenent de | a disposition correspondante

de la CEDH (Cass., 19 janvier 1994, Bull., 1994; Cass., 8 décenbre 1992,
Bull., 1992). En effet, de nonbreuses dispositions du Pacte correspondent

a une disposition de |la CEDH, dont |'applicabilité directe en Bel gi que est
général ement acceptée par les tribunaux. Il ne serait pas |ogique que |'une

soit directenent applicable et |'autre pas.

16. L'avis surprenant éms par |le Conseil d'Etat en 1976 selon | eque
"aucun des deux Pactes ne contient de dispositions qui seraient directenent
appl i cabl es en Bel gi que sans autre nesure de droit interne" (Doc. parl.
Chanbre, 1977-1978 No 158/1,29), n'a en fin de conpte janmmis été suivi dans
| a pratique bel ge.

17. L'article 2, alinéa 2, renvoie également a |'exécution du Pacte par le
biais de la | égislation; ce qui constitue, outre |'application directe, une

autre possibilité en Belgique. En ce qui concerne la |égislation spécifique

relative a des droits spécifiques, il est renvoyé aux commentaires relatifs

aux différents droits.

Recours
a) Assistance juridique effective
18. En ce qui concerne le droit a une assistance juridique effective,

il convient tout d'abord de rappeler que |la Belgique a adhéré au premer
protocole facultatif du Pacte par |lequel le droit individuel de plainte est
reconnu. Ce protocole a été ratifié par la loi du 16 mars 1994. Le droit
i ndi vi duel de plainte est applicable en Bel gique depuis |le 17 ao(t 1994.

19. Afin de conpl éter ce qui a déja été exposé dans |es deux premers
rapports présentés au Conité, il convient d' ajouter que conforménment a |la
jurisprudence de |la Cour de Strasbourg et a la Convention relative aux droits
de |'enfant, le | égislateur a tenu conpte, dans la loi du 2 février 1994
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nmodi fiant la loi du 8 avril 1965 sur la protection de |a jeunesse, d'un
certain nonbre de situations probl émati ques concernant des mneurs. Ainsi,
est notamment prévue |'assistance obligatoire d' un avocat dés | e début de

| a procédure préparatoire devant le juge de la jeunesse. L'article 53,
alinéa premer, de la loi relative a la protection de |la jeunesse, en vertu
duquel un mneur peut étre gardé dans une maison d'arrét pendant une période
maxi mal e de 15 jours, nesure contre |aquelle un recours devant |e juge est
souvent sans objet (étant donné la courte durée du délai), sera abrogé a terne
par une déci sion du pouvoir exécutif (art. 53, al. 3, 2° de la loi relative
a la protection de |la jeunesse) apreés qu'un certain nonbre de pl aces

suppl énentaires auront été créées dans |les établissenents communautaires
fermés (voir commentaire article 9 du Pacte).

20. De plus, en matiére de protection juridique fornelle (répressive), la
distinction entre les droits "civils" et les droits "politiques" doit étre
mai nt enue, de méne que |la possibilité de saisir un juge ordinaire ou le
Conseil d'Etat (il peut étre renvoyé aux rapports précédents). La loi du

19 juillet 1991 donne désormais au Conseil d' Etat (section adnministration)

| a possibilité d ordonner |a suspension d actes adninistratifs susceptibles
d' annul ation. Le Conseil d'Etat peut égal ement ordonner des nesures

provi soires et/ou une astreinte.

21. La |l oi du ler aolt 1985 crée une Comm ssion accordant aux victines

d' actes intentionnels de violence (ou a leurs proches), une aide financieére
(cette aide ne constitue toutefois pas de véritable réparation en droit

nmais elle représente un prenmier pas vers un droit réel aux dommages-intéréts
publics), lorsque |"auteur est insolvable ou inconnu

22. Les nodi fications intervenues ces derniers nois et ces derni éres années
en mati ére de droit a une assistance juridique effective concernent
principalenent la protection juridique infornmelle (préventive) du citoyen
contre les autorités et la publicité de |'adm nistration (voir comrentaires
article 20 du Pacte).

23. Un service de nédi ation est égal ement prévu a différents niveaux
admnistratifs. Il convient de nentionner : |es médiateurs fédéraux

(loi du 22 mars 1995), |le nédi ateur de | a comunaut é fl amande (décr et

du 23 octobre 1991 et arrété du 9 décenbre 1992), le nmédiateur de |la

régi on wal |l onne (décret du 22 décenbre 1994, nodifi é par |le décret du

16 février 1995) et les médiateurs des entreprises publiques fédérales

(loi du 21 mars 1991 et AR du 9 octobre 1992). Un certain nonmbre de comrunes
di sposent égal enent d'un neédiateur communal. Le médi ateur tente de trouver
des sol utions spécifiques a des probl émes déterninés. En d' autres ternes, une
distinction doit étre faite entre sa tache et celle des organes professionnels
juridictionnels ou adnministratifs.

b) Exécution de la réparation
24, En ce qui concerne |'exécution réelle de la réparation en droit par
|"autorité compétente, il faut tout d' abord constater |a suppression partielle
de I'"imunité d' exécution relative aux biens publics. Pour ces biens,

["immunité a |'égard de |'exécution forcée, qui a longtenps été consi dérée
conme "absolue" par la jurisprudence, a été assouplie par la jurisprudence des
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juges des juridictions inférieures et celle de |a Cour de cassation

(voir Cass., 30 septenbre 1993) et principalenent par la loi du 30 juin 1994
(entrée en vigueur le 21 janvier 1995). La loi introduit un certain nonbre

d' exceptions concernant le principe de |'immunité d' exécution : d' une part,

| es biens décl arés saisissables par les autorités de droit public peuvent étre
saisis; d autre part, en |'absence d' une telle déclaration ou |orsque |es

bi ens qui y sont nentionnés ne suffisent pas a désintéresser |e créancier

ce dernier peut s'adresser au juge et faire saisir |les biens qui ne sont
mani f est enent pas nécessaires aux personnes noral es de droit public pour

| " exercice de |leur tache ou pour la continuité du service public.

25. Quel ques progrées ont égal enent été enregistrés en ce qui concerne |a

responsabilité de |'Etat en matiére d' interventions judiciaires. Peu de tenps
apres |'acceptation de la responsabilité de |'Etat dans les interventions de
ses organes, |la Cour de cassation a décidé, dans deux arréts qu'elle a rendus
au sujet de |'affaire Anca (voir Cass., 19 décenbre 1991 et 8 décenbre 1994),
que |'Etat pouvait étre tenu au pai enent de dommages-intéréts résultant de

fautes professionnelles commises par des magi strats. Dans | e cadre du prem er

arrét Anca, |'avocat général prés |la Cour de cassation a déclaré, dans ses
concl usions, que lorsqu'un Etat est condamé par |a Cour européenne de
Strasbourg et que les voies de recours internes ou |la nature de |"infraction

ne pernmettent pas ou seul enent partiellement |a réparation en droit, un

particulier a le droit de réclaner une réparation intégrale a |'Etat concerné.

26. Quant aux évol utions décrites ci-dessus, il convient d' observer que
certaines difficultés peuvent apparaitre. Celles-ci nériteraient d' étre
exam nées. Il s'agit par exenple des conditions | égales d' aide financiere

accordée confornénent a la loi du ler aolt 1985 (voir par. 21) qui sont

rel ati venent générales et inprécises et qui ne sont effectives qu'a |'égard
d' un nonbre limté de victinmes. La Conm ssion conpétente est relativenent
méconnue du public. D autre part, en ce qui concerne |la nouvelle loi sur

| ' exécution forcée a |' égard de biens publics, il convient de remarquer que
| es autorités respectives ne sont pas tenues de dresser des |listes de biens
sai sissables. Si elles ne le font pas, |le juge peut décider de les saisir

L' autorité publique devra dénontrer que ces biens lui sont nécessaires.

La notion de "biens qui ne sont manifestement pas nécessaires" est vague.

Il faut donc attendre de voir si le juge va interpréter cette notion au sens
| arge ou non.

Article 3

27. Au cours de |la période visée, plusieurs nécanisnes institutionnels
chargés de la pronotion des femrmes ont été créés. De nonbreuses nesures

| égi sl ati ves ont égal enent été adoptées. Enfin, divers exenples de |la
jurisprudence des plus hautes juridictions illustrent le fait que le droit des
femmes et des hommes a |'égalité et a la non-discrinination est protégé par

| es cours et tribunaux.
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Les mécani snes chargés de la pronotion des femmes

Au ni veau fédéra

28. Le Secrétariat d Etat a |'émancipation sociale, premére structure
officielle chargée de la politique d égalité des chances est devenu en 1992 un
départenent a part entiére intégré au Mnistére de |'enploi et du travail

Dans ce contexte a été créé le Service de |'égalité des chances, dont les
objectifs consistent a pronouvoir des initiatives visant a garantir des
chances égales a |'"homme et a la ferme et a coordonner la politique en faveur
d ' une neilleure insertion des fenmes dans tous | es donmaines de |a vie.

29. Le Conseil de |'égalité des chances entre homes et femmes, créé par
|"arrété royal du 15 février 1993, est un organe consultatif qui renplace |la
Comm ssion du travail des femmes et | e Conseil de |'émancipation. Ce Consei
est conposé de 54 nenbres représentant |es partenaires sociaux, |les

organi sations de femmes, des organi snes consultatifs conpétents dans le
dormai ne de la politique culturelle et des jeunes, |es organisations
famliales, les partis politiques au gouvernenent et |es points d' appu
"Wonen's studi es" établis dans | e programme de recherche en sciences social es
des Services de programmation de la politique scientifique. Contribuer
efficacement a |'élimnation de toute forme de discrimnation directe ou
indirecte vis-a-vis des honmes et des femmes et & la réalisation de |'égalité,
tels sont |les objectifs poursuivis par |e Conseil

En communaut é fl amande

30. La communaut é flamande a ms sur pied

a) Au niveau du pouvoir | égislatif, une comission parl enentaire pour
| " Egal ité des chances et |'énmanci pation

b) Au niveau du pouvoir exécutif

Une Mnistre de |'Exécutif flanmand est chargée de la politique de

| " égalité des chances. Cette politique de |'égalité des chances vise |les
publics cibles suivants : les femmes, les immigrés, |es honosexuels et

| es personnes handi capées;

Une cellule admnistrative attachée au Département de |a coordination
est chargée du soutien et de la nise en oeuvre de la politique de |la
M nistre (créée par décision du Conseil flamand du 10 octobre 1995 et
install ée | e ler janvier 1996;

Une conmission interdépartemental e pour |'égalité des chances (1996);

Une chargée de mission pour |'émancipation au sein du Mnistére de la
comunaut é fl amande (installée le ler septenbre 1991). Celle-c

dét erm ne chaque année un plan d' actions positives et fornule |es
résultats de |'année dans un rapport annuel

Des "fonctionnaires-énmanci pation"” dans |les institutions publiques
f I amandes;
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La Commi ssion pernanente pour |'égalité des chances entre filles et
garcons dans |'enseignenent créée aupres du Conseil flamand de

| ' éducation par arrété du Gouvernenent flamand en 1992; son objectif est
d' i npul ser des nesures de diversification de choix des études aupreés des
jeunes filles dans |' ensei gnement secondaire, technique et

pr of essi onnel

La Conmi ssion de concertation des femmes, créée en 1990 aupreés du
Consei |l écononi que et social de Flandres, est un organe consultatif ou
si egent des représentants des partenaires soci aux et des organisations
de femmes.

C) Au niveau |l ocal certaines comunes et villes disposent d' un
consei |l comunal d'émanci pation

En communaut é francai se

31. Opérationnel depuis 1985, |le Service de |'égalité des chances est un
service consultatif et d inpulsion a la politique d égalité des chances. Le
Service de |'égalité des chances de |a comunaut é francai se de Bel gi que

di spose, outre tous |les services ms a sa disposition par le Mnistere dont
il fait partie, d un budget de 1 mllion de FB. Les Associations fém nines
d' éducati on pernanente sont subventionnées a raison de 98 nmillions de FB
soit 20.35 % du budget consacré a ces activités. Les deux nmouvenents

d' éducati on pour |la santé (services aux éducatrices fém nines)

recoivent 7 070 000 FB. Les projets femmes et enfance (famlles immgrées,
formation de puéricultrices, formations de bénévol es, brochures) recgoivent

environ 3,5 mllions de FB

32. Il existe en communaut é francai se plus de 100 centres d' ai de et

d' information sexuelle, conjugales et fanmliales, |la plupart subventionnés par
| es pouvoirs publics. Ces secteurs sont fortenent représentés par des femes a
tous |l es niveaux de fonctions (nmédecins, assistants sociaux, psychol ogues,
sexol ogues, fonctions d' accueil).

33. Une conmi ssion pour |'égalité des chances entre | es garcons et |les
filles fonctionne depuis 1979

34. Dans | e secteur de |'aide aux fam |l es et aux personnes agées, la

Conmi ssi on comunautaire francai se a adopté un arrété en nars 1995 pernettant
| "accés a 150 femmes, avec ou sans formation particuliere, a des enplois a
part entiere dans |le secteur de |'aide a domcile des personnes agées,

handi capées, mal ades ou en difficulté sociale. Dans | e secteur de |'aide aux
personnes, |la formation continue des travailleurs a été rendue obligatoire.
Des programmes de formation sont actuellement a |'étude pour créer des
passerell es de formation vers des études supérieures, tant paranedical es que

soci al es.

d) En régi on wal | onne

35. Auprés du Conseil économ que et social de la région wallonne a été créée
en 1994 une Commi ssion régionale des fenmes. La création de cette conmi ssion

résulte de |"attribution de nouvelles conpétences a la région wallonne du fait
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de la fédéralisation. Elle résulte égal enent de |la suppression de |la

Conmi ssion du travail des femmes qui a été renplacée par un Conseil de

| ' égalité des chances, de conposition différente, ne reprenant plus de
représentati on des conmunaut és et régions. La Conmm ssion régionale des femmes
est m xte et conposée de 16 nenbres effectifs et 16 nenbres suppl éants

dési gnés par | es organi sations représentatives des enpl oyeurs et des
travailleurs, en ce inclus le (la) président(e) et le (la) vice-président(e).
Des expert(e)s et des représentant(e)s désigné(e)s par |es mnistres régi onaux
wal | ons peuvent étre nenbres associ és avec voix consultative. La Conmm ssion
régi onal e des femmes est intégrée au Conseil écononique et social de |a région
wal | onne et fonctionne comme |es autres conmissions : ses avis sont transms
au Bureau du Conseil et relayés par |le Conseil qui se charge de les

conmuni quer aux interlocuteurs concernés.

Garanties juridiques de |'égalité des droits

a) Au niveau fédéra

36. La derni ére discrimnation vis-a-vis des femmes a disparu de |la
Constitution avec |'anmendenment de |'article 60 (& présent article 85) qu
stipulait que seul |es homes pouvai ent succéder au trdne de |a Bel gi que par
ordre de prinmpgéniture. Désornmmis, les fenmes de la famlle royal e peuvent

aussi prétendre a | a succession au trone.

37. Afin de favoriser la présence et |'élection de femmes sur les listes
électorales, le |législateur fédéral a adopté la loi du 24 mai 1994 visant a
promouvoir une répartition équilibrée des homes et des fenmes sur les listes
de candi datures aux élections (MB, ler juillet 1994). Cette loi nodifie les
lois organisant les élections de |a Chanbre des représentants, du Sénat, du
Consei|l régional wallon, du Conseil flanmand, du Conseil de |a région de
Bruxel | es-capitale, du Conseil de |a comunaut é ger manophone, des Conseils
provi nci aux, des Conseils comunaux et des élus bel ges au Parl enent européen.
Elle prévoit que :

"Sur une liste, le nonbre de candidats d' un néne sexe ne peut excéder
une quotité de deux tiers du total constitué par |la some des siéeges a
pourvoir pour |'élection et du nonbre nmaxi mum autori sé de candi dats
suppl éant s.

Si le résultat ainsi obtenu conporte des décinmles, elles sont arrondies
a l'unité supérieure ou négligées selon qu'elles atteignent ou
non O, 50."

En cas de non-respect de cette disposition, la liste incrininée est écartée
des él ections par |le bureau principal électoral conpétent. La loi n'entrera
pl ei nement en vigueur qu'a partir du ler janvier 1999. Toutefois, pour les

él ections | égislatives, un quota des trois quarts (et non des deux tiers) est
applicable du ler janvier 1996 au 31 décenbre 1998, de méne que pour les

él ections comunal es qui se déroul eraient avant le ler janvier 1999.

38. Il faut souligner que |l e quota des deux tiers est calculé sur |a base du
nonbre total de siéges a pourvoir et non sur |le nonbre total des candidats

inscrits sur une liste, ce qui pernet a un parti de présenter une liste ne
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conportant que des candidats d' un nméne sexe pour autant que la liste ne
conporte pas plus de deux tiers de candidats par rapport au nonbre total de
sieges a pourvoir. Si le texte de la loi est rédigé de facon a placer les
hommes et femmes sur un pied d égalité, il est évident qu'il favorisera, au
nonent de |la constitution de listes électorales, |le groupe mnorisé,
c'est-a-dire |l e groupe fénmnin et que des honmes pourront étre écartés d' une
liste uniquenent sur base de considérations |liées a | eur sexe.

39. L'arrété royal du 12 ao(t 1994 prévoit pour |les élections sociales, a
savoir |les élections des conseils d' entreprise et des comtés de sécurité et
d' hygi éne, que le nonbre de femes sur les listes électorales doit étre
proportionnel a |eur présence dans chaque catégorie de travailleurs pour

| aguel l e une liste de candi dats est déposée.

40. En ce qui concerne |le secteur public, |I"arrété royal du 27 février 1990
rend la mse en oeuvre d actions positives obligatoire aux adm ni strations et
services de |'Etat, aux établissenents d'intérét public relevant de |la
conpétence de |'Etat, aux adm nistrations provinciales et autres services
provi nci aux, ainsi qu'aux communes et aux établissenents publics qui y sont
subordonnés. Ces actions sont nenées au noyen de plans d' égalité des chances,
qui conportent des nesures de correction des effets préjudiciables a |I'égard
des femmes et découl ant de situations et conportenents sociaux traditionnels
et au noyen de nesures de pronotion de |eur présence et de leur participation
a la vie professionnelle a tous les niveaux hiérarchiques. L' arrété roya

du 24 aolt 1994 stipule que les fonctionnaires chargés des actions positives
dans | es services publics doivent disposer du tenps nécessaire a |'exercice de
| eurs téaches relatives aux actions positives.

41. Ala fin de |"année 1993, un rapport a été adressé au Gouver nement
fédéral, aux gouvernenents des conmunautés et des régions et au comté conmun
a | ' ensenbl e des services publics par |a comission chargée de

| " acconpagnenent général des plans d' égalité des chances dans les institutions
publ i ques. De ce rapport, il ressort qu' environ un service fédéral (mnistéres
et organisnes d'intéréts publics fédéraux) sur deux a élaboré un plan

d' égalité des chances; que les six services des régions et des comrunaut és
sont en voie d' établir de tels plans et qu' aux niveaux provincial et |local une
institution sur cing a effectivenent ms en oeuvre un plan d'actions
positives.

42. Si gnal ons égal enent, que dans le cadre de |la police communal e, au niveau
des conditions d' accés a |'enploi, des nesures ont été prises afin de
remédi er aux inégalités qui pouvaient affecter |e personnel fém nin notament
lors du recrutenent et plus précisénent |ors du passage d' épreuves physiques.
Le statut des femmes au sein des forces arngées a aussi subi quel ques

nodi fications. Ainsi, |'arrété mnistériel du 19 décenbre 1986

(MB, 27 janvier 1987) fixant |es épreuves psychotechni ques et |es épreuves

de condition physique inposées aux candidats mlitaires des cadres actifs a
été nodifié par |'arrété royal du 13 novenbre 1991 (MB, 7 décenbre 1991)
fixant les regles applicables a |'appréciation des qualités physiques de
certains candidats et éléves des forces armées, nais le principe des critéres
i denti ques de sél ection pour |es deux sexes a été nmintenu. Le nontant tota
du personnel fémnin au sein des forces armées s'éleéve (au ler janvier 1996)
a 3 147, dont 177 officiers et 1 001 sous-officiers.
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43. Pour | e secteur privé, |"arrété royal du 14 juillet 1987 prévoit |le nméne
type d' actions positives a travers la nise en place de plans d' égalité des
chances. L'arrété royal du 12 ao(t 1993 y ajoute |'obligation pour |es
entreprises privées de plus de 50 travailleurs de réaliser chaque année un
rapport sur |'égalité des chances entre honmes et femmes dans |'entreprise
sous forme d' un apercu chiffré de |'enploi des homres et des femmes et de le
transnettre au conseil d' entreprise.

44, Le 10 mai 1996, |le Conseil des ministres a approuvé un avant-projet de
| oi qui encourage |a présence équilibrée d honmmes et de fenmes dans |es
organes possédant une conpétence d' avis. Cet avant-projet nodifie la lo

du 20 juillet 1990, qui stipule que, pour chaque mandat vacant dans |es
organes ayant une conpétence d'avis, un honme et une fenme devront étre

pr ésent és.

45. Il ressort des rapports relatifs a |'application de la |oi

du 20 juillet 1990 qu'elle n'a pas donné les résultats esconptés. En effet,
une doubl e présentation n'a eu lieu que dans la noitié des cas. On ignore méne
parfois jusqu' a |'existence de |la | égislation. C est pourquoi, |e nouve
avant-projet prévoit |es nodifications suivantes

Désormai s, |la candi dature sera renvoyée au mnistre conpétent si la
présentation des candi dats ne répond pas aux conditions |égales.

Le mandat restera vacant jusqu'a ce qu' une présentation | égale soit
i ntroduite;

Les organes consultatifs auxquels cette | égislation s'applique ne
peuvent pas étre conposés de plus de deux tiers de nenbres d'un méne
sexe.

Les organes consultatifs existants doivent adapter |eur conposition a la
| égi slation lors du prochain renouvel |l enent des nmandats et au plus tard
au 31 décenbre 1999.

En communaut é fl amande

46. Ont notamment ét é adopt és

Un arrété du Gouvernement flamand du 19 décenbre 1990, nodifié par
arrété du Gouvernenment flamand du 27 février 1992, régle la mse en
oeuvre obligatoire de plans d'actions positives dans | e but de rengdier
aux inégalités de fait qui affectent |les chances des femes, au sein des
servi ces du Gouvernenment flamand et des organisnes d'intérét public qu
rel évent du Gouvernenent flanmand

Un arrété du Gouvernenent flamand du 7 octobre 1993 relatif a |'égalité
de traitenent des hommes et des femmes en ce qui concerne |'accés a
|"orientation et la formation professionnelles. Cet arrété définit les
termes d orientation et de formation professionnelles

(MB, 6 janvier 1994).
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Un arrété du Gouvernenent flamand du 22 juin définissant |es objectifs
de dével oppenent et les objectifs finaux de |'ensei gnenent maternel et
primaire ordinaire (MB, ler septenbre 1994).

Un arrété du Gouvernenent flanmand du 20 juillet 1994 portant des mesures
d' exécution du projet "diversification du choix des études entreprises
par les jeunes filles dans |l es formations di spensées dans |' ensei gnenent
secondai re techni que et professionnel” de |'ensei gnement secondaire a
tenps plein (MB, 7 octobre 1994).

Un arrété du Gouvernenent flanmand du 10 octobre 1995 concernant |a
création d' une Conmi ssion interdépartenentale pour |'égalité des chances
et une cellule adm nistrative pour |'exécution de la politique d égalité
des chances.

C) En communaut é francai se

47. Ont notamment ét é adopt és

Un décret du 21 juin 1993 et |'arrété d' exécution du 13 décenbre 1993

de la communauté francaise relatif a la fénminisation des nons de nétier,
fonction, grade ou titre rendent |'application de cette fém nisation
obligatoire dans | es docunents énmanant des autorités |égislatives et

adm ni stratives ainsi que dans |es ouvrages ou nmanuels d' ensei gnement ou
de recherche utilisés dans les institutions relevant de | a comrunaut é

francaise et lors de la publication d une offre ou demande d' enpl oi .

Un arrété du Gouvernenent de |a conmunauté francai se

du 25 septenbre 1991 portant des nesures en vue de |la pronotion

de |'égalité des chances entre les honmmes et |les femes au Conmm ssari at
général aux relations internationales met en oeuvre un programre

d' actions positives.

Exenpl es de jurisprudence

48. En mati ere d' avantages sociaux et de pensions, la Cour de justice des
Comunaut és européennes (arrét Van Cant, ler juillet 1993) a jugé que la lo
du 20 juillet 1990 établissant un age de retraite flexible pour les
travailleurs est discrimnatoire parce qu'elle désavantage | es homres. Cette
loi uniformse |'age de retraite pour les homes et les femmes (entre 60

et 65 ans), mais calcule |l es années de travail donnant droit a |la pension de
mani ere différente : en 40énme pour les femes et en 45éne pour |es homres.
L'argunment fondé sur le fait qu'il s'agit pour |les femres de conpenser |eurs
retards en mati ére de carriére et de salaire a été rejeté. La Cour d' arbitrage
a spécifié que cet argunent fondé sur le principe de la "discrimnation
positive" en raison des héritages du passé ne peut étre adnis lorsqu'il se
l[imte a une conparai son globale de la situation des homes et celle des
femmes et reste en défaut d' établir en quoi |la nmesure critiquée contribue a
réduire un handicap si |'on considére le cas concret (CA, 14 juillet 1994,
No 61/94, MB, 9 ao(t 1994) : la disposition qui ouvre le droit au revenu
garanti aux personnes agées aux hommes a partir de 65 ans et aux femes a
partir de 60 ans est discrimnatoire.
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49, La Cour de justice des Communaut és européennes (arr ét

du 17 février 1993, Conmi ssion c. Belgique) a égal enent condamé | a Bel gi que
au notif qu' une indemité conpl énentaire de prépension, prévue par convention
col lective nationale, était réservée aux homes. Dans deux arréts, |a Cour

d arbitrage a rejeté |'argunent selon | equel une nesure qui ne fait pas de

di stinction directenent fondée sur le sexe et qui atteint exclusivenment ou
princi pal ement des femmes constitue une discrimnation contraire a la regle de
|"égalité de traitement (arrét 17/91 du 4 juillet 1991 concernant |a réduction
de | a pension de survie des veuves et des veufs qui bénéficient en outre d' une
pension de retraite; arrét 74/93 du 21 octobre 1993 concernant une cotisation
spéciale a charge de |'enployeur du chef de |'occupation de travailleurs a
tenps partiel involontaires).

50. Concernant le travail de nuit, la loi belge (art. 35 a 38 bis de lalo
du 16 mars 1971 sur le travail) contient une interdiction générale du travai
de nuit pour honmes et fenmes, avec un grand nonbre de dérogations. Les

régi mes dérogatoires sont différenci és selon |l e sexe principal enent en ce qu
concerne | a procédure d' adoption des dérogations et |a durée du travail de
nuit autorisée. La Cour de justice des Comunaut és européennes (arrét M nne,

3 février 1994) a jugé que cette différence viole la régle de |'égalité dans
la mesure ou elle n'est pas justifiée par la nécessité d' assurer |la protection
de la femme, notamment en ce qui concerne |la grossesse et la maternité.

51. A propos de |'égalité de rénunération, |'article 130 de |la |oi

du 4 aolt 1978 stipule que sont nulles les dispositions contraires au principe
de |'égalité de traitement. Dans quel ques arréts (du 23 décenbre 1991

du 17 janvier 1994, du 27 janvier 1994 et du 20 juin 1994) concernant des
indermités de fin de carriére résultant d' une convention collective de travai
qui étai ent reconnues uni quenent aux honmes, |la Cour de cassation a précisé
que cette nullité ne porte pas sur la disposition entiéere reconnai ssant |es
indemités, mais seulenment sur |'exclusion des fenmes. En d' autres nots
|"égalité n'est pas rétablie par le retrait des avantages du sexe avant agé,
mai s seul ement par |eur extension au sexe désavantagé.

52. L'article 319, alinéa 3 du Code civil subordonne au consent enent
préal able de la nere | a reconnai ssance par son pére d' un enfant m neur non
émanci pé. Ce faisant, il établit une différence de traitenent entre la nmere

et le pére. A deux reprises, la Cour d arbitrage a eu a se prononcer sur l|a
question. Par son arrét No 39/90 du 21 décenbre 1990, |la Cour a jugé qu' en ce

qu' il subordonne au consentenent préalable de la nére la recevabilité de |la
reconnai ssance d'un enfant mneur non émanci pé par |'home dont |a paternité
n' est pas contestée, |'article 319, alinéa 3 du Code civil viole les

articles 6 et 6 bis (aujourd' hui 10 et 11) de |la Constitution (principes
d' égalité et de non-discrimnation).

53. La Cour a confirmé sa position dans son arrét No 63/92

du 8 octobre 1992, et a ajouté que |l'article 319, alinéa 3 du Code civi
violait de néne les articles 6 et 6 bis de |la Constitution en ce que, |orsque
|"affaire est renvoyée devant le tribunal, il donne & celui-ci |le pouvoir

d' apprécier si |la reconnai ssance peut avoir lieu, méne lorsqu'il n'est pas
prouvé que |l e requérant n'est pas |e pére.
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54. Le quatriene paragraphe du cette disposition accorde au tribunal
lorsque | a mére est inconnue, décédée, ou dans |'inpossibilité de manifester
sa volonté, |le pouvoir d annuler, en fonction de son appréciation de |'intérét

de |'enfant, |a reconnaissance d' un enfant m neur non énanci pé opérée par un
homme dont | a non-paternité biol ogique n'est pas dénontrée. La Cour

d' arbitrage a égal enent estinmé que cette disposition violait |les principes

d égalité et de non-discrimnation (arrét No 62/94 du 14 juillet 1994).

55. Ces déci sions ayant été rendues sur questions préjudicielles, elles
n'ont qu'une autorité restreinte. Les dispositions |égales visées subsistent
donc et continuent & faire partie de |'ordonnancenment juridique.

Article 4
56. Conpl énent ai rement aux informations fournies dans | es deux précédents
rapports du Gouvernenent belge au sujet de |I"article 4 du Pacte
(CCPR/ C/ 31/ Add. 3, par. 51 a 65 et CCPR/ C/57/Add. 3, par. 65), il convient

d' apporter |es précisions suivantes.

57. L'article 4 du Pacte, a l'instar de |'article 15 de | a Convention

de sauvegarde des droits de |'honme et des |ibertés fondamental es, rappelle
gque ni le cas de guerre ni le cas d autre danger public nenacant | a vie de
la nation n'autorise de dérogation au "noyau dur" des droits de |I'honme, et
particulierement aux dispositions prohibant la torture, la mse en esclavage,
le droit ala vie, etc.

58. Le | égislateur belge, lorsqu'il a adopté la loi du 16 juin 1993 relative
a la répression des infractions graves aux Conventions de Genéve du

12 aolt 1949 et aux Protocoles | et Il du 8 juin 1977, additionnels a ces
Conventions (en annexe, MB, 5 aol(t 1993), a inséré une disposition spécifique
visant les droits de |'homme irréductibles. Ainsi, |'alinéa premer de
["article 5 de la loi du 16 juin 1993 di spose sans équi voque : "Aucun intérét,
aucune nécessité d' ordre politique, nmilitaire ou national, ne peut justifier
méne a titre de représailles, les infractions prévues par |es

articles premer, 3 et 4, sans préjudi ce des exceptions mentionnées aux 9°,

12° et 13° de |l'article premer". L'alinéa premier de |I'article 5 intégre de
la sorte le principe général de droit humanitaire en vertu duquel un m nimum
d' humanité doit étre respecté en toute circonstance, principe figurant a
|"article 15, alinéa 2 de |a Convention de sauvegarde des droits de |'homme, a
|"article 4 du Pacte, a l'article 60 5) de la Convention de Vienne relative au
"droit des traités", a l'article 75 du Protocole | additionnel aux Conventions
de Genéve du 12 ao(t 1949 et a l'article 5 du Code de conduite pour |es
responsables de | ' application des lois (résolution adoptée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies |le 17 décenbre 1979).

Article 5
59. Les observations relatives a |'article 5 contenues dans |e rapport

initial de |a Bel gique (CCPR/ C/ 31/ Add. 3, par. 66 et 67) n' appellent aucun
conment ai re suppl énentaire.
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Article 6
Pei ne de nort
60. La loi portant abolition de la peine de nort et nodifiant | es peines

crimnelles a été adoptée le 10 juillet 1996 (MB, ler ao(t 1996). L'abolition
prévue est absolue et s'applique a tous les types d infractions, comms dans
tous les types de situations. La loi supprine égal enent de facon générale

la notion désuéte et anbigué de "travaux forcés" et la renplace par |la notion
plus neutre de "réclusion", qui devient ainsi |'appellation générique de toute
peine privative de |liberté prononcée en matieére crinmnelle pour une infraction
de droit commun. La | oi harnonise enfin |les peines crimnelles a tenps

de mani ére plus conpl éte, en supprimant la distinction entre la détention
ordinaire et |la détention extraordinaire.

61. L'abolition de la peine de nort va pernettre a |la Belgique de ratifier
certains instrunents internationaux tels | e deuxi éme Protocol e au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |le Protocole No 6

a la Convention européenne des droits de |'homme ou | a Convention européenne
d' extradition.

Commencenent et fin de la vie

62. Sur | a question du commencenent de la vie, la Cour d'arbitrage

a déclaré, dans |le cadre d'un recours en annulation de la |oi belge

du 3 avril 1990 relative a |'interruption de grossesse (MB, 5 avril) que
"si |'obligation de respecter la vie inpose au | égislateur de prendre des
nesures pour protéger aussi la vie a naitre, il ne peut étre déduit que le
| égi sl ateur soit obligé de traiter de nmani ére identique |I'enfant né et
|"enfant & naitre" (CA, 19 décembre 1991, No 39/91, MB, 24 janvier 1992).
La Cour de cassation s'est nontrée plus pérenptoire, affirmant que le droit
alavie, tel qu'il est reconnu a |'article 2 CEDH, inplique |la protection
de la vie de |'enfant dés avant sa nai ssance (Cass. 22, décenbre 1992, Revue
de droit pénal, 1993, 650-652).

63. Le délicat probléne de la fin de la vie fait toujours |'objet de débats
devant | e Parlenent, mais n'a pas dépassé |l e stade des propositions de lois
(voir la proposition de loi relative & la demande d'interruption de vie
déposée par M Mnfils, Doc. parl. Sénat, S. O, 1994-1995, 25 janvier 1995
doc. 1290-1; proposition de loi relative au droit a la dignité thérapeutique
du patient incurable déposée par M Serge Mureaux, Doc. parl. Chanbre,

S. O, 1995-1996, 13 octobre 1995, doc. 121/1).

64. Il convient en outre de nentionner |a création, par un accord

de coopération conclu le 15 janvier 1993 entre |'Etat et |es conmunaut és,
d' un comté consultatif de bioéthique. Aux termes de |'article premer

de cet accord, ce conité exerce une double mission d avis et d'information.
Il donne son avis, dinitiative ou sur denmande des personnes ou autorités
habilitées a |l e saisir, dans |l es donmines de |l a biologie, de |a médecine

et de la santé, que ces probl émes concernent |'homre, des groupes soci aux
ou la soci été tout entiére. Les probl émes sont exam nés sous |eurs aspects
ét hi ques, sociaux et juridiques, en particulier sous ceux du respect des
droits de |'homme. Les activités de ce conmité sont donc appel ées a toucher
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a certains égards, au droit a la vie. Cest laloi du 6 mars 1995

(MB, 15 juillet 1995) qui porte approbation de |I'accord de coopération portant
création dudit comté. A l'heure actuelle, ce comté est en fonctionnenent.
Enfin, il convient de signaler que |'arrété royal du 12 aolt 1994 conpl ete

| es normes hospitaliéeres par |'obligation d'instituer dans chaque hépita

un "comté |ocal d' éthique hospitalier".

Article 7

Mesures d' él oi gnenent des étrangers

65. Aux ternes du paragraphe 9 de |'observation générale 20(44) adoptée
par le Conité des droits de |'homme au sujet de |'article 7 du Pacte, les
Etats parties ne doivent pas exposer des individus a un risque de torture
ou de peines ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants en |es renvoyant
dans un autre pays en vertu d' une nesure d' extradition, d' expulsion ou de
refoul ement. En application de cette regle, le Conseil d' Etat a rappel é

a maintes reprises qu'il est interdit de procéder au refoul enent vers son pays
d' origine d un étranger qui s'est vu refuser le statut de réfugi é politique,
lorsqu'il y a des raisons sérieuses de croire qu'il y serait soum s a des
traitenments inhumains ou dégradants (CE, 21 juin 1991, No 37289, Revue

de droit des étrangers 1991, p. 343).

66. | ndépendanmment du risque encouru par |a personne dans |e pays

de destination, le Conseil d' Etat a décidé que constituerait un traitenent

i nhumain, le fait de renvoyer en Turqui e une personne agée de 69 ans, veuve
et sans famlle en Turquie, et atteinte d' une affection nédicale grave

(CE, 9 novenbre 1994, No 50103, Revue de droit des étrangers 1995, p. 43,
voir aussi CE, 11 février 1994, No 46098, Revue de droit des étrangers 1994,
p. 31; CE, 8 décenbre 1993, No 45191, Revue de droit des étrangers 1994,

p. 146).

67. L'article 57, alinéa 2, 2°, de la loi du 8 juillet 1976 organi que

des centres publics d' aide sociale, limte le droit a |'aide social e dispensée
aux étrangers ayant recu un ordre définitif de quitter le territoire. La Cour
d' arbitrage a décidé que cette limtation ne constitue ni une torture,

ni un traitement inhumain, ni un avilissenment ou une humliation grave

(CA, 29 juin 1994, No 51/94, MB, 14 juillet; voir égal enent, pour un

prol ongement de cette jurisprudence : Cass. 4 septenbre 1995, Journa

des tribunaux du travail 1996, p. 46).

Questions liées a la privation de liberté

68. Du 14 au 23 novenbre 1993, la Belgique a regu la visite du Conité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents
i nhumai ns ou dégradants. Celui-ci s'est rendu dans des établissenments
de police communal e et de gendarnerie, dans des lieux de rétention

de ressortissants étrangers et dans des établissenments pénitentiaires.
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69. La Bel gi que a accepté de rendre public le rapport du Conité consécutif
a cette visite (doc. CPT/Inf(94)15 du 14 octobre 1994), tout conme |e rapport
intérimaire (doc. CPT/Inf(95)6) en réponse du Gouvernenment bel ge

du 3 mai 1995. Le rapport de suivi a égalenment été rendu public

le 21 février 1996 (doc. CPT/Inf(96)7).

70. Concernant les all égations de mauvais traitenents infligés par la police
communal e et |a gendarnerie lors d' interpellations ou d'interrogatoires,

rel evées dans | e rapport européen, |la Belgique a nentionné diverses

di spositions existantes ou en préparation tendant a y renédi er, et notanment

L'article 37 de la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police

(MB, 22 décenbre), aux ternes duquel tout fonctionnaire de police peut,
dans | ' exercice de ses nissions de police adm nistrative ou judiciaire,
et en tenant conpte des risques que cela conporte, recourir a la force,
mai s uni quement pour poursuivre un objectif |égitine qui ne pourrait
étre atteint autrement. En outre, tout recours a la force doit étre

rai sonnabl e et proportionné a |'objectif poursuivi.

Un arrété royal, concernant |les nornmes mninales de sécurité
et d' hygi ene des cellules de police comunal e et de gendarnerie, devrait
étre publié au Mniteur bel ge.

71. Concernant |les conditions d' hébergenent dans |les centres de rétention
des étrangers : si le Conité n'a pas entendu d'all égation de torture, ni de
nmauvai s traitements graves, il a néannoins rel evé certaines déficiences dans
le traitenent réservé aux étrangers dans ces centres, qu'il s'agisse des
conditions de séjour ou de |'attitude des gendarmes a |'aéroport de
Bruxel | es-National (allégations de violences, notanment |lors de |'escorte

aux avions). Dans son rapport intérinaire et son rapport de suivi, le
Gouvernement belge a nmis en exergue |'ouverture de nouveaux centres ferngs
pour étrangers illégaux; il a égal ement procédé a une description détaillée

des conditions d' accueil dans |les divers centres et des angliorations
apportées depuis la visite du Conité. Dans |e donmi ne réglenmentaire, deux
projets sont a |'étude, |'un concernant | e foncti onnenment de tous |les centres
fermés, |'autre conportant notamment des instructions pour |es escortes en cas
de rapatrienent.

72. Concernant |les établissenents pénitentiaires, |le Comté européen
a insisté pour que la priorité soit accordée a la mse en oeuvre de nesures

tendant a réduire le surpeuplenent et a anéliorer les conditions de vie
des détenus.

73. Le Mnistre de la justice a d ailleurs, par circulaire

du 4 juillet 1994, prolongé pour une durée indéterm née |les nesures d' urgence
et ponctuelles pour remédier a la surpopulation en mlieu fermé qui étaient
prises périodi quenent pour une durée linmtée. Cette derniére circulaire
proroge essentiellenent |es nmesures contenues dans la circulaire du

4 mars 1994. En résumg, il s'agit d ordonner la |libération provisoire
anticipée et a certaines conditions de détenus condammés a de courtes peines
ou de se prononcer sur leur date d' adnmissibilité a la |ibération
conditionnelle. L' application de ces principes a perms de |libérer plusieurs
centai nes de détenus. Aussi, chaque fois que |I'exanmen du dossier individue
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le justifie, des nesures de grace individuelles sont proposées au chef

de |"Etat. Qutre ces mesures individuelles qui ont pour effet de raccourcir
| a durée de |'enprisonnenent, voire de |'éviter, il arrive égal enent au chef
de |'Etat de prendre des nesures collectives de grace. Des données
statistiques fournies pour |'année 1994 par |le Service des gréaces de

| "adm ni stration des établissenents pénitentiaires, il ressort ce qui suit

Requétes en grace : sur un total de 3 629 requétes introduites, 2 817
ont été traitées, dont 1 008 décisions favorables et 1 809 déci sions
déf avor abl es.

Li bérations provisoires en vue de gréace : 1 623 |libérations

en application de la circulaire mnistérielle du 4 mars 1994 (prorogée
le 4 juillet 1994), 23 libérations sur recours en gréace ou détentions
i nopér ant es.

Selon le Conseil d Etat, le fait d' étre soum s pour une durée
indétermnée & un régine cellulaire strict ne constitue pas en so

un traitement inhumain et dégradant; il inconbe au requérant d' exposer
concrétement en quoi ledit régine équivaudrait a un tel traitenent
(CE, 4 mars 1992, No 38910).

Di vers

74. D aprés la Cour d arbitrage, |'interruption de grossesse visée a
|"article 350 alinéa 2 du Code pénal ne constitue pas un acte de torture, n
une peine ou un traitenent cruel, inhumain ou dégradant au sens de |'article 7

du Pacte (CA, 19 décenbre 1991, No 39/91, MB, 24 janvier 1992).

75. Le juge des référés, qui statue en cas d'urgence et au provisoire,

est |l e juge naturel pour ordonner |es mesures susceptibles de nettre fin a
un traitement inhumain et dégradant (Trib. civ. Bxl - réf - 25 novenbre 1993,
Jurisprudence de Li eége, Mons, Bruxelles 1994, p. 656 et note P. Martens,

"De |'interdiction d' infliger des sévices a |'obligation de protéger |la

di gni té hunai ne").

76. A plusieurs reprises, |la Cour de cassation a rappel € qu' une condamati on
a la peine de nort prononcée par une juridiction d un pays ou cette peine

est prévue, ne revét pas par elle-méne un caracteéere i nhumai n ou dégradant
(Cass. 29 janvier 1992, Bull. et Pas. 1992, I, No 281).

77. Quant a la réglenentation des expériences nédicales, il convient
de signaler les nodifications apportées le 22 septenbre 1992

(MB, 5 décenbre 1992) a |'arrété royal du 16 septenbre 1985 concernant

I es normes et protocoles applicables en mati ére d' essais de nédi canents
a usage humain

Article 8
78. Le service mlitaire était obligatoire jusqu' en décenbre 1992. En vertu
de lI'article 4 des lois sur la nilice, coordonnées le 30 avril 1962, tout
Bel ge, dés |'année au cours de laquelle il avait 16 ans, était inscrit sur

les listes de la levée qui portait le mllésine de |'année pendant |aquelle
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il atteignait 19 ans. Un sursis pouvait étre accordé dans les situations
prévues a |'article 10 de ces nénes lois; un devancenent d'appel était

égal ement possible. Dans ce cas, |'inscrit était adms a servir avec la classe
qui portait le nmllésime de |'année pendant laquelle il atteignait 18 ans,
a condition d' étre reconnu apte au service. En tenps de guerre, |l'article 2,

par agraphe 4, des lois sur la mlice coordonnées le 30 avril 1962, précise que
"les mliciens font partir de la réserve de recrutement depuis |le ler janvier
de |'année pendant laquelle ils atteignent 17 ans, jusqu' au nonent de |eur
incorporation dans |'armée ou de |'extinction de leurs obligations mlitaires.
Cette réserve ne peut étre appel ée au service qu' en cas de guerre ou | orsque
le territoire est nenacé"

79. La |l oi du 31 décenbre 1992, limtant |e chanp d' application de

" anci enne | égislation aux mliciens de la | evée 1993 et des |evées

ant éri eures, suspend aujourd hui toute obligation d effectuer un service
mlitaire.

80. En ce qui concerne le travail pénitentiaire, il convient d'indiquer que
dans les différents établissenments du pays des efforts tout particuliers sont
consentis pour augnmenter |es possibilités de mse au travail des détenus.

Par ailleurs, des fornmations générales allant de |'al phabétisation aux études
de niveau supérieur ainsi que diverses formations professionnelles, notamment
en nmaconnerie, électricité, conptabilité et gestion sont organi sées | ocal enent
en col |l aboration avec des intervenants extérieurs (instituts de pronotion

soci ale, entreprises d' apprentissage professionnel, |es pouvoirs régi onaux,
etc.). Pour plus de renseignenents a ce sujet, il y a lieu de renvoyer le
Conmité aux rapports intérimaire (p. 46) et de suivi (p. 14 et 15) que

| a Bel gique a élaborés suite a la visite du Comité européen pour |a prévention
de la torture en novenbre 1993.

81. Pour ce qui est du travail des enfants, méne si, en principe, celui-c
reste interdit en Bel gique, une nouvelle loi en cette nmati ére est entrée en
vigueur le ler février 1993 qui autorise, noyennant une dérogation du mnistre
conpétent, le travail des enfants dans des cas trés précis tels que

par exenple, les rbéles au théatre, les défilés de nbde et récement |a
publicité. La nouvelle loi précise que le travail ne peut avoir sur |les
enfants une influence néfaste sur |e plan pédagogi que, social ou intellectuel
ni mettre leur état psychique et noral en danger, ou nuire a leur bien-étre.
Les lignes de force de cette loi du 5 aolt 1992 sont exposées dans |le premer
rapport concernant la m se en oeuvre des dispositions de |a Convention
relative aux droits de |'enfant que la Belgique a transms le 12 juillet 1994
au Conmté des droits de |'enfant (CRC/ C/ 11/ Add. 4, par. 452 & 455).

82. Pour le jeune qui a conmis certains types de faits qualifiés

d infractions, le juge de |a jeunesse peut estiner, en vertu de |"article 37
de la loi du 8 avril 1965, qu'une prestation éducative ou philanthropi que sera
adéquate. Dans ce cas, il peut inposer au mneur d acconplir un certain nonbre
d' heures de travail auprés de différents organi smes publics ou d'intérét
public (voir CRC/ C/11/Add. 4, par. 434 a 439).



CCPR/ C/ 94/ Add. 3

page 21
Article 9
Légalité de |"arrestation et de la détention
83. Le droit bel ge connait deux types principaux d arrestation par |es
forces de |'ordre : il s'agit de |"arrestation adnmi nistrative et de
| "arrestation judiciaire.
a) Arrestation adm nistrative
84. La loi sur la fonction de police du 5 aolt 1992, en ses articles 31

a 33, a uniformsé et conpl été les dispositions existantes en matiére

d' arrestation adnministrative. D aprés ces dispositions, un fonctionnaire de
police peut, en cas d' absolue nécessité, procéder a |'arrestation d' une
personne qui |'enpéche de maintenir la libre circulation, qui perturbe
effectivenent la tranquillité publique ou d une personne qui se prépare a
comettre certains délits ou, dans le but de les faire cesser, d'une personne
qui comet certains délits. L'article 22 de la |oi pernet égal ement de
procéder & des arrestations adnministratives a |'occasion de dispersions

d' attroupenents dans |le cadre du maintien et du rétablissenent de |'ordre

publi c.

85. L' arrestation adm nistrative ne peut pas durer plus |ongtenps que |es
circonstances qui la justifient et ne peut en tout cas janmai s dépasser

12 heures. En cas de concours d'une arrestation adnministrative et d' une
arrestation judiciaire pour les nménes faits, la durée de |'arrestation

adm nistrative est intégrée a |la période de privation de |iberté de 24 heures
a prendre en considération pour |'application de la loi sur la détention
préventive. La loi prévoit |'obligation d enregistrer les arrestations

admi ni stratives dans un registre spécial et d informer | e bourgnestre dans

I es plus brefs délais.

86. L'article 34 de cette méne loi traite du contr6le d'identité. La
personne qui ne peut ou ne veut établir son identité pourra étre retenue
pendant | e tenps nécessaire a |'établissement et a la vérification de son
identité. Cependant, cette période de rétention ne peut en aucun cas excéder
12 heures. La personne contrdl ée pourra, |le cas échéant, étre invitée a suivre
e fonctionnaire de police au bureau de police ou de gendarnerie. C est |3,
sous surveillance, qu' elle devra attendre que son identité soit établie (dans
un | ocal approprié, mais pas nécessairenent dans une cellule ou une chanbre
de slreté). Si un recours a la contrainte s'inpose, il peut y avoir
enfermenent en cellule et donc arrestation administrative, |aquelle devra
alors étre enregistrée conforménent a |'article 33.

b) Arrestation judiciaire

87. La réglenentation de |l a détention préventive a été enti érement revue par
la loi du 20 juillet 1990 (MB, 14 ao(t 1990) entrée en vigueur le
ler décenbre 1990.

88. Prati quenent tous |es aspects de |'arrestation et de |l a détention
provisoire en mati ére pénale ont été réunis dans cette loi : seule la
détention préventive en nmati ére de douane et d' accises ainsi que |a détention
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provisoire de mlitaires et de mneurs font encore |'objet d' une

régl enentati on séparée. En outre, |les dispositions concernant |'indemité
en cas de détention préventive inopérante ou injuste ont été supprinmées et
rassenbl ées dans une | oi séparée intitulée "Loi du 13 mars 1973 relative a
["indemité en cas de détention préventive inopérante". Enfin, un certain
nonbre de mati éres ne figurant pas dans la loi relative a | a détention
préventive (conmme |es dispositions concernant |'exploration corporelle) ont
été transférées dans |le Code d'instruction crimnelle.

89. Les axes fondamentaux de la |loi nouvelle sont |es suivants
a) Le | égislateur a tout d' abord entendu accentuer |le caractére
exceptionnel de |la détention préventive. Cette accentuation du caractére
exceptionnel de |la détention préventive se nanifeste notamrent
Par | e rehaussenent du seuil de |la peine d enprisonnenment a partir
duquel le fait infractionnel peut justifier un nandat d' arrét (art. 16,
al . 1ler);

Par | a suppression du nandat d' arrét de droit du régi me antérieur;

Par |'exigence de critéres de détention plus rigoureux, s'exprimant dans
la notivation du nandat d'arrét;

Par |'introduction de nmesures alternatives.

b) Le | égislateur a entendu renforcer les garanties des droits de
[ "individu. Ce point ressort notamment de |a procédure rendue plus
contradictoire, de |'introduction d' une procédure en cassation rapide, d' une
neilleure information de |'incul pé et, surtout, de |I'anmélioration des contacts
entre |'incul pé et son conseil par la suppression de |I'interdiction de

conmuni quer avec d' autres personnes que |'avocat (art. 20 de la loi relative a
| a détention préventive).

90. Les inmplications de la nouvelle loi pour |les établissenments
pénitentiaires ont été explicitées dans les circulaires CM 1558/ VI du

28 novenbre 1990, 1560/VI du 18 décenmbre 1990 et 1561/VII| du 21 décenmbre 1990.
Cette derniére circulaire précise que |es prévenus au secret ne sont pas
autorisés a contacter |eur avocat méne par tél éphone, ce nalgré la | evée de
["interdiction de comuni quer |ibrement avec |eur avocat. Ceci ne peut se
faire que par |'intermédiaire d un nmenbre du personnel de |'établissenment
pénitentiaire. Enfin, en ce qui concerne |le droit de comuni quer, signalons
que |"arrété royal du 26 septenbre 1995 a nodifié la liste des autorités avec
| esquel l es | e détenu peut correspondre (art. 24, Réglement général des
établ i ssenents pénitentiaires). D une part, la liste a été adaptée en fonction
des nouvelles réalités institutionnelles de | a Bel gique (Comunaut és, Régi ons)
et d autres part, les présidents de la Cour d arbitrage ainsi que |le président
du Com té européen pour la prévention de la torture et des traitenents

i nhumai ns et dégradants y ont été aj outés.
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Juri sprudence

91. Ces derni éres années, |es personnes placées en détention préventive ont
fait appel de maniére répétée au juge des référés pour garantir leurs droits
fondanent aux. Un détenu qui prétendait que le strict réginme d'isolenent et |la
surveillance renforcée auxquels il avait été soum s durant sa détention
préventive devaient étre considérés comme un traitenment inhumain et dégradant
(au sens de |I'article 3 de la CEDH) a été débouté par le juge : sa plainte a
été rejetée, d une part parce que |'isolenent inposé n'était pas absolu, et
d autre part parce qu'il n'a pas été dénontré que |la surveillance renforcée
avait des conséquences néfastes pour |a santé physique ou psychi que du

pl ai gnant (Kg. Bruxelles, 10 janvier 1991, Journal des Proces 1991, No 189,
27). La demande de transfert d'un détenu introduite par une procédure en

référé parce qu'il se sentait nenacé pas ses codétenus et n'osait dés lors
quitter sa cellule a par contre regu une suite favorable du juge : le juge
a estimé que |l a santé physique et psychique de |'intéressé était en danger et

a ordonné son transfert inmrédiat (Kg. Arlon, 11 juillet 1991, JT 1991, 800).

92. En ce qui concerne |a détention durant une procédure d' extradition

il convient de préciser que lors de la preniere phase de |'extradition au
cours de laquelle |a chanbre du Conseil est appel ée a rendre exécutoire le
mandat d'arrét décerné par |'autorité étrangere, il est procédé a un examen
de la |l égalité. L'étranger dispose contre |'ordonnance de |a Chanbre du
Conseil d'un droit d' appel devant |a Chanbre des m ses en accusation dont |es
arréts sont susceptibles de pourvoi en cassation. |l dispose dés lors d'un
recours conforme a |'article 5, paragraphe 4 de |a CEDH. En revanche, i

n' exi ste aucune juridiction spécifique pour connaitre du recours visé par
["article précité de la CEDH |l ors de | a deuxi éme phase de |'extradition, au
cours de laquelle |'étranger est a la disposition du pouvoir exécutif. Le juge
des référés est des lors conpétent pour connaitre de la |l égalité d' une
détention durant cette deuxi éme phase de | a procédure d'extradition. Dans
|"affaire Etat bel ge c. Essenn Husseyin, le juge a toutefois déclaré |la
demande non fondée a défaut d'intérét, | e denandeur ayant entre-tenps été
extradé (Civ.BXL, 11 octobre 1994). A propos de |'extradition de deux Basques
vers | ' Espagne, |a Cour d'appel de Bruxelles a estim, conpte tenu de la

| ongueur de la détention, qu'il y avait voie de fait de la part de

" Admi ni stration (CA Bruxelles, 7 décenbre 1994).

93. Par ailleurs, il inporte de souligner qu'eu égard au nonbre peu él evé de
pl aces disponibles dans |es établissenents de défense sociale (EDS) du sud du
pays, depuis plusieurs années |les internés séjournent pendant plusieurs nois
dans | es annexes psychiatriques des établissenents pénitentiaires avant qu'ils
pui ssent étre effectivenment transférés vers |'EDS désigné par |a Comm ssion de
déf ense social e conpétente.

Mesures concernant |les nineurs

94. La loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la jeunesse telle que
nodi fi ée par la loi du 2 février 1994 a été nodifiée e 30 juin 1994. Cette
nodi fication renforce |l e caractére exceptionnel de |la nesure de placenent de
jeunes en mai son d'arrét pendant 15 jours prévue a |'article 53 de ladite |oi
Les conditions d' application de cette nmesure provisoire ont été nodifiées
conme suit. Le mineur &gé de plus de 14 ans doit étre soupgconné d'un fait
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puni ssabl e d' une peine d enprisonnenment principal d un an ou d'une peine plus
grave. La nesure ne peut étre ordonnée qu' une seule fois par le juge de la
jeunesse au cours de la méne procédure. Si |'intéressé devait commettre de
nouveaux faits postérieurenent au placenent en nmaison d arrét, le ninistéere
public pourrait soit ouvrir un nouveau dossier, soit saisir le juge de |la
jeunesse de nouvelles réquisitions. Le délai dans |equel |a décision d' appe
doit intervenir est ramené a cing jours ouvrables a conpter de |'acte d' appel
Afin de respecter cette disposition particuliérenent contraignante, le déla
de citation a été réduit a un jour. La nesure de garde provisoire peut étre
cunul ée avec |'interdiction de communi quer prévue a |'article 52, alinéa 3
nouveau de la loi. Qutre ces nouvelles garanties, il convient d'indiquer que
cette solution n'est que provisoire et qu'a terme |I'article 53 devrait

di sparaitre définitivenment de notre | égislation. L' actuelle infrastructure
mse a la disposition des autorités judiciaires par |es Conmunautés s'aveére
toujours insuffisante. Celle-ci enpéche |a suppression i médi ate de cet
article.

95. Il convient en outre de préciser que |es garanties de procédure devant
I es tribunaux de |a jeunesse ont égal enent été améliorées. La nouvelle lo
prend un certain nonbre de mesures qui doivent angéliorer le statut juridique
du mi neur, principal ement pendant |a phase préparatoire de |a procédure.

96. En premer lieu, le droit d' étre entendu est garanti explicitenent par
la loi. Le nouvel article 52 ter, alinéa premer, prévoit que |le mneur agé

de 12 ans doit obligatoirenent étre entendu par le juge de |la jeunesse avant
gu' une nesure provi soire ne puisse étre prise, a nobins que cela ne soit

i mpossi bl e pour une raison particuliére. Le mneur doit égal enent étre entendu
dans les litiges qui opposent des personnes qui exercent |'autorité parentale
a son égard (nouvel art. 56 bis).

97. Conforménment a |'article 52 ter, alinéa 2, le mneur a droit a un avocat
chaque fois qu'il conparait devant le tribunal de |la jeunesse. Désornmais, le
mneur a droit a |'assistance judiciaire pendant |a phase préparatoire de |la
procédure égalenent. Si |'intéressé n'a pas d' avocat, il lui en est désigné un
d office (art. 54 bis). L'ordonnance par |aquelle une mesure provisoire est

i nposée doit étre notivée (nouvel art. 52 ter, al. 3). En outre, |a durée de

| a procédure préparatoire est en principe limtée a six nmois maxi mum

(nouvel art. 52 his).

98. La nmesure provisoire d enfernenent dans un régime éducatif fermé est
soum se a des garanties de procédure conpl énentaires (nouvel art. 52 guater).
Enfin, le droit de consulter |e dossier est élargi : désormais |e m neur et

son avocat peuvent prendre connai ssance du dossier néme | orsqu' une nesure
provi soire de garde est requise (art. 55, al. 2).

Mesures concernant |l a protection des nmal ades nent aux

99. La loi du 26 juin 1990 relative a |a protection de |a personne des

mal ades nentaux, qui a abrogé la loi du 18 juin 1850 relative aux aliénés,
prévoit une privation de |liberté dans |les conditions décrites ci-apreés.

Le principe qui |la gouverne est que la liberté est la regle et |'internenent,
| " exception. Elle instaure un contrdle judiciaire de la privation de liberté
des nual ades nent aux.
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100. La possibilité de privation de liberté vise uniquenent |e nalade nmenta
dont |'état net gravement en péril sa santé et sa sécurité ou constitue une
nenace grave pour la vie ou |l'intégrité d autrui (art. 2). Dans ce cas, la

nm se en observation dans un service psychiatrique peut étre ordonnée, a défaut
de tout autre traitenent appropri é, par une décision judiciaire (art. 4).
Toute personne intéressée peut a cet effet s'adresser par requéte au juge de
pai x. A cette requéte doit étre joint un rapport médical circonstancié, rédigé
par un médecin étranger a la famlle du nmal ade et du requérant, ainsi qu'au
service psychiatrique ou Ie mal ade se trouve (art. 5). En cas d' urgence, le
procureur du Roi peut décider qu'un mal ade sera m's en observation dans un
service psychiatrique. Il doit adresser la requéte en nise en observation au
juge de paix dans |es 24 heures. Dés ce nonent, |la procédure nornal e reprend
son cours (art. 9).

101. Apres la désignation d office d un avocat pour |le nmalade, |le juge de
pai x doit rendre visite au nal ade qui peut se faire assister d un avocat, d'un
médeci n ou d' une personne de confiance. Le juge de paix statue dans |es dix
jours du dépbt de la requéte (art. 7). La durée de la mse en observation ne
peut dépasser 40 jours. Le traitenment du mal ade doit étre appliqué en tenant
conpte de cette durée linmtée. Les sorties sont perm ses, sous |'autorité et
la responsabilité du nédecin (art. 11). Le juge de paix, |le procureur du Ro

et |l e médeci n-chef du service peuvent interronpre la mse en observation avant
son terme (art. 12). Le directeur de |'établissement peut demander, au npins
15 jours avant la fin de la mse en observation, |le maintien. Le juge de paix
peut |'ordonner pour une durée nmaxinal e de deux ans (art. 13). Ce terne est
renouvel able. S'il n'est pas renouvel é, le malade a le droit de quitter

| " établissement (art. 14). Le nédeci n-chef du service peut décider, pendant |e
mai ntien, d'une postcure en dehors de |'établissenment, pour une durée maxinmale
d'un an (art. 16). Le maintien prend fin par décision du nédecin-chef et par
la fin de |l a postcure. Le demandeur originaire peut former opposition contre

| a décision de nettre fin au maintien (art. 19). Le juge de pai x peut a tout
nonent réviser |les nmesures prises, soit d office, soit a |la demande du nal ade
ou de tout intéressé (art. 22). Toutes |les décisions judiciaires prises dans
le cadre de la loi sont susceptibles d appel, devant le tribunal de prem éere

i nstance, par |le nml ade, son avocat ou son représentant |égal, ainsi que par
toutes les parties a la cause (art. 30). La loi prévoit égal enent une
procédure anal ogue pour |es mal ades nmentaux qui peuvent étre soignés en mlieu
famlial (art. 23 et s.).

Article 10

102. Le Gouvernenent belge renvoie le Conité aux informations fournies a
|"article 7 du Pacte ainsi qu'aux rapports intérimaire et de suivi qu'il a
établis en réponse au rapport du Comité européen pour |a prévention de |la
torture et des peines et traitenents i nhumains ou dégradants relatif a sa
visite en Bel gique du 14 au 23 novenbre 1993 (voir annexe).

103. Ces derni éres années, |e Reglenment général des établissenents
pénitentiaires a été nodifié ou conpl été en plusieurs points.

Les nodi fications principales relatives au statut | égal des détenus
avaient trait a la libération conditionnelle et aux quartiers de sécurité
renf or cée.
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Modi fication de la procédure de libération conditionnelle

104. En 1991, la procédure d octroi de LC (libération conditionnelle) a été
nodi fi ée en vue de rendre |l a prise de décision quel que peu plus transparente,
de meux informer le détenu et de lui donner la possibilité d intervenir

of ficiellenment dans |a procédure (AR 4 avril 1991, MB, 26 avril 1991).

En 1993, quel ques adaptations nineures ont égal ement été apportées

(AR 25 juin 1993, MB, 17 juillet 1993). Cette nouvelle réglenentation améliore
sur deux plans |le statut | égal des détenus qui entrent en ligne de conpte

pour une LC : d'une part, par le traitenent de |'affaire par |la conférence du
personnel de la prison et, d autre part, par la consultation de |a conm ssion
adm nistrative attachée a |'établissenent pénitentiaire concernant la LC.

105. Au niveau de |a conférence du personnel, |'obligation d'informer le
détenu et son avocat de la date de la réunion de |a conférence du personne
devant délibérer de la LC 10 jours au nmoins avant celle-ci, est désornmis
prévue (nouvel art. 116, al. 4, de |I'AR). L'avocat est autorisé a consulter au
greffe de la prison |le dossier noral de son client (nouveaux art. 37 et 117
de "AR). Il peut sounettre a la conférence du personnel un nénmpire qui doit
étre joint au dossier de |la procédure (art. 116, al. 3, de |'AR). Le détenu

| ui -méme peut étre entendu par |a conférence du personnel et il lui est donné
une information aussi conpl é&te que possible sur sa situation pénitentiaire
(nouvel art. 116, al. ler et 2, de |'AR). Le détenu, son conseil, sa fanmlle
et ses proches sont, a |eur demande, informés de |la décision prise par |la
conf érence du personnel et des notifs de celle-ci (nouvel art. 116, al. 5,

de 1'AR).

106. L'avocat peut intervenir directenent a |l a conmi ssion adnministrative

il ala faculté, s'il en fait la demande, d'étre entendu par |a conm ssion
avant qu'il ne soit délibéré de son client (nouvel art. 118, al. 1ler

de I'AR). L'avocat peut égal ement consulter |e dossier noral de son client
dans les 10 jours précédant |a réunion de |l a conm ssion adm nistrative (nouve
art. 118, al. 2, de |' AR

107. Pour la premere fois, |le détenu et surtout son avocat ont la faculté

de jouer un rdéle plus actif dans |l a procédure, déja ressentie come treés
obscure, visant a prendre une décision en ce qui concerne la LC. Toutefois,

| es nouveaut és introduites ne constituent qu' une prem ére étape trés limtée
vers une réelle amélioration du statut |égal des détenus. La décision en

mati ére de LC reste enti érement du ressort de |'adm nistration, sans aucun
contr6le judiciaire indépendant ni sur |'octroi, ni sur la révocation de cette
nodal ité d' exécution de |l a peine privative de liberté.

108. Actuellenent, le Mnistre de la justice travaille & une révision plus
fondanental e de |l a procédure de LC

I ntroduction des quartiers de sécurité renforcée

109. Par arrété royal du 22 octobre 1993 (MB du 28 décenbre 1993) un nouve
article 106 bis a été inséré dans |'arrété royal, fournissant une base | égale
a ce qu'on appelle les quartiers de sécurité renforcée (QSR)



CCPR/ C/ 94/ Add. 3

page 27
110. En fait, il existait depuis longtenps déja dans |les prisons bel ges des
quartiers de sécurité renforcée. Ainsi, le "bloc U' a Lantin faisait office de

section de sécurité spéciale ou | es détenus dangereux étaient soum s a une
surveillance accrue et & un réginme strict. A deux reprises jusqu'a présent,
le juge des référés a déclaré que ce strict réginme cellulaire était illéga

du fait d'un manque de base | égale et contraire a |l'article 3 de |a CEDH

(Kg. Liége, 9 novenbre 1987, Journal des Procés 1987, No 117, 28 avec la note
de J.-M Dermagne et Kg. Liege, 23 décenbre 1988, JT 1989, 164 avec la note
de J. Detienne). En conséquence, le "bloc U' a été ferng.

111. L'arrété royal de 1993 tente de répondre a ces exigences. La | égislation
énonce les critéres sur |la base desquels il peut étre procédé a un transfert
dans un QSR, précise que | e placenent ne peut pas durer plus de six nois

et prévoit que le séjour dans le QSR doit faire |'objet d une évaluation
réguliére. La réglementation | égale a été conpl étée par la suite avec les
regles relatives au régine applicable (AR 6 février 1995 M, 10 juin 1995).

L' exécution ultérieure des dispositions |égales a eu lieu par le biais

de circulaires (CM 1627/V du 15 juillet 1994, renplacée plus tard par

la CM 1648/V du 15 juin 1995).

112. Malgré cette réglenentation |égale, les QSR ont continué de soul ever

de violentes critiques. Il a été tenté par une procédure en référé de
contester la | égitinmté de |'incarcération dans le QSR de la prison de Lantin
Cependant, le juge a rejeté les argunents du plaignant, tant celui basé sur
|"article 40, alinéa 2, de la Constitution que celui basé sur |I'article 3 de
la CEDH (Kg. Liége, 30 janvier 1995, Journal des Procés 1995, 26 avec la note
de R FErgec).

113. La légitimté de |'arrété royal de 1993 a été contestée sur |a base de
motifs simlaires devant | e Conseil d'Etat par la Ligue des droits de |I'home.
La requéte en suspension de |'arrété royal a été rejetée en prem ére instance
(Conseil d' Etat, No 47.472, 16 mai 1994, Revue trinestrielle des droits de

' homme 1994, 587). En 1996, |'arrété royal a finalenent été annul é, non sur

| a base de |'article 40, alinéa 2, de la Constitution ou de |"article 3 de

la CEDH, mais directenent sur |a base du Pacte, en particulier |"article 10,
alinéas 2 et 3 : |l'arrété royal a été jugé contraire a cette disposition parce
qu'il n"avait pas été prévu de réginme distinct pour |Ies condamés, |es
non-condameés et les nineurs (Conseil d' Etat, No 58.310, 21 février 1996,
Journal des Procés 1996, No 300, 8). Suite a cet arrét, le Mnistre de la
justice s'est engagé a réévaluer la situation dans le cadre d' un débat

parl enentaire.

Juri sprudence

114. Qutre les mesures | égales sur le plan de la détention et de |'exécution
des peines dont il est question ici, on peut encore citer un certain nonmbre de
jugenments ou des détenus ont évoqué |la violation des droits fondanentaux.

115. Un détenu qui lors d un traitenent dans un hOpital externe avait été
attaché au lit par les poignets et les chevilles a introduit auprés du juge

de pai x une demande de dédommagenent contre |'Etat belge. Cette denmande était
not amment basée sur les articles 3 et 8 de la CEDH et sur les articles 7 et 10
du Pacte. Le juge a estinm que dans |es circonstances données pareille mesure
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ne se justifiait pas et a condamé |'Etat a payer au demandeur un franc pour
donmage noral (Justice de paix de Woluweé-St. Pierre, 7 janvier 1992, Journa
des Procés 1992, No 214, 28 avec |la note de M Neve).

116. Un détenu mal ade du SIDA s'est plaint du fait que son droit a des soins
médi caux convenables n' était pas respecté pendant sa détention et a exigé
sa libération imédiate par |le biais d une procédure en référé. En prem ére
instance, sa requéte a été rejetée parce que le juge a estime qu' aucun droit
fondanental en mati ére de soins nédicaux n'avait été violé (Kg. Audenarde,
23 janvier 1992, VI.T.Gez. 1992-1993, 197). Ce jugenent a été confirne

en appel : I'infrastructure médicale dont disposent |es établissements
pénitentiaires suffit pour soigner des patients de ce type et en outre

déci der d'une libération anticipée pour des notifs humanitaires est une
gquestion purenment politique qui appartient uniquenment au Mnistre de |a
justice (Gand, 6 novenbre 1992, VI.T.Gez. 1992-1993, 202 avec |la note de

T. Balthazar). Quelques nois aprés |'arrét, le Mnistre de la justice a
accordé la grace au détenu concerné et a rem s une partie de sa peine.

117. En 1995, un juge des référés a reconnu que, horms |es détenus

eux- ménes, |es associations de défense des droits de |'homre en général et

des droits des détenus en particulier peuvent également intervenir en justice
lorsqu'il est porté atteinte & ce qu' elles visent conformément a leurs
statuts. Une plainte de la Ligue des droits de |'homre sur |es conditions de
vi e i nhumai nes dans | a prison surpeupl ée de Nanur a été décl arée recevabl e par
le juge (Kg. Nanur, 7 décenbre 1993, Rev.Liége 1994, 29, confirmé en appe

Li ege, 29 avril 1994, Journal des Procées 1994, No 262, 27 avec |a note de

R Ergec). Toutefois, |la demande, qui était basée sur |'article 3 de | a CEDH
a été rejetée sur le fond parce que le juge a estimé qu'il ne s'agissait pas
de nesures provisoires en vue de sauvegarder des droits nmenacés, nmais d' un
probl éme plus structurel, a savoir |la surpopul ati on général e dans | es prisons,
qui doit étre résolu non par le juge, mais par |le parlenent (Kg. Namur,

7 février 1995, Journal des Procées 1995, No 277, avec |la note de R Ergec).

118. Enfin, il peut encore étre nmentionné que |'application du strict
régime cellulaire a égal enent été sounise au Conseil d'Etat pour jugement.
Le Conseil d'Etat n'a cependant pas accepté le recours a |'article 3 de
la CEDH et a jugé |la nesure justifiée par |e conportement de |'intéressé
(Conseil d'Etat, Vanoirbeek, No 38.910, 4 mars 1992).

Article 11

119. Les observations relatives a |'article 11 contenues dans |e rapport
initial de |a Belgique (CCPR/ C/ 31/ Add.3, par. 217 et 218) n'appellent aucun
conment ai re suppl énentaire.

Article 12

120. Conpl énentairenment aux informations fournies par |a Bel gique dans son
rapport sur la mse en oeuvre des dispositions de |a Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, transms

au Comité en décenbre 1995 (voir CERD/ C/ 260/ Add. 2, par 23 et suiv.), i

i nporte de dével opper |les comentaires suivants relatifs a |'application

en Bel gique de cette disposition. Ils sont tous relatifs aux restrictions
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ou conditions entourant la liberté de circulation et le libre choix de |la
rési dence des étrangers non conmunautaires en Bel gi que, et notament des
demandeurs d' asil e.

Inscription obligatoire des demandeurs d'asile dans une commune déterm née

Princi pe

121. L'article 54 de la loi du 15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire,
le séjour, |'établissement et |'éloignement des étrangers, tel qu'il a

été nodifié par |'article 15 de la loi du 6 mai 1993, prévoit a présent

que le mnistre ayant |'acceés au territoire, le séjour, |'établissenment et

| ' él oi gnenent des étrangers dans ses attributions (il s'agit du Mnistre de
["intérieur) ou son dél égué (en pratique |'adninistration de |I'Oifice des
étrangers) peuvent "déterminer le lieu ol sont inscrits" certains étrangers
demandeurs d'asile. L'arrété royal du 23 décenbre 1994 (MB, 14 mars 1995,

p. 5700) fixe les critéres d' une répartition harnoni euse des demandeurs

d asile entre |l es communes du territoire, conforménment au prescrit de
["article 54 précité qui énonce que |'inscription des demandeurs d'asile
tient conpte, d une part, du degré d' occupation des centres d' accueil pour
demandeurs d'asile et, d autre part, d' une répartition harnoni euse entre |les
conmunes (art. 54, al. ler et 3). Deux objectifs ont notivé |'adoption de
cette disposition.

L' objectif d' une répartition plus harnoni euse des candi dats

réfugi és tient au fait que |l e nonbre des denmandeurs d'asile a fortenent
augnent é ces derni éres années, et qu'ils se sont nmjoritairenment
install és dans un nonbre linmté de conmunes, et plus particulieéerenent

| es grands centres urbains. Les villes et |es comrunes concernées

par cet afflux trées inportant ne sont plus en nesure, bien souvent,

d' assurer un accueil décent de ces denmandes d' asile. Elles ont des lors
récl amé une solidarité effective des autre communes, que |'Etat s'est
ef forcé d' ogani ser

Un autre objectif de |'article 54 de la loi du 15 décenmbre 1980

est de pallier les refus d inscription illégaux de certai nes conmunes.
En effet, depuis que le Mnistre ou son dél égué peuvent d'autorité
désigner le lieu de |'inscription adnm nistrative obligatoire, il ne sera
pl us possi bl e pour | es communes de refuser |'inscription des demandeurs
d' asile, ou bien pour les centres publics d' aide sociale (CPAS) de
refuser |'octroi de |'aide sociale a laquelle |es demandeurs d' asile

ont droit.

122. Dans un arrét du 14 juillet 1994, la Cour d' arbitrage a considéré

qu' "une telle limtation [de la liberté de circulation des étrangers qui se
décl arent réfugiés, résultant de |'inscription adm nistrative obligatoire]

n' est pas contraire aux dispositions de droit international évoquées, puisque,
d' une part, |'article 31.2 de la Convention de Geneve du 28 juillet 1951
relative au statut des réfugi és pernet d' apporter des restrictions, pour
autant qu'elles soient nécessaires, a la liberté de nouvenment d'étrangers

qui se déclarent réfugi és et que, d autre part, tant |I'article 12 du Pacte
que |"article 2 du Protocole No 4 a I a Convention européenne des droits de

| " horme permettent au |l égislateur de limter |'exercice du droit de choisir
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librenment sa résidence, si cette limtation est nécessaire, dans une soci été
dénocrati que, notamment a |l a sécurité nationale ou au nmaintien de |'ordre
public". Selon |a Cour d arbitrage, "I'inscription admnistrative des
étrangers qui ne peuvent résider en Bel gique qu'en raison de | eur demande

de reconnai ssance de la qualité de réfugi é répond a |'exigence de nécessité
formul ée par les dispositions précitées" (CA arrét No 61/94, 14 juillet 1994,
B.4.6.; MB, 9 aolt 1994).

Critéres de choix du lieu d'inscription obligatoire

123. En application de |'article 54 de la loi du 15 décenmbre 1980,

|"article premier de |'arrété royal du 23 décenbre 1994 prévoit que le
Mnistre de |'intérieur ou son dél égué ne peut "choisir une comune come
lieu obligatoire d'inscription que si |e nonbre de demandeurs d' asile résidant
sur le territoire de |la commune est inférieur au résultat de la formule"
[nombre total de candidats réfugi és inscrits au registre d attente, qu

n' ont pas encore rec¢u une déci sion exécutoire concernant |eur denande

d asile] x [popul ation de | a comune/ popul ati on de | a Bel gi que] .

124. Cette fornule de répartition vise en somme a déternminer |la capacité

d' accueil de chaque commune sur |a base de |la proportion de |a popul ation

du Royaune vivant dans cette conmune. Cette proportion sera toutefois nodul ée
a |l a baisse par | e nonbre de personnes a charge du CPAS de |la commune, et a

| a hausse en fonction du revenu noyen par habitant a |'inpdt des personnes

physi ques de | a conmune.

125. Cette fornule, cependant, vaut "a |'exception des conmunes que

e ministre désigne conme des conmunes ou rel ativenment parlant un grand
nonbre de demandeurs d' asile résident" (art. ler, al. 2, de |'arrété roya
du 6 avril 1995). Conforménent a cette derni ére disposition, un arrété
mnistériel du 4 mai 1995 (MB, 4 juillet 1995 p. 18763) est intervenu
afin de désigner 34 communes qui ne peuvent pas étre choisies come lieu
obligatoire d'inscription en exécution de |'arrété royal du 6 avril 1995.

126. Il convient en outre de préciser que la détermnation d un lieu
obligatoire d'inscription pour |e candidat réfugi é répond au souc

d' assurer une répartition équilibrée des demandeurs d' asile (et donc de

l eur charge) entre toutes |es comunes CPAS, face aux déséquilibres constatés.
La résidence principale de |'intéressé pourra différer de sa résidence
admnistrative, telle que déterm née par |'inscription obligatoire.
Cependant, |e souci du | égislateur de favoriser une répartition harnoni euse
des demandeurs d'asile sur le territoire a conduit a |'adoption de mesures
incitatives, encourageant |es conmunes et |es candidats réfugi és a agir en
mani ére telle que |la résidence effective de ces derniers coincide avec

la résidence adm nistrative qui leur a été attribuée par le Mnistre de
["intérieur ou son dél égué.

127. Prem érenment, il résulte de |'inscription en un lieu déterm né

| " obligation pour |'intéressé de s'y présenter réguliérenment : peut étre
décl arée non recevabl e | a demande d' asile présentée par |'étranger qui
alors qu'il a fait |'objet d une inscription confornénment a |"'article 54,

alinéa premer, de la loi précitée du 15 décenbre 1980, "se soustrait pendant
au noins un nois a |'obligation de présentation"” (art. 52, al. 2, 5, delalo
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du 15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire, le séjour, |'établissenment et

| ' él oi gnenent des étrangers). Selon |'arrét précité de |la Cour d'arbitrage,
cette sanction |iée au non-respect de |'obligation de présentation "ne saurait
étre consi dérée comme mani f estenent di sproporti onnée puisque |e | égislateur
dans |'intérét néne de |'intéressé, peut exiger que ce dernier préte sa
collaboration a I'instruction de sa demande" (CA, arrét No 61/ 94,

14 juillet 1994, B.4.7.).

128. Deuxi énenent, |le renboursenent par |'Etat de |'aide sociale accordée

au demandeur d'asile est limté a 50 %de |'aide accordée | orsque | e CPAS
intervient en faveur d'un demandeur d'asile, qui ne réside pas sur le
territoire de la conmune déterm née en vertu de |'article 54 de la lo

du 15 décenbre 1980 ou qui n'est pas inscrit au registre des étrangers de
cette conmmune, a noins que la comune ou | e CPAS n' apporte la preuve "qu'il ou
ell e a proposé sur son territoire un | ogenent public ou privé décent et adapté
aux noyens du candi dat réfugi é". Cela suppose |la preuve positive qu' un

| ogenent di sponible, décent (c'est-a-dire conforne aux exigences m ninales de
sécurité, d habitabilité et d' hygi éne) et adapté aux noyens du candi dat
réfugi é lui ait été proposé, et qu' un tenps suffisant lui ait été |aissé pour
visiter les lieux et accepter ou refuser |'offre de |ogenent : |la preuve d' une
telle démarche doit étre fournie au Mnistére de |la santé publique.

129. Troisienenent, lorsqu' un | ogenent (public ou privé) est offert au
demandeur d'asile par |la commune ou | e CPAS de son lieu d'inscription et que
ce |l ogenent est décent et adapté a ses revenus, le nmontant de |'aide sociale
accordée peut étre dimnué d' un nontant égal a la valeur de cette prestation
en nature, si le demandeur d'asile refuse de résider dans ce | ogenent.

130. Quatrienenent, |es CPAS peuvent fournir tout ou partie de |eur aide
sociale en nature plutdét qu' en espéces, afin de leur pernmettre de réduire
fortenment, pour |les demandeurs d'asile, |'intérét de résider en dehors et
en tout cas loin de | eur comune d'inscription

Registre d' attente pour |es demandeurs d'asile

131. L'entrée en vigueur, le ler février 1995, de la loi du 24 nai 1994

(MB, 21 juillet 1994) créant un registre d attente pour |les étrangers qui se
décl arent réfugi és ou qui demandent |a reconnai ssance de la qualité de réfugié
(MB, 21 juillet 1994, p. 19104) doit égal enent étre nentionnée. En effet, la
création du registre d attente et le principe de |'inscription obligatoire te
que dével oppé ci-dessus sont indissociables dans |'esprit du | égislateur

c'est dans le registre d attente tenu dans chaque commune du Royaunme qu' est
effectuée |'inscription obligatoire en cause.

132. La création du registre d attente résulte du souci des autorités de
maitriser plus efficacement |e séjour des denmandeurs d'asile en Bel gi que.

Il a été jugé que les différentes autorités concernées devai ent di sposer d'un
systéene d'information | eur pernettant, dans chaque cas individuel, d étre a
néne de prendre | es décisions qui s'inposent. Ces autorités sont celles qu

i nterviennent dans |l e cadre de |a procédure de reconnai ssance de |la qualité de
réfugi €, nmais aussi dans celle de |'octroi de |'aide sociale.
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133. Ce registre dit "d attente” est distinct du registre de |a popul ation
oU se trouvent inscrits |les Belges et |les étrangers dans une situation
différente de celle du demandeur d'asile. Une fois la qualité de réfugi é

reconnue au demandeur d'asile inscrit sur le registre d attente, il est
inscrit au registre de la population. Son inscription alieu a l'initiative
du Mnistre de |'intérieur ou de son dél égué dés |'arrivée en Bel gi que de

| ' étranger qui se déclare réfugi é ou qui demande | a reconnai ssance de |a
qualité de réfugi é, ou bien dés que sa présence sur le territoire aurait été
const at ée.

134. Le CPAS conpétent pour accorder |'aide sociale au demandeur d' asile est
celui de la comune ou il est inscrit au registre d attente ou au registre de
| a population, ainsi qu'il est précisé al'article 12 de la loi du

24 mai 1994, nodifiant |'article 2, alinéa 5, de la loi du 2 avril 1965
relative a la prise en charge des secours accordés par |es comm ssions

d' assi stance publique. Cette disposition constitue une dérogation par rapport
au principe suivant |equel |e CPAS conpétent est celui de |la résidence
effective du bénéficiaire de |'aide sociale.

135. La loi du 24 mai 1994 a été précisée par voie d arrétés royaux. L' arrété
royal du ler février 1995 déterm ne |les informati ons nmenti onnées dans |le
registre d attente et désigne les autorités habilitées a introduire ces
informations (MB, 16 février 1995, p. 3456). L' arrété royal du 3 février 1995
prescrit |l'inscription dans le registre d' attente des nenbres de la fanmlle

de |'étranger qui se déclare réfugi é ou qui demande | a reconnai ssance de |a
qualité de réfugi é (MB, 16 février 1995, p. 3458).

Interdiction de séjour ou d'établissenent dans certaines conmunes faite aux
étrangers non conmunautaires

136. L'article 6 de la loi du 28 juin 1984 avait inséré, dans la loi du

15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire, le séjour, |'établissenent et

| ' él oi gnement des étrangers, un article 18 bis autorisant le Roi, sur
proposition du Mnistre de la justice et sur avis conforne du conseil comunal

intéressé, a interdire pour une période déternminée |'inscription des étrangers
autres que les étrangers de la CEE et assimlés sur le territoire de certaines
conmunes, s'il estine que |'accroissenent de |a popul ati on étrangére dans ces
comunes nuit a |l'intérét public.

137. Sur base de |'article 18 bis précité, six comunes bruxell oises et

la ville de Liége ont obtenu une autorisation. Le précédent rapport de

la Belgique sur |"application de |"'article 12 du Pacte avait déja signal é

| "existence de |"article 18 bis de la loi du 15 décenbre 1980
(CCPR/ C/ 57/ Add. 3, par. 114 & 146). Au cours des débats, il avait été fait

al lusion aux recours introduits, devant | e Conseil d'Etat, en annul ation des
arrétés royaux précités. Ces recours se fondai ent, notanment, sur |'article 12
du Pacte.

138. Examinant |la conpatibilité des arrétés royaux attaqués avec |'article 12
du Pacte et |'article 2 du Protocole No 4 additionnel a la Convention de
sauvegarde des droits de |"homre et, |le 9 novenbre 1994 | e Conseil d' Etat a
rendu un arrét, par lequel il rejette ces recours (voir en annexe, CE

arrét No 50.092).
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139. Les arrétés royaux en cause ont cependant cessé de produire leurs effets
cing années aprés |la date de | eur adoption, soit en mai et juin 1995. Ala
date de |l a rédaction de |la présente partie du rapport, ils n'ont pas été
renouvel és. Cependant, |'article 18 bis subsiste tel quel dans la loi du

15 décenbre 1980.

Modi fications de la loi du 15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire,
le séjour, |"'établissenent et |'éloignenent des étrangers

140. Un projet de loi nodifiant la loi du 15 décenbre 1980 sur |'accés au
territoire, le séjour, |'établissenent et |'éloignenent des étrangers a été
adopté par le Sénat le 27 juin 1996

141. Ce projet vise a adapter la | égislation belge aux instrunents

i nternationaux en vigueur a son égard, en particulier la Convention

d' application de |'Accord de Schengen relatif a |l a suppression graduelle

des contréles aux frontiéres conmunes qui a été approuvée par la lo

du 18 mars 1993 (MB du 15 octobre 1993) et entrée en vigueur en Bel gi que

le 26 mars 1995 et |es dispositions de |la Convention de Dublin du 19 juin 1990
relative a la déterm nation de |'Etat responsable de |'exanen d' une demande

d' asile présentée dans |'un des Etats nenbres de | a Comrunaut é européenne,

| orsque cette convention sera en vigueur

142. Ce projet de loi vise égalenent a assurer un neilleur contrdle de
| "immgration en Bel gique. A cet effet, | e Gouvernenment entend prendre |es
mesures suivantes

Garantir au m eux |'exécution des nmesures d' éloi gnement du territoire en
permettant, sous certaines conditions, de prolonger |a détention des
étrangers soum s au régine général et le nmaintien des demandeurs d' asile
débout és dans des centres situés a la frontiére ou a |I'intérieur du
Royaune;

Prévoir, en principe, la délivrance d' un ordre de quitter le territoire
a |'étranger auquel |e Conm ssaire général aux réfugi és et aux apatrides
aretiré la qualité de réfugié, lorsqu'il est établi que le statut lui a
été reconnu sur |la base d' une fraude ou d'un détournenent de la
procédure d' asile;

Accroitre la responsabilité des transporteurs en élargissant |es

hypot héses dans | esquelles ils doivent supporter les frais engendrés par
la présence a la frontiere d un étranger refoulé et les cas ou ils
peuvent se voir infliger une anende administrative;

Dési gner un lieu obligatoire de résidence dans un centre d'accueil pour
certai nes catégories de demandeurs d' asil e;

Adapter |a procédure d' asile a des situations spécifiques, notamrent
celle des étrangers qui, sans autorisation, quittent le lieu déterm né
situé a la frontiére ou dans |l e Royaume, ou ils sont maintenus;
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Etendre le délit d aide a l'inmgration illégale a |'hypothése ou cette
aide profite, depuis la Belgique, a |'entrée illégale ou au séjour

ill égal dans un Etat nenbre de |'espace de Schengen

143. Enfin, cette |oi entend actualiser certaines dispositions de la |oi

du 15 décenbre 1980. Il s'agit d adaptations résultant de |la Convention

d' application de |'Accord de Schengen et de |a Convention de Dublin précitées.
Ces adaptations sont prévues par les articles 31, 33, 34, 35 et 37 de la |l oi

144. Une nodification plus radicale concerne la réglenentation particuliere
relative & |'enploi des | angues lors de |'exanen de |a denmande d' asile. Pour

apporter davantage de clarté et pour mettre fin a |'insécurité juridique
existante, il est prévu en la matiére une réglenentation sinple et uniforne
(art. 32).

145. En ménme tenps, la loi supprine |la possibilité pour |les étrangers qu
sont entrés ou qui séjournent réguliérenent dans |l e pays, d'introduire une
demande d' asil e auprés de |la conmune (art. 29).

Article 13

146. La mmtiére de |'éloignenent des étrangers est régie par la loi du

15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire, le séjour, |'établissenent et

| ' él oi gnenent des étrangers, nodifiée par les lois des 28 juin 1984,

14 juillet 1987, 18 juillet 1991, 6 mai 1993, ler juin 1993, 6 ao(t 1993,

24 mai 1994, 8 nmars 1995 et 13 avril 1995 et par les arrétés royaux des

13 juillet 1992, 31 décenbre 1993 et 22 février 1995, ainsi que par son arrété
royal d'exécution du 8 octobre 1981, égal ement nodifié a de nonbreuses
reprises.

147. Certaines dispositions de |a Convention d' application de |'Accord
de Schengen du 19 juin 1990 s'appliquent égalenent a cette matiére.

148. Quatre types de nesures d' él oi gnenent peuvent étre distingués

Le refoul ement;

L'ordre de quitter le territoire;
Le renvoi;

L' expul si on.

Ref oul enent

149. Le refoul ement est |la décision adm nistrative d'éloi gnenment par |aquelle
' étranger qui n'a pas encore franchi la frontiére belge se voit interdire de
pénétrer sur le territoire des Etats Schengen par |les autorités chargées du
contrdle aux frontiéres, agissant sous la responsabilité du Mnistére de
["intérieur.

150. Peut étre refoul é |'étranger qui tente de pénétrer en Bel gique et qui se
trouve dans un des cas visés aux articles 3, alinéa premer 1°, 3°, 4° de la
loi du 15 décenbre 1980 précitée et 5, alinéa premier ¢, d et e de la
Convention d application de |' Accord de Schengen
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151. L'article 6 du projet de loi précité au commentaire de |'article 12 du
Pacte integre dans |'article 3 de la loi les dispositions de |'article 5 de la
Convention d application de |'Accord de Schengen

152. Lorsque cette nouvelle loi entrera en vigueur, |'étranger qui tente de
pénétrer en Bel gique pourra étre refoul é pour les notifs suivants

S'il est appréhendé dans |la zone de transit aéroportuaire sans étre
porteur des docunments requis (art. 3, al. ler, 1° de la loi);

S'il tente de pénétrer dans | e Royaune sans étre porteur des docunents
requis (art. 3, al. ler, 2° de la loi);

S'il ne peut pas présenter, |le cas échéant, |es docunents justifiant

| " objet et les conditions du séjour envisagé (art. 3, al. ler, 3° de la
loi);

S'il ne dispose pas des nobyens de subsistance suffisants, tant pour la

dur ée du séjour envisagé que pour |le retour dans | e pays de provenance
ou le transit vers un Etat tiers dans |equel son adm ssion est garantie,
et n'est pas en nesure d' acquérir |égal enent ces noyens (art. 3,

al. ler, 4° de la loi);

S'il est signalé aux fins de non-adnmi ssion dans les Etats parties a la
Convention d'application de |' Accord de Schengen, signée

e 19 juin 1990, soit pour le notif que sa présence constitue un danger
pour |'ordre public ou la sécurité nationale, soit pour le nmotif qu'il a
fait |1'objet d une nesure d'éloi gnenent non rapportée ni suspendue,
conportant une interdiction d' entrée, fondée sur |e non-respect des

régl enentations nationales relatives a |'entrée ou au séjour des
étrangers (art. 3, al. ler, 5° de la loi);

S'il est considéré par le Mnistre, aprés avis conforne de |la Comi ssion
consul tative des étrangers, come pouvant conpronettre les relations
internationales de |la Belgique ou d un Etat partie a une convention
internationale relative au franchi ssenent des fronti eres extérieures,
liant |la Belgique (art. 3, al. ler, 6° de la loi);

S'il est considéré par e Mnistre ou son dél égué come pouvant
conpronettre la tranquillité publique, |'ordre public ou la sécurité
nationale (art. 3, al. ler, 7° de la loi);

S'il a été renvoyé ou expul sé du Royaume depuis noins de 10 ans, |orsque
la mesure n'a pas été suspendue ou rapportée (art. 3, al. ler, 8° de
la loi).

Odre de quitter le territoire

153. L'ordre de quitter le territoire est |la décision adnministrative

d' él oi gnenent par laquelle le Mnistre de |I'intérieur ou |"autorité
admi ni strative dél éguée (en général |'COffice des étrangers) enjoint de quitter
le territoire a |'étranger qui n'est ni autorisé ni adms a séjourner plus de
trois nois (long séjour) ou a s'établir en Bel gi que.
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154. Les notifs pour lesquels |'étranger peut se voir délivrer un ordre de
quitter le territoire avant une date déterni née sont visés aux articles 7,
alinéa premer, 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° de la loi du 15 décenbre 1980,
19, alinéa premer, 20, alinéa prenier et 21, alinéa premer de |la Convention
d' application de |I' Accord de Schengen

155. L'ordre de quitter le territoire peut égalenent étre délivré a

| " étranger autorisé a séjourner en Belgique pour une durée limtée et aux
nmenbres de sa famlle lorsqu'ils prolongent |eur séjour au-dela de |la durée
[imtée pour laquelle ils ont été autorisés a séjourner en Belgique et qu'ils
ne sont plus en possession d' un titre de séjour régulier (art. 13 de la loi),
ainsi qu'a |'étranger qui, apres avoir été autorisé a séjourner en Bel gi que
pour y faire des études, prolonge son séjour au-dela du tenps des études et

n' est plus en possession d un titre de séjour régulier ou prolonge |es études
de mani ére excessive conpte tenu des résultats (art. 61, al. 2 de la loi).

156. L'article 11 du projet de loi précité intégre dans |'article 7 de la lo
du 15 décenbre 1980 | es dispositions des articles 19 a 21 de |la Convention
d' application de |I' Accord de Schengen

157. Lorsque la nouvelle loi entrera en vigueur, les notifs pour |esquels
' étranger qui n'est ni autorisé ni adnmis a séjourner plus de trois nois ou
a s' établir en Belgique pourra se voir délivrer un ordre de quitter le
territoire seront |les suivants

S'il deneure en Bel gi que sans étre porteur des docunments requis pour
|"entrée sur le territoire (art. 7, al. ler, 1° de la loi);

S'il deneure en Bel gique au-dela de | a durée fixée par son visa ou d' une
durée de trois nois maxi rum ou ne peut apporter |la preuve que ce déla
n' est pas dépassé (art. 7, al. ler, 2° de la loi);

Si, par son conportenent, il est considéré conme pouvant conpronettre
|"ordre public ou |a sécurité nationale (art. 7, al. ler, 3° de la loi);

S'il est considéré par le Mnistre, aprés avis conforne de |la Comi ssion
consul tative des étrangers, come pouvant conpronettre les relations
internationales de |a Belgique ou d un Etat partie a une convention
internationale relative au franchi ssenent des fronti eres extérieures,
liant |a Belgique (art. 7, al. ler, 4° de la loi);

S'il est signalé aux fins de non-adm ssion (art. 7, al. ler, 5° de
la loi);
S'il ne dispose pas des nobyens de subsistance suffisants, tant pour la

dur ée du séjour envisagé que pour |le retour dans |l e pays de provenance
ou le transit vers un Etat tiers dans | equel son adm ssion est garantie,
et n'est pas en nesure d' acquérir |égal enent ces noyens (art. 7,

al. ler, 6° de la loi);

S'il est atteint d une des naladies ou infirmtés énumérées a |'annexe
de la loi (art. 7, al. ler, 7° de la loi);
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S'il exerce une activité professionnelle indépendante ou en
subordi nati on sans étre en possession de |'autorisation requise a cet
effet (art. 7, al. ler, 8° de la loi);

Si, en application des conventions ou des accords internationaux |iant
la Belgique, il est rem s aux autorités bel ges pour |les autorités des
Etats contractants en vue de son éloignenent des territoires de ces
Etats (art. 7, al. ler, 9° de la loi);

Si, en application des conventions ou des accords internationaux |iant
la Belgique, il doit étre remi s par les autorités belges aux autorités
des Etats contractants (art. 7, al. ler, 10° de la loi);

S'il a été renvoyé ou expul sé du Royaume depuis nmoins de 10 ans, |orsque
la mesure n'a pas été suspendue ou rapportée (art. 7, al. ler, 11° de
la loi).
158. En ce qui concerne |'étudiant étranger, |'article 49 du projet de lo
prévoit qu' il peut lui étre délivré un ordre de quitter le territoire dans les

cas suivants
S'il prolonge ses études de nmani ére excessive conpte tenu des résultats;

S'il exerce une activité lucrative entravant mani festement |la poursuite
normal e de ses études;

S'il ne se présente pas aux exanens sans notif val abl e;

S'il prolonge son séjour au-dela du tenps des études et n'est plus en
possession d' un titre de séjour régulier

S'il n'"apporte plus |la preuve qu'il posséde des noyens de subsi stance
suf fisants;

Si lui-mérme ou un menbre de sa famlle visé a l'article 10 bis

alinéa premier, de laloi qui vit avec lui, a bénéficié d' une aide
financi ére octroyée par un centre public d'aide sociale, dont |e nontant
total, calcul é sur une période de 12 nois précédant |le npis au cours
duquel |'ordre de quitter le territoire est pris, excéde le triple du
nont ant nensuel du m ni num des noyens d' existence, fixé conforménent a
["article 2, alinéa premer, de la loi du 7 aolt 1974 instituant le
droit a un mninumde noyens d' exi stence, et pour autant que cette aide
n"ait pas été renboursée dans les six nois de |'octroi de la derniére

ai de mensuel | e.

Renvo

159. Le renvoi est la décision (arrété mnistériel) par laquelle e Mnistre
de I'intérieur, et lui seul, peut éloigner du territoire |'étranger qui n'est
pas établi en Bel gique, aprés avoir recueilli, e cas échéant, |'avis de |la
Comm ssion consul tative des étrangers.
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160. L'étranger non établi peut étre renvoyé lorsqu'il a porté atteinte a
|"ordre public ou a la sécurité nationale ou n'a pas respecté |les conditions
m ses a son séjour, telles que prévues par la loi (art. 20 de lalo

du 15 décenbre 1980).

161. Certains étrangers non établis ne peuvent étre renvoyés qu'en cas

d atteinte grave a |'ordre public ou a la sécurité nationale. Il s'agit

not amment des étrangers qui séjournent d'une nmani eére réguliére et

i ninterronpue en Bel gi que depuis 10 ans au nmoins (art. 21 de la méne loi).
L' étudi ant étranger peut étre renvoyé lorsqu'il prolonge son séjour au-dela
des études ou prolonge celles-ci de nani ére excessive conpte tenu des
résultats ou exerce une activité lucrative entravant mani festement |a
poursuite nornal e de ses études ou ne se présente pas aux exanmens sans notif
val able (art. 61, al. ler de la loi).

Expul si on

162. L'expulsion est la décision (arrété royal) par laquelle le Roi, et lui
seul, peut éloigner du territoire |'étranger établi en Bel gique, ainsi que le
ressorti ssant de |' Union européenne ou de |'Espace économ que européen auque
un titre de séjour a été accordé, et ce aprés |'avis de |la Conm ssion

consul tative des étrangers. Cette conmi ssion est chargée de donner des avis
concernant certaines décisions relatives aux étrangers. Cet organe consultatif
se conpose de magi strats, d' avocats et de personnes s'occupant de |a défense
des intéréts des étrangers.

163. Les étrangers susnentionnés ne peuvent étre expul sés que lorsqu'ils ont
gravement porté atteinte a |'ordre public ou a la sécurité nationale.

Corrections et précisions concernant |le rapport CCPR/ C/ 57/ Add. 3

164. En outre, il y a lieu de conpléter et/ou corriger |es paragraphes
sui vants du :

Par agraphe 148. Suite a la loi du 6 mai 1993 nodifiant la loi du

15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire, le séjour, |'établissenment
et |'éloignenent des étrangers, il y a lieu de suppriner |a référence
al'article 53, et d'insérer des références aux articles 13 (délivrance
d un ordre de quitter le territoire aux étrangers autori sés a séjourner
plus de trois nois en Bel gi que pour une durée linmtée, a |'expiration de
cette autorisation) et 52 bis (refus de séjour en qualité de demandeur

d' asile, pour des raisons d ordre public ou de sécurité nationale).

Par agraphe 149 c¢). La loi du 6 mai 1993 a profondénent nodifié le
recours contre | es décisions prises sur la base de |I'article 52 de

la loi du 15 décenbre 1980. Il s'agit a présent d' un "recours urgent”
auprés du Comm ssaire général aux réfugi és et aux apatrides (CGRA),

qui confirme |a décision contestée ou décide directenent qu' un examen
ultérieur est nécessaire et que |'intéressé est provisoirenment autorisé
a séjourner dans |l e Royaune en qualité de candidat-réfugi é (art. 63/2

a 63/5 nouveaux).
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Par agr aphe 152. Conpte tenu du commentaire relatif au paragraphe 149 c),

supra, il y alieu de noter que |l e CCGRA est saisi directement du recours
urgent et qu'il statue en décidant soit de confirmer |a décision

contestée, soit d exam ner ultérieurenent | a demande et d' autoriser
provi soirenent | e candi dat-réfugi € a séjourner dans | e Royaune.

Par agr aphe 153. Pour nénpire, la loi du 18 juillet 1991 a introduit

un article 74/5 qui autorise |le nmaintien de certaines catégories de
demandeurs d'asile dans un lieu situé aux frontiéres ou dans un lieu
assimlé, situé al'intérieur du Royaune. Cette disposition concerne a
présent deux batinments situés dans la zone de |'aéroport, d' une capacité
maxi mal e total e de 80 places, ainsi que, depuis le ler mars 1994,

une partie du centre ferné de Steenokkerzeel. Par arrété royal du

9 mars 1994, ce dernier a, en effet, été assimlé a un lieu situé

aux frontiéres. Par ailleurs, la loi du 6 mai 1993 a introduit un
article 74/6 qui prévoit, sous certaines conditions, la possibilité

de "maintenir" des demandeurs d'asile en un "lieu déterm né" situé dans
| e Royaune (en |'espéece, le centre fermé situé a Steenokkerzeel) en vue
de garantir |eur éloignenent effectif du territoire si |eur denmande est
définitivenent rejetée. La durée du nmaintien ne peut excéder deux nois.

Par agr aphe 154. Pour nénoire, la loi du 18 juillet 1991 permet

dor énavant que cette décision puisse étre prise par |e dél égué du
mnistre (en |'espéce, des agents de |'Ofice des étrangers). En outre,
la loi du 6 mai 1993 a, dans |le cadre d'une réorgani sation du systéne
des recours contre | es décisions rendues en natieéere d' asile, supprinmg
ce recours devant |le Président du tribunal de prem ére instance.

Article 14

165. En vue d' améliorer |'adnmnnistration de la justice au sens |large, de
nonbreuses | ois ont été adoptées.

166. La loi du 18 juillet 1991 relative & la formation et au recrutenent

des magistrats (MB, 21 juillet 1991) a pour but de régler |Ies nomnations de
magi strats et de garantir une plus grande indépendance au juge. Avant |'entrée
en vigueur de la loi relative a la formation et au recrutement des nmgi strats,
la nom nation des juges dépendait de criteres d' ordre essentiell enent
politique. Actuellenment, il existe deux nobyens d'accéder a |a mmgistrature.

Le prem er noyen concerne | es candidats sans expérience professionnelle; le
second, ceux qui possedent de |'expérience professionnelle. Les candidats sans
expérience, |auréats du concours d'adnission au stage judiciaire, sont nonmes
aux fonctions de stagiaire judiciaire et peuvent, aprés une fornmation de

18 mois, étre nommeés aux fonctions de nmmgistrat du ministere public, et apres
une formation de trois ans, aux fonctions de juge.

167. Les candi dats possédant de |'expérience professionnelle doivent réussir
un exanmen d' aptitude professionnelle destiné a apprécier leur maturité ains
que leur capacité intellectuelle. Les lauréats de |I'examen peuvent étre nommes
aux fonctions de mmgi strat sans devoir suivre de formation suppl émentaire.
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168. Le Mnistre de la justice qui propose |a nom nation d' un candidat au Ro
peut certes encore faire un choix politique, mais il est limté dans ce choix
et ne peut choisir qu'un candidat qui fait preuve des conpétences nécessaires.

169. La loi du 3 ao(t 1992 (MB, 31 ao(t 1992) aborde un autre probl énme
préoccupant, a savoir celui de |'arriéré judiciaire. Un certain nonbre de
nmesures en mati ére d' organisation judiciaire, de conpétence, de nullités,
d'introduction d actions et surtout d instruction et de jugenent des actions,
ont pour but d'accél érer |a procédure. L'une des nesures les plus inportantes
prises dans ce donmine a été d offrir aux parties la possibilité de demander
au juge, au début de la procédure, de se prononcer quant au déroul enent
ultérieur de |a procédure. Le juge déterm ne de mani ere contraignante |les

dat es auxquelles |l es parties doivent déposer leurs conclusions et |la date

a laquelle la cause sera plaidée. Le |égislateur a ainsi essayé de faire en
sorte que chaque procédure se déroul e dans un dél ai raisonnabl e.

170. C est en partant du nméne souci de garantir a tout individu le droit

a une bonne administration de la justice que la loi du 11 juillet 1994
relative aux tribunaux de police et portant certaines dispositions

relatives a |'accél ération et a |l a nodernisation de la justice pénale (MB

21 juillet 1994) a été approuvée. L'objectif principal du volet traitant des
tribunaux de police est de résorber |'arriéré judiciaire des cours d' appe

qui sont débordées par des dossiers relatifs aux accidents de la circulation
Il appartient désormais aux tribunaux de police de connaitre de toutes |es
contraventions en mati ére de roul age ainsi que de toutes |es procédures

d' i ndemi sation en cas de préjudice résultant d' un accident de la circulation

171. De plus, la nméne |oi conporte égal enment un train de nmesures visant a
accél érer |l a procédure néne, telle que |I'introduction d' une procédure de
conparuti on aprés convocation par proces-verbal. Le procureur du Roi peut
convoquer une personne pour conparaitre devant le tribunal de police ou le
tribunal correctionnel dans un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours,
ni supérieur a deux nmois. De la sorte, |a procédure est accél érée sans qu'i
ne soit porté atteinte au droit du prévenu a un procés équitable.

172. L'article 14 du Pacte ainsi que |'article 6 de |a CEDH sont de plus

en plus invoqués et appliqués par les tribunaux belges. Il est dés lors
i npossi bl e de passer en revue de nmani ére exhaustive |'application de
|"article 14. La jurisprudence nontre qu'il n'existe aucune contestation quant

a |"application des principes de procés équitable devant les juridictions
ordi naires. De nombreux cas de jurisprudence se rapportent au champ

d' application des articles 14 du Pacte et 6 de | a CEDH dans des procédures
devant d' autres juridictions que les tribunaux ordinaires. C -dessous figure
un apercu des principaux cas de jurisprudence relatifs au chanp d' application
des articles 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et 6 de la CEDH ainsi que de la jurisprudence spécifique a |l'article 14 du
Pacte. En ce qui concerne le chanp d application de |'article 14, |a Cour

de cassation a décidé que cette disposition ne s'applique pas aux déci sions
des juridictions d'instruction statuant sur la détention préventive (Cass.,
17 décenbre 1991, Arr. Cass. 1991-1992, 353; Pas., 1992, |, 307; Cass.,

28 janvier 1992, Arr. Cass., 1991-1992, 489; Pas., 1992, |, 467) ou sur

| ' exequatur du mandat d'arrét décerné par |'autorité étrangere (Cass.,

3 mars 1992, Arr. Cass., 1991-1992, 632, Pas., 1992, |, 598). La Cour de
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cassation a en outre décidé que |I'article 14 n'est pas applicable aux
contestations sur les droits et obligations en natiere fiscale, sauf |le cas
ou une procédure fiscale aboutit ou peut aboutir a une sanction procédant

d' une accusation en nmatiére pénale au sens de ces dispositions (Cass.,

23 janvier 1992, Arr. Cass., 1991-1992, 471; Pas., 1992, |, 453).

173. Le Conseil d' Etat a arrété que les conditions visées a |'article 14
s' appl i quent uni quenent aux instances judiciaires. Par conséquent, elles
ne peuvent pas étre invoquées contre |a décision de | a Comm ssion d' appe
de I'Institut des réviseurs d' entreprises agissant en qualité d autorité
adm nistrative (Conseil d' Etat, No 39.134, 31 mars 1992, RACE, 1992).

174. Le Conseil d'Etat a égalenent arrété, comme |a Cour de cassation

pr écédemment, que certains principes des articles 14 du Pacte et 6 de |a CEDH
doi vent étre appliqués, nméne | orsque ces articles ne sont pas applicables a

| a procédure concernée. Certains de ces principes, par exenple |'obligation
de statuer dans un délai raisonnable, sont en effet des principes généraux de
droit qui doivent étre appliqués a toute procédure (Conseil d'Etat, No 40. 749,
16 octobre 1992, RACE, 1992).

175. Dans un arrét du 2 nmars 1995 (Cour d'arbitrage, No 19/95, 2 nars 1995,
MB, 11 mai 1995), la Cour d'arbitrage a arrété, conforménment a |'article 14,
prem ére phrase, que tout justiciable doit étre traité de la méne naniére.
La Cour d arbitrage a dés lors décidé que la regle de I'article 671 du Code
judiciaire en vertu de laquelle un justiciable qui bénéficie de |'assistance
judiciaire ne peut obtenir une copie des pieéeces |les plus inportantes

du dossier pénal a titre graci eux et ne dispose donc pas des facilités
nécessaires a la préparation de sa défense alors qu'un justiciable solvable
peut obtenir une copie des piéces les plus inportantes du dossier, viole le
principe d' égalité.

176. En ce qui concerne les principes de traitement équitable et public par
un tribunal conpétent, indépendant et inpartial, une vaste jurisprudence bien
établie a vu le jour, notamment a la suite de |'application des nonbreux
arréts de la Cour européenne des droits de |'honme. La présonption d'innocence
a égal enent donné lieu a de nonbreux cas d'application. Le droit a

| " assistance d'un avocat a fait |'objet de discussions a la suite des arréts
Poitrimol (CEDH, 23 novenbre 1993, Poitrinmol contre |a France, Publ. Cour,
Série A vol. 277-A), Lala et Pelladoah (CEDH, 22 septenbre 1994, Lala et
Pel | adoah contre | es Pays-Bas, Publ. Cour, Série A, vol. 298 A et B) de la
Cour européenne des droits de |'home. En matiére correctionnelle, |e prévenu
doit en principe conmparaitre en personne. S il ne conparait pas en personne,

il napas le droit d' étre représenté par un conseil. La Cour européenne

des droits de |I'homme a décidé que cette regle constituait une trop grande

i mm xtion dans le droit a |'assistance d' un avocat et, par conséquent, qu'elle
violait |'"article 6, 3, c¢) de |la CEDH.

177. En outre, il existe dans le droit belge une regle suivant |laquelle

| e pourvoi en cassation formé par un prévenu contre |'arrét | e condamant

a une peine privative de liberté et ordonnant son arrestation i nmédi ate

n' est recevable que s'il se trouve effectivenent détenu. Dans un arrét

du 8 décenbre 1992 (Arr. Cass., 1991-1992, 1400; Pas., 1992, |, 1350), la Cour
de cassation a décidé que cette régle ne viole pas les articles 6 de |a CEDH
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et 14 du Pacte, ne déniant pas le droit a |'accés a une instance judiciaire
mai s n' étant qu' une condition conpl énentaire rai sonnabl e pour pouvoir

réguli érenment se pourvoir. Ala suite de |'arrét Poitrinol de la Cour
européenne des droits de |'homme, il faut de nouveau se denmander si cette
regl e est conpatible avec les articles 14 du Pacte et 6 de |a CEDH

178. La question de savoir s'il ne faut pas nodifier |es deux regles
conforménment a la jurisprudence de |a Cour européenne des droits de |I'home
a égal enent été débattue au Parl enent.

179. La Cour de cassation a en outre arrété que |'article 14.3 g) du Pacte
en vertu duquel, lors de |la déternmination du bien-fondé d' une action publique
exercée contre elle, toute personne a droit a ne pas étre forcée de ténvoigner
contre elle-ménme ou de s' avouer coupable, ne fait pas obstacle a ce qu'un
ténoin soit entendu sous sernment par une conmi ssion d' enquéte parlenentaire
(Cass., 6 mai 1993, Arr. Cass., 1993, 455; Pas., 1993, |, 452).

180. Pour ce qui est de |'application de |'article 14.5 du Pacte, |a Cour de
cassation a arrété que cette disposition n'est pas viol ée par |la circonstance
que | a déclaration d' appel d'un prévenu condammé par défaut doit étre faite

15 jours au plus tard aprés celle de la signification du jugenment qui aura été
faite a la partie condammée ou a son domicile (Cass., ler février 1994, Arr.
Cass., 1994, 133; Bull., 1994, 137).

181. Enfin, la Cour de cassation a décidé que |'article 14.7 du Pacte a
pour seul objet d interdire, dans un nméne pays, apres un jugenent définitif
d' acqui ttenent ou de condammation, de nouvelles poursuites pour la méne
infraction; il n'est pas applicable en Belgique en cas de condammati on
prononcée par une juridiction étrangere (Cass., 20 février 1991, Arr. Cass.,
1990- 1991, 671; Pas., 1991, I, 597).

Article 15

182. CQutre le conmentaire qui figure dans le rapport CCPR/ C/ 31/ Add. 3

(par. 238), il inporte de préciser que la loi spéciale du 16 juillet 1993
(MB du 20 juillet 1993) autorise le | égislateur décrétal a ne pas appliquer
le Livre | du Code pénal aux décrets et ordonnances qui rel évent de sa
conpétence, |e | égislateur décrétal pouvant voter des décrets plus séveres

en mati ére pénale avec effet rétroactif, ou bien encore refuser qu'ils
rétroagi ssent lorsqu'ils sont in mtius alors que ces procédés sont interdits
par |'article 2, alinéas 1 et 2 du Code pénal. En réalité, il n'en est rien
car le | égislateur décrétal est tenu tout conme le | égislateur fédéral de
respecter |'article 15 du Pacte, qui interdit la rétroactivité d une lo

pénal e nouvelle et |'inpose lorsqu'elle est plus douce. L' article 15 a val eur
supranationale qui |lie tous ceux qui en Bel gi que ont conpétence pour
| égi férer.

Article 16

183. L'article 18 de la Constitution stipule que "la nort civile est abolie;
elle ne peut étre rétablie"
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184. Pour |es personnes physiques, |la personnalité juridique conmrence en
principe a la naissance. |l faut toutefois pour cela que |'enfant soit né
vivant et viable. En revanche, si ces conditions sont renplies, la |loi permnet
en principe de faire renonter |la personnalité a |'époque de | a conception
lorsqu'il y va de |'intérét de |'enfant. Cette reégle trouve des applications
concretes notament en nati ére de successions, de filiation ou de
responsabilité civile.

Article 17
185. Les droits protégés par cette disposition sont repris dans divers
articles de la Constitution coordonnée du 17 février 1994 (MB, 17 février)
articles 15 (inviolabilité du domcile), 22 (vie privée et famliale) et 29

(secret des lettres). En tant que telle, la vie privée ne figurait pas
auparavant au nonbre des droits et |ibertés constitutionnellement protégés.

Vie privée

a) Données a caractére personne

186. Aux ternes du paragraphe 10 de |' observation générale 16 (32) relative
al'article 17 : le rassenblenent et |la conservation, par des autorités
publ i ques, des particuliers ou des organi snes privés, de rensei gnenents
concernant la vie privée d'individus sur des ordinateurs, dans des banques de
données et selon d' autres procédés, doivent étre réglenentés par la loi

187. Conforménent a ce principe, |a Belgique a adopté une loi du

8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie privée a |'égard des
traitenents de données a caractére personnel (MB, 18 mars 1993) et plusieurs
arrétés d' application (MB, 28 février 1995). L'adoption de cette loi a perms
a la Belgique de ratifier la Convention du Conseil de |'Europe du

28 janvier 1981 pour la protection des personnes a |'égard du traitenment
automati sé des données a caractére personnel (loi d'assentinent du

17 juin 1991, MB, 30 décenbre 1993). La loi de 1992 conporte des dispositions
relatives a la qualité des données : caractére licite du traitenent,

i nformati sé ou manuel, et pertinence des données recueillies et traitées par
rapport a des finalités déterninées et |égitines (art. 5 et 8).

188. Certaines dispositions concernent |es données "sensi bl es"

Sans consentenment spécial de |I'intéressé, |es données nedical es ne
peuvent ni étre traitées hors la surveillance et la responsabilité d' un
praticien de |"'art de guérir ni, sauf dérogation | égale ou urgence, étre
comuni quées a des tiers (art. 7).

Les données dites "trés sensibles", relatives aux origines raciales ou
et hni ques, aux opinions ou activités politiques, philosophiques ou
religi euses, aux appartenances syndical es ou nutualistes, ne peuvent
étre traitées qu' aux fins détern nées par ou en vertu de la loi (art. 6;
voir aussi |'arrété d exécution No 7, MB, 28 février 1995 et arrété
royal No 14, MB, 30 mai 1996).
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L'article 8 énunere 16 catégories de données, dites "judiciaires", parce
qu' elles font apparaitre, dans |le chef de | a personne concernée,

| "existence d'un litige soum s aux cours et tribunaux ou aux
juridictions administratives; leur traitement n'est autorisé qu' aux fins
déterm nées par ou en vertu de la loi (voir |'arrété d' exécution No 8,
MB, 28 février 1995).

189. Les arrétés d' application Nos 7, 8 et 14 nmentionnés ci-dessus précisent
| es régines d' exception aux principes d interdiction des données dites "treés
sensi bl es” et "judiciaires", parm |esquelles se retrouve |e consentenent
spécial de |'intéressé. Les dérogations sont trés souvent notivées par |les
exi gences des nodes actuels de gestion des dossiers du personnel et des
assur és soci aux.

190. La loi consacre le principe de transparence, en conférant a toute
personne le droit d' étre infornmée lorsqu'elle est enregistrée pour la premeére
fois dans un traitenent (art. 9), le droit d'acces aux fichiers |la concernant
(art. 10), nmmis également un droit de rectification des données inexactes,

i nconpl étes ou non pertinentes (art. 12). Un droit de contréle est conféré a
cet égard dans certains cas a la Commission de |la protection de la vie privée
(art. 13), laquelle dispose en outre d' une conpétence d' avis et de
recommandati on sur toute question relative a |'application des principes
fondanentaux de la protection de la vie privée a |'égard des traitenents de
données a caractére personnel (art. 29 et 30). Par ailleurs, |'individu se
voit conférer un droit d'action devant le président du tribunal de prem ére

i nstance si égeant comme en référé (art. 14), et des sanctions pénal es
spécifiques, telles que la publication des jugenents dans des journaux et
["interdiction de gestion des données a caracteére personnel, |'effacenment des
données, la confiscation du matériel informatique, tendent & m eux garantir

| "application de la loi et les obligations de confidentialité qu'elle conprend
(art. 37, 40 et 41).

191. L'arrété royal No 15 (MB, 15 nmars 1996) régit |es di spenses de
|"obligation d information de |la personne intéressée (art. 9 de la loi).

192. Les principales lacunes de la loi actuellenent relevées ont trait

A | " absence d' obligation d'information du premnier enregi strenent des
données personnelles a |'égard du "cocontractant”, au sens |arge,
not amment dans | e cadre de relations social es ou professionnelles;

A | ' absence du principe de | oyauté selon |l equel |es personnes aupreés
desquel | es | es données personnelles sont collectées sont infornmées du
caractéere obligatoire ou facultatif des réponses qui |eur sont
demandées;

A | " absence de reconnai ssance du droit, pour toute personne, de ne pas
étre soum se a une décision adm nistrative ou privée lui faisant grief,
prise sur le seul fondement d'un traitement autonmatisé qui définit un
profil de personnalité;

A | " absence du droit de toute personne de refuser le traitenment de
données personnelles |la concernant;
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A la fréquence de |'exception fondée sur |le consentenent, nméne spéci al
de |'intéressé, dont la situation de dépendance, notamment

soci o- économ que, ne lui pernet pas de donner, en toutes circonstances,
un consentenment |libre et éclairé.

b) Données sociales et santé

193. Dans |le donmaine de |la sécurité sociale, par une loi du 15 janvier 1990
(MB, 22 février), |la Belgique s'est dotée d' une Banque-carrefour de |a
sécurité sociale. Celle-ci est chargée notanment : de conduire, organiser et
autoriser |les échanges de données entre institutions de sécurité sociale;

de coordonner les relations entre les institutions de sécurité sociale et le
regi stre national des personnes physiques; de recueillir, d enregistrer et de
traiter les données générales d'identification qui ne figurent pas dans |le
regi stre des personnes physiques. Diverses dispositions de la |loi tendent a
assurer |la protection de la vie privée. Ainsi, notamment

Les conmmuni cations de données entre institutions ou & des tiers
nécessitent une autorisation d un Conité de surveillance (art. 15). Par
ailleurs, la Banque-carrefour contréle la légitinmté de la transm ssion
des données.

Aux termes de |'article 19, toute personne a un droit de comunication
des données a caractére personnel |la concernant, un droit de
rectification des données inexactes ou inconpléetes et un droit

d' ef facement des données superflues ou irréguliéres.

L'article 26 édicte des regles de protection des données nedicales a
caractere personnel, considérées par |le |égislateur come ém nenment
sensi bl es. L' échange de ces données au sein de chaque institution et de
| a Banque-carrefour se fait sous la surveillance et |a responsabilité
d' un médeci n.

L'article 28 net a charge de toute personne participant a la collecte
des données soci al es une obligation de confidentialité.

194. Le 18 avril 1996, un arrété royal a été adopté concernant la tenue a

di sposition de Ia Conmi ssion de la protection de la vie privée, du relevé des
conmuni cati ons de données a caractére personnel par des institutions de
sécurité social e.

195. Dans un secteur précis de la sécurité sociale, |'assurance obligatoire
soins de santé et indemités, la loi coordonnée du 14 juillet 1994 (MB

27 aolt 1994; Err.; MB, 13 décenbre 1994) a précisé |'étendue du respect de |la
vie privée sous plusieurs aspects relatifs a la santé : libre choix de
| " organi sme assureur (art. 118) et du prestataire de soins, des établissenents
hospitaliers et des établissenents de soins (art. 127), respect du secret
médi cal (art. 147, 150 et 153) sont en principe garantis. Par contre, pour des
raisons de lutte contre la surconsommation médi cale, certains droits ont été
nodélisés : ainsi la liberté thérapeutique est limtée dans le but d éviter la
prescription de traitenents inutilenment onéreux ou de prestations superflues
(art. 73); des conmi ssions de profil (art. 30 et 206) et de contréle

(art. 142) sont instituées pour évaluer et pour vérifier |es niveaux de
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consomati on des di spensateurs de soins; des sanctions, telles que |a
suppression de |'application du tiers payant, pénalisent |es conportenents

s' écartant des nornes fixées (art. 77, 157); des systéenes informatiques, tels
que les traitenments él ectroni ques des données rel atives aux prestations

(art. 138), |'inpression des docunments de prescription en codes-barres

(art. 73) sont él aborés pour surveiller les "surprescripteurs”; des régines de
responsabilité nédicale (art. 73) et de responsabilité financiere (art. 77)
sont instaurés pour décourager |a surconsonmation nédicale. On observe par
ailleurs que |'octroi du renboursenment de prestations de santé exceptionnelles
nécessite des investigations dans la vie privée des assurés (art. 25).

196. Certaines dispositions de la loi du 25 juin 1992 sur |le contrat

d' assurance terrestre (MB, 20 aol(t 1992) touchent au droit au respect de |la
vie privée, en ce qu'elles concernent |'état de santé du preneur d'assurance.
Atitre d exenple, |'article 95 de la loi, relatif a |'informati on médi cal e,
di spose notamment que | es exanens médi caux nécessaires a la conclusion et a

| " exécution du contrat ne peuvent étre fondés que sur |es antécédents

déterm nant |'état de santé actuel du candi dat assuré, a |'exclusion des
techni ques d' anal yse génétique propres a déterniner son état de santé futur

197. L'arrété royal du 6 décenbre 1994 (MB, 30 décenbre 1994), suite a
|"arrét du Conseil d' Etat du 10 décenbre 1993 (Ille ch., No 45.218, RACE)
annulant |"arrété royal du 21 juin 1990 (MB, 10 juillet), a précisé les
conditions selon lesquelles | es hdpitaux sont tenus de comruni quer au M nistre
qui a la santé dans ses attributions |les résunmés cliniques des patients, en
tenant conpte de |'exigence de respect absolu du caractere anonyne des données
ainsi transm ses, excluant toute possibilité théorique d identification des
personnes concernées. Cet arrété établit en outre une Comm ssion pour |a
supervision et |'évaluation des données statistiques qui concernent |les
activités médical es dans les hépitaux. Il convient en outre de signaler
|"arrété royal du 16 décenbre 1994 (MB, 31 janvier 1995) nodifiant |es nornes
auxquel l es I es hopitaux et leurs services doivent répondre et dont |'article
prem er ajoute un article 9 quater a |'arrété royal du 23 octobre 1994 qui

fait référence aux obligations inposées par la loi du 8 décenbre 1992
précitée.

198. D aprés la Cour d' arbitrage, ne porte pas atteinte au droit au respect
de la vie privée |'obligation pour |es personnes qui effectuent des
prestati ons de biologie clinique de communi quer |eur participation au sein

d' autres personnes norales ou soci étés, |lorsque cette nmesure est en rapport
avec | 'objectif de transparence poursuivi par |le | égislateur dans ce secteur
en vue du bien-étre économ que du pays et de la protection de |la santé (CA

8 mars 1994, No 22/94, MB, 25 nars; voir aussi CA, 10 mai 1994, No 37/94, MB,
27 mai 1994).

c) Données écononi ques

199. La loi du 12 juin 1991 sur le crédit a |la consonmation (M

9 juillet 1991) conporte en son chapitre VI des prescriptions relatives

au traitenent des données a caractére personnel (art. 68 a 71; voir auss
|"arrété royal du 20 novenmbre 1992, MB du 11 décenbre 1992). Aprés avoir posé
les principes de | égitimté et de proportionnalité du traitenent des données
du consonmat eur, ces di spositions énoncent |es données qui, seules, peuvent
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étre traitées, |es personnes auxquelles elles peuvent étre communi quées sel on
une procédure déterm née (art. 69), reconnai ssent aux consonmateurs concernés
des droits d'information, d accés, de rectification et de suppression des
données (art. 70) et précisent les fonctions de | a banque central e de données
(art. 71).

200. La Cour d'arbitrage a considéré que pourrait constituer une atteinte a

| " honneur ou a la réputation, tels que protégés par |'article 17 du Pacte, la
di vul gati on par une entreprise d' électricité aux autorités comrunal es de
|"identité d' une personne qui a d0 subir le placenent d' un liniteur de

pui ssance. Ce faisant, en effet, |'entreprise révele que |adite personne est
en défaut de paienent a son égard. Toutefois, pareille ingérence est prévue

| égal ement (en |'occurrence par une ordonnance de |a région de
Bruxel |l es-Capitale) et justifiée, dés lors qu' elle figure parm d'autres
mesures visant a interdire |les coupures de courant, au nomde |la protection de
la santé d'une catégorie de personnes, et qu'elle n'est pas disproportionnée a
| " objectif poursuivi, d autant que | es personnes qui recoivent |'information
restent tenues au secret professionnel (CA 18 février 1993, No 14/93, MB

3 mars 1993).

d) Droit pénal

201. L'article 25 de la loi sur la police de la circulation routiére
(insérant |"article 50, 1° de la loi du 8 décenbre 1992) précise |'étendue de
| "obligation d'information du conducteur fiché lorsque sera ms en application
| e systene de perms de conduire a points introduit par la loi du

18 juillet 1990 (MB, 1ler juillet 1993).

202. La loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police (MB, 22 décenbre 1992)
déterm ne strictenent les conditions dans | esquelles |les fonctionnaires de
pol i ce peuvent procéder & des fouilles de personnes, de véhicules ou de
batiments (art. 27 a 29), ou a des contrdles d'identité (art. 34). La ménme |l o
régl enente égalenment |'utilisation par |es services de police de données a
caractere personnel présentant un intérét pour |'exécution de |eurs m ssions
(art. 39), ainsi que le respect de la vie privée des personnes arrétées,

dét enues ou retenues (art. 35).

203. La loi du 19 juillet 1992 réglenentant |a profession de détective privé
(MB, 2 octobre 1992; Err., 11 février 1993) assortit de sanctions pénales

di verses interdictions portant sur les informations recueillies, ayant trait
not amment aux convictions politiques, religieuses, syndicales, aux penchants
sexuels, ou a |a santé des personnes faisant |'objet d' activités

prof essi onnel l es du détective (art. 7).

Vie faniliale

204. D apres la jurisprudence constante du Conseil d' Etat, toute décision de
renvoi ou d'expulsion prise a l'encontre d' un étranger qui réside en Bel gi que
avec sa famille doit étre notivée de maniére a faire clairenent apparaitre la
nécessité de |'ingérence dans la vie privée et famliale dudit étranger, ains
que | es raisons pour |esquelles les considérations |liées en particulier a
|"ordre public devraient |'enporter sur les intéréts fanmliaux et personnels
de |I'intéressé (par exenple : CE, 27 mars 1991, No 36752; CE, 3 mami 1991
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No 36958; CE, 19 février 1992, No 38790; CE, 4 novenbre 1992, No 40936).

A défaut, et & condition que soit établi le risque de préjudice grave
difficilement réparable, |le Conseil d' Etat décide |a suspension de |a mesure
d' él oi gnenent (voir, par exenple, CE, 19 ao(t 1991, No 37531, RACE, 1991; CE,
25 juin 1992, No 39848, RACE, 1992; CE, 29 octobre 1992, No 40929, RACE,
1992).

205. En 1991, la Cour européenne des droits de |I'honme a condammé | a Bel gi que
pour violation du droit au respect de la vie famliale (art. 8, CEDH),
consécutive a |'expul sion d un ressortissant nmarocai n ayant vécu en Bel gi que
avec sa fam |l e depuis son plus jeune age (Cour européenne, arrét Moustaqui m
du 18 février 1991, série A, No 193). Suite a cette condammation, |a Bel gi que
a fait savoir au Conmté des Mnistres du Conseil de |'Europe que |'arrét avait
fait |1'objet d une large diffusion auprés des autorités bel ges conpétentes,
tant administratives que judiciaires, pour leur pernmettre de tenir conpte de
la jurisprudence de |a Cour dans d' éventuelles affaires simlaires (annexe a
la résolution DH (92) 14 du Conité des mnistres).

206. Selon la Cour d'arbitrage, en exigeant que |es couples d' étrangers non
ressortissants d' un Etat de |'Union européenne qui bénéficient du regroupement
famlial se trouvent non seulement dans la situation juridique de conjoints
mais en outre, dans la situation de fait d'époux cohabitants, le |égislateur
ne s'inm sce pas de mani ére disproportionnée dans la vie privée des

i nt éressés, pourvu que cette exigence se borne a pernettre a |'adm nistration
de vérifier, dans un délai raisonnable, si |la cohabitation est réelle et
durable. Tel est bien le cas depuis la loi du 6 ao(t 1993 sur |e regroupenent
famlial (MB, 20 octobre 1993), qui fixe ce délai a un an, sauf prorogation
notivée de trois mois (CA, 9 janvier 1996, No 4/96, JT, 1996, p. 188). La lo
précitée du 6 aolt 1993 a égal ement fixé une condition d' age pour le
regroupenent famlial : |es deux époux doivent étre agés d' au noins 18 ans,
le but étant de lutter contre les nariages forcés ou organi sés de jeunes
enfants.

207. L'homme qui veut reconnaitre son enfant a droit au respect de la vie
famliale; il ne peut étre considéré conme noins apte a apprécier |'intérét de
|"enfant que la mere de celui-ci ou son représentant | égal (CA

14 juillet 1994, No 62/94, MB, 3 septenbre 1994).

208. D aprés la Cour de cassation, |'annulation de nariages sinulés ne
constitue pas une ingérence dans |'exercice du droit au respect de la vie
privée et famliale (Cass., 19 mars 1992, Pas., 1992, |, 659).

Donmicile

209. La Cour de cassation a adm s que la protection du domcile couvrait
égal ement | es | ocaux professionnels (Cass., 21 octobre 1992, JT, 1993,
p. 161).

210. Le droit au respect de la vie privée et a l'inviolabilité du domcile,
tel que consacré notamment a |'article 17, alinéa prem er, du Pacte, n'est pas
méconnu par |la seule circonstance qu' en |'absence de |'occupant, |'ordonnance

du président du tribunal relative au constat d' adultére n'est pas signifiée a
| " occupant (Cass., 18 décenbre 1992, RW 1992, p. 1061).



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
page 49

Cor r espondance

211. Constitue une atteinte au droit au respect de la vie privée |le repérage
des comuni cations tél éphoni ques au noyen d'un appareil Zoller, a |'insu des
abonnés, dés lors qu'aucune loi n'autorisait senblable ingérence (Cass.,

2 mai 1990, Rev. dr. pén., 1990, 974; Cass., 23 janvier 1991, Pas., 1991, |
491). Peu de tenps aprés cette condamation, une loi du 11 février 1991 (MB
16 mars 1991) a inséré un article 88 bis dans le Code d'instruction
crimnelle, pernettant au juge d'instruction de procéder au repérage de
conmuni cati ons tél éphoni ques, lorsqu'il estine que les circonstances rendent
cette pratique nécessaire a |la nanifestation de la vérité.

212. Quant aux écoutes proprenent dites, la loi du 30 juin 1994 relative a la
protection de la vie privée contre les écoutes, la prise de connai ssance et

| " enregi strement de conmuni cations et de tél éconmuni cations privées (M

24 janvier 1995) tend a réaliser un équilibre entre | es considérations de
respect de la vie privée et celles liées a la lutte contre le terrorisnme et la
grande crimnalité. La régle est désormais |'interdiction, assortie de
sanctions pénales, |les écoutes n'étant autorisées qu'a titre exceptionnel

dans des cas linmtativenent énunérés, et nobyennant |e respect d' une procédure
détaill ée dans | a | oi

213. Il a été jugé que I'utilisation par le juge belge d' él énents de preuve
obt enus par |a mse sur écoute de conversations tél éphoni ques pratiquée aux
Pays-Bas, conforménent a la loi néerlandai se, n'est pas inconpatible avec |es
articles 8, alinéa 2, et 17 du Pacte, ni avec |'article 29 de la Constitution
coordonnée, dés lors que la mse sur écoute fut effectuée sur base d' une

| égi sl ation en précisant suffisament |les nodalités (Cass., 30 mai 1995, |DJ,
1995, p. 850; voir aussi Cass., 26 janvier 1993, Pas., 1993, I, 101).

214. La loi du 21 mars 1991 portant réfornme de certaines entreprises
publ i ques économ ques (MB, 27 nars), dont le titre Il est consacré aux
t él écomruni cati ons, sanctionne pénal ement diverses atteintes a la
confidentialité de données ou d'infornmations transni ses par voie de

t él écommuni cations (art. 111 et 114, al. 7).

Honneur et réputation

215. Dans |l e domaine des droits d auteur, la loi du 30 juin 1994 rel ative aux
droits d auteur et aux droits voisins (MB, 27 juillet 1994) consacre |'un des
aspects du droit au respect de la vie privée, a savoir le droit a |'inmage.
L'article 10 dispose en effet que "Ni |'auteur, ni le propriétaire d' un
portrait, ni tout autre possesseur ou détenteur d' un portrait n'a le droit de
l e reproduire ou de | e conmuni quer au public sans |'assentinment de |a personne
représentée ou celui de ses ayants droit pendant vingt ans a partir de son
déces".

216. Il a été jugé que |'enregistrenent, a leur insu, de patients
hospitalisés, constitue une violation du droit a |'inage et, par |la néne,
du droit au respect de la vie privée (CT, Bxl., 23 mars 1993, Revue de droit

soci al, 1993, p. 123).



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
page 50

Article 18

217. La liberté de conscience et la |liberté des cultes est consacrée dans |a
Constitution coordonnée du 17 février 1994 aux articles 19 a 21

"19. La liberté des cultes, celle de |leur exercice public, ainsi que |la
liberté de mani fester ses opinions en toute mati ére, sont garanti es,

sauf la répression des délits comis a |'occasion de |'usage de ces
libertés."

"20. Nul ne peut étre contraint de concourir d' une naniére quel conque
aux actes et aux cérémpnies d' un culte, ni d' en observer les jours de
repos."

"21. L'Etat n"ale droit d intervenir ni dans |la nom nation ni dans
["installation d' un mnistre d un culte quel conque, ni de défendre a
ceux-ci de correspondre avec |eurs supérieurs, et de publier leurs
actes, sauf en ce dernier cas, la responsabilité ordinaire en mati ére de
presse et de publication

Le mariage civil devra toujours précéder |a bénédiction nuptiale,
sauf |es exceptions a établir par laloi, s'il y alieu."

Séparation entre |'Eglise et |'Etat

218. La Bel gique ne connait pas un systéne de séparation rigide entre

|"Eglise et |'Etat, |'Etat assumant | e paienment des traitements et pensions
des mnistres des cultes reconnus. Depuis le 5 mai 1993, ce systene est
renforcé par |'introduction d' un second alinéa a |la disposition

constitutionnelle qui |le consacrait, devenu |'article 181 dans le texte de |la
Constitution coordonnée le 17 février 1994 :

"181. Alinéa ler. Les traitenents et pensions des ninistres des cultes
sont a la charge de |'Etat; |es sommes nécessaires pour y faire face
sont annuel | enent portées au budget.

Alinéa 2. Les traitenents et pensions des dél égués des
organi sations reconnues par la loi qui offrent une assistance norale
sel on une conception phil osophi que non confessionnelle sont a | a charge
de |'Etat; |les somes nécessaires pour y faire face sont annuel | enent
port ées au budget."

Li berté de conscience et pratique des cultes

219. Le caractére absolu de la liberté de conscience et |le caractere relatif
de la pratique des cultes ont été affirmés de mani ére nuancée par le tribuna
civil de Liege, Chanbre de |a jeunesse, dans une affaire de garde d' enfants
(Civ, Liége, 13 juin 1991, Revue de jurisprudence de Li ége, Mns et

Bruxel les, p. 1287 a 1289). Une fille de 16 ans, confiée & |la garde de sa
mere, est ténoin de Jéhovah. A la suite d' une action du pére pour obtenir une
nmodi fication de la garde en sa faveur, le tribunal souligne qu' il est vain de
"voul oir changer total enent |es croyances" de |'enfant ou de |'enpécher de
rencontrer d' autres adeptes de cette religion. Toutefois, il interdit a la
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nere de laisser sa fille se faire baptiser avant |'age de sa majorité et
prévoit que le pére devra étre prévenu i nmédi atement en cas de probl éme de
santé de sa fille pouvant nécessiter une transfusion sanguine ou une
transplantation d' organe, |le pére disposant en outre du droit de faire
exam ner sa fille par un nédecin de son choi x.

220. Concernant |a protection de courants religieux mnoritaires ou nouveaux
et le caractére relatif de la pratique des cultes, |le Conseil d'Etat

(CE, 19 janvier 1994, No 45.699) s'est prononcé sur des restrictions apportées
aux mani festations extérieures d une religion qui inmpose a ses adeptes d' ai mer
| es ani maux conme | es hommes. Le Conseil d'Etat reconnait & cette religion les
protections constitutionnelles et internationales établies en faveur de la
liberté de conscience et de cultes. Cependant, il souligne que des
restrictions peuvent étre apportées par les autorités publiques a la

mani festation extérieure des cultes pour autant qu'elles constituent des
nmesures nécessaires, dans une soci été dénocratique, a la sécurité publique ou
a la protection notanment de |'ordre et de la santé publics.

Li berté de consci ence et enpl oi

221. Concernant la reégle selon laquelle nul ne peut étre contraint de révéler
ses convictions, la Cour d arbitrage (CA, 15 juillet 1993, No 65/93,

MB, 18 septenbre 1993, et CA, 20 janvier 1994, No 7/94, MB, 23 mars 1994),
répondant a une question préjudicielle, a constaté par deux fois

[ "inconstitutionnalité d' une disposition de la loi du 16 juillet 1973
garantissant |a protection des tendances idéol ogi ques et phil osophi ques.
L'article concerné prévoit que

"En ce qui concerne |les nenbres du personnel exercant des
fonctions culturelles dans | es établissenents et organisnes culturels,
le recrutenent, |la désignation, |la nomnation et la pronotion tant du
personnel statutaire et tenporaire que du personnel recruté sous contrat
doit se faire selon le principe de |'égalité des droits sans
di scrimnation idéol ogi que ou phil osophique et selon les regles de |eur
statut respectif, en tenant conpte de la nécessité d' une répartition
équil i brée des fonctions, attributions et affectations entre |es
di fférentes tendances représentatives, d' une présence m ninmal e pour
chacune des tendances et en évitant tout nonopole ou toute prédom nance
de |'une de ces tendances.”

222. Selon la Cour, |'objectif poursuivi par cette disposition est d' assurer
aux tendances représentatives une présence mininale dans |les fonctions visées
en évitant toute surreprésentation d' une tendance, sauf lorsqu'il s'agit

d' assurer aux tendances les plus mnoritaires une présence mninale.
Toutefois, ce systéne inplique que |es candidats auxdites fonctions pourraient
étre défavorisés, en dépit de leur mérite, en raison de |leurs convictions

i déol ogi ques ou phil osophi ques. Il risque de défavoriser ceux qui voudraient
user du droit de ne pas prendre publiquenent parti et défavorise ceux qui se
rattachent a une tendance sur certains points et a une autre pour d' autres
points. D aprés la Cour d arbitrage, |'inégalité de traitenent qui en résulte
est notamment contraire a la liberté d expriner ou de ne pas exprinmer ses
opi ni ons personnel | es.
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Port d'un vétenent reliqieux

223. Quant au droit de porter un vétenent a signification religieuse,
certaines juridictions de référé (statuant au provisoire) ont eu |'occasion de
souligner que |'interdiction de porter un quel conque chapeau (Civ. Gand
(réf.), 25 mars 1994, Journal du droit des jeunes, 1994, liv. 139, 31) ou
["interdiction de porter un vétenent ou un signe extérieur politique ou

religi eux dans une écol e publique ou privée (Civ. Liege (réf.),

26 septenbre 1994, Journal des Tribunaux, p. 832 et 833) ne porte pas atteinte
al'article 18 du Pacte, précisant dans le second cas qu'il n'y a pas atteinte
au droit a |'enseignenment puisqu'il suffit de choisir un établissenent n'ayant
pas adopté un tel réglenent. D autres juridictions statuant toujours au
provisoire ont eu |'occasion au contraire de rendre des décisions favorables
au port du foulard a |'école.

Li berté de conscience et ensei gnenent

224, En matiére d' enseignenent, |'article 18 protége la |liberté des parents
et, le cas échéant, des tuteurs |égaux de faire assurer une éducation
religieuse et norale a leurs enfants conforménent a |eurs propres convictions.

A la suite des derniéres réfornmes institutionnelles et depuis |'entrée
en vigueur de la loi du 17 février 1994 portant coordination de |la
Constitution, le siége constitutionnel de |la matiére se trouve essentiell ement
aux articles 24 et 127.

"24. Alinéa ler. L'enseignement est libre; toute mesure préventive est
interdite; la répression des délits n'est réglée que par la loi ou le
décret.

La communaut é assure le |libre choix des parents.

La communaut € organi se un ensei gnenent qui est neutre. La
neutralité inplique notanment |e respect des conceptions phil osophi ques,
i déol ogi ques ou religieuses des parents et des él eves.

Les écol es organi sées par |es pouvoirs publics offrent, jusqu' a |la
fin de |'obligation scolaire, |le choix entre |'enseignenment d' une des
religions reconnues et celui de la norale non confessionnelle.

Alinéa 2. Si une conmunauté, en tant que pouvoir organisateur,
veut dél éguer des conpétences a un ou plusieurs organes autonones, elle
ne |l e pourra que par décret adopté a la majorité des deux tiers des
suf frages expri més.

Alinéa 3. Chacun a droit a |'enseignenent dans |e respect des
libertés et droits fondamentaux.

L'accés a |'enseignenent est gratuit jusqu' a la fin de
" obligation scolaire. Tous les éléves sounmis a |'obligation scolaire
ont droit, a charge de la communauté, a une éducation norale ou
religieuse
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Alinéa 4. Tous les éleves ou étudiants, parents, nmenbres du
personnel et établissenents d' ensei gnenent sont égaux devant la loi ou
e décret. La loi et le décret prennent en conpte les différences
obj ectives, notamment |es caractéristiques propres a chaque pouvoir
organi sateur, qui justifient un traitement approprié.

Alinéa 5. L' organisation, |a reconnai ssance ou |l e subventi onnenent
de | ' ensei gnement par |la communauté sont réglés par la loi oule
décret."

"127. Alinéa ler. Les conseils de | a conmunauté francaise et de la
comunaut € fl amande, chacun pour ce qui |e concerne, reglent par

décr et

1. Les mati éres culturelles;

2. L' ensei gnenent, a |'exception :
a) de la fixation du début et de la fin de |'obligation
scol ai re;
b) des conditions mninales pour |la délivrance des dipl 6nes;
c) du régi ne des pensions."

225. Une décision du tribunal civil de Bruxelles (Civ. Bruxelles (4e ch.),

23 mars 1990, Journal des Tribunaux, 1991, p. 114) a précisé les limtes de |la
liberté d' ensei gnenent conjuguée au respect des conceptions phil osophi ques,

i déol ogi ques ou religieuses des parents et des él eves, prévues par

|"article 24 de la Constitution. Le tribunal considere, d' une part, que ces
libertés n'inpliquent pas |a possibilité pour |les parents de pouvoir choisir
en toute hypothése un ensei gnenent confessionnel correspondant a leurs
convictions pour leur enfant. D autre part, |e bon sens exclut |'obligation
faite aux communaut és de constituer ou subventionner une écol e confessionnelle
chaque fois et partout ou des parents d' un enfant se réclanment d' une

quel conque religion ou conviction philosophique. Ainsi, la liberté de

mani fester sa religion ou sa conviction n'inplique pas un droit a une
structure scolaire organi sée par |les adeptes de cette religion ou de cette
conviction, mais seulenent |le respect des conceptions phil osophi ques,

i déol ogi ques ou religieuses de chacun, dans un esprit de neutralité.

226. La Cour d'arbitrage (CA, 4 mars 1993, No 18/93, MB, 29 nmi 1993) a
interprété assez largenment la notion de liberté de |'enseignenent. Selon

la Cour, elle inplique le droit de toute personne privée - sans autorisation
préal abl e et sans préjudice du respect des libertés et droits fondanmentaux -
de pouvoir organi ser et faire dispenser un ensei gnenent selon sa propre
conception, tant quant a la forne que quant au contenu de |'ensei gnement.

De plus, la liberté d' enseignenent inclut la |iberté du pouvoir organisateur
de choisir son personnel pédagogi que.
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227. Cette liberté serait purenent théorique si |es pouvoirs organi sateurs ne
pouvai ent bénéficier de subventions de |la part des autorités publiques.
Toutefois, le droit au subventionnenent est linité. La Cour reconnait |la
validité de trois types de limtations au subventi onnenment

Une liai son des subventions a des exigences tenant a |'intérét général

dont celles relatives a un enseignenent de qualité;

Une |iaison des subventions a |la nécessité de répartir |es noyens
financiers disponibles entre | es diverses mi ssions de |a conmunaut é;

Et plus inportant encore, une liaison des subventions octroyées pour
| " ensei gnenent de |la religion aux établissenments qui organisent un te
ensei gnement en se fondant sur la notion de "cultes reconnus”

228. La Cour donne une double justification a cette derniéere limtation des
subventions et en déduit une conséquence principale. La double justification
porte, d une part sur le fait que la Constitution elle-néne consacre le
concept de religion reconnue (art. 24); d' autre part, le contréle par la
comunaut é de la qualité de |'enseignement de la religion est linmté par la
liberté constitutionnelle des cultes et |'interdiction d'ingérence qui en
résulte (art. 19 a 21). En conséquence,

"l e droit aux subventions pour |'enseignenent de la religion peut étre

lié a l'intervention d une instance i ndépendante des pouvoirs publics
qui en garantisse |'authenticité. Cest au culte concerné, et a lu
seul, qu'il appartient alors de déterm ner quelle instance est

conpétente pour vérifier cette authenticité."

229. La Cour reconnait qu'en cas de diversité interne au sein d un culte,
celui-ci puisse, par voie de dél égation, fixer une répartition des conpétences
répondant a cette diversité, aussi bien en natiére d' organi sation du culte que
de déterm nation du contenu de la conviction religieuse. Elle considére qu'i
est raisonnable, de |la part de la comunauté (par exenple, le décret de la
comunaut € fl amande du 27 mars 1991 relatif au statut de certains nmenbres du
personnel de |'ensei gnenent subventionné et des centres psycho- nédi co-soci aux
subventionnés, MB, 25 nmai 1991), d'exiger la mse en place d une structure

m ni mum propre a chaque culte en vue de désigner une instance susceptible

d' étre reconnue conpétente pour intervenir notamrent en mati ére de recrutenent
des titulaires des cours de religion, lorsque ces cours peuvent faire |'objet
d' une subvention de |la part des pouvoirs publics.

230. La loi du 29 nmai 1959 nodifiant certaines dispositions de |la | égislation
de | ' enseignenent, dite loi du pacte scolaire, conporte en son article 8

| ' obligation dans | e chef des él éves de suivre un cours de religion ou de
noral e non confessionnelle dans | es établissenments officiels d' ensei gnenment
secondaire. Seules les religions reconnues par |'autorité publique peuvent
faire |'objet du cours de religion prévu a |'article 8. A ce jour, |a Belgique
a reconnu six cultes : catholique, protestant, anglican, israélite, islamque
et orthodoxe. Les communaut és di sposent d'une conpétence exclusive en matieére
d' ensei gnenent, sauf les trois exceptions énoncées au point 2 du premer
alinéa de |'article 127 (voir supra, par. 224). Seule |la communauté flanmande a
intégré le culte orthodoxe, dernier culte reconnu en Bel gi que, parm |es
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cultes reconnus pouvant faire |'objet d un cours de religion en application de
la | oi de 1959 (décret de |a conmmunauté flamande du ler septenbre 1989).

231. La loi n'organise pas explicitenent une procédure d' exenption des cours
de religion et de norale non confessionnelle, |orsque aucun d entre eux ne
correspond aux conceptions phil osophiques ou religieuses des enfants et de

| eurs parents. Toutefois, une pratique de di spense s'est dével oppée,
sanctionnée par la plus haute juridiction adm nistrative du pays.

232. Le Conseil d' Etat a précisé sa jurisprudence en 1990 a |'occasion de
deux arréts (CE, 10 juillet 1990, No 35442 - arrét d'annulation - et

CE, 13 novenbre 1990, No 35834 - arrét de suspension). Ces arréts annulent ou
suspendent des décisions d autorités publiques qui rejettent une denande de

di spense des cours de religion et de norale non confessionnelle introduite par
un parent au bénéfice de son enfant. Ces demandes de di spenses étaient
notivées par le fait que les convictions religieuses du demandeur et de son
enfant ne correspondai ent pas aux convictions ensei gnées aux cours de religion
ou de noral e non confessionnelle proposés a son choi x.

233. Le Conseil d'Etat considere que |la pratique des dispenses repose

| égal ement sur les nornmes internationales garantissant la |iberté de
conscience et le droit des parents au respect de |leurs convictions religieuses
et phil osophi ques dans | e cadre de |'enseignenent dispensé a leurs enfants
(notamment art. 2 du prenmier Protocole additionnel a |la Convention européenne
de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés fondanental es,

6 mai 1963). Le demandeur, qui doit s'adresser aux autorités publiques
conpétentes, doit justifier d un degré suffisant de force, de sérieux, de
cohérence et d'intérét de ses convictions. La nmotivation de |a demande doit
étre suffisamment précise pour pernettre a |'autorité de |'apprécier. Les
convi ctions avancées par |le parent a |'appui de sa demande peuvent
correspondre a une religion non reconnue ou une conviction pour |aquelle aucun
ensei gnement n'est reconnu. Le fait de faire suivre aux enfants concernés par
ces dermandes, et pour autant qu'elles soient fondées, un cours de religion ou
l e cours de norale non confessionnelle constitue un préjudice grave
difficilenment réparable, voire irréparable; le rejet d une telle demande par
|"autorité conpétente est ill égal

Obj ection de conscience

234. Les levées annuelles de mliciens n'étant plus pratiquées par |es
autorités publiques, les lois sur la mlice et celles sur |'objection de
consci ence, bien que toujours en vigueur, ne sont plus appliquées en pratique
a défaut de mliciens et d' objecteurs de conscience.

Article 19

Publicité de |'adninistration

a) Accés aux docunents administratifs

235. L'article 32 de la Constitution relatif a la publicité de
| "adm ni stration est entré en vigueur le ler janvier 1995. En se référant a
|"article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
page 56

et al'article 10 de |l a Convention européenne des droits de |'home, le

| égi sl ateur belge a voulu, par cet article, que la publicité de

["adm nistration soit reconnue par la Constitution, c'est-a-dire garantir a
toute personne |'accés aux docunments administratifs (Doc. parl. Chanbre,
1992-1993, No 839/1, 4).

236. L'article 32 de la Constitution prévoit ce qui suit : "Chacun a le droit
de consulter chaque docunent administratif et de s'en faire renettre copie,

sauf dans les cas et conditions fixés par la loi, le décret ou la régle visée
al'article 134", a savoir |les ordonnances de |a région de Bruxelles-Capitale.

237. Ce droit fondanental nouvell enment inséré est appliqué tant au niveau
fédéral qu' aux niveaux comunautaire et régional

238. En plus d une information active (art. 2), la loi du 11 avril 1994
relative a la publicité de |'adm nistration (MB, 30 juin 1994), garantit et
organi se égal ement une publicité passive de |'adm nistration. Le droit de
consul ter un document adm nistratif consiste en ce que chacun, selon les
conditions prévues par la loi, peut prendre connai ssance sur place de tout
document adm nistratif, obtenir des explications & son sujet et en recevoir
conmuni cati on sous fornme de copie (art. 4). L' article 6 de la loi prévoit des
exceptions sur |a base desquelles la publicité peut étre refusée (exceptions
rel ati venent inpératives, exceptions absolunent inpératives et exceptions

rel ati venent facultatives). En cas de refus, |'intéressé peut adresser a
|"autorité fédéral e concernée une denande de reconsi dération et demander au
méme nonment & |a Commi ssion d' accés aux docunents administratifs d' énettre un
avis a ce sujet (art. 8). La loi prévoit également un droit de rectification
[ orsqu' une personne dénontre qu' un document adm nistratif conporte des

i nformati ons inexactes ou inconpleétes (art. 7).

239. Au niveau des comunaut és et des régions, il y a égalenent |lieu de se
réf érer aux

Décret du Conseil flanmand du 23 octobre 1991 relatif a la publicité des
docunments adm nistratifs dans |les services et |es établissenments de
| " Exécutif flamand (MB, 27 novenbre 1991);

Décret du Conseil de Ia conmunauté francai se du 14 décenbre 1994 relatif
ala publicité de |I'admnistration (MB, 31 décenbre 1994);

Décret du Conseil régional wallon du 30 mars 1995 (MB, 28 juin 1995);

Ordonnance du Conseil régional bruxellois du 30 mars 1995 relatif a la
publicité de |'admnistration (MB, 23 juin 1995).

b) Qbligation de notiver les actes adninistratifs

240. Toujours en ce qui concerne |la protection juridique préventive et la
publicité de |'admnistration, il convient aussi de nmentionner la |loi du
29 juillet 1991 relative a la nmotivation fornelle des actes administratifs
(MB, 12 septenbre 1991).
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241. Les actes adm nistratifs doivent faire |'objet d une notivation
fornelle, horms |l es exceptions prévues dans la loi lorsque |'indication des
nmotifs de |'acte peut notamment

Conpronettre |la sécurité extérieure de |'Etat;

Porter atteinte a |'ordre public;

Violer le droit au respect de la vie privée;

Constituer une violation des dispositions en mati ére de secret
pr of essi onnel

Liberté d' expression des agents de |'FEtat fédéral ainsi gue des conmmunautés et
des régions

a) Les agents de |'Etat fédéra

242. L'article 7 du statut des agents de |'Etat garantit désormais la |liberté
d' expression aux agents de |'Etat. Ce nouvel article a été inséré par |'arrété
royal du 26 septembre 1994, (MB, ler octobre 1994). Il prévoit que

"Les agents de |'Etat jouissent de la liberté d' expression a
| ' égard des faits dont ils ont connaissance dans |'exercice de |leurs
fonctions.

Il leur est uniquenent interdit de révéler des faits qui ont trait
a la sécurité nationale, a la protection de |'ordre public, aux intéréts
financiers de |'autorité, a la prévention et a la répression des faits
délictueux, au secret nmédical, aux droits et aux |ibertés du citoyen, et
notamrent le droit au respect de la vie privée; ceci vaut égal ement pour
les faits qui ont trait a |la préparation de toutes |es déci sions.

Les dispositions des alinéas précédents s'appliquent égal enent aux
agents de |'Etat qui ont cessé leurs fonctions."

243. L'article 8 du statut réforné des agents de |'Etat octroi e aux agents de
|"Etat le droit a |'infornmation pour tous |es aspects utiles a |'exercice de
leurs taches. Quant a l'article 9, il prévoit que tout agent de |'Etat a le
droit de consulter son dossier personnel

244, Une circulaire mnistérielle du Mnistre de |'intérieur et de la
fonction publique du 8 décenbre 1994 explique plus en détail |'objectif et

| "application pratique de cette notion de "droit d'expression des agents de
|"Etat" : Crculaire No 404 - Exécution de la Charte de |'utilisateur des
services publics (MB, 22 janvier 1993) - Droit d' expression des agents de
|"Etat (MB, 23 décenbre 1994).

b) Les agents des communaut és et des régions

245. Le droit a la liberté d' expression et d autres droits tels ceux
nmentionnés ci-dessus sont octroyés aux agents des conmmunaut és et des régions,
conforménent a |'arrété royal du 26 septenbre 1994 fixant |es principes
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généraux du statut adm nistratif et pécuniaire des agents de |'Etat
appl i cabl es au personnel des services des gouvernenents de communauté et de
région et des coll éges de | a Conm ssion conmunautaire conmune et de |a
Commi ssi on communaut ai re frangai se ainsi qu' aux personnes norales de droit
public qui en dépendent (MB, ler octobre 1994, art. 3 a 6).

Liberté et organisation des nedi as audi ovi suel s

a) En communaut é fl amande

246. Durant |la période 1988-1995, les réglenmentations relatives aux médias
audi ovi suel s de |a communaut é fl amande ont été adaptées en prof ondeur
notament afin de garantir égal ement aux médi as audi ovisuels la liberté

d' expression et le pluralisne.

247. La législation relative aux médi as audi ovisuels a été conpl ét ée
notament sur la base de |'article 10 de la CEDH, du Traité de |I'Union ains
que de la directive TV du 3 octobre 1989. Dans | e courant de |'année 1995,

les différents décrets concernant |les radios |ocales (7 novenbre 1990), la
radi odi f fusi on publique (21 mars 1991), |es soci étés de tél évision régional es
(23 octobre 1991), la publicité et le sponsoring a la radio et a la tél évision
(12 juin 1991), les autorisations d émettre (14 juillet 1993), et la

tél édistribution (4 mai 1994) ont été intégrés dans un décret coordonné
relatif a la radiodiffusion et a la télévision (arrété du Gouvernenent flamand
du 25 janvier 1995 portant coordination des décrets relatifs a la
radiodiffusion et a la télévision, MB, 30 nmai 1995 et |le décret du Consei
flamand du 8 nmars 1995 portant approbation de |'arrété du Gouvernenent flamand
du 25 janvier 1995 portant coordination des décrets relatifs a la
radiodiffusion et a la télévision, MB, 31 mai 1995).

248. Le décret coordonné sur |a radiodiffusion contient égal ement un certain
nonbre de restrictions en ce qui concerne |e contenu des progranmes, conme |e
précise |'article 78 :

Les radi odi ffuseurs ne peuvent diffuser des progranmes suscepti bl es de
nuire gravenment a |'épanoui ssenent physi que, nental ou noral des

m neur s, notanmment des progranmes conprenant des sceénes de pornographie
ou de violence gratuite. Cette disposition s'étendant aux progranmmes ne
tonbant pas sous |'application de |la précédente disposition nmais qu
sont néannpi ns susceptibles de nuire gravement a |'épanoui ssenent

physi que, nental ou noral des mneurs, sauf s'il est assuré notamment
par | e choix de |'heure de diffusion du progranme ou par des nesures
techni ques, que les nmineurs se trouvant dans | e chanp de diffusion ne
voi ent pas ou n' écoutent pas normal ement ces progranmes. Les programres
des radiodi ffuseurs ne peuvent contenir aucune incitation a |a haine
pour des raisons de race, de sexe, de religion ou de nationalité."

249. Les radiodiffuseurs publics et privés sont égal enent soumi s a des
obligations et des restrictions au niveau des progranmes ainsi qu'a des

di spositions prohibitives et des restrictions particuliéres en nmati ére de
publicité et de sponsoring a la radio et a la télévision (art. 80 a 90).
Par exenple, |'article 82, alinéa 6 du décret coordonné du 25 janvier 1995
stipule que dans | es programmes destinés aux enfants, il est interdit de
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di ffuser de la publicité. Avec cette disposition, qui est d ailleurs

vi gour eusenent attaquée par le secteur de la publicité, Ia comunauté fl amande
a adopt é une position beaucoup plus sévére que la directive européenne

"Tél évision sans fronti éres", qui prévoit seul ement que |es programes

t él évi sés pour enfants de npins de 30 ninutes ne peuvent étre interronpus par
de la publicité. La comunauté flamande souhaite en outre conpl éter ces

i nformati ons (voir annexe).

b) En comunaut é francai se

250. Durant |la période 1988-1995, |e décret sur |'audiovisuel de |la
conmunaut é francaise du 17 juillet 1987 a été nodifié a plusieurs reprises,
princi pal enent pour abolir |e nonopole publicitaire dont disposait |la
principale chaine de tél évision privée (le service public est désornmis

égal ement autorisé a en diffuser) et pour nmettre la | égislation en conformté
avec la directive "Tél évision sans frontiéres" du 3 octobre 1989.

251. Toutefois, la distribution sur |les réseaux cabl és de chaines étrangeres
reste soumise a autorisation préalable, ce qui peut paraitre contraire a
|"article 2 de la directive pour les tél évisions autorisées par |les autres
Etats nmenbres de |' Union européenne : une procédure de |a Comm ssion des
Conmunaut és européennes contre | a Bel gi que est actuell ement pendante devant |a
Cour de justice de Luxenbourg a ce sujet.

252. Parm les nodifications intervenues, on notera encore |a suppression de
la catégorie juridique des tél évisions régionales privées - aucune de ces

tél évisions n'avait jamais été autorisée -, la participation obligatoire du
service public dans | e capital des tél évisions a péage ou |'installation d' une
comm ssion d' éthique de la publicité.

253. Toute activité de radiodiffusion reste donc sounm se a un régine

d' autorisation préalable et, en |'absence de tout organe de régul ation de

| " audi ovi suel indépendant, c'est toujours au gouvernenment qu'il revient

d' accorder, de suspendre ou de retirer les autorisations. Les dispositions
touchant au contenu des programmes sont essentiellement celles inscrites dans
la directive du 3 octobre 1989, certaines prescriptions spécifiques étant

égal ement contenues dans | es cahiers de charge de chacune des tél évisions

aut ori sées.

Limtations de la liberté d' expression

254. Durant |a période 1988-1995, a été pronul guée une | égislation prévoyant
certaines restrictions en mati ere de liberté d' expression, telles que visées a
|"article 19, paragraphe 3 du Pacte.

a) L'article 378 bis du Code péna

255. La loi du 4 juillet 1989 a inséré un article 378 bis dans | e Code pénal
Cet article 378 bis contient une disposition prohibitive particuliére relative
a la publication par les nédias de |'identité des victinmes de délits sexuels
(attentat a |a pudeur ou viol). Il interdit "la publication et la diffusion
par le livre, la presse, la cinématographie, |a radiophonie, |la télévision ou
par quel que autre mani ére, de textes, de dessins, de photographies ou d'inmages
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quel conques de nature a révéler |I'identité" des victinmes de délits sexuels.

La publication ou la diffusion des informations de nature a révéler |'identité
d' une personne est interdite sauf si la victine a donné son accord écrit ou s
e magi strat chargé de |'instruction a donné son accord pour |es besoins de

| "introduction. Les infractions a cet article sont punies d un enprisonnenent
de deux nmpis a deux ans et d'une amende de trois cents francs a trois mille
francs (X décines additionnels |égaux).

256. En d' autres termes, il convient de situer |'article 378 bis du Code
pénal dans |le contexte de |'article 19, paragraphe 3 a), étant donné que cette
restriction vise le respect des droits ou de la réputation d' autrui

b) L'article 35 de la loi sur la fonction de police

257. La loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de la police (MB

22 décenbre 1992) prévoit en son article 35 une série de restrictions
relatives a "l'exposition aux nmédi as" de personnes arrétées, détenues
ou retenues.

258. La disposition spécifique selon |aquelle | es personnes arrétées ou

dét enues ne peuvent, sans nécessité, étre exposées a la curiosité publique et
|"identité des personnes concernées ne peut étre révél ée sans |'accord de
|"autorité judiciaire conpétente s'applique aux fonctionnaires de police

adm nistrative ou judiciaire. Les fonctionnaires de police ne peuvent pas non
pl us sounettre ou | aisser sounettre des personnes arrétées ou détenues, sans

| eur accord, aux questions de journalistes ni effectuer ou faire effectuer des
pri ses de vue de ces personnes.

259. Cette | égislation n'est pas considérée conme une linmtation de |la
liberté de presse, étant donné que |les dispositions prohibitives ne

s' appliquent qu' aux nenbres de la police. Les dispositions prohibitives de
["article 35 de la loi sur la fonction de police visent en particulier a
protéger le droit a la vie privée des personnes soupgconnées et arrétées.

260. Il convient égal enent de renvoyer le Conité a la circulaire

du 10 octobre 1995 du Mnistre de |'intérieur concernant la relation entre

| es services de police et |a presse (MB, 31 octobre 1995) et a la circulaire
du 10 octobre 1995 du Secrétaire d' Etat a |la Sécurité concernant |la relation
entre les services d incendie et la presse (MB, 9 décenbre 1995).

C) Renforcenent de la loi réprimant le racisne

261. La loi du 30 juillet 1981 tendant a répriner certains actes inspirés par
e raci sne ou | a xénophobie a été nodifiée a divers endroits par la loi du

12 avril 1994 (MB, 14 mai 1994). Les nodifications essentielles ont consisté a
redéfinir le terme "discrimnation", a élargir le chanp d' application de |la
loi et a prévoir des peines plus séveres.

262. La loi prévoit désormai s une peine nmaximale d un an pour quiconque
incite publiquenent & la discrimnation, & la haine ou a la violence a |'égard
d' une personne ou d'un groupe en raison de sa race, de sa coul eur, de son
ascendance, de son origine nationale ou ethnique (art. ler). La loi punit
d' une ménme pei ne nmaxi mal e qui conque fait partie d' un grouperment ou d' une



CCPR/ C/ 94/ Add. 3
page 61

associ ation qui, de facon nanifeste et répétée, pratique la discrimnation ou
| a ségrégation ou préne celles-ci, ou lui préte son concours (art. 3).

d) La loi de 1995 réprinmant | e révisionnisnme

263. La loi du 23 nmars 1995 punit d'un enprisonnement de huit jours a un an
et d'une anende de 26 a 5 000 francs (X décines additionnels |égaux) quiconque
nie, mnimnmse grossierenent, cherche a justifier ou approuve publiquenent |e
génoci de comm s par |e régine national-socialiste allemnd pendant |a seconde
guerre nondiale (MB, 30 mars 1995), err. 2 avril 1995; CA, 12 juillet 1996,

No 45/96, MB, 27 juillet 1996).

e) Limtations en rapport avec la répression de la traite des étres
humai ns et de la pornographie enfantine

264. La loi du 27 mars 1995 et les lois du 13 avril 1995 (MB, 25 avril 1995)
conti ennent un certain nonbre de dispositions pénales relatives a |la
répression de la traite des étres humains, de |a pornographie enfantine et des
abus sexuels a |'égard des m neurs.

265. En vertu de |'article 380 quingquies, alinéa 3 du Code pénal, il ne peut
étre fait de publicité contenant une offre ou une denande de prostitution ou
de débauche. Sont égal enent puni ssabl es | es annonces publicitaires contenant
une allusion a |'exploitation sexuelle sous quel que forne que ce soit. Est

égal ement puni qui conque "par un noyen quel conque de publicité, incitera, par
["allusion qui y est faite, a |'exploitation de mneurs ou de majeurs a des
fins sexuelles, ou utilisera une telle publicité a |'occasion d une offre de
services". Par ces dispositions, le | égislateur a voulu interdire la publicité
relative au "tourisne sexuel” ainsi que celle dissimulant la traite des femres
et des enfants.

266. Le Code pénal contient égal ement une disposition punissant |a publicité
pour les "lignes tél éphoniques roses". L'article 380 quinquies, alinéa 2 du
Code pénal, punit "qui conque, quel qu'en soit |le noyen, fait ou fait faire,
publie, distribue ou diffuse de Ila publicité, de fagcon directe ou indirecte,
ménme en en dissinulant |a nature sous des artifices de | angage, pour une offre
de services a caractére sexuel ayant un but lucratif direct ou indirect,

| orsque ces services sont fournis par un noyen de tél écomruni cation".

267. L'article 383, alinéa premer du Code pénal, qui est en particulier
destiné a la répression de |a pornographie enfantine, punit "quiconque aura
exposé, vendu, loué, distribué ou remis des enbl énes, objets, filns, photos,

di apositives ou autres supports visuels qui représentent des positions ou des
actes sexuels a caracteéere pornographique, inpliquant ou présentant des mneurs
agés de moins de 16 ans ou les aura, en vue du comerce ou de la distribution
fabriqués ou détenus, inportés ou fait inporter, renmis a un agent de transport
ou de distribution". Quiconque aura sci emment possédé | es enbl émes, objets,
filnms, photos, diapositives ou autres supports visuels susvisés est égal enent
puni ssable (art. 383 bis, alinéa 2 du Code pénal).
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Approbation de |la Convention relative aux droits de |'enfant

268. La Convention internationale relative aux droits de |I'enfant, adoptée

a New York le 20 novenbre 1989, a été approuvée par la loi du 25 novenbre 1991
(MB, 17 janvier 1992) ainsi que par |le décret du Conseil flamand du

15 mai 1991 (MB, 13 juillet 1991).

269. Il convient d' attirer plus particulierement |'attention sur |'article 13
(liberté d expression) et |'article 17 (relatif & la fonction des nédi as
vis-a-vis des enfants) de la Convention ainsi que sur |es comentaires
concernant ces articles exposés dans le premer rapport de |la Belgique sur |a
m se en oeuvre des dispositions de I a Convention relative aux droits de
|"enfant (CRC/C/ 11/ Add. 4, par. 129 a 138). L'article 34 de la Convention, en
vertu duquel les Etats signataires sont tenus de prendre toutes |es nesures
nati onales, bilatérales et nultilatérales afin d' enpécher que des enfants ne
soi ent exploités aux fins de la production de spectacles ou de matériel de
caract ere pornographi que, mérite égal enent une attention particuliére (voir
supra).

Adaptation de la loi relative aux sondages d' opi nion

270. La loi du 21 juillet 1991 (MB, ler ao(t 1991) apporte certaines
nodifications a la loi du 18 juillet 1985 relative a |l a publication des
sondages d'opinion et & |'octroi du titre d' "institut de sondage d' opi nion"
(MB, 13 aolt 1985).

271. La nodification la plus inportante concerne |'abrogation de |'article 5
de la loi qui punissait le fait de divulguer et de conmenter les résultats de
sondages d'opinion a partir du 30éne jour civil précédant |la date des
élections. Cette interdiction tenporaire de publier les résultats de sondages
d' opinion relatifs au conportenent probable de |'électorat était en
contradiction avec la liberté d expression et la |iberté de presse telles
gu' el les sont garanties par |a Constitution belge, par |'"article 19 du Pacte
et par |"article 10 CEDH. La loi prévoit désormais |'obligation de communi quer
une série de données rel atives aux sondages d' opinion a | a Conm ssion des
sondages d' opinion (qui doit encore étre créée). La publication dans |es

médi as des résultats des sondages d' opinion doit s'acconpagner de |a

comuni cation d' un certain nonbre de données a caracteére scientifique.

Article 20

272. Il y alieu de renvoyer le Conité aux comentaires exposés a |'article
19 du Pacte ainsi qu aux informations fournies par |a Bel gi que dans son
rapport sur la mse en oeuvre des dispositions de |a Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnations raciales, transms
en décenbre 1995 (par. 9 a 16).
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Article 21

Régl enent ati on

273. Conforménment a |'article 21 du Pacte, |e principe général de base
réglenentant le droit des citoyens belges a se réunir et a se rassenbl er est
confirmé a |l'article 26 de la Constitution coordonnée du 17 février 1994.

274. En ordre supplétoire le parlenent fédéral, le Roi, |le conseil provincia
et le conseil communal peuvent réglenenter |'exercice de ce droit pour autant
gu' il puisse avoir une certaine influence sur |'ordre public. Il n'existe
aucune réglenentation directe et générale du droit de se rassenbler au niveau
fédéral. Il y a lieu de s'appuyer sur divers textes |égislatifs qui doivent
étre ms en paralléle et conpl étés par la jurisprudence et |la doctrine.

275. Sur la base de la Constitution, la distinction est faite
traditionnell enent entre trois types de réunions

La réunion privée en espaces clos et couverts;
La réuni on publique en espaces clos et couverts;
La réunion en plein air.

a) Réuni ons privées en espaces clos et couverts

276. Ce type de réunion est entiérenent libre et est indissociable d un autre
droit fondanental, & savoir |'inviolabilité du domcile (art. 15). Une
réglementation en mati ére de police adnministrative est en |'espéce inpensable.

b) Réuni ons publiques en espaces clos et couverts

277. Dans ce cas, la Constitution est claire. Elle prévoit que ces réunions
ne peuvent étre soum ses a aucune autorisation préal able. Des mesures en
mati ere de police adm nistrative sont envi sageabl es, conmme |'obligation de
publicité de réunions spécifiques. Eventuellenent |'autorité adm nistrative
peut méne interdire ce type de réunion lorsqu'il y a des indications selon

| esquelles |'ordre public est nenacé.

c) Réuni ons en plein air
278. Pour ce troisiéne type de réunion, |'autorité peut prendre |ibrement
toute nesure qu'elle juge nécessaire au maintien de |l a sécurité publique,
de la santé et de la tranquillité. Dans la pratique, |es communes lient

souvent, par un réglenent, |la tenue de nanifestations et d' attroupenents de
plus de trois, quatre ou cing personnes, a une autorisation préalable. Par
attroupenment, on entend un rassenbl enent de personnes, en un endroit situé en
plein air ou accessible au public, s'acconmpagnant d'incidents, dont
["intention n'est pas nécessairenent de troubler |'ordre public, mais dont on
peut craindre qu'ils puissent nenacer |'ordre public. On parle d' attroupenent
hostile quand il y a intention de nenacer |'ordre public. Une manifestation
est |'expression d' une opinion collective en plein air qui, éventuellenment
mai s pas nécessai rement, s'acconpagne d'incidents ou d une nenace de |'ordre
public. Toutes |les nanifestations ne sont donc pas des attroupenents.
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Autorités et services pouvant intervenir dans |'exercice de ce droit

a) Autorités

Le bourgnestre

279. Le bourgnestre en tant qu' autorité locale en prem ére instance est
conpétent en mati ére de naintien de |'ordre et de représentation de |'ordre

public. En outre, il agit en principe en tant que sinple instance exécutante.
Il peut néannpins dans des circonstances exceptionnelles agir égal ement par
le biais de réglenents. Il détient son pouvoir de la |oi comunale, en

particulier des articles 133, 133 bis, 134, 172, 172 bis et 173.

Le gouverneur de province; les connissaires d'arrondi ssenent

280. Dans le cadre du maintien de |'ordre | e gouverneur et |es comm ssaires
d' arrondi ssenent agi ssent en tant que représentants du pouvoir central. Leur
conpétence en la nmatiére est inscrite aux articles 128, 129 et 133 de la lo
provi nci al e.

Le Mnistre de |'intérieur
281. Le Mnistre de I'intérieur n"a en principe qu' une conpétence exécutoire.
Aux fins de maintenir |'ordre public il peut comander a |la gendarnerie,

donner des lignes directrices et des ordres au gouverneur et aux conm ssaires
d' arrondi ssement, et formuler des recommandati ons aux autorités comrunal es.

Le Ro
282. CQutre |'évidente conpétence exécutoire du Roi (le Gouvernenent), il y a
lieu de supposer, en s'appuyant sur une interprétation de la Constitution
qu'il dispose égal enent d' un pouvoir réglenentaire indépendant aux fins de

maintenir |'ordre et |a paix.

b) Services de police

283. L'article 22 de la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police

(MB, 22 décenbre 1992) régle la conpétence de |la gendarnerie et de la police
comunal e en cas de grands rassenbl enents, notamrent pour disperser |les
attroupenents portant atteinte a |'ordre public.

284. L'intention explicite du | égislateur était de ne pas limter les

m ssions des services de police a des taches de strict maintien de |'ordre
mai S au noyen de nesures positives de les faire participer au processus qu
garantit une réalisation effective du droit fondanental d'assenblée, de
réunion ou de manifestation. L' article 1.2 de la loi précitée prévoit en effet
que | es services de police ont pour mission de contribuer au dével oppenent
dénocratique de |la soci été, de veiller au respect et de contribuer a la
protection des droits et libertés individuels.

285. En conclusion, il inmporte d indiquer qu en |'absence d une disposition
spécifique sur les nodalités du droit de se rassenbler, il convient de se
réf érer aux reéglenents adoptés aux divers niveaux, directenment basés sur |a
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Constitution. Il faut noter cependant que |'autorité |locale est en effet la
pl us proche des événenents qui peuvent troubler |'ordre public et que de ce
fait elle pourra estiner rapidenent et efficacenment |es noyens et |es
conséquences qui en découlent au niveau local. Cela fait donc partie de sa
raison d' étre et de sa responsabilité. En ce qui concerne la police
administrative, |'autorité supracomunale n'intervient qu a titre
exceptionnel, et uniquenent sur |a base de sa conpétence subsidiaire telle
qu' elle est inscrite dans la circulaire du 10 décenbre 1987 du M nistre de

|'intérieur relative a la coordination en mati ére de maintien de |'ordre.

Juri sprudence

286. De mani ére générale, il convient d observer la trés faible jurisprudence
qui se rapporte directenent au droit de réunion et de manifestation. C est
principal enent di au fait que dans la pratique |es responsabl es | ocaux, en
dépit d'une réglenentation parfois trés forte, font dans, |la nmmjeure partie
des cas, preuve de conpréhensi on. Dans ces conditions, des manifestations
spont anées et inprévues sont tol érées a la condition que |'ordre public n'est
pas sérieusenent nenacé

287. De la jurisprudence existante qui fixe toutes les interventions de
|"autorité on peut nmettre en exergue quel ques princi pes généraux de base que
| "autorité doit prendre en considération lorsqu'elle prend des nesures de
police :

Les réglenents de police doivent toujours avoir pour objectif |'ordre

public matériel. L' ordre noral n'est pas concerné a noins qu'il ne
nontre explicitement qu'il dégénére ou nenace de dégénérer en troubles
mat éri el s.

Les faits qui condui sent aux nesures doivent étre suffisamment sérieux.
Une justification sur |la base de pures éventualités ne suffit pas.
L'"autorité doit notiver avec suffisament de précision pourquoi elle
pense que |l a prise de nmesures s'inpose

Pour ce qui est des nesures proprenent dites, |le principe de
proportionnalité exige qu' elles ne soient prises que dans les limtes
aux |libertés strictement nécessaires au naintien de |'ordre public.

288. Si les autorités adm nistratives conpétentes en natiere d ordre public
réglenentent et lient a une autorisation préalable les réunions en plein air
une certaine doctrine remet en question la conformté de cette naniéere de
faire aux traités internationaux, en particulier a la CEDH et au Pacte. Si |a
Constitution distingue |es réunions suivant |eur caractére, ce n'est pas le
cas pour |les textes correspondants dans les traités internationaux. Dans ces
traités, on parle sinplenment d' exigence de proportionnalité pour toutes |es
l[imtations du droit de se rassenbler. L'interdiction totale de réunion serait
i ci probabl ement inconpatible, car elle inplique que |'on ne puisse se réunir
ou mani fester qu' avec |'autorisation du bourgnmestre. L'interdiction de
rassenbl enent ne serait certainement pas non plus val abl e parce que tous |es

attroupenents n'engendrent pas un danger pour |'ordre public et la sécurité.
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De plus, il faut toujours s'assurer qu' une interdiction entre bien dans |les
l[imtes qui définissent |es troubles possibles de |'ordre public. Jusqu'a
présent ni |le Conseil d Etat, ni |la Cour de cassation n'ont confronté ces
di spositions aux traités internationaux.

Article 22

289. La Constitution coordonnée du 17 février 1994 confirme la liberté

d' association (art. 27). La Constitution proclanme égal ement de nouvelles
libertés, qualifiées "de |la seconde génération". Il s'agit des droits

économ ques, sociaux et culturels visés a |'article 23 de |la Constitution
Parm ces droits figurent notamrent |les droits d'information, de consultation
et de négociation collective.

Exenpl es de jurisprudence

290. Au cours de | a période considérée, plusieurs décisions du Consei
d Etat, de |la Cour de cassation, et surtout de |la Cour d arbitrage ont perms
de préciser certaines nodalités de la liberté d' association.

291. La liberté d association, telle que garantie par la Constitution

n' enpéche pas que des organi snes privés qui souhaitent collaborer étroitenent
avec un établissenent de droit public soient sounmis a des nodalités de
fonctionnement et de contrdle qui se justifient en raison de ce rapport
particulier, et notamment du recours a des nobyens publics

(CA, 11 février 1993, No 10/93; MB, 9 mars 1993).

292. La Cour d'arbitrage a été appel ée a connaitre d' un recours concernant
une loi du 24 juillet 1992, laquelle apporte des limtations a la |liberté

d' association, a la liberté syndicale et au droit de gréve du personnel du
cadre actif de |la gendarnerie. La disposition de ladite loi qui interdit
|"affiliation a des partis politiques ou a des groupenents poursuivant des
fins politiques, au nomde la neutralité et de la disponibilité du corps
opérationnel de |la gendarnerie, est manifestenment disproportionnée a

| " objectif poursuivi, une telle affiliation n'étant pas de nature a nettre en
péril la neutralité ou la disponibilité. En revanche, ne peuvent étre
consi dér ées come di sproportionnées aux exi gences du bon fonctionnenent de |a
gendarnerie, les dispositions visant a garantir un mninmumde représentativité
au sein des associations professionnelles (CA, 15 juillet 1993, No 62/93;

MB, 5 aolt 1993).

293. L'Odre des médecins et |'Ordre des pharmaci ens sont des institutions de
droit public créées par la loi. Groupant obligatoirenent tous |es nmenbres de
la profession, ils ne peuvent en aucune nani ére étre consi dérés come des
associ ations au sens de |la Constitution (CA, 29 septenbre 1993, No 68/93;

MB, 28 octobre 1993).

294. Le droit de se constituer en association, tel qu'il est garanti par la
Constitution, ne signifie pas que le | égislateur soit tenu de donner aux
citoyens qui s'associent |es noyens de dével opper une activité économ que
déterm née (CA, 7 décenbre 1993, No 84/93; MB, 28 décenmbre 1993).
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295. Le droit des travailleurs dans |les services publics de s'associer dans
des organi sations syndical es peut subir des limtations, au nom des exi gences
du service public, I'inportance de la limtation pouvant varier en fonction de
la mssion de |"adm nistration publique et de |a fonction des menbres du
personnel concerné (CE, No 35.736, 30 octobre 1990, Rechtskundi g Wekbl ad
1991- 1992, 330).

296. Selon le Conseil d' Etat, dans |a fonction publique, |'exercice du droit
de gréve ne peut en soi justifier une sanction disciplinaire; il n'en va
autrement qu'en cas de recours abusif au droit de gréve (CE, 22 mars 1995,

No 52.424).

297. L'article 27 de la Constitution reconnait |le droit de s'associer et

interdit de sounettre ce droit a des nesures préventives. Il ne découle
toutefois pas de cette disposition qu'il serait interdit au | égislateur de
réglementer |'exercice de ce droit. Ainsi, les dispositions adoptées par le

| égi sl ateur qui inposent aux | aboratoires de biologie clinique un devoir
général de conmunication de |eur participation au sein d autres personnes
noral es ou soci étés aux fins d' assurer une plus grande transparence dans |le
secteur de la biologie clinique, ne portent pas atteinte a la |liberté

d' association (CA, 10 mai 1994, No 37/94; MB, 27 mai 1994).

Droit de greve

a) Généralités

298. Le droit de gréve, ou plutdt la liberté de greve, est inplicitenent
reconnue en Bel gi que, notanmment par la loi du 19 ao(t 1948 rel ative aux
prestations d' intérét public en tenps de paix qui pernmet de réquisitionner
des travailleurs pour des "taches indi spensables". Cette loi a pour effet de
limter e droit de gréve et |les dégats a |'intérét général qu'il entraine.
D autres réglenentati ons apportent des él énents concernant |la gréeve

La loi du 5 décenbre 1968 sur |les conventions collectives de travail et
| es comm ssions paritaires et en particulier son article 38.2 qu
confére aux comm ssions paritaires la mssion de prévenir et de
concilier tout litige entre enployeurs et travailleurs.

Les conventions collectives de travail elles-nénmes qui fixent |es
procédures de conciliation préal abl e au décl enchement d'une greéve ou
d' un | ock-out.

L'arrété royal du 6 novenbre 1969 qui prévoit la création de bureaux de
conciliation.

299. D autres réglementations encore s'efforcent de parer aux effets
préjudiciables de |a gréve sur les travailleurs grévistes : il est procédé a
|"assimlation des jours de gréve a des journées de travail pour |'octroi des
prestations de sécurité sociale (chébmage, AM, allocations faniliales,
accident du travail, pension de retraite) mmis aussi pour ce qui concerne |les
jours fériés et |es vacances annuel |l es.
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300. Lorsque le conflit collectif ne se résout pas par la conciliation, une
des parties saisit |le pouvoir judiciaire. Ces dernieres années, |les recours
judiciaires se sont multipliés, le plus souvent a I'initiative patronale.

Les patrons désarnés par une greve irréguliére (sans préavis par exenple)

ent endent ainsi obtenir une solution urgente pour poursuivre |'activité de

| eur entreprise. |Ils adressent une requéte unilatérale auprés du tribuna
civil de prem ére instance pour faire cesser ce qu'ils considéerent come des
voies de fait comm ses par les travailleurs ou leurs représentants. La notion
de voies de fait repose sur des interprétations jurisprudentielles, donc
enpiriques. Les tribunaux prononcent, en référé, sans débat contradictoire,
des ordonnances interdi sant ces actes a des personnes indéterm nées,

"a qui conque", sous peine de forte astreintes. Ces ordonnances revi ennent dans
certains cas a nier le droit de greve

301. La dérive du neécani snme de conciliation des conflits collectifs ms en
pl ace en Bel gique a été dans un prenier tenps contrée par |le dépbt d' une
proposition de loi (doc. Sénat, 1260-1, 1994-1995) tendant a nodifier |e Code
judiciaire pour circonscrire |l es conpétences du pouvoir judiciaire a ce qu
est strictenent nécessaire a |la sauvegarde de |'outil de production : limter
| e recours aux requétes unilatérales, limter |'effet d' une ordonnance aux
parties a | a cause et prononcer des astreintes uni quenent dans des cas prévus
par la loi. Le Gouvernenent n'entend pas en deneurer |a et envisage de

| égi férer de nmani ere plus conpl éte pour résoudre toutes |les questions en
suspens en nmatiére de droit de gréve (lignes de force du programe du
Gouvernement fédéral du 18 juin 1995).

b) Le droit de gréve dans les services publics

302. A |'exception de |'article 16 de la loi du 14 janvier 1975 portant le
regl enent de discipline des forces arnges, qui interdit toute forme de greve
aux mlitaires, et de |l'article 24/11 de la loi du 27 décenbre 1973 rel ative
au statut de personnel du cadre actif du corps opérationnel de | a gendarnerie,
qui interdit égal ement aux gendarnes toute forme de greve, aucun texte
n'interdit le recours a |la gréve dans |les services publics.

303. Conforménent a |'article 6, alinéa 4, de |la Charte social e européenne,

| es menmbres du personnel des services publics jouissent donc du droit de
gréve. Comme annoncé au paragraphe 203 du précédent rapport présenté par

la Belgique, celle-ci aratifié la Charte social e européenne, entrée en
vigueur a son égard |le 15 novenbre 1990, et en 1991, |la Convention No 151

de 1'O T concernant |a protection du droit d'organisation et |es procédures de
déterm nation des conditions d enploi dans |a fonction publique.

304. A |'exception de quel ques rares dispositions qui ne sont applicables
gqu'a un service public déterminé ou a une cat égorie de personnel déterm née
(La Poste, |e personnel civil de |la gendarnerie, etc.), il n'existe aucun
encadrenent | égal du décl enchenent et du déroul enent de la gréve. L'exercice
du droit de greve n'est donc pas réservé aux seuls syndicats, et aucun preéavis
de gréve n'est donc exi gé. Aucune disposition | égale n'organise un service

m ni mum en cas de greve. Dans l|la pratique, on constate que dans des services
publics vitaux (par exenple dans |es hépitaux publics) |es organisations
syndicales et les autorités veillent de commun accord & ce qu'un service

m ni mum soit assuré (par exenple en assurant |le méme service réduit que celu
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qui existe le week-end ou les jours fériés). Dans certains autres services
publics pour lesquels la continuité du service est vitale (prisons, police
conmunal €), |a sécurité publique est assurée, en cas de greve, par la
gendar neri e.

305. Il existe des dispositions pernettant a certaines autorités de

réqui sitionner des personnes (qu'elles soient des agents des services publics
ou qu' elles ne | e soient pas) ou des choses pour faire face a des besoins
vitaux. Ces dispositions ne visent pas spécifiquenent |le cas de la gréve.

De plus, par un arrét du 28 février 1990 (No 34.252), |le Conseil d' Etat a
décidé que |'arrété royal du 27 juillet 1950 "déterm nant |es besoins vitaux a
satisfaire pour |'exécution de la loi du 19 aolt 1948 rel ative aux prestations
d intérét public en tenps de paix", sur |lequel se basaient des arrétés
mnistériels de réquisition du personnel de certains services publics, manque
de fondenent | égal pour s'appliquer au secteur public.

306. L'article 44 de |'arrété royal du 26 septenbre 1994 fixant |es principes
généraux du statut admnistratif et pécuniaire des agents de |'Etat
appl i cabl es au personnel des services des gouvernenents de communauté et de
région et des coll éges de |a Conm ssion conmunautaire conmune et de |a

Commi ssi on conmunaut ai re frangai se ainsi qu' aux personnes norales de droit
public qui en dépendent dispose que : "La participation de |'agent a une
cessation concertée du travail ne peut entrainer pour cet agent que |la
privation de son traitenent”. L'agent ne subit donc aucun préjudice quant au
déroul enent de sa carriére (naintien des anciennetés adnm nistrative et
pécuniaire). La retenue de traitement est proportionnelle a |a durée de

| ' absence.

Représentati on syndical e

307. En ce qui concerne |la représentation syndicale au Conseil national du
travail (CNT), elle respecte les criteres anciens, pernettant |a

reconnai ssance d' un pluralisnme de syndicats aux niveaux i nterprofessionnel et
sectoriel des secteurs privé et public. En 1995, |a représentation patronale
traditionnelle au CNT a été élargie aux entreprises non marchandes : "les
menbres représentant |es organisations |es plus représentatives des enpl oyeurs
du secteur non marchand sont associ és conme 'menbre associ €' aux travaux du
Conseil national du travail. Leurs positions peuvent, a |leur demande, étre
reprises a titre d' annexe des avis" (AR, 7 avril 1995; MB, 17 mai 1995).

Les entreprises non marchandes sont regroupées en une confédération pluraliste
réuni ssant |les fédérations actives en tant qu' association sans but lucratif,
la CENM Ces entreprises conprennent 300 000 personnes environ. Les

travaill eurs de ces branches sont représentés par |es organisations syndical es
des services : banques, commerce, activités socioculturelles, santé. Le but de
| " él argi ssement du banc patronal au CNT est de val oriser un secteur s'appuyant
sur des principes différents de |'écononi e purenent marchande, |'absence de
but lucratif des entreprises, un engagenent social solidaire.

Protection du dél égué syndi cal

308. La loi du 19 mars 1991 portant un régine de licencienent particulier
regle la protection spéciale contre le licencienent des dél égués effectifs et
suppl éants représentant les travailleurs au sein des conseils et comtés,
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ainsi que |les candidats, non élus, aux élections de ces organes. La nouvelle
| oi est novatrice par rapport aux lois de 1948 et 1952 en ce qui concerne

La définition du nmotif grave visé dans la loi sur les contrats de
travail qui doit étre reconnue préal abl enent par le tribunal du travail

L' obligation d' information du travailleur protégé et de son organi sation
quant aux faits qui lui sont reprochés;

La procédure de négociation préalable (5 jours) a | a phase contentieuse
devant les juridictions du travail destinée a éviter certains
licencienments;

L' aménagenent de |la procédure judiciaire;

La protection du travailleur au cours de cette procédure (indemité
conpl énentaire des all ocations de chénmage, suspension éventuelle du
contrat de travail, ...);

L' aménagenent de |a procédure de licencienment pour raisons d ordre
économ ques ou techniques : la conm ssion paritaire dont |'entreprise
dépend doit adnettre le notif préal ablenent, a |'unanimté, pour |ever
la protection. Si |a conmission paritaire s'abstient, un recours au
tribunal du travail est décl enché.

309. La protection du travailleur est manifestement angliorée et, sans
renettre en cause la liberté de licencier, la loi de 1991 rend |es
licencienents des travailleurs plus onéreux pour |eur enployeur. Bien que |la
nouvelle loi ait fait |'objet de beaucoup de commentaires critiques et de
difficultés essentiell enent procédurales, elle a atteint un de ses objectifs
essentiels : renforcer les recours a la négociation et dimnuer le volume du
cont enti eux.

Taux de syndicalisation

310. Le taux de syndicalisation des travailleurs belges a été éval ué
jusqu' en 1991 par un centre de recherche belge. Selon cette étude publiée

en 1993 dont les chiffres ne sont pas officiels, il est passé de 42,85 %
toutes cat égories confondues, en 1947, & 76,61 % en 1991 avec une progression
spectacul aire chez | es ouvriers, qui passe de 50,51 %en 1947 a 98,25 %

en 1991, et chez |es enployés, qui passe de 23,59 % en 1947 a 35,59 % en 1991
Dans | e secteur public, on a observé un taux de 55,81 %d' agents syndi qués.
Ces chiffres apparai ssent nettenent plus élevés que ceux que publie |'OCDE qu
déduit un certain nonbre de syndi qués non occupés (choneurs, bénéficiaires de
pension d'invalidité, pensionnés, étudiants) et applique une correction

d' of fi ce pour atténuer une suréval uati on du conptage par rapport aux autres
pays nmenbres de |' OCDE
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Article 23
311. Le texte coordonné de la Constitution du 17 février 1994 fait référence
au nariage et a la vie famliale aux articles 21, premer alinéa
et 22, premer alinéa (voir les commentaires relatifs respectivenent aux

articles 18 et 17 du Pacte).

Limtes du droit au mari age

312. La Cour de cassation et |e Conseil d' Etat - respectivenment |es plus
hautes juridictions judiciaires et adn nistratives du pays - ont précisé |les
l[imtes du droit au mariage consacré par |'article 23.

313. La Cour de cassation (Cass. (1lére ch.), 19 mars 1992, Pasicrisie,

1992, 1, 659-660) s'est prononcée dans une affaire de nmariage sinulé, annul é
de ce fait par une cour d' appel. Elle considére que |'annulation d un nariage
pour simulation ne porte pas atteinte au droit des particuliers concernés de
contracter un nariage val abl e.

314. Le Conseil d'Etat s'est, quant a lui, penché sur |le probléme d' étrangers
qui font |'objet d un ordre de quitter le territoire pour séjour illégal et

qui invoquent le droit au nariage pour obtenir |a suspension de cette

déci sion. Deux types de cas d'especes se sont présentés. D une part, le cas

d' une étrangére tonbant sous le coup d un ordre de quitter le territoire et

qui est mari ée a un étranger adnis a séjourner en Belgique, ou il poursuit des
études universitaires. Le Conseil d Etat (CE, 2 avril 1992, No 39154) précise
que |"article 23 du Pacte ne vise qu'a la protection du nmariage et que |'ordre
de quitter le territoire n' affecte pas ce droit dans |l e chef d' une personne
déja mari ée. D autre part, plusieurs arréts considérent qu'une décision de
quitter le territoire n'est pas contraire au droit de se marier, soit parce
qu' elle est distincte d un refus de |'officier de |'état civil de cél ébrer un
mari age, soit parce que le droit au nariage ne peut faire obstacle a une
nmesure d' él oi gnement d' un étranger en séjour illégal. Dés lors, |le requérant
ne peut fonder une denande de suspension de |'ordre de quitter le territoire
sur base d'une atteinte au droit de se marier (CE, 15 avril 1992, No 39218;

CE, 19 juin 1992, No 39756)

Egalité de droits et responsabilités des époux

315. Quant aux nesures appropriées pour assurer |'égalité de droits et
responsabilités des époux au regard du mariage, durant |e nariage, |a Cour

d' arbitrage s'est prononcée sur la |loi de dépénalisation partielle de

| "avortenent. Celle-ci ne prévoit pas d' associer |'époux a la décision
relative a |'interruption de grossesse, ni |'obligation de recueillir son avis
ou de |"informer d' une telle décision lorsqu'elle est envisagée. La Cour
consi dére que méne une interprétation extensive de |'article 23 du Pacte ne
permet pas d'y inclure des droits procéduraux tels que ceux qui découl eraient
du droit du mari d'étre consulté et porteraient sur le droit de saisir un
tribunal |orsque son épouse nmanifeste |'intention d'interronpre sa grossesse
(CA, 19 décenbre 1991, No 39/91, MB, 24 janvier 1992).
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Di ssolution du mari age

316. La loi du 30 juin 1994 (MB, 21 juillet 1994) nodifiant |"article 931 du
Code judiciaire et les dispositions relatives aux procédures du divorce a

pr of ondénent renmani é ces procédures dans un but de sinplification et

d' humani sation. En nmati ére de divorce pour cause déterm née, |es principales
nodi fications sont |a suppression de |a phase prélinnaire (conparution en
conciliation et suspension du perms de citer), I'introduction directe de la
procédure par citation et non plus par requéte, |'adm ssion du systene de |la
denmande anpliative (possibilité d'invoquer des faits nouveaux qui n'ont pas
été nentionnés dans |'exploit introductif d'instance, sans devoir introduire
une nouvel | e demande), | a prononciation (et plus |"adm ssion) du divorce par
le tribunal, la transcription automati que du jugenent dans |les registres de
|"état civil, la saisine du président du tribunal (pour |es mesures
provisoires) par la méne citation que celle qui contient |a demande en

di vorce, |la suppression des publicités inutiles (en cas de défaut) et de la

surséance a statuer.

317. En ce qui concerne le divorce par consentement nutuel, la sinplification
de la procédure se traduit par le caractére facultatif de |I'inventaire, par |la
prononci ation (et plus |"autorisation) du divorce, la transcription a |'état
civil se faisant a la diligence du greffier, et par |le raccourcissenent
sensible de | a procédure (trois mois au lieu d un an). Des dispositions ont
ét é adopt ées, par ailleurs, sur la nodification des conventions préal abl es
tant pendant qu' aprés |a procédure, et relativenent au contrdl e exercé par le

procureur du Roi et le juge sur |les conventions relatives aux enfants m neurs.

318. L'action en divorce pour cause déterm née est de | a conpétence exclusive
des tribunaux de prem ére instance. Dans |l e cadre de ce divorce, le seu
tribunal compétent est le tribunal de |'"arrondi ssenent dans |equel |es époux
ont eu leur derniére résidence conjugale ou dans |equel la partie défenderesse
a son domicile (art. 628 du Code judiciaire). La procédure est introduite par
citation (art. 1254). Si les deux époux sont présents a |'audience

d' introduction, et a la demande de |'un d'eux au nobins, le juge tente de les
concilier. Le cas échéant, le juge entérine |'accord des parties concernant

| es mesures provisoires (val ables en principe pour la durée de |a procédure)
relatives a leur personne, leurs alinments et leurs biens. Il entérine

égal ement, s'il le juge convenable, |'accord éventuel des parties sur |es
nmesures provisoires relatives a |la personne, aux alinents et aux biens de

| eurs enfants. A défaut d' accord entériné, il renvoie la cause a la prem ere
audience utile des référés (art. 1258), ou le président du tribunal, ou le
juge qui en exerce les fonctions, fixera lui-ménme ces nesures. C est |ui qui
pendant toute |la durée de |a procédure, est conpétent pour ordonner, a la
denande des parties, des nesures provisoires relatives a elles-nménes ou a
leurs enfants (art. 1280). Si les faits invoqués conme cause sont établis,

l e tribunal prononce |e divorce. Lorsque ce jugenent n'est plus susceptible

d' opposition, d' appel, ou d un pourvoi en cassation, un extrait en est adressé
al'officier de |'état civil conpétent en vue de transcription dans |es
registres de |'état civil (art. 1275).

319. Les époux qui désirent divorcer par consentenent nutuel doivent régler
préal abl enent leurs droits respectifs et établir par écrit des conventions
réglant |eur résidence pendant |a procédure, la situation des enfants et la
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contribution a leur entretien, le montant de |'éventuelle pension alinmentaire
ainsi que les nodalités de son indexation ou de sa révision (art. 1287 et 1288
du Code judiciaire). La demande est adressée par requéte au tribunal de

prem ére instance choisi par |les époux (art. 1288 bis). Ceux-ci conparaissent
ensuite deux fois (ou plus, s'il est fait application de |"article 1290 ou de
|"article 1293). Le tribunal prononce le divorce s'il estine que |les parties
ont satisfait aux conditions et renpli les formalités prévues par la lo

(art. 1298). Un extrait du jugenent est adressé a |'officier de |'état civi
aux fins de transcription dans les registres de |'état civil. Pendant |a
procédure, |e juge peut suppriner ou nodifier les dispositions relatives aux
enfants mneurs qui sont contraires a leurs intéréts. Il peut égal enent
entendre ces enfants (art. 1290 et 1293).

Protection des enfants en cas de dissolution du nari age

320. La loi du 30 juin 1994 nodifiant le Code judiciaire introduit de
nouvel | es di spositions dans ce Code dans |l e but de m eux assurer aux enfants
une protection nécessaire, notament en cas de dissolution du mariage. La |lo
introduit a l'article 931 du Code judiciaire la possibilité pour un enfant

m neur capabl e de discernenent d'étre entendu par le juge ou | a personne
dési gnée par celui-ci, hors |a présence des parties, dans toute procédure le
concernant. Son intervention se fait a sa demande ou sur décision du juge.

Exercice de |"autorité parentale

321. La loi du 13 avril 1995 relative a |'exercice conjoint de |"autorité
parentale a introduit en Bel gique |e principe |égal de |'exercice conjoint de
| "autorité parental e par chacun des deux parents de |'enfant. Cela signifie
que, tant que |'exercice de |'autorité parentale n'est pas aménagé sel on des
nodal ités différentes par une convention conclue entre le pére et la nmere ou
par une décision de justice, les parents - nmari és ou non, séparés ou non -
exercent conjointenment, c'est-a-dire |'un et |I'autre (ou encore autant |'un
que |"autre), les différentes prérogatives de |'autorité parentale. Chacun des
pere et nere participe dés lors a |'exercice de la garde de |'enfant et, s'ils
sont séparés, prend sa part de cette garde. Celle-ci n'est plus démenbrée en
un droit de garde et un droit de visite (ou, selon |la nouvelle term nol ogie,
un "droit aux relations personnelles"). Chacun des parents participe aussi a

| "exercice du droit d'éducation de |'enfant et, s'ils sont séparés, prend sa
part dans |es décisions éducatives inportantes qui |le concernent. Si, par un
accord conclu entre | es parents ou par une décision de justice, |'exercice de
| "autorité parentale est réglé différemment, |'autorité sur |a personne de

| " enfant peut étre dénenbrée, de sorte qu' un parent disposera du droit de
garde et du droit d' éducation, alors que |'autre restera titulaire d un droit
aux relations personnelles et d un droit de surveillance. Le droit aux

rel ati ons personnelles ne peut étre retiré que pour un notif trés grave.

322. La nméne loi octroie par ailleurs expressénent aux grands-parents ou a
tout tiers qui justifie avoir noué avec |'enfant un lien d affection
particulier, le droit d entretenir des relations personnelles avec |'enfant.

323. Signalons enfin que |'intérét de |'enfant est, en cette mati ére conme
en d' autres, un critére prépondérant de toute décision ou de toute nmesure le
concer nant.
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Article 24

324. Il est renvoyé aux rapports et réponses conpl énentaires déposés par

| a Bel gique au Conmité des droits de |'enfant en 1994 et 1995 (CRC/ C/ 11/ Add. 4,
6 septenbre 1994; CRC/C/ SR 222, 6 juin 1995; CRC/C/ SR 223, 8 juin 1995;

CRC/ C/ SR. 224, 9 juin 1995; CRC/ C/ 15/ Add. 38, 20 juin 1995).

325. Il convient de signaler que dans |'optique de la ratification par

| a Bel gi que de | a Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des
enfants et |a coopération en matiére d' adoption internationale, une réforme de
la | égislation belge relative a |'adoption est en ce noment a |'étude, afin de
la rendre conpatible avec | es dispositions de |adite Convention. Il est

envi sagé d' opérer, a terme, une révision en profondeur de la | égislation avec
pour objectif d' assurer au meux les intéréts de |'enfant, cela notament par

| "obligation de recourir a la nédiation d' organi smes agr éés.

Article 25

Réf ornes institutionnelles

326. A la suite des derniéres réfornes institutionnelles, |la conposition
des différentes assenbl ées | égislatives du pays et |es nodes et conditions
d' élection ou de désignation de leurs menbres ont été |argenent nodifiés.
Sur ce point, nous renvoyons |le Conité au docunment de base
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 1, Rev.1).

Vot e obligatoire

327. Le nouvel article 62 de |a Constitution (ancien article 48) maintient

| a disposition selon laquelle le vote est obligatoire. La renmarque effectuée
par | a Bel gi que dans son précédent rapport (par. 238) reste d'autant plus

d' actualité que les lois réglant |'élection des assenbl ées | égislatives des
entités fédérées confirnent | e caractére obligatoire du vote. C est notamment
le cas de |'article 26 bis de la loi spéciale de réfornes institutionnelles
du 8 aolt 1980 introduit par |'article 15 de la |loi spéciale

du 16 juillet 1993 qui prescrit |le vote obligatoire pour les élections

du Conseil régional wallon et du Conseil flanmand ou de |'article 4 de |la

loi du 6 juillet 1990 réglant les nodalités de |'élection du Conseil de

| a comunaut € ger manophone ou de |'article 21 de la |oi spéciale

du 12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises

(MB, 14 janvier 1989; Err., MB, 16 nmars 1989) ou encore de |"article 39

de la loi du 23 mars 1989 relative a |I'élection du Parl enment européen

(MB, 25 mars 1989).

Vot e secret

328. Les dispositions constitutionnelles et |égales qui prescrivent le
caractere obligatoire du vote (voir supra) prévoient en méne tenps que le vote
est secret. Avec |'adoption de la loi du 19 juillet 1993 visant a achever la
structure fédérale de |'Etat et modifiant la loi du 23 mars 1989 relative a

| " él ection du Parl ement européen (voir supra), une question se pose quant aux
l[imtes du caractere secret du vote. En effet, la loi de 1993 introduit la
possibilité pour les électeurs effectivement domiciliés a Fourons et a
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Comi nes-Warneton de voter dans un autre arrondi ssement électoral afin

d' exercer leur droit de vote a |'égard des |listes présentées aux suffrages
d' un autre coll ége électoral (voir supra). La question s'était déj a posée

en 1988 lorsque la loi du 9 ao(t 1988 (MB, 13 aol(it 1988), dite "loi de

paci fication comunautaire", avait introduit cette ménme possibilité a
|"article 89 bis du Code électoral pour les élections de |a Chanbre des
représentants et du Sénat. Dans |le cadre de |'avis de |la section |égislation
du Conseil d Etat rendu avant |' adoption de la loi, certains nenbres du
Conseil d'Etat avaient exprinmé |'opinion qu'il y avait atteinte au secret du
vote (doc. parl., Sénat, session extraordinaire, 1988, No 371/1, p. 69).

Le Gouvernenment, faisant voter le texte tel quel, réplique que |le secret du
vote était préservé parce que le fait de se rendre dans un autre bureau de
vote "ne fournit aucune information quant aux préférences politiques de
["intéressé" (Pasinomie, 1988, p. 890). Il s'agit d une interprétation
restrictive de la notion de "vote secret”.

Droit de vote et d' éliqgibilité par rapport aux ressortissants étrangers

329. A l'heure actuelle, I'"article 8 de la Constitution réserve toujours

| " exercice des principaux droits politiques, a savoir les droits de vote et

d éligibilité, aux personnes possédant | a nationalité belge. Toutefois,

| "adoption du Traité relatif a |'Union européenne, et plus particuliérenent de
son article 8 B, oblige |'Etat belge a nodifier sa | égislation. En effet,
|"article 8 B prévoit que |les résidents étrangers ressortissants d' un pays
menbre de | ' Uni on européenne pourront exercer les droits de vote et

d éligibilité aux élections européennes et aux él ections comunal es au méne
titre que les nationaux. Le Conseil d'Etat et |e Gouvernement ont souligné |la
nécessité de nodifier la Constitution pour se conforner aux exi gences du
Traité de Maastricht. Dés lors, |'enjeu de |a nodification constitutionnelle
réside dans la fornulation du nouveau texte. Si celui-ci limte |'accés aux
droits de vote et d éligibilité aux ressortissants européens uni quenent,

il sera, a noyen terne, techniquenent difficile d étendre ces droits aux
étrangers non européens. Par contre, si |e nouveau texte constitutionne
conporte une fornule ouverte pernettant, a terne, |'acces d' autres catégories
d' étrangers que |l es européens aux droits de vote et d' éligibilité, le verrou
constitutionnel n'existera plus au noment ou |'extension recueillera une
éventuelle majorité politique. En tout état de cause, come pour |les élections
du Parl ement européen, |les ressortissants de |'Union européenne pourront
partici per aux prochai nes él ections comunal es, qui auront lieu en |'an 2000.

Dot ati ons publiqgues aux partis dénpcratiques

330. La loi du 10 avril 1995 introduit un article 15 bis dans la lo

du 4 juillet 1989 relative a la limtation et au contrdél e des dépenses

él ect oral es engagées pour |les élections des Chanbres fédérales, ains

qu' au financement et a la conptabilité ouverte des partis politiques

(MB, 15 avril 1995). Cet article crée une nouvelle condition a |'octroi des
dot ati ons publiques établies par la |oi de 1989 en faveur des partis
politiques. Ces dotations ne seront accordées que pour autant que les partis
concernés aient inséré certaines dispositions dans |leurs statuts et programmes
pour | e 31 décenbre 1995 au plus tard. Il s'agit d un texte par |lequel le
parti "s'engage a respecter dans |'action politique qu'il entend nener, et a
faire respecter par ses différentes conposantes et par ses mandataires élus,
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au noins les droits et libertés garantis par |la Convention de sauvegarde des
droits de |I' horme et des libertés fondanentales du 4 novenbre 1950 ... et par
| es protocoles additionnels & cette Convention en vigueur en Bel gi que"

331. Avant la loi du 4 juillet 1989, la | égislation belge n'envisageait ni |la
limtation des dépenses, ni le contréle des partis politiques dont aucune
définition | égale n' avait été apportée. Le financement privé était constitué
en partie de dons et de | egs provenant aussi bien de personnes physiques que
d' entreprises. Ces dons n'étaient sounis a aucune limtation | égale et
faisaient |'objet d une imunité fiscale, dans les Iimtes de la |égislation
fiscale. La loi du 18 juin 1993 a nodifié la loi du 4 juillet 1989, en
réservant aux seul es personnes physiques, a |'exclusion des sociétés ou
associations, le droit de faire des dons a des partis politiques. La loi a
égal ement supprimé |a déduction fiscale des dons.

Vot e aut omati que

332. La loi du 11 avril 1994 (MB, 20 avril 1994; Err., M, 30 avril 1994)
organi sant |le vote autonmati que pernet d'organi ser |es opérations électorales
de facon électroni que, quel que soit le type d' élection organisé. Ms a part
la transformati on de | a procédure nanuell e en procédure informatique, cette
loi n'a aucune incidence sur |e déroul enent des votes en tant que tel

Not amment, elle permet a |'électeur, come dans |l e cadre d' un vote nmanuel

d' énettre un suffrage ou de voter blanc ou de rendre son vote nul. Cette loi a
notament été mise en application par |'arrété royal du 18 avril 1994 portant
dési gnati on des cantons él ectoraux pour |'usage d'un systénme de vote
automatisé (MB, 23 avril 1994) et par |'arrété mnistériel du 26 aolt 1994
déterm nant, dans | es cantons et comunes faisant usage d'un systénme de vote
automatisé, |'ordre dans |equel |les votes sont exprinés en cas d' él ections
simul tanées (MB, 31 aolt 1994).

Accés aux enplois publics

a) Acces aux enplois statutaires de la fonction publiqgue

1. Les agents des communaut és et des régions

333. L'arrété royal du 26 septenbre 1994 (MB, ler octobre 1994) fixant les
princi pes généraux du statut adm nistratif et pécuniaire des agents de |'Etat
appl i cabl es au personnel des services des gouvernenents de communauté et de
région et des coll éges de | a Conm ssion conmunautaire conmune et de |a

Commi ssi on communaut ai re frangai se ainsi qu' aux personnes norales de droit
public qui en dépendent oblige | es conmunautés et les régions a nettre le
statut de |l eurs agents en concordance avec |'article 48 du Traité de Rone

du 25 mars 1957 qui pose le principe de la libre circulation des travailleurs
et les critéeres établis en la nmatiére par |la Cour de justice des Comrunaut és
eur opéennes.

2. Les agents de |'Etat fédéra

334. L'ouverture des enplois statutaires aux citoyens de |'Union européenne
est réalisée par le biais de |'article 16 de |'arrété royal du 2 octobre 1937
portant sur le statut des agents de |'Etat tel que nodifié par |'arrété roya
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du 26 septenbre 1994 portant réforme de diverses dispositions réglenentaires
appl i cabl es aux agents de |'Etat. En ce qui concerne | e personnel scientifique
et non scientifique des établissenments de |'Etat fédéral, |'ouverture des
enpl oi s statutaires aux citoyens de |'Union européenne est réalisée par le
biais de I'article 7 de |'"arrété royal du 21 avril 1965 fixant le statut du
personnel scientifique des établissenents scientifiques de |'Etat tel que
nodi fi é par un arrété royal du 30 nai 1994 et de |'article 6 de |'arrété roya
du 16 juin 1970 fixant le statut du personnel adjoint a la recherche et du
personnel de gestion des établissenents scientifiques de |'Etat tel que
nodi fi é par un arrété du 30 nai 1994.

335. Il en résulte que la fonction publique fédérale est désormais ouverte
aux citoyens de |'Union européenne dans |es nénes conditions que celles qu
sont inposées aux Bel ges. Font cependant exception, telle que prévue au

point 4 de |'article 48, les enplois caractéristiques des activités
spécifiques de |'adm nistration publique en tant qu'elle est investie de

| " exercice de |la puissance publique et de la responsabilité pour |a sauvegarde
des intéréts généraux de |'Etat et des autres collectivités publiques. Devant
| e caractere vague de cette notion, aisénment interprétable dans un sens
extensif par les administrations, le Mnistre chargé de |la fonction publique
fédérale a adressé une circulaire interprétative en date du 24 février 1995
aux seuls services publics fédéraux, mais qui |aisse cependant a chaque

départenent |e soin d' exam ner d une part si |'exercice des fonctions
af férentes a un enploi vacant conporte une participation directe ou indirecte
a | ' exercice de |la puissance publique, et, au cas par cas, si |'enploi de

pronoti on est ou non accessible a un citoyen de |'Union européenne.

336. Le Conseil d'Etat, par son arrét du 11 janvier 1995 (No 51. 104,

Chr. DS, 1995, 172), a déclaré illégal le sursis inposé a une | auréate
francai se a son entrée en service comme rédacteur jusqu' a ce qu'elle ait
acquis la nationalité belge, au notif que |'autorité adm nistrative chargée du
recrutement (SPR) n'avait pas discerné, "parm |es enplois qui figuraient dans
la liste d options sounmise a |'intéressée, ceux qui devaient étre considérés
come en rapport avec |'exercice de |'inperiumpublic et ceux qui ne pouvai ent
pas |'étre".

337. Il convient de rappeler a cet égard que |la Comi ssion européenne
considére que les activités spécifiques de |'adninistration publique telles
|"armée, la police, la magistrature, |'admnistration fiscale, la diplomtie,

peuvent étre réservées aux nationaux; que, par contre devrai ent pouvoir étre
accessi bl es aux étrangers conmunautaires, |es organi smes chargés de gérer un
service commercial (transports publics, distribution d électricité ou de gaz,
conpagni es de navigation aérienne ou nmaritime, postes et télécomrunications,
organi snes de radi ot él édi ffusion), |les services opérationnels de santé
publ i que, |'enseignenent dans |les services publics, la recherche a des fins
civiles dans des établissenents publics (Comuni cation 88/ C7203, JCCE

No C 72/2, du 18 nmars 1988, p. 2 a 4). Dans cette perspective, le récent arrét
de la Cour de justice a constaté |l e manquenent de |la Gréce a se conforner au
princi pe de non-discrimnation en matiére de libre circulation des enseignants
en mai ntenant des conditions de recrutenent plus rigoureuses pour des

prof esseurs étrangers (CICE, ler juin 1995, Comm c. Grece, C123/94).
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338. Par ailleurs, I'"article 10, alinéa 2, deuxiénme menbre de phrase, de la
Constitution, a savoir : "Seuls ils (les Belges) sont adm ssibles aux enplois

civils et mlitaires, sauf |es exceptions qui peuvent étre établies par une

| oi pour des cas particuliers" a été sounmis a révision en vue de nettre cette
di sposition de notre | oi fondanental e en harnmonie avec |a jurisprudence de |a
Cour de justice de Luxenbourg (voir |a déclaration de révision de |la
Constitution publiée au Mniteur belge du 12 avril 1995).

b) Acces aux enplois contractuels de la fonction publique

339. En ce qui concerne les enplois contractuels dans |a fonction publique
fédérale, un arrété royal du 13 avril 1995 (Moniteur belge du 29 avril 1995)

a nodifié |'arrété royal du 18 novenbre 1991 fixant |es conditions

d' engagenment par contrat de travail dans certains services publics. Désornais,
ne pourront étre exercées de nani ére contractuelle par |es seuls Bel ges que

| es fonctions conportant une participation, directe ou indirecte, a |'exercice
de | a puissance publique et |les fonctions qui ont pour objet |a sauvegarde des
intéréts généraux de |' Etat. Sont directement concernés |es services publics
suivants : les administrations de |'Etat et autres services des m nistéres;

| es organismes d'intérét public qui dépendent du pouvoir central et dont le
personnel est sounmis a |'arrété royal du 8 janvier 1973 fixant le statut du
personnel de certains de ces organi snes.

340. En matiére d' enplois contractuels de la fonction publique au niveau des
comunaut és et régions, un arrété du Gouvernenent flamand portant organisation
du Mnistere de |a Communaut é flamande et du statut du personne

du 24 novenbre 1993 avait déja ouvert |les enplois contractuels aux
non-citoyens de |' Union européenne, dans les Iimtes habituelles de |a
participation a |'exercice direct ou indirect de |a puissance publique.

341. En matiére d' enplois contractuels dans | es services conmunaux, par

anal ogi e avec | es nouvell es dispositions concernant |'accés des ressortissants
de |' Union européenne aux enplois publics statutaires, |es ménes principes
senbl ent devoir s'appliquer pour ce qui concerne |es enplois communaux. Ainsi,
dans | es services communaux, il appartient donc égalenent a |'autorité qu
procéde au recrutenment de détermner si les enplois a pourvoir peuvent ou non
étre réservés a des nationaux sur base des critéres établis en la mati ére par
| a Cour de justice des Communaut és européennes. Le M nistre-Président du
Gouvernenment de la région de Bruxelles-Capitale, en sa qualité de pouvoir de
tutelle sur |les communes bruxelloises, a déja été amené a rappeler a une
comune bruxelloise la jurisprudence de Ia Cour de justice de Luxenbourg.

c) Egalité des chances

342. Il n'existe aucune discrimnation fondée sur |e sexe au niveau de

| "accés aux enplois de la fonction publique fédérale adm nistrative. Une |lo

du 4 aolt 1978 de réorientation écononique a posé le principe de |'égalité de
traitenment entre les hommes et les femes en matiére d accés a |'enploi, ala
formation et a la pronotion. L'article 119 de cette |loi pernet que des mesures
soient prises pour remédier aux inégalités de fait qui affecteraient les

chances des femmes dans ces divers donmmines. Ces inégalités de fait peuvent
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étre | evées par une politique d' actions positives dont |'objectif est de
pernmettre aux femmes de surnonter |es handicaps d ordre social ou autres qu
entravent |eurs perspectives professionnelles.

343. Comme précisé déja dans |le présent rapport (voir a propos |'article 3 du
Pacte, par. 40 ci-dessus), un arrété royal pris le 27 février 1990 en
exécution de la loi précitée du 4 aolt 1978 prévoit que, dans |le secteur
public, des actions positives sont nmenées au noyen de plans d' égalité des
chances. Il est a noter que le chanp d' application ratione loci de cet arrété
royal va au-dela de la fonction publique fédérale adm nistrative : il est en
effet applicable a tous les services de |'Etat (y conpris |les services qu
assistent |le pouvoir judiciaire), aux services des gouvernenents des
conmunaut és et des régions, a tous les organismes d' intérét public soums a
|"autorité, au pouvoir de contréle ou de tutelle de |'Etat, aux provinces, aux
conmunes, aux établissenents publics subordonnés aux conmmunes.

d) Juri sprudence

344. En considération de la jurisprudence de ces derniéres années, plusieurs
critéres définissant les conditions d' égalité d acces a la fonction publique
peuvent étre dégagés

La nécessité de concevoir un cadre organique licite et équitable. Ains
il a été jugé : i) que |'Etat a |'obligation d' adapter son cadre
organi que en vue de respecter la parité linguistique (Bruxelles,

28 novenbre 1994, JLMB, p. 1108); ii) que |'engagenent d' agents

contractuels doit rester exceptionnel et qu'il est surtout indiqué pour
des postes tenporaires (CT, Mns, 20 janvier 1992, JLMB, p. 1121);
iii) qu' est illégal le détournement de la finalité de cette forme

d' engagenent par un organi sme public (Bruxelles, 28 novenbre 1994, JLMB
p. 1108); iv) que sont discrimnatoires |es systénes des quotas
réservés, ayant pour effet d'interdire a |'adn nistration d attribuer la
mei |l |l eure note de signal ement chaque fois que | e nonbre d autres agents
qui la méritent atteint le quota fixé (CE, 31 mai 1994, No 47.689 et

No 47.691, MB, 20 juillet 1994).

Dans cette perspective, la Cour d arbitrage a déclaré inconstitutionne
|"article 20 de la loi du 16 juillet 1973 (MB, 16 octobre 1973)
garantissant |a protection des tendances idéol ogi ques et phil osophi ques,
en ce qu'il prescrit la nécessité d une répartition d un équilibre entre
ces tendances lors des recrutenents et pronotions de ces agents. La Cour
d' arbitrage a estim que cette disposition entraine une inégalité de
traitement nettant en cause les principes relatifs a la vie privée et a
la |iberté d' expression puisque | es agents peuvent se voir défavorisés,
en dépit de leurs mérites, en raison de |leurs convictions idéol ogi ques
ou phil osophi ques ou en raison de | usage de |leur droit de ne pas
prendre publiquenent parti (CA, 15 juillet 1993, No 65/93. ACA, p. 715).

La nécessité d' une évaluation préal abl e objective des candidats
ef fectuée selon une procédure licite inpliquant une délibération
correcte et dont |'information est conmuni quée aux candi dats (CE
No 46.835, 31 mars 1994, Arr. R v. T., 1994, CE No 50.972,

23 décenbre 1994, TBP, 1995, p. 52).
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Quant a la légalité de la procédure, a été jugé : que |'exécutif ne peut
se contenter de suivre |"avis du conseil de direction, sans exam ner
pour chacun des enplois, s'il n'y a pas lieu de déroger a |'avis du
comté directeur (CE, 5 juin 1990, No 35.046, R W, 1990-1991, p. 1125);
que |"autorité investie du pouvoir de nomination est tenue de comnparer
effectivenent les titres et nérites des candidats (CE, 27 juillet 1990,
Arr. R v. T., 1990, sp, CE, 24 novenbre 1992, No 41.133, Arr. R v. T.,
1992 et CE, 23 septenbre 1993, No 40.474, AP, 1992, 177, CE

20 mars 1992, Arr. R v. T., 1992); que le fait qu'une seule personne

s' avére répondre aux conditions spéciales de nonmination ne suffit pas
en soi pour préter a ces conditions un caractére discrinnatoire

(CE, 25 janvier 1991, No 36.303, TBP, 1992, p. 346); que le principe

d égalité d accés a |la fonction publique n'est pas viol é | orsque des
procédures entangées sinultanénent ne se ternm nent pas en méne tenps

(CE, 18 octobre 1990, No 35.693, Arr. R v. St., 1990, sp); que la

conmi ssion d' examen ne peut pas se baser uni quenent sur des nethodes

d' appréciation sur lesquelles elle ne peut pas ou ne pas excl usivenent
se baser (CE, 22 juin 1993, No 43.418, Arr. R v. St., 1993); qu' une
partie de |'exanen peut étre annul ée par le Conseil d' Etat si les
questions d' exanen n'ont pas |le caractere de questions d' exanen ou s

ell es ont pour seul but de nettre un candidat en difficulté (CE

No 39.350, 11 mmi 1992, APM 1992, p. 118); que si la prise en

consi dération de la couleur politique d un candidat, fdt-ce alors

exceptionnel |l ement, n'est pas nécessairenent ill égale (CE
10 novenbre 1992, No 40.987, Arr. R v. St., 1992), le principe
constitutionnel de |'égalité a été violé lorsqu'il est prouvé qu' une

nom nation a eu lieu dans la fonction publique sur base de
recommandati ons de nature politique (CE, No 43.310, 15 juin 1993,
Arr. R v. St., 1993).

Quant a la communication des résultats aux candidats : il a été jugé
qu' est | égale la comunication de |la note insuffisante obtenue a

| ' épreuve psychot echni que pour notiver un échec (CE, 12 juillet 1993,
No 443.782, RACE, 1993); que les réserves énises lors de la réussite
d' un exanmen ne peuvent étre invoquées par |es pouvoirs publics sans

[imtation de tenps : "en décider autrenent équivaudrait a accepter le
retrait illimté d un acte admnistratif" (CE, 21 juin 1993, No 43. 406,
Arr. R v. St., 1993).
Article 26
345. Il y a lieu de renvoyer le Comté aux comentaires relatifs a
|"article 2 du Pacte (par. 2 a 26).
Article 27
346. A l'instar d autres ordres juridiques nationaux ou internationaux,

l e systéne juridique belge protege certaines nminorités au travers de

deux catégories de droits et libertés : d' une part, la jouissance, sans

di scrimnation aucune, des droits de |'home et des |ibertés fondanental es,
pour tous; d' autre part, des dispositions institutionnelles sont destinées
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a assurer aux personnes appartenant aux minorités en tant que telles - et non
pas tant aux individus qui |es conmposent - une protection particuliére,
corollaire d une égalité réelle et effective.

347. Le traitenent préférentiel réservé en droit belge & certaines mnorités
est assuré par des nécani snes pour la plupart déja anciens qui ont été
institués au rythne de la fédéralisation progressive du pays en vue de |es
prémunir contre les risques d' abus émanant des nouvel |l es structures ou des
nouvel l es institutions. Les réformes institutionnelles opérées en 1993 se
contentent pour |'essentiel de renforcer |es mécani smes déj a existants tout
en apportant ci et |a quel ques innovations. D une nmani ére générale, il s'agit
d' un certain nonbre de techniques en vue de protéger |les francophones au

ni veau fédéral, d un certain nonbre de techni ques destinées a protéger des

m norités idéol ogi ques et philosophi ques en général, et enfin, d un certain
nonbre de techni ques pour protéger des mnorités |inguistiques dans une partie
du territoire

348. En voici quel ques exenples

Les minorités linguistiqgues

349. L'article 143, alinéa prenier, de la Constitution affirnme le principe de
la | oyauté fédérale. Le devoir de |oyauté fédérale apparait come un mécani sne
de protection des mnorités, non seulenent entre entités fédérées au sein de
|"Etat fédéral, mais égal enent au sein de chaque entité fédérée, |aquelle doit
“"tenir conpte, dans ses interventions, des intéréts des autres pouvoirs".

350. La scission de la province du Brabant s'acconpagne de nouvel l es reégles
protectrices des mnorités francophones habitant dans |es six comunes

a facilités de I a nouvelle province du Brabant flamand, et des mnorités

fl amandes a Bruxelles. Les innovations principales consistent dans
["institution d" un gouverneur adjoint au gouverneur de |a province du Brabant
flamand ainsi que dans |'él argi ssenent des conpétences de |a Conm ssion

per manente de contrdle |inguistique et |e renforcenent de ses pouvoirs.

Les minorités idéol ogi ques et phil osophi ques

351. Des mécanisnes protecteurs des nminorités idéol ogi ques et phil osophi ques
ont été ms en place en exécution des articles 11 et 131 (anci ennenent 6 his
et 59 bis, 7) de la Constitution. Il s'agit de

La conclusion d' un pacte culturel (loi du 16 juillet 1973). Ce pacte
conclu entre les diverses formations politiques vise a garantir une
représentation équilibrée des différentes tendances dans | e domai ne
culturel (CA, 20 janvier 1994, No 7/94);

La sonnette d'alarme : si un texte discuté au sein d' un consei
conmunaut ai re contient une discrimnation idéologique, un quart des
conseill ers peut actionner cette sonnette. Le texte est alors soums
au niveau fédéral ou |'équilibre des forces devrait pernettre une
solution (CA, No 86/93).
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352. La structure institutionnelle de | a Bel gique est basée sur un équilibre
et une coexistence pacifique entre les différentes comunaut és. Dans un arrét
du 22 décenbre 1994 (CA, No 90/94, 22 décenbre 1994, MB, 12 janvier 1995),

la Cour d arbitrage a, conforménent a sa jurisprudence en mati ere de droits
fondanent aux en général, fait preuve de cette sensibilité. La prem ére

di sposition attaquée portait sur |a conposition du Conseil de |a communauté
francai se qui, fdt-ce indirectenent, prive notament |es habitants
francophones de |'arrondi ssement adnministratif néerl andophone de Hal - Vil vorde
de la possibilité d étre représentés au Conseil de |a comunauté francai se,
une assenbl ée | égislative qui "soit le reflet de leur identité et de |eur

opi nion". La Cour a esting, en des ternes succincts nais a juste titre, que
cette situation ne les prive pas du droit d avoir une propre vie culturelle en
comun avec |les autres menbres du groupe. L' article 27 du Pacte contient dans
une certaine nesure le droit de participer a des décisions qui intéressent |la
mnorité sur le plan national et régional, mais n'inplique évidement aucun
droit pernettant de participer a des élections d une assenbl ée | égislative qu
est inconpétente a |'égard de la mnorité et ne peut donc prendre de décisions
qui intéressent directenent la mnorité.

353. Ensuite, les plaignants francophones ont attaqué |'obligation de préter
serment en néerlandais lorsqu'ils sont élus au Conseil flamand. Le droit

d' enpl oyer |eur propre | angue, néne en public, est assurénent protégé

par |'article 27, mais ici la Cour |les déboute sur la base du critére de
proportionnalité : |la disposition attagquée ne constitue pas une lintation
mani f est enent dérai sonnable du droit garanti.

354. Il va de soi que les "droits des nmnorités", tout conme les "droits
fondanent aux individuel s", ne sont pas absolus. Ils sont égal enent soum s

a des restrictions justifiées et trouvent leur Iimte dans d autres droits
et dans les droits des autres. Ainsi, les prescriptions d intérét généra

et de sécurité, comme |'obligation de porter un casque, |'enportent parfois
sur la regle religieuse qui prescrit de porter un turban. Dans |'arrét dont
il s'agit, |"argument qui a primé dans |la décision de |la Cour d' arbitrage,

lorsqu' elle a apprécié |'article 27 du Pacte, est que |le sernent intéresse
autant ceux qui l|le regoivent que ceux qui le prétent.

355. En confrontant les dispositions attaquées a |I'article 27 du Pacte,

la Cour part inplicitenment de son applicabilité directe et reconnait

en d' autres ternes que |es personnes appartenant a une mnorité ethnique,
religieuse ou linguistique peuvent en effet invoquer le droit d' avoir

en comrun avec |les autres menbres du groupe, leur propre vie culturelle,

de pratiquer et de professer leur propre religion ou d' enployer |eur propre
l angue. L'application a |'égard des étrangers n'a pas encore été soul evée,
mai s senbl e pouvoir étre soumi se au méme principe.



