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Respuestas nacionales a la lista de cuestiones relativas a los
informes segundo y tercero combinados de la Republica
Arabe Siria sobre la Convencion Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares

I. Informacién general

1. Ademas de la informaciéon proporcionada en el informe del Estado parte
(CMWY/C/SYR/2-3), sirvanse informar al Comité en detalle sobre el marco juridico
nacional relativo a la Convencion, en particular:

a) Las leyes relativas a la proteccion de los trabajadores migratorios y sus
familiares en virtud de la Convencién;

Respuesta
1. Caodigo del Trabajo (Ley num. 17/2010)
Articulo 23

a) Se autorizard mediante resolucién del Ministro [de Asuntos Sociales y
Trabajo] la apertura de:

i) Agencias de empleo privadas;

i) Agencias privadas para el reclutamiento y la contratacion en el extranjero de
trabajadores domésticos que no tengan la nacionalidad arabe siria y la contratacion de
trabajadores domesticos arabes sirios, con arreglo a los principios y las condiciones
que el Primer Ministro determinar mediante resolucion.

b) A los efectos de esta Ley se entenderd por “agencia de empleo privada” la que
cubra las demandas de trabajadores formuladas por los empleadores con los demandantes de
empleo en ella inscritas, que prestaran al empleador determinados servicios mediante
contratacion directa;

c) La autorizacion para el inicio de actividades de las agencias sefialadas en el
parrafo 1), incisos 1 y 2, de este articulo, y sus condiciones de trabajo se determinaran
mediante resolucion del Ministro;

d) Las agencias de empleo privadas se comprometen a lo siguiente:

i) Aplicar la politica de contratacion que establezca el Ministerio y los principios
articuladores de esa politica;

i) Notificar mensualmente a la Oficina Publica de Empleo de la provincia los
nombres de los desempleados inscritos en la agencia y los de aquellos a los que se
hizo una oferta de empleo, asi como el tipo y lugar del trabajo ofertado y el salario;

iii)  Solo inscribir como desempleados a ciudadanos arabes sirios 0 a personas en
situacion asimilada.

Articulo 24

Las oficinas de empleo privadas que ejercieran sus funciones antes de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley deberan, en un plazo maximo de seis meses, ajustarse a las
condiciones sefialadas en el articulo 23, parrafo c).

Regulacion del empleo para las personas que no sean ciudadanos
arabes sirios
Articulo 27

a) El trabajo de los empleadores o trabajadores que no sean ciudadanos arabes
sirios en cualesquiera organismos publicos, inclusive ministerios, direcciones generales,
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entidades o empresas publicas y dependencias administrativas nacionales o municipales, asi
como en los sectores privado, cooperativo, comunitario o0 mixto, y en las organizaciones de
base comunitaria y los sindicatos profesionales se regira por las disposiciones de este Titulo;

b) Las personas que no tengan la ciudadania arabe siria solo podran trabajar en la
Republica Arabe Siria con la autorizacion del Ministro o de quien lo represente a tal fin;

C) A los efectos de esta Ley, el término “trabajo” que figura en el parrafo a) de
este articulo designara cualquier labor de caracter industrial, comercial, agricola, artesanal,
bancario, del sector servicios, técnico o de cualquier otra indole, inclusive el trabajo
domeéstico y las profesiones de caracter académico o sin ese caracter.

Articulo 28

a) El trabajo de las personas sin nacionalidad &rabe siria en las empresas sujetas
a las disposiciones de esta Ley estara supeditado a la condicién de reciprocidad;

b) El Ministro, mediante resolucion, determinard los supuestos en que los
trabajadores sin la nacionalidad arabe siria no estaran sujetos a la condicién sefialada en el
parrafo anterior o a cualesquiera otros requisitos para la obtencion o la exencién del permiso
de trabajo;

c) El empleador que contrate a un trabajador sin nacionalidad &rabe siria y exento
del cumplimiento de las condiciones anteriores debera notificarlo a la direccion competente
en los 15 dias siguientes a la fecha de la contratacion;

d) A los efectos de la aplicacién de esta Ley, los arabes palestinos sujetos a la Ley
nam. 260/1956 tendran la misma consideracion que los ciudadanos arabes sirios.

Articulo 29
Se determinaran mediante resolucién del Ministro:

a) Las condiciones para la obtencion y la prorroga del permiso sefialado en el
parrafo b) del articulo anterior, asi como los datos que ese permiso deba incluir, el
procedimiento para su expedicion, los supuestos en que serd revocado antes de la finalizacién
de su vigencia y sus tasas;

b) La garantia pecuniaria solicitada al empleador y la cuantia de la tasa en
metalico pagadera para la obtencion del permiso de trabajo, para su renovacion o para la
expedicion de una copia por pérdida o dafio;

c) Las profesiones, empleos y oficios en los que estard prohibido emplear a
personas sin nacionalidad &rabe siria;

d) La cuota maxima de empleo para personas sin la nacionalidad &rabe siria en
ciertas profesiones, trabajos y oficios.

Articulo 30

El empleo de un trabajador que no tenga la nacionalidad arabe siria infringe las
disposiciones de esta Ley en los supuestos siguientes:

a) Cuando el trabajador sirva a un empleador diferente al consignado en su
permiso de trabajo, salvo que lo hubiera autorizado la direccion competente;

b) El trabajo en una profesion distinta a la que fue autorizado.
2. Ley nam. 2/2014 de Extranjeria

3. Decreto-ley nim. 65/2013, modificado mediante la Ley nam. 40/2017
del Reclutamiento de Trabajadoras no Sirias

4. Ley nam. 14/2021 de la Prevencion del Trafico llicito de Personas en Siria

5. Ley nam. 3/2010 de la Trata de Personas
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b) Medidas adoptadas por el Estado parte para armonizar su legislacién con
las disposiciones de la Convencion;

Respuesta

El Codigo del Trabajo (Ley nim. 17/2010, de 12 de abril) incluye numerosas normas
tomadas de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, que fue adoptada por la Asamblea General en
su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

c) Los acuerdos bilaterales y multilaterales, asi como su alcance, que se hayan
celebrado con otros paises en relacién con los derechos de los trabajadores migratorios y
de sus familiares en el marco de la Convencion, en particular con los principales paises de
destino de los trabajadores migratorios sirios (parr. 231), como recomend6 el Comité en
sus observaciones finales anteriores (CMW/C/SYR/CO/1, pérr. 38). Sirvanse especificar
la manera en que esos acuerdos protegen los derechos de los trabajadores migratorios en
los paises de transito y destino, especialmente respecto de los procedimientos de detencién,
repatriacion, expulsion y reunificacion familiar. Inférmese sobre las medidas adoptadas
para reforzar la proteccién de los trabajadores migratorios sirios en el extranjero, en
particular mediante la revision y la modificacion de esos acuerdos bilaterales y
multilaterales;

Respuesta

Siria ha suscrito numerosas convenciones bilaterales y memorandos de entendimiento
relativos a los trabajadores migratorios. El alcance diferenciado de cada convenio se
determina en el mismo.

Durante el examen del presente informe, el Estado responderd con mayor amplitud a
la manera en que esos acuerdos protegen los derechos de los trabajadores migratorios en los
paises de transito y destino.

2. Sirvanse proporcionar més informacién sobre las politicas y las estrategias relativas
a los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares en el Estado parte, en
particular con respecto al Programa Nacional para la Siria de la Posguerra (parr. 14).
Asimismo, proporcionen informacion sobre los recursos humanos, técnicos y financieros
que se hayan asignado para la aplicacion de esos programas.

Respuesta

El Programa de Empleo para el Crecimiento Inclusivo figura en el Programa Nacional
para la Siria de la Posguerra - Estrategia 2030. Su objetivo es desarrollar el mercado de
trabajo y promover el pleno empleo y el trabajo productivo mediante la aplicacion de las
normas del trabajo decente, los criterios internacionales sobre los derechos laborales y de los
trabajadores y la Politica Nacional de Empleo. El Programa de Empleo también promueve la
integracién de los trabajadores retornados del exilio, los trabajadores emigrantes y los
trabajadores inmigrantes.

El Programa se ejecuta en coordinacion con las instancias pertinentes (Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo, Ministerio de Economia y Comercio Internacional,
organizaciones internacionales y de la sociedad civil, y federaciones y sindicatos de
trabajadores) y gracias a las consignaciones asignadas en los presupuestos generales del
Estado. La Autoridad de Planificacién y Cooperacion Internacional da seguimiento a ese y
otros programas mediante matrices e indicadores de ejecucion definidos para tal fin.

3. Sirvanse proporcionar informacion sobre el ministerio o la institucion del Estado
que se encarga de la coordinacion interinstitucional de la aplicacion de la Convencion en
el Estado parte, incluida informacién sobre el personal y los recursos de que se dispone,
las actividades de supervision y los procedimientos de seguimiento. Inférmese sobre el
mandato de ese ministerio o institucion, asi como sobre los recursos que se le asignan para
promover, proteger y hacer efectivos los derechos que asisten a los trabajadores
migratorios y a sus familiares en virtud de la Convencion.
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Respuesta

El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo es el responsable en materia de trabajo,
empleo, salud y seguridad ocupacionales, contratacién en el sector pablico, empoderamiento
de la mujer, erradicacion de la pobreza y apoyo a los medios de subsistencia, asi como de la
consolidacion del sistema de proteccién social y del régimen de la seguridad social, que estan
al servicio de los colectivos sociales mas vulnerables o en riesgo.

4. Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para recopilar
informacién cualitativa y datos estadisticos, desglosados por sexo, edad, nacionalidad y
situacion migratoria, sobre los movimientos de migracion laboral de entrada y salida
registrados en el Estado parte, en particular sobre los retornos, sobre otras cuestiones
relacionadas con la migracion laboral y sobre los nifios no acompafiados y los nifios cuyos
padres han migrado sin llevarselos consigo (parr. 214). Sirvanse proporcionar
informacién también sobre las medidas que haya adoptado el Estado parte para instaurar
un sistema coherente y comparable de recopilacién de datos sobre esas cuestiones,
incluidas las medidas dirigidas a hacer publica la informacion.

Respuesta

El Estado no dispone de datos precisos ni de estadisticas basadas en esos datos, ya que

el transito de entrada y salida de viajeros se realiza en todos los colectivos sociales de forma
rutinaria, sin que se les pongan trabas ni se les pregunte por su trabajo o por los motivos del
viaje.
5. A la luz de la informacion proporcionada por el Estado parte en 2016 durante el
segundo ciclo del examen periddico universal de que se estaba estableciendo una
institucién nacional de derechos humanos (A/HRC/34/5, parr. 15; véase también ibid.,
parrs. 109.27 a 109.29, y A/HRC/34/5/Add.1, parrs. 109.27 a 109.29), sirvanse informar al
Comiteé sobre cualquier progreso realizado a ese respecto.

El Estado respondera a esa cuestion durante el examen del presente informe.

6. Sirvanse informar si el Estado parte prevé realizar la declaracion dispuesta en los
articulos 76 y 77 de la Convencion y reconocer de ese modo la competencia del Comité
para recibir comunicaciones de los Estados partes y de particulares (parr. 96). Sirvanse
indicar también si el Estado parte tiene previsto ratificar el Convenio sobre los
Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97) y el Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones Complementarias), 1975 (num. 143) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), segin lo recomendado por el Comité en sus
observaciones finales anteriores (CMW/C/SYR/CO/1, pérr. 14).

El Estado responderd a esa cuestion durante el examen del presente informe.

7. Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para proporcionar a los
trabajadores migratorios que no saben &rabe informacién sobre sus derechos en virtud de
la Convencién, como recomend6 el Comité en las observaciones finales anteriores
(CMWY/C/SYRICO/1, pérr. 20). Sirvanse describir las medidas adoptadas por el Estado
parte para impartir capacitacion a las autoridades que se ocupan de la migracién y las
cuestiones conexas sobre los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares, a
fin de que estén protegidos frente a la detencion y la prision arbitrarias, el trabajo forzoso,
la tortura y los malos tratos, la violencia de género y la violencia contra los nifios, incluida
la violencia sexual, y las muertes ilicitas (parrs. 110 a 112 y 131).

Respuesta

Los &rabes y los extranjeros entran en Siria por cauces oficiales. Los textos legislativos
y normativos regulan la concesion de los visados de entrada autorizados. Una vez en el pais,
la persona interesada en obtener el permiso de residencia debe acudir a la Direccién de
Migraciones y Pasaportes, donde se le extenderd una vez autorizado. El ingreso en el pais de
las nifieras y las empleadas domésticas extranjeras se rige por el Decreto-ley nam. 65/2013,
en el que se garantizan los derechos y las salvaguardias en materia de reclutamiento de
trabajadores en el extranjero, contratacion, concesién de los permisos de residencia y
sanciones por demora, entre otras cosas.
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8. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las organizaciones de la
sociedad civil que participaron en la preparacion del informe del Estado parte, incluida la
naturaleza de la cooperacién y su labor (parr. 219).

Respuesta

El 5 de marzo de 2019 se constituyd una comisién responsable de elaborar los
informes combinados 2° y 3° relativos a la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares. En esa comision
se integraron miembros de los siguientes organismos:

» La Federacion General de Sindicatos de Trabajadores, que, entre otras cosas,
representa el movimiento obrero en las comisiones y los congresos internacionales y
vela por la unidad de la clase obrera arabe, su lucha y la mejora de su situacion, asi
como por el fomento de la solidaridad obrera en el mundo:

« La Federacion también trabaja para organizar sindicalmente a todos los
trabajadores, atraer a su seno a los sindicatos no integrados en ella y crear las
condiciones adecuadas para su adhesién.

» La Federacion General de Sindicatos de Trabajadores tiene una estructura
piramidal en cuya base se sitlan los comités sindicales de las agrupaciones
profesionales y en cuya cuspide se encuentra la Federacién General. Entre
ambos se sitla el sindicato, la federacion obrera provincial y la federacion
profesional.

Con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 84 de la Organizacion Sindical, cada
agrupacion obrera con mas de 50 trabajadores podra constituir un comité
sindical, que gozaré de personalidad juridica y sera gestionado por la oficina
correspondiente. ElI comité se compondra de cinco miembros elegidos
mediante sufragio secreto por los trabajadores afiliados.

El sindicato, por su parte, es la organizacion sindical a nivel provincial de los
trabajadores de una profesion, y en él se integran todos los comités sindicales
de esa profesion.

» Federacion de Camaras de Comercio: constituye la autoridad supervisora de
las 14 cAmaras de comercio existentes en Siria y representa los intereses y las
necesidades de esas camaras y de sus miembros. Los responsable de la Federacién
examinan las cuestiones de caracter mercantil con el Gobierno y contribuyen a la
formulacién de las politicas pertinentes, ya que las cdmaras desempefian una funcion
legislativa fundamental, asi como participan en todas las comisiones ministeriales y
las asisten en la redaccion de los nuevos proyectos de ley y en su aplicacion.

» Colegio de Abogados.

9. Sirvanse proporcionar informacion sobre la existencia, en el Estado parte, de
agencias de empleo privadas que contratan a trabajadores migratorios para que trabajen
en el extranjero y sobre la legislacion, la reglamentacion y la normativa en materia de
contratacion privada. Sirvanse proporcionar informaciéon también sobre el mandato, la
funciony las actividades del Ministerio de Asuntos Sociales y del Trabajo en la regulacién
y el control de las agencias de empleo privadas.

Respuesta

a) Se autorizard mediante resolucién del Ministro [de Asuntos Sociales y
Trabajo] la apertura de:

i) Agencias de empleo privadas;

i) Agencias privadas para el reclutamiento y la contratacion en el extranjero de
trabajadores domésticos que no tengan la nacionalidad arabe siria y la contratacion de
trabajadores domésticos arabes sirios, con arreglo a los principios y las condiciones
que el Primer Ministro determinara mediante resolucion.
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b) A los efectos de esta Ley se entendera por “agencia de empleo privada” la que
cubra las demandas de trabajadores formuladas por los empleadores con los demandantes de
empleo en ella inscritas, que prestaran al empleador determinados servicios mediante
contratacion directa;

c) La autorizacion para el inicio de actividades de las agencias sefialadas en el
parrafo 1), incisos 1 y 2, de este articulo, y sus condiciones de trabajo se determinaran
mediante resolucion del Ministro;

d) Las agencias de empleo privadas se comprometen a lo siguiente:

i) Aplicar la politica de contratacion que establezca el Ministerio y los principios
articuladores de esa politica;

i) Notificar mensualmente a la Oficina Publica de Empleo de la provincia los
nombres de los desempleados inscritos en la agencia y los de aquellos a los que se
hizo una oferta de empleo, asi como el tipo y lugar del trabajo ofertado y el salario;

iii)  Solo inscribir como desempleados a ciudadanos arabes sirios 0 a personas en
situacion asimilada.

La Resolucién num. 2430/2021 del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo regula,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley nam. 17/2010, el mecanismo de
constitucion de las agencias para la promocion del empleo de los trabajadores sirios en el
pais y en el extranjero.

10.  Sirvanse proporcionar datos estadisticos, desglosados por sexo, edad y
nacionalidad, sobre el numero de trabajadores migrantes y sus familiares que han
contraido el SARS CoV 2, el nimero de personas que han recibido una vacuna contra la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y el nimero de personas que han fallecido como
consecuencia de la COVID-19. Sirvanse proporcionar informacién sobre las restricciones
impuestas al pleno ejercicio de los derechos de los trabajadores migratorios y sus
familiares ante la pandemia de COVID-19, incluidas las medidas restrictivas adoptadas en
las fronteras en relacion con su entrada o salida de sus paises de origen, transito o destino.
Sirvanse proporcionar informacion también sobre las medidas adoptadas en relacion con
el retorno voluntario a sus paises de origen en el contexto de la pandemia. Sirvanse indicar
las medidas adoptadas para que la pandemia no afecte al proceso de solicitudes de asilo o
los procedimientos de migracion, en particular en relacion con la suspension de los
procedimientos. Indiquen los esfuerzos realizados en nombre de los trabajadores
migratorios y sus familiares para:

a) Incluirlos en los planes nacionales de prevencion y respuesta a la pandemia,
especialmente en relacion con el acceso a la vacuna;

b) Asegurar su acceso a los servicios de salud,;

c) Mantener las medidas sanitarias necesarias para prevenir el contagio y el
nivel deseado de proteccién de la salud en sus lugares de trabajo;

d) Prevenir las infecciones en los centros de detencién y prestar servicios de
atencion de la salud a los infectados;

e) Velar por que las familias de los trabajadores migratorios fallecidos por la
enfermedad sean informadas de su muerte y reciban sus restos;

f) Proteger sus derechos en otros aspectos y mitigar los efectos adversos de la
pandemia, en vista de la nota de orientacién conjunta del Comité y el Relator Especial
sobre los derechos humanos de los migrantes acerca de los impactos de la pandemia del
COVID-19 sobre los derechos humanos de las personas migrantes.

Respuesta

Respecto a las medidas adoptadas en relacion con las fronteras conviene sefialar que
se requiere al viajero aportar una prueba PCR negativa realizada antes de 96 horas o el
correspondiente certificado de vacunacion. En caso contrario, debera guardar cuarentena
obligatoria.

GE.22-07657 7



CMWI/C/SYR/RQ/2-3

« Las personas infectadas, con independencia de su nacionalidad, religién o adscripcion
étnica, son admitidos en los establecimientos sanitarios dependientes del Ministerio
de Salud y en los establecimientos sanitarios privados. En todos los casos se
administra el test a los enfermos hospitalarios.

+ Todas las personas presentes en el territorio de la Republica Arabe Siria son
vacunadas, con independencia de su nacionalidad.

» Conviene sefialar que en la plataforma correspondiente no se sefiala si la persona
vacunada es migrante.

Informacion relativa a los articulos de la Convencion

Principios generales

11.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para que los
trabajadores migratorios y sus familiares tengan los mismos derechos que los nacionales
a presentar denuncias y obtener reparacion, en particular ante las comisiones laborales
(pérrs. 220 a 224), como recomend6 el Comité en sus observaciones finales anteriores
(CMWI/C/SYR/COI/1, parr. 26). Sirvanse proporcionar informacion también sobre el
namero, la naturaleza y el resultado de las denuncias presentadas en relacion con la
Decision nim. 888 de 2016, relativa al empleo de no sirios en la Republica Arabe Siria
(pérr. 222). Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para
concienciar a los trabajadores migratorios y a sus familiares, incluidos los que se
encuentren en situacion irregular, sobre la disponibilidad de recursos administrativos y
judiciales, como recomend¢ anteriormente el Comité (CMW/C/SYR/CO/1, parr. 26).

Parte Il de la Convencion

Articulo 7

12.  Sirvanse aclarar si el Codigo del Trabajo protege contra la discriminacion a todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, en particular a los trabajadores domésticos
migratorios (parr. 88). Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para que,
en particular, no se discrimine en la practica a los trabajadores migratorios no arabes y
sus familiares, como se recomend6 en las observaciones finales anteriores del Comité
(CMW/C/SYRICOQO/1, parr. 24).

Respuesta

La Constitucion de la Republica Arabe Siria, al igual que numerosas normas
legislativas del Estado, proclama el principio de igualdad y no discriminacion. EI Cédigo del
Trabajo (Ley nim. 17/2010) afirma lo siguiente:

Articulo 2

a) Los principios de igualdad de oportunidades para el empleo y de igualdad de
trato no se infringiran o vulneraran, por motivo alguno, al aplicar las disposiciones de esta
Ley. En particular, no se hara distincién alguna entre los trabajadores por motivos de raza,
color de la piel, sexo, estado civil, creencias, opiniones politicas, afiliacion sindical,
nacionalidad, origen social, atuendo o forma de vestir, salvo que interfiera con la libertad
personal, en las cuestiones relativas al empleo, la organizacion del trabajo, la cualificacion,
la formacion profesional, la remuneracion, los ascensos, las prestaciones sociales, 10s
procedimientos y las medidas disciplinarias y los despidos;

b) Todo acto, conducta o medida del empleador contrarios a lo dispuesto en el
parrafo anterior de este articulo serd nulo. El trabajador perjudicado podrd, al amparo de lo
dispuesto en esta Ley, interponer accién ante el drgano jurisdiccional competente para
solicitar indemnizacion por dafios materiales o morales;
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c) No se considerara discriminacion la diferenciacién, la exclusion o la
preferencia basadas en criterios objetivos y atenientes a la capacitacion exigida para el trabajo
0 impuesta por su naturaleza;

d) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las personas con
discapacidad, salvo que el médico acreditado en la empresa considere otra cosa a la vista del
estado fisico del trabajador.

Articulo 67
a) El empleador no podréa despedir al trabajador por los motivos siguientes:

i) Ejercicio de labores sindicales, organizacién de actividades sindicales o
participacion en ellas por el delegado sindical;

i) Realizacion de labores electorales;

iii)  Interposicion de denuncia, o participacion en su interposicion, contra el
empleador por vulneracion de las leyes, las normas y los reglamentos laborales;

iv)  Laraza, el color de piel, el sexo, el estado civil, la responsabilidad familiar, el
embarazo, la religion, la adscripcion doctrinal, la opinion politica, la nacionalidad, el
origen social, la vestimenta o la forma de vestir, salvo que interfiera con la libertad
personal.

b) El despido dictado en los supuestos anteriores se considerard improcedente. El
tribunal competente ordenara la readmision del trabajador a su puesto de trabajo y el abono
integro de las retribuciones correspondientes al tiempo no trabajado.

Articulo 75
Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 2,

a) El empleador esta obligado a aplicar el principio de igual salario por trabajo
igual a todos sus empleados, sin discriminacion por motivos de raza, color de piel, sexo,
estado civil, creencias, opiniones politicas, afiliacion sindical, nacionalidad u origen social;

b) Por “trabajo de igual valor” se entendera el que exija de los trabajadores similar
formacion académica o conocimientos profesionales, que se acreditardn mediante el
correspondiente certificado de capacitacion o de experiencia laboral.

Esta cuestion se explicara con mayor detalle durante el examen del presente informe.

C. Parte lll de la Convencién

Articulos 8 a 15

13.  Sirvanse proporcionar informacion sobre el nimero de trabajadores migratorios
que han abandonado el Estado parte desde el estallido del conflicto armado, incluidos los
nacionales sirios y los trabajadores migratorios extranjeros.

Respuesta

El Estado no dispone de datos precisos ni de estadisticas basadas en esos datos, ya que
el trénsito de entrada y salida de viajeros se realiza en todos los colectivos sociales de forma
rutinaria, sin que se les pongan trabas ni se les pregunte por su trabajo o por los motivos del
viaje.

Sirvanse proporcionar informacion acerca de los casos que se hayan constatado en
el Estado parte de explotacion de trabajadores migratorios y sus familiares, en situacién
tanto regular como irregular, en particular de nifios sometidos a trabajo forzoso y nifios
que trabajan en el sector agricola y como trabajadores domésticos.

Respuesta

El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo desempefia su funcion en esa esfera por
conducto de la Inspeccion de Trabajo, que aplica los planes trimestrales de inspeccion
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formulados por las direcciones provinciales de asuntos sociales y trabajo y aprobados por la
Direccion Central. La Inspeccion de Trabajo también visita las empresas, investiga las
denuncias de los trabajadores, les toma declaracion y los informa de sus derechos legales y
contractuales, impone multas a los empresarios infractores y comprueba que han cesado las
infracciones.

El Ministerio, representado por sus direcciones provinciales, también desempefia una
labor importante en la esfera de la resolucién de conflictos laborales relacionados con el
despido o con la advertencia de despido. Para ello recurre a la mediacién administrativa o a
la resolucién amistosa entre las partes.

Conviene sefialar que el Cadigo del Trabajo (Ley nim. 17/2010) regula la relacién
entre el trabajador y el empleador. Esa relacion se basa en un contrato de trabajo escrito en
el que figurara el nombre del trabajador, su direccién y sus datos personales, los datos
relativos al empleador, el tiempo de vigencia del contrato, el salario, la jornada laboral y
cualesquiera otras cuestiones pactadas. Con ello se garantizan los derechos del trabajador y
su inscripcion en el Instituto Pablico de Seguros Sociales.

La Ley citada obliga al empleador a inscribir a todos sus trabajadores en los seguros
sociales.

La Ley citada también obliga al empleador con mas de 15 trabajadores a elaborar un
reglamento interno de la empresa y una lista de sanciones. Ese reglamento, que debera ser
aprobado por el Ministerio de Trabajo, se expondra en un lugar visible para que pueda ser
consultado con facilidad por los trabajadores.

La Ley citada garantiza la confidencialidad de las denuncias laborales. Los
inspectores de trabajo las examinaran e informaran a los trabajadores de sus derechos legales
y contractuales.

Para que los empleadores no puedan en alguna ocasién aprovecharse de la debilidad
de los trabajadores y obligarlos a firmar una renuncia anticipada, la Ley citada dispone que
la renuncia voluntaria sea registrada por el trabajador o su representante legal, con la
presencia del empleador, en la dependencia competente de la Direccion. La renuncia seré
improcedente si no ha sido debidamente registrada.

La Resolucion 888/2016, por la que se regula el trabajo de las personas sin
nacionalidad &rabe siria en la Republica Arabe Siria, sefiala que deberan respetarse el
principio de reciprocidad y los convenios bilaterales para evitar la competencia a la mano de
obra siria.

El articulo 12 de la Ley ndm. 50/2004 de las Relaciones Agricolas dispone lo
siguiente:

a) La presente Ley se aplicard a los trabajadores éarabes en igualdad de
condiciones que a los trabajadores sirios, siempre que el Ministerio les hubiera expedido
permiso de trabajo;

b) El trabajador extranjero titular de un permiso de residencia podré trabajar
legalmente si se cumple el requisito de reciprocidad y el Ministerio lo autoriza.

Proporcidnese informacion al Comité sobre las medidas adoptadas para armonizar
la legislacion nacional con el Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29) y el
Convenio sobre la Abolicidn del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105) de la OIT.

Respuesta

El Cddigo del Trabajo (Ley num. 17/2010) regula las relaciones laborales en Siria y
prohibe el trabajo forzoso. Segln esa norma, la relacion laboral se funda en un contrato cuyas
clausulas son pactadas entre las partes.

El articulo 15 de la Ley nim. 17/2010 dispone lo siguiente:

a) El Ministerio, con sujecién a lo enunciado en los convenios laborales
internacionales, regulard el empleo fuera del territorio de la Republica Arabe Siria de los
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trabajadores sirios y de los trabajadores asimilados a ellos, los atendera y garantizara que
gocen de los derechos que les asisten en virtud de los convenios bilaterales o colectivos;

b) El Ministerio de Trabajo, en cooperacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dard seguimiento a la aplicacion de los convenios internacionales relativos a los
trabajadores sirios en el extranjero y se ocupara de solucionar las controversias que surjan en
torno a la aplicacion de esos convenios, una vez examinadas en la Junta Asesora Consultiva
de Trabajo y Dialogo Social sefialada en el articulo 177 de la presente Ley.

Articulo 46

El contrato de trabajo individual es aquel en virtud del cual el trabajador se
compromete a llevar a cabo ciertas tareas para el empleador, bajo su supervision y a cambio
de una remuneracion.

Articulo 47

a) El empleador redactard, por escrito y en lengua arabe, el contrato de trabajo
celebrado con el trabajador. De ese contrato se prepararan tres copias, dos en arabe (una para
cada parte) y la tercera en el idioma del trabajador extranjero, si no fuera arabe. En los tres
meses subsiguientes a la formalizacion del contrato, el empleador depositara la tercera copia
en la delegacién correspondiente de la Direccidn de Seguros Sociales;

b) De no existir contrato escrito, el trabajador y el empleador podran acreditar sus
derechos por cualesquiera medios probatorios.

Se entregard al trabajador un recibo que acredite los documentos originales y las
certificaciones que depositd ante el empleador.

Articulo 184

El convenio colectivo es el acuerdo por el que se regulan las condiciones de trabajo y
contratacion, entre otras cosas los periodos de descanso y la seguridad y la salud de los
trabajadores. El convenio colectivo se concierta entre uno o mas sindicatos obreros, la
federacion provincial de trabajadores o la Federacién de Sindicatos de Trabajadores, segln
el caso, y un empleador o conjunto de empleadores, 0 una 0 mas organizaciones patronales.

14.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas para proteger a los nifios contra las peores
formas de trabajo, en particular en trabajos relacionados con el conflicto. Sirvanse
proporcionar informacion sobre las actividades realizadas por el sistema de inspeccion del
trabajo a ese respecto e informar al Comité sobre cualquier violacién relacionada con el
trabajo infantil, incluidas las sanciones impuestas a los autores y la asistencia prestada y
la indemnizacién concedida a las victimas. Sirvanse proporcionar informacion sobre la
Ley nim. 10 de 2018, relativa a la creacion de zonas de reurbanizacion designadas para
la reconstruccién, y la manera en que ha afectado negativamente a los trabajadores
migratorios y sus familiares. En particular, sirvanse informar al Comité sobre las medidas
adoptadas para que los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan abandonado
el pais o hayan sido desplazados a causa del conflicto puedan hacer valer la propiedad de
sus bienes inmuebles, incluyendo informacion sobre el nimero de casos en los que se les
ha aplicado el plazo de 30 dias para designar a un agente o representante legal que reclame
la propiedad en su nombre.

En la Ley nim. 21/2021 del Nifio se dispone lo siguiente:
Articulo 36
a) Se prohibe el trabajo del nifio menor de 15 afios;

b) El nifio no ser& explotado econémicamente y no desempefiard trabajos que
puedan ser peligrosos, entorpecer su educacién o ser nocivos para su salud o su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social;

c) Por ningln motivo se asignaran horas extraordinarias al nifio, ni se le hara
permanecer en el lugar de trabajo tras la jornada laboral pactada. Tampoco se le asignaran
trabajos nocturnos o que deba realizar en sus dias de descanso semanal, en los dias feriados
oficiales o en las festividades religiosas, con arreglo a la legislacion pertinente;
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d) Antes de incorporarse al puesto de trabajo, el nifio sera sometido a un
reconocimiento médico para comprobar su estado de salud y su idoneidad para las empleo.
El examen médico se repetira con periodicidad anual.

Articulo 37

El Ministerio, con la cooperacion de las instancias pertinentes, se ocupara de las tareas
siguientes:

a) Vigilar, por conducto de los inspectores de trabajo, los lugares en que se
encuentren empleados nifios y comprobar sus condiciones de trabajo;

b) Cualificar al nifio y proporcionarle la capacitacién profesional adecuada;

C) Prestar asistencia sanitaria y psicolégica a los nifios victimas de accidente
laboral.

 El Estado ha elaborado un documento en el que se examinan los mecanismos de
vigilancia, denuncia y remision para la proteccién al nifio. En ese documento se
abordan nueve cuestiones (reclutamiento de nifios, agresion sexual, trabajo infantil,
trata de nifios, sinhogarismo y mendicidad, inscripcién de nacimiento, nifios sin
atencion parental y abandono escolar), con particular atencion al examen y evaluacion
de los mecanismos de vigilancia, denuncia y remision. El Estado ha establecido un
nuevo mecanismo que permite dar respuesta diligente y flexible a cualquiera situacion
que exija proteccion a la infancia, asi como ha fomentado la capacitacion de las
personas que trabajan en esa esfera.

« El Estado también ha elaborado y ejecutado un plan nacional para la erradicacion del
trabajo infantil con la colaboracién de las instancias pertinentes, la OIT y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El plan comprende un conjunto de
actuaciones y estudios encaminados a ayudar a los nifios y sus familiares a erradicar
las peores formas de trabajo infantil.

» El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, por su parte, ha ejecutado diversos
programas de proteccion social, inclusive para la infancia. Estos comprenden la
localizacion de las familias y la reunificacion familiar, un programa de apoyo
psicosocial en situaciones de emergencia y diversos programas de promocion de la
aplicacion de la Estrategia para la Primera Infancia. El Estado, con la colaboracién
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy la
sociedad civil, también ha ejecutado el Proyecto de Protecciéon Social, que ha
permitido articular un sistema eficiente y ajustado a los criterios internacionales en la
materia.

» La Ley nim. 10/2018 no guarda relacién alguna con la acreditacion de la propiedad.
Esa Ley salvaguarda los derechos de los titulares efectivos de bienes inmobiliarios
que se encuentren en posesién de un titulo de propiedad, asi como ampara los derechos
de los ocupantes para asegurarles el disfrute de una vivienda alternativa.

« Las inquietudes surgidas en torno a algunas disposiciones de esa Ley y sus lagunas
movieron a la promulgacion de la Ley nim. 42/2018, en la que se introducen diversas
modificaciones atenientes a los plazos para acreditar la propiedad y recurrir y para sus
procedimientos. Las modificaciones sefialadas tienen como objetivo que, en caso de
promocion de una zona urbanistica, los ciudadanos tengan oportunidades bastantes de
presentar solicitudes relativas a la titularidad de sus propiedades y a sus derechos
reales e inmobiliarios. En esas modificaciones, que se ajustan al principio
constitucional de preservacion de la propiedad, se dispone que las comisiones de
valoracién, resolucion de conflictos y distribucidn, constituidas en aplicacion de esas
mismas enmiendas legislativas, basaran principalmente sus decisiones en los registros
oficiales de la propiedad. Todo ello facilita a los titulares de derechos inmobiliarios la
objecion ante la justicia ordinaria, de no poder hacerlo ante la Comision de
Controversias, una vez finalizado el mandato de las comisiones judiciales.

Para asegurar el mayor grado de justicia en los criterios de evaluacién de los bienes
raices, la Ley citada dispone la obligatoriedad de que los propietarios estén representados en
la Comisidn de Evaluacién mediante dos peritos designados por el titular de la propiedad.
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El Estado también ha promulgado la Ley nim. 33/2017 del Titulo de Propiedad, asi
como el Decreto-ley de 2016 relativo a la suspensidon de la inscripcion de derechos reales en
los servicios del registro inmobiliario clausurados por las condiciones de seguridad
sobrevenidas.

El Estado ha promulgado asimismo el Decreto-ley nim. 12/2016, relativo a la copia
digital de las notas registrales de derechos reales extraida de la inscripcion original. El
objetivo de todas esas actuaciones es amparar el derecho a la propiedad privada.

Articulos 16 a 22

15.  Sirvanse aclarar si las infracciones relacionadas con la inmigraciéon estan
penalizadas en el Estado parte y describir las garantias procesales correspondientes,
incluido el acceso a un abogado y a un intérprete, en situaciones de investigacion,
detencién, prisién y expulsién de trabajadores migratorios y sus familiares por
infracciones relacionadas con la inmigracion, en particular de nifios (parrs. 47 y 103).

Respuesta

Las infracciones relacionadas con la inmigracion se tipifican en el Titulo VIII,
articulos 31 a 40, de la Ley nim. 2/2014.

La legislacion del Estado ampara el derecho del trabajador, sirio o no, a recurrir a la
tutela de la justicia siria.

El articulo 51, parrafo 3, de la Constitucion de la Republica Arabe Siria proclama el
derecho a recurrir a los tribunales y determina las vias de recurso, revision y defensa ante los
6rganos jurisdiccionales. El Estado, con arreglo a la ley, garantiza la asistencia letrada de
oficio a las personas desfavorecidas.

El articulo 5 de la Ley nim. 1/2016 de Procedimiento Penal dispone que “los
tribunales sirios tendran jurisdiccién sobre las causas incoadas contra los extranjeros que no
tengan domicilio o residencia en la Republica Arabe Siria en los supuestos siguientes:

b) Si la demanda guarda relacion con un bien mueble o raiz que se encuentre en
la Republica Arabe Siria, 0 con un contrato formalizado o ejecutado, o que debi6 ejecutarse,
en la Republica Arabe Siria”.

Articulo 2 de la Ley nim. 17/2010:

b) Todo acto, conducta o medida del empleador contrarios a lo dispuesto en el
parrafo anterior de este articulo serd nulo. El trabajador perjudicado podra, con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley, interponer accidn ante el 6rgano jurisdiccional competente para
solicitar indemnizacion por dafios materiales o morales.

Articulo 204 de la misma Ley:

En caso de conflicto laboral individual relativo a la aplicacion de las disposiciones de
esta Ley, el trabajador y el empleador podrén recurrir al tribunal competente y constituido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente para que resuelva el conflicto.

Sirvanse también proporcionar informacion sobre los centros de detencion de
inmigrantes, las condiciones de detencidn de los trabajadores migratorios y sus familiares
y los esfuerzos por mejorar esas condiciones, en particular si las personas detenidas por
motivos relacionados con la inmigracion estan recluidas en instalaciones separadas o
junto con personas condenadas o detenidas en espera de juicio.

Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para aplicar la
recomendacién anterior del Comité de que el Estado parte solo detenga a los trabajadores
migratorios en situacion irregular como medida de Ultimo recurso y respetando las normas
del debido proceso (CMW/C/SYR/CO/1).

Respuesta

El Ministerio del Interior dispone de un centro de detencidn para arabes y extranjeros
que cuenta con todas las instalaciones necesarias.
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28.  Sirvanse también proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para
facilitar el acceso de las organizaciones nacionales, regionales e internacionales a los
centros de detencion, a fin de supervisar la situacion de los derechos humanos y prestar
asistencia humanitaria a los detenidos, incluida la ofrecida por la Organizacion
Internacional para las Migraciones y otros asociados.

El Estado respondera a esa cuestion durante el examen del presente informe.

Articulo 23

16.  Sirvanse responder a las denuncias recibidas por el Comité de que los trabajadores
migratorios y sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacién irregular, no
siempre tienen acceso a los servicios consulares, o de que no siempre se notifica a las
autoridades consulares o diplomaticas cuando se priva de libertad a trabajadores
migratorios y sus familiares o se los somete a expulsion, como se dispone en los articulos
16, parrafo 7, y 23 de la Convencion. Sirvanse informar al Comité sobre las medidas
adoptadas para que los nacionales iraquies que han buscado refugio en la Republica
Arabe Siria desde 2003 y a los que no se les ha reconocido la condicion de refugiados
gocen de los derechos previstos en la parte 111 de la Convencién, como recomendd el
Comite en sus observaciones finales anteriores (CMW/C/SYR/CO/1, parr. 30).

El Estado respondera a esa cuestion durante el examen del presente informe.

Sirvanse también proporcionar informacion actualizada, incluidos datos
estadisticos desglosados, sobre los trabajadores migratorios en situacion irregular y sus
familiares que hayan sido expulsados o estén sujetos a procedimientos de expulsion, e
indicar si las 6rdenes de expulsion se pueden impugnar y si esos recursos administrativos
0 judiciales tienen efecto suspensivo.

Respuesta

» Las embajadas y los consulados del Estado reciben a los ciudadanos sirios en el
extranjero y gestionan todos sus tramites.

» Las resoluciones administrativas pueden ser recurridas ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Las vias de recurso se determinan en la ley.

Articulos 25 a 30

17.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas para que los trabajadores migratorios
gocen, en la legislacién y en la practica, de proteccién juridica y laboral en lo que respecta
a la remuneracion y las condiciones de trabajo, incluidas las normas de seguridad y salud,
y del mismo trato que los nacionales en lo que respecta a la remuneracion y otras
condiciones de trabajo, como se exige en el articulo 25 de la Convencién (parrs. 167 a 170).

Respuesta

El Codigo del Trabajo (Ley nim. 17/2010) se aplica tanto a los trabajadores sirios
como a los no sirios.

“El tribunal competente resolvera con diligencia los conflictos laborales individuales
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en el contrato de trabajo individual celebrado entre
las partes” (art. 206 de la Ley citada).

“La sentencia dictada por el tribunal competente sera recurrible ante un érgano de
apelacion, cuya decision serd irrevocable. El tribunal aplicara lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Penal” (art. 207).

“a) Cuando el conflicto se haya suscitado por el despido de un trabajador o su
notificacion de despido, el trabajador o el sindicato correspondiente, a peticion del trabajador,
podré solicitar a la direccion competente que medie para resolverlo en los diez dias
subsiguientes a la fecha del despido o de su notificacién;

b) La direccion competente mediaré entre el empleador y el trabajador para tratar
de resolver el conflicto en un plazo méximo de un mes;
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) Si la mediacién fuera infructuosa, el trabajador podra solicitar el examen
judicial,

d) Si el trabajador recurre a la justicia, el tribunal sefialado obligara al empleador
a abonar al trabajador el 50 % de su salario mensual mientras dure el litigio, siempre que la

cuantia abonada no exceda el salario minimo fijado para su profesion y la duracion de los
pagos no exceda de un afio” (art. 208).

En particular, sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para
garantizar, en la legislacion y en la practica, que los trabajadores domésticos migratorios
tengan derecho al mismo salario que los trabajadores domésticos sirios.

Respuesta
« El articulo 24 del Decreto-ley nim. 65/2013 dispone lo siguiente:

a) Los propietarios y los beneficiarios de las agencias trataran a las trabajadoras
con arreglo a criterios de humanidad y moral y deberan conocer las disposiciones de la
Convencion Internacional suscrita por la Republica Arabe Siria, asi como la legislacion y la
normativa nacionales de derechos humanos que concierna a esas trabajadoras;

b) Los propietarios y los empleados de la agencia, al igual que sus beneficiarios,
no discriminaran a las trabajadoras ni abusaran de ellas en relacion con la contratacion o el
salario por motivos de raza, color de piel, sexo, creencia, nacionalidad, origen social, atuendo
0 manera de vestir.

 El articulo 25 de la misma Ley afiade: “El propietario de la agencia, sus empleados y
beneficiarios se abstendrén, so pena de incurrir en las sanciones sefialadas en la
legislacion en vigor, de vulnerar la dignidad de la trabajadora, vejarla, maltratarla
gravemente, golpearla, insultarla y explotarla, asi como de encargarle trabajos de
naturaleza diferente a los previstos para un trabajador doméstico”.

« EIl Decreto-ley nim. 65/2013 dispone que se apliquen a las trabajadoras domésticas
no sirias las convenciones laborales internacionales y las convenciones de derechos
humanos suscritas por la Republica Arabe Siria, asi como que se les dispense un trato
humano y ético y no se atente contra su dignidad, ni se la veje, golpee, insulte o
explote.

Incluyan también informacion sobre las medidas que tengan por objeto promover
los derechos de los trabajadores migratorios sirios y sus familiares que residan en el
extranjero.

Respuesta
El articulo 23 de la Ley nim. 17/2010 dispone lo siguiente:
a) Se autorizard mediante resolucién del Ministro la apertura de:
i) Agencias de empleo privadas;

i) Agencias privadas para el reclutamiento y la contratacion en el extranjero de
trabajadores domésticos que no tengan la nacionalidad &rabe siria y la contratacion de
trabajadores domesticos arabes sirios, con arreglo a los principios y las condiciones
que el Primer Ministro determinar4 mediante resolucion;

b) A los efectos de esta Ley se entenderd por “agencia de empleo privada” la que
cubra las demandas de trabajadores formuladas por los empleadores con los demandantes de
empleo en ella inscritas, que prestaran al empleador determinados servicios mediante
contratacion directa;

c) La autorizacion para el inicio de actividades de las agencias sefialadas en el
parrafo 1), incisos 1 y 2, de este articulo, y sus condiciones de trabajo se determinaran
mediante resolucion del Ministro;

d) Las agencias de empleo privadas se comprometen a lo siguiente:
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i) Aplicar la politica de contratacion que establezca el Ministerio y los principios
articuladores de esa politica;

i) Notificar mensualmente a la Oficina Publica de Empleo de la provincia los
nombres de los desempleados inscritos en la agencia y los de aquellos a los que se
hizo una oferta de empleo, asi como el tipo y lugar del trabajo ofertado y el salario;

iii)  Solo inscribir como desempleados a ciudadanos arabes sirios 0 a personas en
situacion asimilada.

La Resolucién nim. 2430/2021 del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo regula,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley nim. 17/2010, el mecanismo de
constitucion de las agencias para la promocion del empleo de los trabajadores sirios en el
pais y en el extranjero.

 En la esfera de los derechos conviene sefialar que los trabajadores, migratorios o no,
reciben el mismo tratamiento que los ciudadanos sirios.

« El Codigo del Trabajo (Ley nim. 17/2010) dispone lo siguiente:
Articulo 2

a) Los principios de igualdad de oportunidades para el empleo y de igualdad de
trato no se infringiran o vulneraran, por motivo alguno, al aplicar las disposiciones de esta
Ley. En particular, no se hard distincion alguna entre los trabajadores por motivos de raza,
color de la piel, sexo, estado civil, creencias, opiniones politicas, afiliacion sindical,
nacionalidad, origen social, atuendo o forma de vestir, salvo que interfiera con la libertad
personal, en las cuestiones relativas al empleo, la organizacion del trabajo, la cualificacion,
la formacion profesional, la remuneracion, los ascensos, las prestaciones sociales, los
procedimientos y las medidas disciplinarias y los despidos;

b) Todo acto, conducta o medida del empleador contrarios a lo dispuesto en el
parrafo anterior de este articulo serd nulo. El trabajador perjudicado podra, al amparo de lo
dispuesto en esta Ley, interponer accidn ante el 6rgano jurisdiccional competente para
solicitar indemnizacion por dafios materiales o morales;

c) No se considerara discriminacion la diferenciacién, la exclusion o la
preferencia basadas en criterios objetivos y atenientes a la capacitacién exigida para el trabajo
0 impuesta por su naturaleza;

d) Las disposiciones de este articulo no se aplicardn a las personas con
discapacidad, salvo que el médico acreditado en la empresa considere otra cosa a la vista del
estado fisico del trabajador.

El Cédigo del Trabajo de Siria dispensa el mismo trato a los trabajadores sirios que a
los no sirios.

Los procedimientos para la obtencién por las personas sin nacionalidad siria del
permiso de trabajo en la Republica Arabe Siria estn regulados en los articulos 27 a 30 del
cédigo citado y en la Resolucion Ministerial nim. 888/2016.

18.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para que, en la
legislacion y en la practica, los hijos de los trabajadores migratorios tengan pleno acceso
a la ensefianza primaria y secundaria, con independencia de su situacién migratoria
(parrs. 172,179 a 181y 206). Informen también sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para asegurar, en la legislacion y en la préactica, que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares tengan un acceso adecuado a servicios de atencion de la salud,
incluida la atencién médica de urgencia (parr. 171).

Respuesta

En la esfera de los derechos conviene sefialar que los trabajadores, migratorios o0 no,
reciben el mismo tratamiento que los ciudadanos sirios y sus hijos son admitidos, sin
obstaculos, en los centros escolares.
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19.  Sirvanse proporcionar datos, desglosados por sexo, edad, nacionalidad y situacion
migratoria, sobre los niveles de matriculacion y asistencia a la escuela de los hijos de los
trabajadores migratorios, en particular los que se encuentren en situacion irregular, en el
sistema educativo del Estado parte (parr. 180). Sirvanse indicar si los servicios de atencion
de la salud descritos en el informe (parrs. 169 a 171) se aplican también a los trabajadores
migratorios y sus familiares indocumentados o en situacion irregular. Sirvanse
proporcionar informacién sobre el nimero de hijos de trabajadores migratorios sirios en
el extranjero, incluidos los que estén indocumentados o en situacion irregular, que se
hayan inscrito de conformidad con las enmiendas a la Ley del Estado Civil (parrs. 175
a 177).

Respuesta

En la esfera de los derechos conviene sefialar que los trabajadores, migratorios o no,
reciben el mismo tratamiento que los ciudadanos sirios y sus hijos son admitidos, sin
obstaculos, en los centros escolares.

La regularizacion de los trabajadores migratorios sirios se rige por la legislacion y los
reglamentos en vigor. Esos trabajadores encuentran todas las facilidades para regular su
situacion y retornar a su pais.

Articulo 32

20. A la luz del conflicto armado en curso en el Estado parte, sirvanse proporcionar
informacién sobre las medidas adoptadas para que los trabajadores migratorios y sus
familiares puedan transferir sus ingresos y ahorros al finalizar su estancia en el Estado
parte (parrs. 182 a 184). Sirvanse también proporcionar informacién estadistica sobre la
evolucidn, las cantidades y la importancia de los fondos enviados por los trabajadores
migratorios hacia y desde el Estado parte, asi como su distribucién geogréfica, tanto por
conducto del sistema bancario oficial como del informal, en particular el sistema hawala.
Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar la
recomendacion anterior del Comité y suprimir el monto maximo de las remesas que
pueden hacer los trabajadores migratorios en Siria (CMW/C/SYR/CO/1, pérr. 36).
Sirvanse describir la importancia de los trabajadores migratorios sirios y sus familiares en
el extranjero, los vinculos que mantienen con el Estado parte, incluidos sus familiares alli,
y su efecto en la balanza de pagos y la economia del Estado parte.

Parte IV de la Convencion

Articulos 40y 41

21.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar la
libertad de los trabajadores migratorios en situacién regular de afiliacién a un sindicato
independiente, incluidos los que no pertenezcan a la Federacién General de Sindicatos
(parr. 93). Sirvanse proporcionar datos, desglosados por edad, sexo y pais de residencia,
sobre el numero de trabajadores migratorios sirios y sus familiares residentes en el
extranjero que ejercieron su derecho de voto en las elecciones presidenciales de 2014 y las
elecciones parlamentarias de 2020, y proporcionar informacién sobre las medidas
adoptadas para facilitar el ejercicio de su derecho de voto (parr. 62).

El Estado responderd a esa cuestion durante el examen del presente informe.

Parte VI de la Convencidn

Articulo 64

22.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para promover
unas condiciones satisfactorias, equitativas y humanas en relacion con la migracion
internacional de trabajadores y sus familiares y describir las medidas adoptadas para
hacer frente a la migracion irregular de nacionales del Estado parte, en particular de nifios
no acompafiados o separados, por ejemplo mediante acuerdos, politicas y programas
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multilaterales y bilaterales destinados a mejorar las vias legales de migracion y abordar
las causas profundas de la migracion irregular. En relacion con las observaciones finales
del Comité (CMW/C/SYR/CO/1, parr. 32), sirvanse proporcionar informacion cualitativa
y datos estadisticos sobre las medidas adoptadas para hacer cumplir la prohibicién de que
los empleadores retengan los pasaportes de los trabajadores migratorios, asi como sobre
las investigaciones realizadas y las sanciones impuestas a los empleadores en caso de
infraccion de esa prohibicion (parrs. 226 y 227). Sirvanse también explicar las medidas
adoptadas por el Estado parte para reconsiderar su practica de retener los pasaportes de
las artistas no sirias durante su permanencia en el Estado parte (parr. 228; y
CMWI/C/SYR/CO/1, péarr. 32), y proporcionar informacion sobre las circunstancias en que
se exige a los trabajadores migratorios o sus familiares que presenten su pasaporte durante
su estancia en el Estado parte.

Articulo 67

23.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para facilitar el
retorno voluntario de los trabajadores migratorios sirios y sus familiares desde el
extranjero, incluidos los programas de cooperacion existentes entre el Estado parte y los
Estados de empleo pertinentes (parrs. 12, 16, 65 y 103). Sirvanse también informar al
Comite sobre los programas que promuevan unas condiciones econémicas adecuadas para
el reasentamiento y la reintegracién de los trabajadores migratorios y sus familiares a su
retorno al Estado parte.

Articulo 68

24.  Sirvanse informar al Comité si en la Ley de Prevencion y Lucha contra la Trata de
Personas (Decreto nim. 3 de 2010) u otra legislacion pertinente se tipifican como delito
todas las formas de trata de conformidad con la Convencion (péarr. 233).

Respuesta

En la Ley nim. 3/2010 de la Lucha contra la Trata de Personas se tipifican todos los
supuestos de trata de personas.

Se ruega faciliten también informacion sobre:

a) Las medidas adoptadas para poner fin al reclutamiento forzado y la
utilizacion de nifios soldados por todas las partes en el conflicto armado, y para asegurar
su rehabilitacion y reintegracion social;

Respuesta

Las medidas adoptadas para poner fin al reclutamiento forzado se examinaron en el
Plan Nacional contra la Trata de Personas y consisten, en particular, en la aplicacién de
medidas contra la desercion escolar ejecutadas en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, la inclusién en los programas curriculares de valores opuestos a la trata de
personas y el fomento de la funcién de los medios de comunicacion y de las alianzas con las
organizaciones de base comunitaria y las organizaciones de la sociedad civil en la
erradicacion de los delitos de trata de personas. El reclutamiento forzoso tiene lugar en zonas
controladas por los grupos terroristas armados.

« El articulo 46 de la Ley nim. 21/2021 de los Derechos del Nifio dispone lo siguiente:
“El nifio no sera reclutado ni participara en operaciones bélicas o de otra indole
conexa.

» El Estado vela por que se tomen las medidas oportunas para rehabilitar fisica y
psicolégicamente al nifio victima del reclutamiento con miras a su reintegracion
social.”

 Suarticulo 47 afiade: “El Estado asegura la proteccion del nifio frente a toda forma de
trata.

+ El Ministerio vela por que el nifio victima de la trata sea rehabilitado en los centros
que establecera a tal efecto.”
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Articulo 48

La justicia correccional juvenil esta conformada por un conjunto de disposiciones
legislativas y medidas que garantizan la integridad del nifio en conflicto con la ley y velan
por que sea corregido, habilitado y reintegrado socialmente.

Articulo 49

El Estado vela por que el nifio en conflicto con la ley tenga acceso a la justicia
correccional.

b) Las medidas adoptadas para poner fin a la trata, la esclavitud y la violencia,
incluida la explotacién sexual, en el territorio del Estado parte, en particular de mujeresy
nifias, incluidas las pertenecientes a minorias étnicas, nacionales o religiosas (parrs. 113
a 120);

Respuesta
El articulo 2 de la Ley nim. 3/2010 contra la Trata de Personas dispone lo siguiente:

“El presente Decreto-ley tiene como objetivos:

i) Prevenir la trata de personas, luchar contra ella y atender a las mujeres y los
nifios victimas de la trata.”

Su articulo 3 afiade: “Las instancias a las que concierna la aplicacion de este
Decreto-ley atenderan a las victimas de la trata de personas en general, y en particular a las
mujeres y los nifios, con miras a su reintegracién social, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas punitivas y sancionadoras pertinentes”.

Segun el articulo 8, parrafo 1, de la Ley citada:

“Sin perjuicio de las circunstancias agravantes previstas en los textos legislativos en
vigor, las penas se agravaran con arreglo a las disposiciones pertinentes del Codigo Penal en
los supuestos siguientes:

i) Si la victima fuera una mujer, un nifio o una persona con necesidades
especiales;

i) Si el infractor hubiera empleado armas 0 amenazado con emplearlas;

iii)  Si el infractor fuere conyuge de la victima, uno de sus ascendientes o su padre
o tutor legal, o si ostentare autoridad sobre ella o fuera un agente del orden;

iv)  Si el delito fue perpetrado por mas de una persona o el autor fuera miembro de
un grupo criminal;

V) Si el delito tuviera un caracter internacional.”
Articulo 15, parrafo 2

i) Las autoridades competentes tomardn medidas para garantizar la proteccion
adecuada de las victimas de la trata y las ayudaran a recuperarse fisica, psicolégicay
socialmente con la cooperacion, en su caso, de los organismos publicos, las
organizaciones de base comunitaria, los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes;

i) Esas medidas tomaran en consideracion las condiciones siguientes:

a) Se exigira la presencia de agentes de sexo femenino en las
investigaciones relativas a la trata de mujeres;

b) Las victimas no seran retenidas en instalaciones inadecuadas para su
condicién de victimas de un delito;

C) Las victimas recibiran atencién médica y psicoldgica y toda la ayuda
material que precisen;
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d) Se mantendra la confidencialidad y no se desvelaran los nombres de las
victimas, el lugar en el que son atendidas o cualquier dato que permita determinar su
identidad o la de sus familiares;

e) Se facilitara a las victimas orientacion e informacion, en particular
sobre los derechos que les reconoce la ley, en un idioma que comprendan.

C) EIl nGmero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas, el tipo de penas
impuestas a los autores y la asistencia y la indemnizacién proporcionadas a las victimas
en los casos de trata;

Respuesta

Afio 2020: Se iniciaron 19 investigaciones penales y se detuvo a 86 personas, 3 por
salida ilegal del pais, 4 por transporte y trafico ilicito de personas (1 sirio y 3 palestinos) y
79 por entrada ilegal en Siria (72 bangladesies, 4 etiopes, 2 indios y 1 egipcio). No se registro
la existencia de redes o grupos organizados. Los actos se concentraron en dos puntos de
entrada y salida del Libano. Hay individuos que trafican con personas de manera organizada
desde Siria hacia Turquia a través de los puestos fronterizos controlados por los grupos
terroristas armados en Idlib.

Afio 2021: Se iniciaron 8 investigaciones penales y se arrest6 a 22 personas (9 con
nacionalidad bangladesi y 2 con nacionalidad etiope) por entrada ilegal en Siria, 1 por salida
ilegal del pais y 10 por transporte y tréfico ilicito de personas (todos ellos sirios). No se
registro la existencia de redes o grupos organizados. También fueron detenidos 6 individuos
por tréafico ilicito de personas a través de los puestos fronterizos controlados por los grupos
terroristas armados en Idlib.

Afio 2020: se iniciaron 63 investigaciones penales, 57 de ellas por actos de
explotacion sexual, 5 por trabajo forzoso y 1 por tréfico de 6rganos humanos. Fueron
detenidos 66 individuos, 50 de ellos por trata de personas con fines de explotacion sexual, 4
victimas de esos delitos, 4 usuarios de los servicios prestados por las victimas y 2 victimas
de un caso de relacionado con la venta de un rifidn (se contactd con Interpol Damasco para
que emitiera una notificacion roja al respecto).

Fueron descubiertas numerosas redes que, de manera organizada, explotaban a
mujeres jovenes y reclutaban a personas para la comisién de delitos de trata de personas con
fines de explotacion sexual en el Libano. Esas redes fueron desarticuladas, algunos de sus
miembros arrestados y el resto, procesados.

Afio 2021: Se iniciaron 27 investigaciones penales (24 por actos de explotacion sexual
y 3 por trabajo forzoso) y fueron detenidas 39 personas (32 por trafico ilicito de personas, 4
usuarios de los servicios prestados por las victimas y 3 victimas).

d) Las medidas adoptadas para reforzar la capacidad de identificacion y
proteccién de las victimas de la trata;

Respuesta

El Estado anima a que las victimas de la trata comuniquen y denuncien su situacién y
las informa de las salvaguardias que las amparan (confidencialidad de las investigaciones,
lugares de detencion apropiados y exculpacion de la victima).

» Se fomenta la capacitacién de las personas que luchan contra los delitos de trata de
personas.

« Se han articulado mecanismos para dar seguimiento a las victimas de la trata fuera del
pais.

« Se ha elaborado una guia orientativa y se han impartido programas de capacitacion
sobre la determinacion de la identidad de la victimas y sobre el trato que debe
dispensarseles.
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El articulo 14 de la Ley nim. 3/2010 dispone lo siguiente:

i) El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo establecera centros para la
atencion a las victimas de la trata de personas;

i) En el presupuesto asignado al Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo se
consignaran los recursos financieros destinados a ese fin;

iii)  El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo elaborara el reglamento interno
de los centros de atencion y se ocupara de supervisarlos;

iv)  Laplantilla de los empleados de esos centros se proveera mediante decreto;

V) El Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo designara al director del centroy a
sus empleados entre las personas que cumplan los requisitos pertinentes de
capacitacién. Al elegir a los empleados se procurara la diversidad vy
complementariedad de sus perfiles académicos y linglisticos, asi como la adecuacion
de esos perfiles a la labor del centro.

El articulo 15 de la misma Ley establece:

i) Las autoridades competentes tomaran medidas para garantizar la proteccion
adecuada de las victimas de la trata y las ayudaran a recuperarse fisica, psicolégicay
socialmente con la cooperacion, en su caso, de los organismos publicos, las
organizaciones de base comunitaria, los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes;

i) Esas medidas tomaran en consideracion lo siguiente:

a) Se exigira la presencia de agentes de sexo femenino en las
investigaciones relativas a la trata de mujeres;

b) Las victimas no seran retenidas en instalaciones inadecuadas para su
condicién de victimas de un delito;

C) Las victimas recibiran atencién médica y psicoldgica y toda la ayuda
material que precisen;

d) Se mantendré la confidencialidad y no se desvelaran los nombres de las
victimas, el lugar en el que son atendidas o cualquier dato que permita determinar su
identidad o la de sus familiares;

e) Se orientard e informaré a las victimas, en particular sobre sus derechos
legales, en un idioma que comprendan.

e) Las medidas adoptadas para impartir formacién y capacitacion apropiadas
a los agentes del orden, los jueces, los fiscales, los inspectores de trabajo, los proveedores
de servicios, los docentes, el personal de embajada o consulado y otros profesionales
pertinentes en el Estado parte;

Respuesta

El Estado fomenta la capacitacion mediante la imparticion de talleres y cursos a las
personas que trabajan en la esfera de la lucha contra la trata de personas. Esas actuaciones
son supervisadas por oficiales, miembros de la carrera judicial y docentes especializados
adscritos a los ministerios concernidos (Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Informacion, Ministerio de Bienes Habices y Ministerio de Relaciones Exteriores). El Estado
también organiza simposios y talleres para ese fin.

El articulo 14, parrafo 5, de la Ley nim. 3/2010 dispone lo siguiente:

V) El Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo designara al director del centroy a
sus empleados entre las personas que cumplan los requisitos pertinentes de
capacitacion. Al elegir a los empleados se procurard la diversidad y
complementariedad de sus perfiles académicos y lingisticos, asi como la adecuacion
de esos perfiles a la labor del centro.
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El articulo 17, parrafo 2, del mismo Decreto-ley dispone lo siguiente: “El Ministro del
Interior designara al director y a los empleados de la Direccion entre las personas que
cumplan los requisitos pertinentes de capacitacion. Al elegir a esos empleados, con
independencia de que sean militares o civiles, se procurara la representacion de ambos sexos.
También se procurara la diversidad y complementariedad de los perfiles académicos y
lingtisticos, asi como la coincidencia de esos perfiles con la labor encomendada a la
Direccion”.

f) El presupuesto anual dedicado a la deteccion y la eliminacion de la trata de
personas y a la proteccion de las victimas;

Respuesta

Esas actuaciones se financian con los presupuestos asignados al Ministerio del
Interior, a la Direccién de Lucha contra la Trata de Personas y al restos de las unidades
policiales que se ocupan de reprimir esos delitos y poner a los detenidos a disposicién de la
Direccidn y, seguidamente, de los tribunales de justicia.

En las reuniones del Comité Nacional se examind la posibilidad de constituir un
mecanismo para el establecimiento de un fondo de ayuda a las victimas.

0) El mandato, las actividades y los resultados obtenidos por las operaciones
del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (parr. 233).
Respuesta

El Plan para el Comité Nacional comprende cuatro ejes:

i) Prevencidn y concienciacion;

i) Proteccidn y ayuda a las victimas;

iii)  Enjuiciamiento y sanciones;

iv)  Fortalecimiento de la colaboracién internacional y forja de asociaciones.

El Comité Nacional celebra reuniones periddicas y adopta las resoluciones necesarias
para proseguir y promover la lucha contra los delitos de trata de personas.

« El articulo 17 del Decreto nim. 3/2010 dispone lo siguiente: “1. El Ministerio del
Interior establecera la Direccion de Lucha contra la Trata de Personas”.

Segun el articulo 18 del mismo decreto, el mandato de la direccion citada comprende
las siguientes facultades:

i) Proponer al Ministerio del Interior, para su aprobacion, la politica publicay los
programas ejecutivos pertinentes;

i) Formar una base de datos referencial con las investigaciones y la informacion
estadistica o de otra indole relativa a los delitos de trata de personas y facilitar esa
base de datos a las instancias pertinentes;

iii)  Intercambiar con los Estados, las organizaciones internacionales y las
instancias concernidas informacion sobre la lucha contra los delitos de trata de
personas;

iv)  Diseflar programas de capacitacion especializados, impartirlos a las personas
concernidas por la lucha contra la trata de personas y darles seguimiento;

V) Tomar las medidas necesarias para garantizar la vigilancia en el territorio del
Estado y en los pasos fronterizos con miras a luchar contra la trata internacional de
personas;

vi)  Cooperar con las organizaciones y las instancias oficiales y de base
comunitaria concernidas para difundir una cultura informativa adecuada y concienciar
a la ciudadania de los peligros que acarrea ese delito;
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vii)  Tomar las medidas necesarias para alertar a las autoridades competentes sobre
la llegada de personas que manifiestamente pudieran ser los autores materiales de un
delito de trata, sus complices o sus victimas;

viii)  Coordinar la cooperacion internacional con las organizaciones pertinentes y
los organismos de contraparte en terceros Estados con arreglo a las convenciones
internacionales en las que Siria sea parte, asi como promover el principio de
reciprocidad y coordinar su labor con las instancias pertinentes con miras a lograr los
fines de este Decreto-ley.

Articulo 69

25.  Envista del gran nimero de nacionales que han abandonado el Estado parte desde
el comienzo del conflicto armado, sirvanse describir las medidas adoptadas por el Estado
parte, en particular mediante la conclusion de acuerdos bilaterales y multilaterales, para
mejorar la proteccién y la asistencia de los trabajadores migratorios sirios y sus familiares
en el extranjero, incluidos los esfuerzos para promover la regularizacion de su situacion.

Respuesta

Recientemente (el 21 de junio de 2021), la Republica Arabe Siria se sumo a la
operacion Liberty contra el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, en particular de
migrantes en situacion de vulnerabilidad, cuyo objetivo es determinar la identidad de los
miembros del crimen organizado y sus complices y arrestarlos. Esta colaboracion ha
permitido lograr resultados satisfactorios en los planos nacional e internacional. También se
ha celebrado una reunion trilateral entre Siria, el Libano e Interpol con el fin de que se vigile
a los fugitivos mas buscados de las autoridades sirias por su implicacion en actos de
explotacion sexual y trata de personas que se encuentren en el territorio libanés.
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