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Este infcrme se presenta en cumplimiento del articulo L0 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos que entré en vigor respecto de
Dinamerca el 23 de marzo de 1976.

El inferme se ocupa de tres temas principales, que figuran bajo les epigrafes

siguientes:

1o

Principios generales del derecho danés sobre las consecuencias para el derecho
interno de las convencicnes internacionsles y obtros instrumentos Jjuridicos
que son obligatorios pars Dinamarea en virtud del derecho internacional

Consecuencias para el derecho danés del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos- S

Enmiendzns legislativas encaminadas & la ratificacién por Dinamarca del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Principios generasles del derecho dands sobre las consecusnciss para el derecho

interno de las convenciones internacionales y otros instrumentos juridicos

gue son obligatorios para Dinsmarce en virtud del derecho internacicnal

La Constituecidn danésa no contiene ninguna disposicién expresa sobre los

afectos de un tratado vilidamente celebrado para el derecho interno. Sin embargo,
los principios juridicos que rigen esta cuestidn son bastante clares.
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En 21 derecho danés las disposiciones de un trstado que son obligatorias para
Dinamarca no son aplicables directamente, como ncrma general, por los tribunales
doneses ni por las autoridades administrativas danesas. Cuando una disposicién de
un tratado fija una norma que no concuserde con una disposicidno expresa de una
ley u otra norma del derecho interno, prevalece la norma interna y no la dispo-
sicidn del tratado, ¥y es esa norma la que debe ser aplicada por las sutoridades
danesas encargadas de hacer cumplir la ley. Una disposicidn de un tratudo tampoco
puede servir de fundamento juridico a medidas de las autoridadss dznesas que
en virtud del derecho interno, s8lo pueden ser aplicadas cuando estsn sulzrizadas
por la lsy. En consaecuencia, para que cualquisr disposicién de un tretado infer-
nacional sea aplicable por leos tribunales o por las sutoridades edministrativas
de Dinamarca tiene que pasar a ser una ley interna o uns reglsmentacién
adninistrativa.,

»

El método tradicionalmente seguido en Dinamarcs para incorpcrar los tratados
al derecho interno ccnsiste en formular el tratado, o mfs bien la parte de &ste
que sea necesario aplicar, en una ley o en una reglszentacidn administrativa.

Sin embargo, tambi&n se puede adoptar un tratado ¢ incerporarlo en el derecho
danés mediante una ley o una reglamentacidén administrstiva. En este iltimo caso
el tratado se aplica directamente al derecho dands, pero sflo en la medida especi-
ficada en el instrumento juridico interno de que se trate.

Por supuesto, el hecho de que se contraiga una obligacitn internascional no
siempre requiere la promulgacién de una ley o de otra norzs ds derecho interno
para que las disposiciones pertinentes del tratado pasen a ser parte del derecho
interno. Esto es necesario s8lo en la medida en que las disposiciones de un tra-
tado no se ajusten a la situacidn juridica existente con anterioridad a su
conclusidn,

2. Las consecuencias nara el derecho danés del Pacto Internacicnal ds
Dereches Civiles y Politicos

Al considerar la ratificacidn por Dinamarce del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se comprobd que en virtud de la Ccnstitucidn, de disposiciones
legales expresas y de principics generales e ézrecho dands, ya estaban en vigor

- en Dinamsrca, en gran medida, principios y normas =ufilogos a las disposiciones

del Pacto. En lo tocante a las disposiciones dcl Pacto respecto de las cuales se
considerd que ese no era el caso, se promulgd legislacidn especial, como se indics
en la seccidn 3 infra. ' :

En el memorando explicativo que se adjuntd a la propuests encaminada a ovtener
el consentimiento parlamentario para la ratificsacifn del Pacto figuraba un examen
detallado de la situacidn juridica en Dinamarca que estaba comprendida en el
Pacto. A la luz del conjunto de principios enunciades anteriormente y de confor-
midad con la prictica ordinaria no se considerd necesario incorporar en general
el Pacto al derecho interno por ley.

Sin embargo, se deberia destacar que esto no implica, por supuesto, que el
Pacto no tenga efecto juridico en Dinamarca. Las disposiciones del Pacto, de
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carfcter obligatorio para Dinsme de*& 0o inter:aﬂlonal formen la
bazse del correspcondiente conjun ho iotern:

Sin em’arbv, is préstice s o' Dinameres -~ ¥ aplicada también
en relscifn con el Pacto Intern Civiles y Palil T4icos - plantes
iz cuestidn de cuél es la situac ormss coryvesponiientes dejan
éudas ea cuanto & su 1nterpretac 3 on enmanidsdas de ung manera
gue no concuerda con la obligscid ional en que se bassn.

- Respecto de esa cuestifn se aplica un principic gereralmente recorocido en
los sistemas juridicos nacioneles, concretemente, el de gue en casc de embigliedad
las normas internas se intervretarin de conformidad con las obligaciones inter-
recionales éel Estade.

Esta norms también se reconcce en el derecho danfs y st contenido y alcance
en el derecho interno se aclarsron considerablemente durante el debste sobre los
provlemas constitucicneles relsciconados con €l 1ngrego-ae-DAvaw=rca en las ,
Comunidades Eurcpeas. Durente ese debste el Ministerio de Jushicia dands prepard
un memorando sobre estos preblemas gue fus presentado el Parlmsmento en el verano
de 1972, La primera p&rte de dicho memorzndo contiene un estudio del derecho danés
reletivo a le aplicaciln de los tratados. '

En cste estualo se hece referencis & recierntes publicacicnes j uridicas danesss
én las que se sostiene que las autoridades encargadas 4 hacer curplir la ley,
en caso de dudas acerca de la interpretacidn de uns Gisposiciin § rldlﬂ” debe-
rian preferir la interpretocidn que mejor se adecuara a less cbl,gaclones exis~
tentes derivadas de tratados. Esta es ls llameda norma de intervretacidn.

En eszos escritos se sostiene ademfs que si no hey ningunz indicaciin especial
a -
e ] ok

en sentido contrario, un confliicto entre un spasicifn de un trateds snterior-
mente cbservada en Dln«marca ¥ una disposiciln de uns ley promulga¢a pesteriormente
debarla resolverse a&plicendo la nueva dispcsicidn de manera que respstara la dispo-

icidn del tratado, aun cusndo el tenor de la nueva disposicidn difiers claramente
ael tratedo. Esta es ls llezmada norma de tresuneifn: los tribunales deben
r”es"W*V" que no ha sido intencifn del Parizmento eprotar una ley contraris a las
ocbtligaciones internacionales de D‘namarca. El memsrendo dzl Ministerio de Justicin
apcya plenamente estas cpiniones y, en 1o rcfereno 8 este puutc, el estudio llega
8 la conclﬂ~1un siguiente: '

".v. A juicio del Ministerio, lecs tribunales daneses de justicia preferirisn
ccn tode probabilidad una aplicecidn més ad hoc de une ley gque una inter-
pretacidn literal en el caso de que &sta hiciera al Estudo de Dinsmarca
responsable seglin el derecho internacional de violar involuntarismente

un tratado."

Esta formulacidn amplxa de la ‘norma de 1nternretac1cn no SQlo fun acerptada
por el Gebierno danés gl evaluar las cuestiones de derecho constitucional planteadas
en relecibn con el ingreso de Dinamarca en las Comunidades Furcpeas, sino que
también le ha servido de base en otros contextos, por ejemplo, para el informe
bienal presentzdo sl Comité pars la Eliminacidn de la Discriminacisn Racial en

[ooe.
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virtud dsl articulo 9 de la Ccnvenclon Inte*nac1onal sob“e la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacidn Racial.

En el presente contexto cabe destacsr especialmente un aspecto de la ampliscidn
de la norma de interpretacifn, a sabsr, sus copsecuencias parz el elercicio de las
facultades discrecionales per las autoridades administrativas. A este respacio,

en 21 mexmorando del Ministerio de Justicis se dice que las sutoridades sdminis-
trativas debten ejercer sus faculbtades discrecinnales de manera que los actos
edministrativos ~ ya se trate de decisiocnes 0 de reglamentos generales - se ajusien
a las obligaciones internacionsles validsmente contraidas. ZEsto deberia conside-
rarse como una obligacidn Juridica, que s¢ puede hacer cumplir por la via judi-
cial en virtud del articulo 63 de la Constitucidn danesa.

3. Erpiendas legislativas enceminsdas a 1a ratificacién por Dinamarea del
Pazto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicoes

A fin de que Dinamarcs ratificara el Pacto Internacional de Derechos Civiles
vy Politicos de 16 de diciembre de 1966, incluido el llsmzdo Protocolo Facultativo,
¥y la Convencidn Internacional scbre la Eliminacidn de tcdas las Formas de »
Diseriminacidn Racial, de 21 de diciembre de 1965, se aprobaron las leyes siguientes:

i) Ley No. 288 de § de Junio de 1971, por la que se enniienda el C8digo
Civil-Penal, En virtud de esta Ley, toda pers~pa que, piblicamente o
con. intencidn de darle una. meyor difusidn, formule una declaracidn u
otro tipo de cormunicacidén en que se amenace, se insulte o se exponga a -
oprobio a un grupo de personas por motives de raza, color, orlgyn naclo-
nal o étnico o rellglon, serd sencionzada con una multa, prisidn
etenuada o prisidn ordinaria por un periodo no supericr a dos afios.

Por el Decreto No. 26 de 3 de febrerc de 1972, esta Ley entrd °n vigor
en.Groenlardia, y por el Decreto No. 381 de 12 de agesto de 1572, en
las Islas Faroce.

ii) . Ley No. 289 de 9 de junio de 1971, scbre prohibicidn de la diseriminacién
""" por motivos de raza et al. En virtud de esta Ley, seréd sancionada toda
persona que en el desempefio de una actividad profesional o piblica se
niegue g servir a una perscnz, en igualdad de condiciones con otras, s
ceusa de la raza, el color, el origen nacional o étnico o la religidn de
esa persona. La misma sancién se aplicard a toda persona que por los
- motivos entedichos se niegue a admitir a una perscna, en igualdad de
condiciones con otras, a un lugar, espectéculo, exposicidn, reunién o
accnteclmlﬁnto semejante abierto al publlco en general. La penaliza-
cidn consistird en una multe, prisidn atenuada o prisién ordinaria por un
perlodo no superior & seis meses.

Las dos leyes que se acaban de citar pueden hallarse en la pigina 80 del
United Nations Yearbook on Humen Rights de 1971
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Ley Fo. 153 de 16 de sbril de 1971, mer la que se enmienda la Ley de
aéministracidén de justicia. A fin de lograr una ccherencia completa
entre la Ley de administraciin de 3uct1c1? ¥y los “equioiuos estable

cides en los incisos d) vy €) del piArrafo 2 del articulo 1l del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, relstivos & los dersciacs 42l acusads a

. estar presente durante el proceso de su cousa y a civar testizes al igual
.- gue la autoridad fiscal, se intrcdujeron slgunos peguefics cambics en este
sentido en las disposiciones de la Lgy éde administracifn de justicia.

En consecuencia, Dinamarcs ratificd la Convencidn sobre la Eliminacién de
todas les formas de Discriminacifn Racial el 6 de diciembre de 1971 y el Pacto
de Desrechos Civiles y Politicos el 6 de enero de 1972.






