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强迫失踪问题委员会
		个人来文后续报告[footnoteRef:2]* [2: 	*	委员会第十三届会议(2017年9月4日至15日)通过。] 

[bookmark: _GoBack]	A.	导言
1.  本报告根据强迫失踪问题委员会“议事规则”第79条编写。该条规定，负责核实缔约国为落实委员会意见而采取的行动的特别报告员或工作组应定期向委员会报告后续活动。
2.  本报告载有委员会就第十届会议通过的第1/2013号意见(Yrusta诉阿根廷)收到的资料，以及全体会议按照以下评估标准就此通过的决定。
	评估标准

	采取的行动令人满意

	A
	采取的措施整体令人满意

	采取的行动部分令人满意

	B1
	采取了实质性行动，但需要提供更多资料

	B2
	采取了初步行动，但需要采取更多行动并提供更多资料

	采取的行动不令人满意

	C1
	收到了答复，但采取的行动没有落实意见/建议

	C2
	收到了答复，但与意见/建议无关

	未与委员会合作

	D1
	未收到对一项或多项建议或对建议某些部分的答复

	D2
	经一次或多次提醒仍未收到答复

	采取的措施有违委员会的建议

	E
	收到的答复表明，采取的措施有违委员会的意见/建议



	B.	第1/2013号来文，Yrusta诉阿根廷
	意见通过日期：
	2016年3月11日

	缔约国提交后续报告的初始截止
日期：
	2016年9月21日

	缔约国的答复：
	2016年9月22日、10月24日和12月15日：请求延期

	报告员的决定：
	准许延期两次。第二次准许延期至2016年10月27日，并告知缔约国，若在规定日期未收到后续报告，委员会将根据现有资料，着手评估缔约国为落实委员会提出的建议而采取的措施。缔约国再次请求延期至2016年12月15日，特别报告员重申了这一决定作为回应。

	提交人的意见：
	2016年12月18日：提交人重申缔约国没有采取任何措施落实委员会的意见，并提供信息说明受害人亲属为落实委员会的建议和确保建议得到执行而采取的行动。

	采取的行动：
	2017年4月25日：特别报告员代表委员会向缔约国发出后续行动函，回顾指出，委员会在意见第14段中，要求缔约国在“自该意见发送之日起六个月内”报告“为落实以往提出的所有建议而采取的措施”。

	
	委员会注意到：
有关意见转交缔约国一年多后，缔约国尚未按要求发送后续资料；
根据意见落实后续进程中所掌握的资料，缔约国据称没有采取任何措施落实委员会的意见，因此，来文提交人的权利持续受到更多侵犯。

	
	鉴于上述情况，委员会通知缔约国，委员会决定在提交大会的报告中记录其建议迄今未得到满意落实这一情况，并在下届会议上重新审查有关意见的后续落实。

	提交人的进一步评论：
	2017年6月13日：
提交人要求了解后续进程的状况。提交人报告说，委员会的意见仍未得到落实。

	
	她们报告说，在委员会作出决定后，她们与布宜诺斯艾利斯的国家人权秘书处举行了一次会议(具体日期不详)。当局在会议上承诺推动落实该项决定。当局特别承诺采取行动推进调查工作，确保将案件重新交给有权审理强迫失踪案件的联邦法院。当局还承诺采取措施，向受害人提供赔偿。但是，当局迄今没有采取任何类似行动。

	
	提交人还报告说，她们一直与国家人权秘书处的国际诉讼部门保持联系，但由于省政府不愿配合，没有取得任何进展。

	
	2017年7月17日：
提交人表示，她们没有收到缔约国的任何答复。缔约国既未公布该决定，也没有对这些事件进行尽职和充分的调查，而且没有遵循委员会的建议，按照《公约》第二十四条第四款和第五款的规定为提交人提供补偿和迅速、公平和充分的赔偿。

	缔约国的答复：
	2017年9月8日：
缔约国对根据委员会每项建议所采取的行动进行了评论。
(a)	承认提交人作为受害人的身份，从而使其能够有效参与对其兄弟死亡和被强迫失踪一案开展的有关调查：

	
	缔约国辩称，在调查Roberto Agustín Yrusta死因的刑事诉讼中，据称Yrusta 姐妹不具备作为原告的法律地位，因为根据圣菲省《刑事诉讼法》第93条，只有可公诉罪行的据称受害人或其强制性继承人方可作为原告参与诉讼。因此，2015年6月24日，圣菲省第一司法区刑事上诉法庭驳回了违宪的诉讼，维持调查法官的决定，驳回Yrusta姐妹作为原告的请求。

	
	据称，提交人在联邦开展的调查中也不具备作为原告的法律资格。

	
	然而，提交人可以按受害人的身份，根据圣菲省《刑事诉讼法》第80条规定的条件参加调查。事实上，她们正在通过代理人参加调查。应提交人法律顾问的要求，已经采取了一些收集证据的措施。

	
	(b)	确保对Yrusta先生一案开展的调查不仅限于调查其死因，而且也包括对其从科尔多瓦转往圣菲过程中发生的失踪事件的彻底、公正调查：

	
	缔约国指出，目前正在对Yrusta先生的案件开展两项调查：圣菲省普通法院对他的死亡进行调查；2016年10月18日圣菲省最高法院下令移交案件后，联邦法院对强迫失踪进行调查。缔约国介绍了在整个过程中采取的调查措施，并指出，根据圣菲省最高法院的说法，强迫失踪罪在Yrusta先生死亡之前已经停止，因为那时他已经与家人恢复了联系，家人知道他的下落。联邦法院要求总检察长办公室机构暴力问题特别检察官办公室予以合作，该办公室的任务是提起刑事诉讼并监督对涉及使用机构暴力的罪行进行调查和起诉，这些罪行的主要受害人是弱势群体。

	
	(c)	对发生的侵犯人权行为的责任人进行起诉、审判和惩罚：

	
	有关刑事案件正在审理中。缔约国还声称，圣菲省最高法院管理秘书处2014年3月18日下令对负责调查Yrusta先生死亡案件的一审法官和检察官的公职行为展开行政调查。圣菲省刑事上诉法庭第四分庭2016年9月作出一项裁决，认定法官和检察官在调查过程中出现了违规行为。2017年5月16日，受到调查的法官和检察官得到通知，就所受指控做出其认为有关的申辩声明。目前正在办理审前程序。

	
	(d)	根据《公约》第二十四条第四款和第五款，向提交人提供补救和及时、公正和充分的赔偿：

	
	缔约国已经开始与提交人对话，商定充分赔偿的条件。

	
	(e)	采取一切必要措施，执行《公约》第四条第五款第(四)项规定的保证不再重演，包括汇编和维护符合《公约》要求的登记册，并根据《公约》第十七条和第十八条的规定确保所有在其中有合法利益的人都能够获得相关信息：

	
	缔约国指出，联邦共有两个机构暴力案件登记册：

	
	一个单位负责记录、整理和跟踪有关酷刑和其他形式机构暴力行为的资料，由行政部门管理，向国家打击机构暴力政策局报告；

	
	首席公设辩护人办公室(拥有自主职能的独立机构)所设“打击机构暴力方案”管理一个登记册。

	
	(f)	公布本意见，并广泛传播其内容，包括但不限于在负责管理被剥夺自由者的安全部队成员和监狱工作人员中加以传播：

	
	缔约国报告说，目前正在与省政府一起努力执行这项建议。

	提交人的评论：
	2017年9月17日：
提交人认为，对圣菲省《刑事诉讼法》第93条的解释具有任意性，限制强制性继承人参加诉讼的做法不符合法律的统一解释。此术语不适用于受害人家庭成员积极参与确定真相的情况。提交人还报告称，Yrusta先生的母亲是他唯一的继承人，目前由其姐妹照料，身体状况一直很差。她们已经向缔约国当局报告了这个情况，但当局没有加以考虑。她们认为，法律赋予了家庭成员作为原告的权力。因此，当强制性继承人作为原告参加刑事诉讼时，她们凭借的是自己的权利，而不是继承受害人持有的权利。在本案中，剥夺提交人担任原告权所适用的依据是有关继承的条款，其规定的是移交死者遗产所产生的权利和义务时的优先次序。《刑事诉讼法》规定的在涉及公诉的案件中担任原告的法定权力与继承问题无关。因此，提交人认为，即使她们没有继承权，也应该允许她们作为原告行使寻求真相的权利。

	
	提交人认为，在圣菲省的刑事诉讼制度之下，受害人地位是有限的并具有限制性。受害人不能采取步骤收集证据或启动诉讼程序。她们指出，缔约国没有按照她们的要求，采取任何收集证据的措施。受害人无法查证调查过程中得到的证词，因为她们没有获得任何关于调查情况的资料。鉴于上述情况，提交人再次要求允许她们作为原告参与对其兄弟的案件开展的调查。

	全体会议的决定：
	[B2]：采取了初步行动，但需要采取更多行动并提供更多资料

	
	特别报告员将代表委员会致函缔约国，指出缔约国落实委员会意见所取得的进展，并要求提供更多资料说明为落实这些意见所采取的步骤。
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