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 

 اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

 9/2012البلاغ رقم   
 - آذار/مييار  25الآراء التييا اعتميي الا اللجنيية تييا لورالييا ال ال يية ع يي      

 (2015نيسان/أب يل  17
 )يمثله المحامي جوزيبي لوبينو( .أي. ف   قدَّم من:الم
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:‫

 إيطاليا   الدولة الطرف:
)تهههههههاريخ تقهههههههديم الر هههههههالة  ٢٠١١ حزيران/يونيهههههههه ٤  تاريخ تقديم البلاغ:‫

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬الأولى(
الهه ي أيحيهه   7٠قهرار المقههرر ا ههاض  قلماهى المهها      الوثائق المرجعية:‫

 ٢٠١٠أيلول/ ههههبلم    ٢٠إلى الدولههههة الطههههرف   
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬)لم يصدر   شك  وثيقة(

 ٢٠١٤آذار/مارس  ٢7  تاريخ اعلم ا  القرار:
ع ليهههههة اللموايههههه في اللم ييهههههز   تطبيهههههق اللمشهههههريعا      الموضوع:

  الوطنيهههههة الملمعلقهههههة ذهههههق الأشهههههخاض ذوي إعاقهههههة 
 في وقائع وأ لةلمواي  ال

في ‬الا عاءا  مهن حيها الاصلمصهاض الزمهاي مقبولية   المسائ  الإجرائية:‫
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬‬‬‬ا لمنفا   ب  الانلمصاف الداصلية‫

  لمخدامالع   والا  المسائ  الموضوعية:
 ٢7الما      موا  الاتفاقية:

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬) ( و)ه( و)و(٢الما     موا  ال وتوكول الاصلمياري:‫
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 الم تق

آراء اللجنيييييييية المعنييييييييية بحقييييييييوق الأشييييييييخاص ذوي الإعاقيييييييية بمو يييييييي  ‫  
ميييل الب واو يييوي اي تيييياري يافاقيييية الأشيييخاص ذوي الإعاقييية  5 المييال 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬ ‬‬‬‬)الدور  الثالثة عشر (
 بشأن

 *9/2012البلاغ رقم   
 )يمثله المحامي جوزيبي لوبينو( .ف أ.   دَّم من:المق

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:‫
 إيطاليا   الدولة الطرف:

تهههههههاريخ تقهههههههديم الر هههههههالة ) ٢٠١١ حزيران/يونيهههههههه ٤  تاريخ تقديم البلاغ: ‫
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬الأولى(

مهن اتفاقيهة  3٤، المنشأ   وجب الما   المعنية ذقوق الأشخاض ذوي الإعاقةإن اللجنة ‫ 
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬حقوق الأشخاض ذوي الإعاقة،

 ،٢٠١٥آذار/مارس  ٢7   وقد اجلم عت 
،  وجهههب .، المقهههدم إليمههها مهههن أ. ف9/٢٠١٢مهههن النفيهههر   الهههبلاغ رقهههم  وقهههد تر هههت‫ 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬ذوي الإعاقة، ال وتوكول الاصلمياري لاتفاقية حقوق الأشخاض
جميهههع المعلومههها  المكلموبهههة الههه  أتاحلممههها  ههها صهههاحب الهههبلاغ وقهههد وضهههعت   اعلمبار ههها ‫ 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬والدولة الطرف،
 ما يلي:تعلم د  

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬مل الب واو وي اي تياري 5الآراء بمو   المال  ‫  
. ١966كههانون الثاي/ينههاير   9يطههاا اسنسههية مولههو    إ، .ف صههاحب الههبلاغ  ههو أ. -١

من الاتفاقية. ويمثه  صهاحب الهبلاغ المحهامي  ٢7ويدعي أنه ضحية انلمماك الدولة الطرف لل ا   
__________ 

مح ههد الطراونههه، ومههارتي مويسههي،وا بههابو، و انلامههي : شههارك    را ههة  هه ا الههبلاغ أعاههاء اللجنههة اللماليههة أ هها  م *
، و يونههههك شههههي  كههههيم، أومههههارو باشههههارو، ومونلميههههان بونلمههههان، وماريهههها  ههههوليدا  ثيسههههلمراس ريههههي ، وتريزيهههها  ي،ينههههر

كين،سهه ، وشههلمي  لان،فهها ، ولا ههلو  ههابور لوتا ههي، وكههارلوس ألبرتههو بههارا  و ههان، و ههاتاك بهها ، آنهها  و ايههان
تشههههانك، وجونههههاس رو ههههكوس،و اميان  - نارتاييهههها، وكوماراتههههال بيانيانههههدا، و ههههلفيا جو يههههت كههههوان - بيلاييهههها

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫.تاتيلمش، وليانك يو
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وقههد  صلههت الاتفاقيههة وال وتوكههول الاصلميههاري الملحههق ذهها حيههز النفههاذ بالنسههبة إلى ‫جههوزيبي لوبينههو. 
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬.٢٠٠9ه حزيران/يوني ١٥الدولة الطرف   

 الوقائع  ما ع ضلا صاح  البلاغ  
 ٥٠صاحب البلاغ مصاب  رض  وشيه من  الطفولة ويعاي من إعاقة جسدية بنسبة  ١-٢

، كههههان صههههاحب ٢٠٠٥  المائهههة. ويلملقههههى العهههلام بشههههك  مسهههلم ر. و  كههههانون الأول/ يسههه   
لإقليم مو ينا. وكان ا ه مدرجاً    البلاغ عاطلًا عن الع   ومسجلًا   مكلمب اللمش،ي  اللمابع

 آذار/ ١٢المهههه ر   68/١999قائ هههة العههههاطلي عههههن الع ههه  ذوي الإعاقههههة  وجههههب القهههانون رقههههم 
ويههنص القههانون . الملمعلههق بهاللوائل الناا ههة شههق الأشهخاض ذوي الإعاقههة   الع ه  ١999مهارس 

وعلهى صطهة يويه  للمكييه   الر هوم الاهريبية علهى الاه ان الاجلم هاعي، على تقديم إعانة للم،طيهة
)أ( مهن القهانون، يلمعهي 3اً لل ها   أماكن واروف الع   لاحلمياجا  الع ال ذوي الإعاقة. ووتقه
موافههههاً تههههأكثر أن يسههههلمخدموا  ٥٠علههههى أصههههحاب الع هههه    القطههههاع العههههام الهههه ين يسههههلمخدمون 

مههن  ٢لفقههر  وتههنص ا .(١)  المائههة مههن القههو  العاملههة 7عههن أشخاصههاً ذوي إعاقههة بنسههبة لا تقهه  
الواهههائ  الههه  تي ههها يلمعلهههق ب أصهههحاب الع ههه    الم  سههها  العامهههةيخصهههص  ، علهههى أن7 المههها  

مهها يصهه  نصهه   هه ف الواههائ  ل شهههخاض ذوي  ،ملمحههان تناتسهههيمههن صههلال ايشهه ش شهه،لما 
 .(٢)الإعاقة

 سامعهة مو ينها ورويهو تابع   قسم تقنياً ، ع   صاحب البلاغ ملمدرب٢٠٠6و  عام  ٢-٢
، أعلنت اسامعة عن إجراء املمحان تناتسي للمواي  تقني عل ي ٢٠٠6أيار/مايو  ٢و   إيميليا.

صههاحب الههبلاغ   الاملمحههان لأن الوايفههة المعنيههة  مههن الف ههة جههيم   قسههم ا ند ههة. وقههد شههارك
الاملمحههان اللمناتسههي للجامعههة إلى  تطههابق يصههيله العل ههي وص تههه الع ليههة. وتشههر  يباجههة إعههلان

لصهههههاحب الهههههبلاغ، ينب،هههههي  وجهههههب  ههههه ا القهههههانون، تفاهههههي  اً ووتقههههه. 68/١999انون رقهههههم القههههه
__________ 

على أن يطبق أصحاب الع     م  ساتهم نفيام اشصهص للمشه،ي  68/١999القانون رقم من  3تنص الما    (١)
موافههاً، وههب  ٥٠الأشههخاض ذوي الإعاقههة وتقههاً لعههد  المههوافي: تههاذا كههان عههد  العههاملي   الم  سههة يلمجههاوز 

يهه او     المائههة مههن الواههائ  ل شههخاض ذوي الإعاقههةفي وإذا كههان عههد  العههاملي   الم  سههة 7تخصههيص نسههبة 
وايفلمي ل شخاض ذوي الإعاقهةفي وإذا كهان عهد  العهاملي   الم  سهة  موافاً، تيجب تخصيص ٥٠و 36بي 

 إلى ترجمة  ر ر ية(. اً ، تيجب تخصيص وايفة واحد  ل شخاض ذوي الإعاقة. )ا لمنا 3٥و ١٥ي او  بي 
وههوز لأصههحاب الع هه  أن يخلمههاروا ويعينههوا  علههى أنههه 68/١999، مههن القههانون رقههم 7مههن المهها    ١تههنص الفقههر   (٢)

و ون اشاجههة إلى ا ههه مههدرجاً   قائ ههة المرشههحي المهه  لي،  مههن ذوي الإعاقههة إذا كههاناً بالا ههم مباشههر  شخصهه
. وتكههون  هه ف اللمعيينهها   كنههة   الفيههروف اللماليههة: )أ(   جميههع اشههالا  عنههدما يهه او  عههد  إجههراء املمحههان لههه

  المائههة مههن الأشههخاض الهه ين يههلمم ا ههلمخداممم  ٥٠في )ب( بنسههبة موافههاً  3٥و ١٥بههي العههاملي   الم  سههة 
  المائهة الأصهرو وتقهاً  ٥٠لهه )ويهلمم اصلميهار نسهبة ااً موافه ٥٠و 36بهي  عندما ي او  عد  العاملي   الم  سة
عههد  العههاملي      المائههة مههن الهه ين يههلمم تههوايفمم عنههدما يلمجههاوز 6٠ل تيههب نلمههائم الاملمحههان(في )م( بنسههبة 

، على أنه   اشالا  ال  تسهلموجب إجهراء املمحهان تناتسهي، 7من الما    ٢وتنص الفقر  اً. مواف ٥٠الم  سة 
 ٥٠ بنسهبة تصه  إلى"و ١للحصهص المحهد     الفقهر  اً ل شخاض ذوي الإعاقة اشصول على واائ  وتق يحق

 إلى ترجمة  ر ر ية(. اً ية" )ا لمنا بالاملمحانا  اللمناتس   المائة من الواائ  المش ولة
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الأشههخاض ذوي الإعاقههة المرشههحي علههى المرشههحي الصههرين   حههال تسههاوي نلمههائم الاملمحههان. 
في ٢٠٠6أيلول/ هبلم    ٢٢المه ر   ٥9٥وقد نيشر  نلمهائم الاملمحهان ر يهاً  وجهب المر هوم رقهم 

ولم ييعهي لأنهه لم تكهن  .(3)٥٠.٥/6٠علامهة إذ حصه  علهى اً، الثهوكان ترتيب صاحب الهبلاغ ث
، نفي هت اسامعهة املمحانهاً تناتسهياً ٢٠٠8نيسهان/أبري   ١7 ناك إلا وايفهة شها ر  واحهد . و  

عاماً ثانياً لش،  وايفة تقني عل ي من الف ة جيم. ولكن لم يلم كن صاحب البلاغ المشاركة تيه 
 كريي.لأنه كان مخصصاً لقدامى العس

  الرتيههب   جميههع اً ملمقههدماً ويقههول صههاحب الههبلاغ إنههه ر ههم إحههرازف علههى الههدوام مركههز  3-٢
تانه لم ينجل   اشصهول علهى وايفهة  وجهب أي ، الاملمحانا  اللمناتسية العامة ال  شارك تيما

مههههن  7مههههن المهههها    ٢  المائههههة المنصههههوض عليههههه   الفقههههر   ٥٠اشصههههص بنسههههبة  منمهههها لأن نفيههههام
، قههدم صههاحب الههبلاغ شههكوو ٢٠٠7شههباش/ت اير  ١7لم يحهه م أبههدا. و  68/١999 القههانون

إلى المحك ة الإ ارية الإقلي ية   بولونيها يطلهب تيمها تعليهق وإل،هاء الاملمحهان العهام بسهبب انلممهاك 
. وطلههب أياههاً أن ييعههي   وايفههة  اثلههة   68/١999مههن القههانون رقههم 7مههن المهها    ٢الفقههر  
للوايفة ولكنه حيرم منما بسبب  قر  المحك ة صحة الاملمحان اللمناتسي، لأنه اعلمي  م  لاً حال أ

، رتاههههت المحك ههههة الإ اريههههة شههههكوو صههههاحب ٢٠٠7أيار/مههههايو  7 ههههوء تفسههههر القههههانون. و  
كههانون   ٢٠الههبلاغ. وأشههار  إلى أنههه يحههق للجامعههة الع هه  ضهه ن نطههاق اتفههاق وقعههت عليههه   

 7كلمب البطالهة اللمهابع لمقاطعهة مو ينها للمطبيهق نفيهام اشصهص بنسهبة مع م ٢٠٠٥الأول/ يس   
 ٤  المائة، لكن ذله  الاتفهاق لا ياه ن اصلميهار وتعيهي صهاحب الهبلاغ مهن قبه  اسامعهة. و  

، ا ههلمأن  صههاحب الههبلاغ القههرار أمههام ،لهه  الدولههة، و ههو أعلههى محك ههة ٢٠٠8حزيههران/ يونيههه 
مشهراً إلى أن نفيهام اشصهص  ٢٠٠9انون الأول/ يس   ك  ٤إ ارية، لكن المجل  رتض طلبه   

  المائة ل شخاض ذوي الإعاقهة لا ينطبهق علهى جميهع الاملمحانها  اللمناتسهية العامهة،  ٥٠بنسبة 
ل شخاض ذوي الإعاقة   الم  سا  العامة،  ون أص   ب  يمدف إلى اللموص  إلى حصة عامة

أن اسامعهههة لم تيقصفيهههر   الاللمهههزام اً الدولهههة أياهههالوايفهههة ذا  الصهههلة   الاعلمبهههار. ولاحههه  ،لههه  
  المائهة مهن وايفهة واحهد  تعها ل  ٥٠لهه   المائهة،" لأن نسهبة ا ٥٠بلمطبيق نفيام اشصص بنسبة 

 .(٤)الصفر"
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬ال كوى‫  

ميليهها لا يملمثهه  إالهه ي نفي لمههه جامعههة مو ينهها ورويههو يههدعي صههاحب الههبلاغ أن الاملمحههان  ١-3
  المائههة الواجههب تخصيصههما ل شههخاض ذوي الإعاقههة وتقههاً للقههانون  ٥٠ص بنسههبة لنفيههام اشصهه

مهن الاتفاقيهة. ويهدعى أن اللمفسهر اله ي قدملمهه  ٢7،  ا يشك  انلمماكا لل ها   68/١999رقم 
__________ 

 ٢٢المهههه ر   ٥9٥انفيهههر المر ههههوم رقهههم ، علههههى اللمهههواا )٥١/6٠و ٥٢.٥/6٠حصههه  أول مرشهههحيد علههههى  رجهههة  (3)
 (.٢٠٠6أيلول/ بلم   

علهى أنهه ينب،هي عنهد اشسهاب اعلمبهار كسهور النسهب الم ويهة  68/١999مهن القهانون  ٤من الما    ٢تنص الفقر   (٤)
 إلى ترجمة  ر ر ية(. اً رق اً صحيحاً )ا لمنا  ٠.٥ ال  تلمجاوز



CRPD/C/13/D/9/2012 

5 GE.15-07812 

وايفهة  هو مها منعمها مههن  ٠.٥  المائهة لشه،  وايفههة واحهد   هي  ٥٠لهه اسامعهة و هو أن حصهة ا
ي صههاحب الههبلاغ "أنهههه لههو كههان نفيههام اشصهههص قههد طيبههق بشهههك  احهه ام نفيههام اشصههص. ويهههدع

صحيل لكانت النلميجة إما توايفه لأن ترتيبه كان الثالا ولأنه كان الشخص ذا الإعاقهة الوحيهد 
  الاملمحههههان اللمناتسههههي، أو توايفههههه  ههههو والشههههخص الهههه ي كههههان الأول". ويههههدعي  الهههه ي شههههارك

من  ٢ وجب الفقر   ة مو ينا ورويو إيميلياجامع كان ينب،ي تعيينه من جانبصاحب البلاغ أنه  
إعلان الاملمحان ، المشار إليما أيااً    يباجة ٤87/١99٤من المر وم الرئا ي رقم  ١6الما   

 ٢٢المهه ر   ٥9٥و  ضههوء مهها جههاء أعههلاف، يههرو صههاحب الههبلاغ أن المر ههوم رقههم  ،(٥)اللمناتسههي
، اله ي اعلم هد  وجبهه المهدير الإ اري   جامعهة مو ينها ورويهو إيميليها نلمهائم ٢٠٠6أيلول/ بلم   

، لم يعه ف ذهق صهاحب الهبلاغ ٢٠٠6المسابقة العامة ال  شارك صاحب البلاغ تيمها   عهام 
،  هها يشههك  68/١999 مههن القههانون 7مههن المهها    ٢صلميههار  وجههب الفقههر    أن يقههع عليههه الا

 من الاتفاقية. ٢7شقوقه  وجب الما   اً انلمماك
أن تنفييم املمحان تناتسي عام جديد يقلمصهر علهى الأتهرا  اً ويدعي صاحب البلاغ أيا ٢-3

صهههفا  لاصلميهههار مواههه  تقهههني مهههن الف هههة جهههيم بهههنف  موا ٢٠٠8  نيسهههان/أبري  ، العسهههكريي
،  ههو  ثابههة انلممههاك آصههر شقوقههه  وجههب ٢٠٠6الشههخص الهه ي اصلمههر مههن صههلال املمحههان عههام 

من الاتفاقية. و    ا الصد ، قهال  ٢7، وباللماا حقوقه  وجب الما   68/١999القانون رقم 
   إنه يعلمه  أن نلمهائم الاملمحهان العهام الأول كانهت لا تهزال صهاشة وقهت تنفيهيم الاملمحهان الثهاي، وله ل

. ويهدعي صهاحب 68/١999مهن القهانون  7من الما    ١كان ينب،ي أن ييعيفي مباشر   وجب الفقر  
الههههبلاغ أن اقلمصههههار الاملمحههههان الثههههاي علههههى الأتههههرا  العسههههكريي يعلمهههه  يييههههزاً ضههههدف، وأن  ههههوء تفسههههر 

 حصوله على ع  . اللمشريعا  ذا  الصلة من جانب  لطا  الدولة أ و إلى ا لمحالة
بههي اسامعههة ومقاطعههة مو ينهها  ٢٠٠٥صههاحب الههبلاغ أن الاتفههاق المهه م   عههام ويههرو  3-3

مهههههن الاتفاقيهههههة، والد هههههلمور  ٢7للموايههههه  الأشهههههخاض ذوي الإعاقهههههة يبطههههه  ذكهههههم الواقهههههع المههههها   
ويهههدعي صهههاحب الهههبلاغ أن  .(6)والأحكهههام ذا  الصهههلة مهههن القهههواني الداصليهههة لمكاتحهههة اللم ييهههز

__________ 

لم يقههدم صهههاحب الههبلاغ مزيهههداً مهههن اللمفاصههي  بشهههأن  ههه ف النقطههة، ولم تقهههدم ترجمهههة لل هها   ذا  الصهههلة. ونهههص  (٥)
طلهب اللم لمههع " هو مهها يلهي:  ٤87/١99٤مهن المر ههوم الرئا هي رقهم  ١6مهن المها    ٢ال جمهة  هر الر يهة للفقههر  

 ٤8٢/١968ية واشهههق   الهههلمحف : تهههدرم أ هههاء المرشهههحي مهههن الف هههة الههه  يحهههد  ا القهههانون رقهههم بصهههفة الأتاهههل
  قائ هة المرشهحي اله ين يهلمم اصلميهار م وذسهب ال تيهب شههريطة أن  اله ين أعلهن عهن أ ليهلممم )لشه،  الوايفهة(

عهاطلي عهن الع ه ، إمها تكون أ ا  م مدرجة   قوائم مكاتب البحا عن الع   اللمابعة لل قاطعا  ويكونوا 
مهههههن المر هههههوم الرئا هههههي  ١9وقهههههت الموعهههههد النمهههههائي لل شهههههل للاملمحهههههان أو   تهههههاريخ بهههههدء الع ههههه  وتقهههههاً لل ههههها   

ت ا  الأشهخاض اله ين وهوز  هم اشصهول علهى معاملهة  ٤8٢/١968ويعرف القانون رقم  "٤8٢/١99٤ رقم
 68/١999 وجب القانون تفايلية    ياق الاملمحانا  العامة. وقد أل،ي   ا القانون 

قيهههة منفي هههة الع ههه  ، وإلى اتفا68/١999مهههن الد هههلمور، وإلى القهههانون رقهههم  3يشهههر صهههاحب الهههبلاغ إلى المههها    (6)
( الملمعلقهههة بهههاللم ييز   الع الهههة والممهههن، وإلى الأمهههر اللمهههوجيمي لمجلههه  الايههها  الأورو  ١9٥8)١١١الدوليهههة رقهههم 

2007/78/EC   لل سههههههاوا    المعاملههههههة   اً عامههههههاً الهههههه ي ينشهههههه  إطههههههار  ٢٠٠٠وت   تشههههههرين الثههههههاي/ن ٢7المهههههه ر
 الا لمخدام والممنة.
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ملم ثلههة   تنفيههيم املمحانهها  تناتسههية عامههة لشهه،  وايفههة  ار ههة  اسامعههة تلمبههع علههى نطههاق وا ههع
   المائهة اله ي يهنص عليهه ٥٠الاللمهزام بهاح ام نفيهام اشصهص بنسهبة  لأنها به ل  تلمجنهب واحد 

أن معفيههههههم الاملمحانهههههها  اللمناتسههههههية العامههههههة المفلموحههههههة اً ويههههههرو أياهههههه. 68/١999القههههههانون رقههههههم 
ل شههخاض ذوي الإعاقههة  ههي املمحانهها  ال،ههرض منمههها شهه،  واههائ  إ اريههة لا تنيههة، وأن  ههه ف 
الم ار هههههة لا تلمهههههيل الفهههههرض ل شهههههخاض ذوي الإعاقهههههة لللمطلهههههع إلى شههههه،  مناصهههههب تلمطهههههابق مهههههع 

 ٥٠  نفيهام اشصهص بنسهبة م  لاتهم ويصيلمم العل ي. ويرو أن قرار ،ل  الدولة، اله ي يعلمه
عامهههاً لعهههد  الأشهههخاض ذوي الإعاقهههة الواجهههب تهههوايفمم   الم  سههها  اً ك يهههاً  مقيا ههه"  المائهههة 

، ي كههد  هه ف الم ار ههة،  هها يشههك  انلمماكههاً لمبهها   "العامههة  ون مراعهها  نههوع الوايفههة ذا  الصههلة
 من الاتفاقية. ٢7المساوا  وعدم اللم ييز، المنصوض عليما   الما   

ويطلههب صهههاحب الههبلاغ إلى اللجنهههة أن تعلهههن أن تصههرف الدولهههة الطههرف،  ههها   ذلههه   ٤-3
مهن الاتفاقيهةفي وأن ييطلهب إلى جامعهة مو ينها  ٢7لل ها   اً قرارا  المحاكم الإ ارية، يشهك  انلمماكه

للموايه  مواه   ٢٠٠6ورويو إيميليها، أن تعلهن عهن تهوزف   الاملمحهان اللمناتسهي المهنفيم   عهام 
الف ة جيم، أو أن تعينه   وايفة  اثلة   أقهرب وقهت  كهنفي وأن يعهوض عهن جميهع  تقني ض ن

الإجههراءا  القاهههائية والإ اريهههة الهه  حرفيكمههها و   هههياق  النفقهها  والر هههوم الهه  تكبهههد ا    هههياق
 تقديم   ا البلاغ.

 ملاحظات ال ولة الط ف  
لاحفياتها للطعهن   مقبوليهة ، قدمت الدولة الطرف م٢٠١3كانون الثاي/يناير   ١٢   ١-٤

البلاغ. وترو اللجنة أن معفيم الوقائع ال  أشار إليما صاحب البلاغ قد حدثت قبه  بهدء نفهاذ 
. و   ههه ا ٢٠٠9حزيران/يونيهههه  ١٥الاتفاقيهههة وال وتوكهههول الاصلميهههاري الملحهههق ذههها   إيطاليههها   

امهة اله ي نفي لمهه جامعهة مو ينها الصد ، تشهر الدولهة الطهرف إلى نشهر نلمهائم املمحهان المناتسهة الع
في وإلى الإجهههراءا  ٢٠٠6أيلول/ هههبلم    ٢٢المههه ر   ٥9٥ورويهههو إيميليههها،  وجهههب المر هههوم رقهههم 

      الإ اريههههة الهههه  حرفيكمهههها صههههاحب الههههبلاغ أمههههام المحك ههههة الإ اريههههة الإقلي يههههة   بولونيهههها   نيسههههان/
 .٢٠٠7جانب المحك ة   أيار/ مايو وإلى رتض طلبه من  ٢٠٠7أبري  
وتههرو الدولههة الطههرف أن قههرار ،لهه  الدولههة رتههض طعههن صههاحب الههبلاغ  ههو قههرار  ههر  ٢-٤

، الهه ي يهههنص علهههى "أن عهههد  68/١999يييههزي، بههه  إنهههه اعلم هههد املمثههالًا لأحكهههام القهههانون رقهههم 
" يشهههر إلى نسهههبة عهههد  الأشهههخاض ذوي الإعاقهههة ائ  المخصصهههة ل شهههخاض ذوي الإعاقهههةالواههه

 68/١999 وع العاملي. وأوضل ،ل  الدولة أيااً أن القانون رقم ال ين يع لون، من بي ،
لهههي  لهههه أي تهههأثر   المواصهههفا  والمههه  لا  المطلوبهههة لشههه،  الواهههائ  الشههها ر  الواجهههب تعيهههي 
موافي جد  لش،لما، وأنهه لا يوجهد أي يييهز يمكهن ملاحفيلمهه   قاهية صهاحب الهبلاغ. وتهرو 

 هههلمور تهههدعم موقههه  ،لههه  الدولهههة تي ههها يلمعلهههق بالواهههائ  مهههن الد 97الدولهههة الطهههرف أن المههها   
الشا ر    القطاع العام، لأنها تنص على "تنفييم المناصب العامة وتقاً ل حكام القهانون، وذله  

 لا ان كفاء  الإ ار ".
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الملمعلهههق بلمهههدابر اش ايهههة القاهههائية  67/٢٠٠٥وتهههدتع الدولهههة الطهههرف أن القهههانون رقهههم  3-٤
ايا اللم ييهههز،  ههههو آليهههة للح ايهههة القاههههائية لصههها  الأشههههخاض ذوي ل شهههخاض الههه ين  ههههم ضهههح

الإعاقههة الهه ين يقعههون ضههحايا اللم ييههز المباشههر أو  ههر المباشههر. ولم يلجههأ   صههاحب الههبلاغ  هه ف 
اش ايهههة القاهههائية، وباللمهههاا تهههان الدولهههة الطهههرف تهههرو أن الهههبلاغ  هههر مقبهههول بالا هههلمنا  إلى عهههدم 

 ة.ا لمنفا   ب  الانلمصاف الداصلي
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬اعليقات صاح  البلاغ على ملاحظات ال ولة الط ف‫  

، ٢٠١3تشههرين الثههاي /نههوت    ٢7تشههرين الأول/أكلمههوبر و 7، وأيلول/ ههبلم   3٠   ١-٥
 67/٢٠٠6قدم صاحب البلاغ تعليقاته على ملاحفيا  الدولة الطرف. ويرو أن القانون رقهم 

القانون الوحيد ال ي يلمعي مراعاته    هياق قاهيلمه،  ال ي أشار  إليه الدولة الطرف، لي   و
ي،طههي بشههك  عههام المسههائ  الملمعلقههة بههاللم ييز   الع هه ، ويههنص  ٢١6/٢٠٠3لأن القههانون رقههم 

علههههى مبهههها   توجيميههههة تلمعلههههق بالا ههههلمخدام واههههروف الع هههه . و نههههاك   الدولههههة الطههههرف إ ارا  
 يد    الع  . ومع ذل ، وبالنفير إلى ملمخصصة   المحاكم المحلية مس ولة عن المنازعا  ال 

أن اسمة المقابلة     ف القاية، يثلما م  سة عامة )اسامعة(، تهان المحهاكم الإ اريهة  هي اسمهة 
 الوحيد  ال  تلم لمع بالولاية القاائية.

و   هه ا الصههد ، يشههر صههاحب الههبلاغ إلى الشههكوو الهه  قههدمما إلى محك ههة مقاطعههة  ٢-٥
، مهن أجه  اشصهول علهى تعهويض علهى أ هاس اللم ييهز. وقهد ٢٠٠9حزيران/يونيهه  ٢3مو ينها   

، مشهههههر  إلى أن ٢٠١3يوز/يوليهههههه  9  رتاهههههت محك هههههة المقاطعهههههة شهههههكوو صهههههاحب الهههههبلاغ 
مهن الد هلمور، يقاهي  ١٠3الاجلمما  الثابت لل حاكم وا ي ا  القاائية العليها الإيطاليهة والمها   

لوحيد  ال  تلم لمع بولاية قاائية على   ف القاهية. وله ل  يعلمه  بأن المحاكم الإ ارية  ي اسمة ا
صههاحب الههبلاغ أن المحههاكم الإ اريههة  ههي بههلا شهه  المحههاكم الوحيههد  الهه  تلم لمههع بولايههة قاههائية   

 القاية الرا نة، وعليه تقد ا لمنف   جميع  ب  الانلمصاف الداصلية الملماحة.
إلى محك هة المقاطعهة أو إلى  ي هة قاهائية  ويدعي صاحب البلاغ أن تقديم طلب إضا  3-٥

لمبههدأ المحاك ههة مههرتي علههى نفهه  اسههرم اً أصههرو، وتقههاً لاقهه ا  الدولههة الطههرف، قههد يشههك  انلمماكهه
 ومبدأ تجنب تاارب الأحكام.

ويكههرر صههاحب الههبلاغ اشجههم المقدمههة   شههكواف الأولى، ويقههدم مزيههداً مههن اللمفاصههي   ٤-٥
كهههان ينب،هههي،   رأيهههه، أن تأصههه  ا المحهههاكم القاهههائية الوطنيهههة     بشهههأن الأحكهههام القانونيهههة الههه 

الاعلمبار عند النفير   شكواف، ومعلوما  أصرو عن  يك  جامعة مو ينا ورويو إيميليا، وصن  
  ضوء النلمائم ال  اً الشوا ر وعد  ا ال  يرو أنه كان ينب،ي أن يحص  على واحد  منما تلقائي

 .٢٠٠6اللمناتسي   عام  حص  عليما   الاملمحان
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 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬ملاحظات إضاتية لل ولة الط ف‫  
، قههههههدمت الدولههههههة الطههههههرف ملاحفياتههههههها بشههههههأن الأ هههههه  ٢٠١٤أيلول/ ههههههبلم    ٢9   ١-6

الموضوعية للبلاغ. وتكرر الدولة الطهرف أن الأحكهام القانونيهة اله  أشهار إليمها صهاحب الهبلاغ، 
 ههههلمور، تههههنص علههههى أن تكههههون مهههه  لا  المرشههههل النفسههههية مههههن الد 97مقههههروء  بههههالاق ان بالمهههها   

 مع ممام الوايفة ال  يلمقدم إليما المرشل.اً واسسدية ملمواتقة يام
وتدعي الدولهة الطهرف أن المحهاكم الوطنيهة صلصهت، عهن صهواب، إلى أن جامعهة مو ينها  ٢-6

تنلممه  أي حهق مهن حقوقهه ورويو إيميليا، لم تعلم د قراراً يييزياً ضد صاحب البلاغ، وإلى أنها لم 
مههن الاتفاقيههة، طالمهها كههان بامكههان صههاحب الههبلاغ أن يشههارك    ٢7المنصههوض عليمهها   المهها   

الاملمحان اللمناتسي العام على قدم المساوا  مع الصرين، وأن الاصلميار لم يقع عليه لأن اثني من 
 الصرين حصلا على نلمائم أتا  منه   الاملمحان العام. المرشحي

 المسائل والإ  اءات المع وضة على اللجنة  
 النفير   المقبولية  

قبه  أن تنفيههر اللجنهة المعنيههة ذقهوق الأوشههخاض ذوي الإعاقهة   أي ا عههاء يهر    بههلاغ  ١-7
مهن نفياممها الهداصلي، أن  6٥من ال وتوكول الاصلمياري، والما    ٢ما، وب عليما، وتقاً لل ا   

 مقبولًا  وجب أحكام ال وتوكول الاصلمياري للاتفاقية.تقرر ما إذا كان البلاغ 
من ال وتوكول الاصلمياري،  ٢وقد يققت اللجنة، وتق ما تقلمايه الفقر  )م( من الما    ٢-7

 من أن المسألة ذاتها ليست قيد البحا  وجب أي إجراء آصر لللمحقيق أو اللمسوية الدوليي.
طهههرف بهههأن الوقهههائع ذا  الصهههلة الههه  أشهههار إليمههها ذجهههة الدولهههة الاً ويهههيل اللجنهههة عل ههه 7-3

، قبه  بهدء ٢٠٠7و  نيسهان/أبري  وأيار/مهايو  ٢٠٠6صاحب البلاغ وقعت   أيلول/ هبلم   
، وباللمهاا، لا يله  ٢٠٠9حزيران/يونيهه  ١٥نفاذ الاتفاقية وال وتوكول الاصلميهاري   إيطاليها   
 ن.اللجنة الاصلمصاض للنفير   البلاغ من حيا الزما

وتفيهههه كر اللجنههههة بههههأن القواعههههد العامههههة للقههههانون الههههدوا تههههنص علههههى أنههههه لا وههههوز تطبيههههق  ٤-7
أو ذالهههة  -مهههن الأطهههراف تي ههها يلمعلهههق بفعههه  أو حههها   وقهههع اً المعا هههدا  بهههأثر رجعهههي ييلهههزم طرتههه

مالم تهنص المعا هد   قب   صول المعا د  المعنية حيز النفاذ بالنسبة للدولة الطرف - تعد قائ ة لم
 .(7)ى صلاف ذل عل
و  نيسههههههان/أبري   ٢٠٠6وتلاحهههههه  اللجنههههههة أن القههههههرارا  المعلم ههههههد    أيلول/ ههههههبلم    ٥-7

اعلم هههد  قبههه   صهههول الاتفاقيهههة وال وتوكهههول الاصلميهههاري حيهههز النفهههاذ بالنسهههبة  ٢٠٠7وأيار/مهههايو 
للنفيههر   الههبلاغ مههن حيهها  لجنههةللدولههة الطههرف، وباللمههاا تانههها تقههع صههارم نطههاق اصلمصههاض ال

،   طلههههب ٢٠٠9كههههانون الأول/ يسهههه     ٤زمههههان. ومههههع ذلهههه ، تههههان ،لهههه  الدولههههة نفيههههر   ال
نهائياً بشأن ا عائه باللم ييز مهن جانهب جامعهة مو ينها ورويهو  صاحب البلاغ بالكام  وقدم قراراً 

__________ 

 .٥-7، الفقر  يونجلي ضد السويد، ٥/٢٠١١انفير البلاغ رقم  (7)
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إيميليا. وتلاح  اللجنة     ا الصد  أن ،ل  الدولة لم يكلم  بالنفير   اسوانب أو الأصطاء 
للقههانون تي هها يلمعلههق بههالقرارا  السههابقة الهه  اتخهه تها ا ي هها  الإ اريههة، بهه   رس شههكوو  الشههكلية

صههاحب الههبلاغ الملمعلقههة بههاللم ييز مههن حيهها أ سههما الموضههوعية. و هها أن ،لهه  الدولههة  ههو أعلههى 
 ي ة قاائية مخلمصة بالنفير    عوو اللم ييز المقدمة من صاحب البلاغ، تان القرار اله ي صهدر 

وتههرو  .(8)نفيهر اللجنهة   شههكوو صهاحب الهبلاغ  ف القاهية وثيههق الصهلة بهال،رض مههنعنهه    ه
اللجنهههة أياهههاً أنهههه لا يمكهههن تصههه  اشكهههم الصههها ر عهههن ،لههه  الدولهههة عهههن القهههرارا  الصههها ر  عهههن 
ا ي ههها  الإ اريهههة بشهههأن رتهههض توايههه  صهههاحب الهههبلاغ، وأن  ههه ف الا هههلمنلماجا  تشهههك  وقهههائع 

، ترو اللجنة أنه لا يوجد ما يمنعما من النفير     ا البلاغ من ينب،ي للجنة النفير تيما. ومن ثم
حيهها الاصلمصههاض الههزمني لأن بعههض الوقههائع المعروضههة عليمهها قههد حههدثت بعههد  صههول الاتفاقيههة 

 .(9)وال وتوكول الاصلمياري حيز النفاذ   الدولة الطرف
يههههوتر آليههههة  67/٢٠٠6ذجههههة الدولههههة الطههههرف أن القههههانون رقههههم اً ويههههيل اللجنههههة عل هههه 7-6

للح اية القاائية من اللم ييز لصا  الأشخاض ذوي الإعاقة وإن صاحب البلاغ لم يلجأ إليما. 
 ول ل  ترو الدولة الطرف أن صاحب البلاغ لم يسلمنفد  ب  الانلمصاف الداصلية الملماحة.

 ٢3وتلاحهههه  اللجنههههة أن صههههاحب الههههبلاغ قههههدم طلبههههاً إلى محك ههههة مقاطعههههة مو ينهههها    7-7
 9للحصهههههول علهههههى تعهههههويض علهههههى أ هههههاس اللم ييهههههز، وأن طلبهههههه رتهههههض    ٢٠٠9ونيهههههه حزيران/ي

بالا هههلمنا  إلى أن المحهههاكم الإ اريهههة  هههي ا ي ههها  الوحيهههد  الههه  تلم لمهههع بالولايهههة  ٢٠١3يوز/يوليهههه 
القاههائية تي هها يلمعلههق بشههكواف. وتلاحهه  اللجنههة أن المحههاكم الإ اريههة،  هها   ذلهه  ،لهه  الدولههة، 

الهههبلاغ لم يلمعهههرض لأي شهههك  مهههن أشهههكال اللم ييهههز. وتلاحههه  اللجنهههة صلصهههت إلى أن صهههاحب 
أنهههههه لا يمكهههههن الطعهههههن   قهههههرارا  ،لههههه  الدولهههههة إلا أمهههههام محك هههههة الهههههنقض   اشهههههالا  اً أياههههه

ا ههههههلمخدام القههههههو  المفرطههههههةفي و)ب( تجههههههاوز الاصلمصههههههاضفي و)م( الاتلمقههههههار إلى الولايههههههة  اللماليههههههة:)أ(
لل علومههها  المعروضهههة علهههى اللجنهههة، تهههان قاهههية اً ووتقهههرتهههض الولايهههة القاهههائية.  القاهههائيةفي و) (

أنهه لكهي تكهون اً صاحب البلاغ لا تندرم ض ن أي ت ة من   ف الف ا . وتلاح  اللجنهة أياه
، يلمعههي علهى صههاحب الشهكوو أن يثبههت أنههه 67/٢٠٠6الشهكوو مقبولههة  وجهب القههانون رقهم 

المحاكم الإ ارية ال  تدصلت   قاية وقع ضحية يييز مباشر أو  ر مباشر. وبالنفير إلى قرارا  
صاحب البلاغ، تلاح  اللجنة أن الدولة الطرف لم تقدم أية حجة يكفين اللجنهة مهن أن تخلهص 

يمكههن أن  67/٢٠٠6بشههك  معقههول إلى أن  ههبي  الانلمصههاف المنصههوض عليههه   القههانون رقههم 
الانلمصههاف المحليههة قهههد بصههور  تعالههة لصهههاحب الههبلاغ. وعليههه، تانههها تهههرو أن  ههب  اً يكههون ملماحهه
 ا لمينفد .

 ونفيراً لعدم وجو  أي عائق آصر أمام مقبولية البلاغ، تان اللجنة تعلم ف مقبولًا. -7

__________ 

 .أعلاف( ٢-٥)انفير الفقر   ٢٠١3يوز/يوليه  9انفير حكم محك ة مقاطعة مو ينا، الم ر   (8)
 6.‫‫‫‫‫‫-7أعلاف(، الفقر   7)اشاشية  يونجلي ضد السويد انفير (9)
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 ‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬النفير   الأي   الموضوعية‫  
نفير  اللجنة المعنيهة ذقهوق الأشهخاض ذوي الإعاقهة    ه ا الهبلاغ   ضهوء جميهع المعلومها   ١-8

 من النفيام الداصلي. 73من الما    ١من ال وتوكول الاصلمياري والفقر   ٥لل ا   ال  تلقلمما وتقاً 
والسهه ال المطههرو     هه ا الههبلاغ  ههو مهها إذا كههان اشكههم الصهها ر عههن ،لهه  الدولههة    ٢-8

مهههن الاتفاقيهههة. ويهههيل  ٢7شقهههوق صهههاحب الهههبلاغ  وجهههب المههها  اً يشهههك  انلمماكههه ٢٠٠9 عهههام
الهبلاغ بهأن اشكهم الصها ر عهن ،له  الدولهة  هو حكهم يييهزي  اللجنة عل هاً با عهاءا  صهاحب

، ٢٠٠6لأنههههه رتههههض طلبههههه بوقهههه  وإل،ههههاء الاملمحههههان اللمناتسههههي الهههه ي كههههان قههههد شههههارك تيههههه   عههههام 
مهههههن القهههههانون  7مهههههن المههههها    ٢يشهههههك  انلمماكهههههاً شقوقهههههه كشهههههخص ذي إعاقهههههة،  وجهههههب الفقهههههر    ههههها
 .68/١999 رقم
مههن الاتفاقيههة،  ٢7ش( مههن المهها   ( و)ه( و)زللفقههرا  )أ( و)أنههه وتقههاً وتهه فيكر اللجنههة ب 8-3

تقع على الدول الأطراف مس ولية حفير اللم ييهز علهى أ هاس الإعاقهة تي ها يخهلمص لم يهع المسهائ  
الملمعلقههة بأشههكال الا ههلمخدام كاتههة، ومنمهها شههروش اللموايهه  واللمعيههي والع هه ، وا ههلم رار الع هه ، 

والصههههحيةفي وتعزيههههز تههههرض الع هههه  واللمقههههدم الههههوايفي  واللمقههههدم الههههوايفي، واههههروف الع هههه  المنههههة
ل شخاض ذوي الإعاقة    وق الع  ، تالًا عن تقديم المساعد  على إوا  الع   واشصهول 
عليه والمداومة عليه والعو   إليهفي وتش،ي  الأشخاض ذوي الإعاقة   القطاع العامفي وكفالهة تهوتر 

 .قة   أماكن الع  شخاض ذوي الإعاترتيبا  تيسرية معقولة ل 
وته فيكر اللجنههة أياههاً بأنههه يعههو  بوجههه عهام إلى محههاكم الههدول الأطههراف   الاتفاقيههة تقيههيم  ٤-8

الوقههائع والأ لههة   قاههية معينههة، مهها لم يلمبههي أن اللمقيههيم كههان تعسههفياً بشههك  واضههل أو يرقههى إلى 
 .(١٠)مسلموو إنكار العدالة

الهبلاغ لم يقهدم أي عنصهر يمفيكهن اللجنهة مهن و    ف القاية، ترو اللجنهة أن صهاحب  ٥-8
الا لمنلمام بأن أحكام اللمشهريع الهوطني وتطبيقهه، ترقهى إلى حهدو  انلممهاك شقوقهه الفر يهة  وجهب 

أن ،ل  الدولة أجرو تقيي اً شاملًا وموضوعياً س يع العناصر ال  اً الاتفاقية. وترو اللجنة أيا
إيميليهها قبههه  اللموصههه  إلى ا ههلمنلمام مفههها ف أن عهههدم  قههدمما صهههاحب الهههبلاغ وجامعههة مو ينههها ورويهههو

اصلميار صاحب البلاغ لش،  الوايفة ال  تقدم إليما لي  إجراءً يييزياً. وتهرو اللجنهة كه ل  أن 
صاحب البلاغ لم يقدم أيهة أ لهة يمكهن أن يكنمها مهن الا هلمنلمام بهأن القهرار اله ي أصهدرف ،له  

قهى إلى  رجهة إنكهار العدالهة. و  اه   ه ف الفيهروف، الدولة كان تعسفياً بشك  واضهل أو أنهه ير 
تخلص اللجنة إلى أن قرار ،ل  الدولة ا لمند إلى اعلمبارا  موضوعية ومعقولهة. وبنهاءً عليهه، تهرو 

 من الاتفاقية. ٢7  اللجنة أنها لا تسلمطيع أن تخلص إلى حدو  انلمماك لل ا 
مهههن  ٥تلمصهههرف  وجهههب المههها   إن اللجنهههة المعنيهههة ذقهههوق الأشهههخاض ذوي الإعاقهههة، إذ  -9

ال وتوكول الاصلمياري الملحق باتفاقية حقهوق الأشهخاض ذوي الإعاقهة، تهرو أن الوقهائع المعروضهة 
 من الاتفاقية. ٢7عليما لا تشك  انلمماكاً لل ا   

    
__________ 

 ‫‫‫‫‫‫.٥-١٠أعلاف(، الفقر   7)اشاشية  يونجلي ضد السويد انفير (١٠)


