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Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

Situacion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

1. El Estado de Qatar se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
el 21 de mayo de 2018, en virtud del Decreto nim. 40/2018, y el Pacto entr6 en vigor para el
pais el 21 de agosto de 2018. En el articulo 1 del Decreto se establecia que el acuerdo tendria
fuerza de ley en virtud del articulo 68 de la Constitucion de Qatar, teniendo en cuenta las
reservas y declaraciones contenidas en el documento de adhesion. Este instrumento se
publicé en el nimero 15 del Boletin Oficial, publicado el 21 de octubre de 2018.

2. Del texto del articulo 68 de la Constitucion de Qatar se desprende claramente que el
Estado de Qatar aplica las disposiciones de los tratados internacionales dentro de su territorio
con la teoria de la “unidad del derecho como norma general”, lo que implica que el Estado
de Qatar esta obligado a aplicar, a través de sus 6rganos, instituciones y poderes, los
convenios una vez sancionados y publicados por decreto en el Boletin Oficial del Estado. Los
tratados de paz, los tratados relacionados con el territorio del Estado, los derechos soberanos
o0 los derechos publicos o privados de los ciudadanos y aquellos que contengan
modificaciones de las leyes del Estado entraran en vigor cuando se promulguen mediante
leyes.

3. Esta disposicion implica que el Estado tiene la obligacion de modificar su legislacién
y armonizarla con las disposiciones del Pacto, teniendo en cuenta las reservas y las
declaraciones contenidas en el documento de adhesion. La legislacion que se promulgue
posteriormente debera ser compatible con los instrumentos a los que se haya adherido el
Estado de Qatar.

Invocacion del Pacto en los tribunales

4, Con la adhesién del Estado de Qatar al Pacto, este pas6 a ser una norma juridica
nacional vinculante, segun lo estipulado en el articulo 33 del Cédigo Civil, promulgado por
la Ley nim. 22/2004, que establece que “las disposiciones de los articulos anteriores se
aplicaran tnicamente cuando no existan disposiciones en contrario en ninguna ley especial o
tratado internacional vigente en Qatar”. Por consiguiente, incumbe a todos los interesados
comprometerse a hacer cumplir las disposiciones del Pacto, y ello en toda controversia que
sea llevada ante los tribunales, y sobre la base de que la legislacion de Qatar que es de
aplicacion en los tribunales nacionales se ajusta a los principios consagrados en el Pacto. Por
consiguiente, no se han incoado demandas para hacer aplicar las disposiciones del Pacto.

Rango del Pacto entre las fuentes del derecho interno

5. El Estado de Qatar respeta los estdndares internacionales derivados de los tratados
internacionales promulgados y las convenciones internacionales a las que se ha adherido, y
modifica la legislacion nacional a fin de armonizarla con ellos y con las disposiciones del
derecho internacional en aras de contribuir a la consolidacién del estado de derecho a nivel
nacional e internacional. Este concepto esta consagrado en la Constitucion, que establece, en
su articulo 6, que “el Estado respetara los tratados y los pactos internacionales y velara por
que se apliquen todas las convenciones, tratados y pactos internacionales en los que el Estado
sea parte”. El articulo 33 del Codigo Civil promulgado por la Ley Num. 22/2004 establece
que “salvo que se disponga lo contrario, la nueva ley se aplicara en todos los casos desde el
momento de su entrada en vigor”, por lo que sanciona la aplicacion de la norma mas reciente.

6. A fin de que los estandares internacionales tengan precedencia en la practica, el Estado
establece comités para estudiar la legislacion nacional a la luz de esos estandares y desarrollar
la estrategia éptima para modificar las disposiciones que los contravengan o recomendar la
promulgacion de nuevas normas en el marco de la soberania y la doctrina del Estado.

7. Tras la adhesion reciente del Estado de Qatar a los dos Pactos de derechos humanos,
se constituy6 una comision responsable de examinar la legislacion interna en vigor y su grado
de conformidad con ambos Pactos. ElI Consejo de Ministros aprobd por resolucion el
establecimiento de esa comisién en su sesion ordinaria nim. 27/2018, celebrada el 10 de
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octubre de 2018, presidida por el Secretario General del Consejo de Ministros e integrada
por varias autoridades competentes del Estado*.

Ratificacién del Protocolo Facultativo

8. El Estado de Qatar tiene la voluntad politica de promover la ratificacién de nuevas
convenciones y protocolos facultativos, pues cree firmemente en su importancia para la
promocion y proteccion de los derechos humanos; no obstante, considera apropiado seguir el
principio de adhesion gradual, pues estima que es el como y no el cuanto lo que da sentido al
proceso de adhesion. El Estado trabaja arduamente para armonizar la legislacion nacional
con los tratados internacionales, lo que implica seguir un proceso cuidadoso de adhesion a
los tratados, estudiarlos y armonizarlos con las leyes y normas locales, a los efectos de
cumplir con los requisitos que impone la aplicacion de las disposiciones de los tratados a los
que se adhiera.

Reservas

9. El Estado de Qatar examina periddicamente sus reservas a todos los tratados
internacionales de derechos humanos; no se ha establecido un plazo especifico para examinar
las reservas al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?.

Mecanismo de trabajo de la Comision Nacional de Derechos Humanos

10.  La Ley num. 12/2015 modifica parcialmente el Decreto Ley nim. 17/2010 de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos a fin de aumentar su autonomia y proporcionar a
esta y a sus miembros inmunidad y salvaguardias juridicas.

11.  Véase el parrafo 19 del informes 4,

12.  LaComisién Nacional de Derechos Humanos esta financiada por el Gobierno sin estar
sujeta al 6rgano de control financiero, ya que el Decreto-ley nim. 17/2010, que regula la
Comision Nacional de Derechos Humanos, establece en su articulo 1 que: “La Comisién
Nacional de Derechos Humanos tendrd personalidad juridica y un presupuesto
independiente”. Asimismo, en el articulo 4 de la Ley nim. 12/2015, por la que se modifican
algunas disposiciones del Decreto Ley nim. 17/2010, que regula la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se establece que “la Comision goza de plena independencia en el
ejercicio de sus actividades en el &mbito de los derechos humanos. A los miembros de la
Comisién no podran exigirseles responsabilidades en procedimientos penales o disciplinarios
por las opiniones o declaraciones expresadas ante la Comision o sus subcomisiones con
respecto a asuntos que sean de su competencia. Salvo en casos de flagrante delito, no esta
permitido entrar o registrar la sede, las sucursales o las oficinas de la Comision, salvo en
presencia de al menos un defensor publico y de conformidad con una orden del juez
competente”.

Participacion de organizaciones de la sociedad civil

13.  El Estado de Qatar respeta a las organizaciones de la sociedad civil y las considera
parte del sistema de derechos humanos y de los mecanismos de promocién y proteccion de
los derechos. Antes de aprobarlo, el proyecto de informe inicial se envi6 a la Fundacién de
Qatar para el Trabajo Social y a la Comisién Nacional de Derechos Humanos con objeto de
conocer sus opiniones sobre el contenido del informe. Ambas partes aportaron sus puntos de
vista, que fueron tenidos en cuenta e incluidos en el documento.

1 Véase CCPR/C/QAT/1, parr. 296 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).

2 Véase CCPR/C/QAT/1, parr. 3 (Descargar los drganos de tratados (ohchr.org)).

3 Véase CCPR/C/QAT/1, parr. 19 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).

4 Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, Grafico del Estatuto de las Instituciones Nacionales, mayo de 2019.
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Seguimiento de las observaciones finales formuladas por los érganos
de supervisién

14.  El Estado de Qatar cree firmemente en la importancia de cumplir las obligaciones
internacionales de derechos humanos. Por ello, y en aplicacion de la Resolucion
nam. 44/2017 del Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores, se constituy6 en
el Departamento de Derechos Humanos (Ministerio de Relaciones Exteriores) la Divisién
para los Tratados de Derechos Humanos, que es responsable entre otras cosas de los planes
y propuestas para la aplicacion de las recomendaciones formuladas por los mecanismos de
tratados u otros mecanismos relacionados con los derechos humanos en coordinacion con las
autoridades competentes del Estado. Gracias a este proceso, Qatar llegé al 100 % en el indice
de cumplimiento de los Estados partes en las convenciones internacionales en lo tocante a la
presentacion de los documentos en los plazos; ello equivale a ocupar la posicién mas alta en
la clasificacion segin el informe de indicadores estadisticos correspondiente al
periodo 2017-2019 de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos®.

15. Dada la importancia de que exista un 6rgano gubernamental que se encargue de
supervisar la aplicacion de las recomendaciones formuladas por estos mecanismos, el Estado
de Qatar esta estudiando en la actualidad la creacion de una comision nacional permanente
para presentar los informes a las comisiones de los mecanismos de tratados internacionales
y regionales que trabajan en la esfera de los derechos humanos, y aplicar las recomendaciones
que formulen.

Estado de emergencia, medidas contra el terrorismo y vigilancia
(arts. 2,4,6,7,9,14y 17)

Lucha contra la pandemia de COVID-19

16.  El Estado de Qatar se ha mostrado dispuesto a cumplir con los mas altos estandares
internacionales en la promocion y proteccion de los derechos de los ciudadanos y residentes
ante la actual crisis de salud publica causada por la pandemia de COVID-19; asi, de
conformidad con su Constitucion y su legislacion interna, el Estado garantiza el derecho a la
salud y ha adoptado la Estrategia Nacional de Salud 2018-2022, que define las prioridades
del Estado en la proteccion de la salud de sus miembros y residentes en su territorio.
Asimismo, el Estado de Qatar ha ratificado numerosos convenios e instrumentos
internacionales y regionales que consagran, de manera explicita o implicita, el derecho a la
salud.

17. A fin de garantizar la salud y la seguridad de todos los ciudadanos y residentes sin
discriminacion, Qatar llevé a cabo multitud de acciones urgentes para contener y controlar la
pandemia de COVID-19 como, por ejemplo:

La entrada en funciones de la Comisién Superior para la Gestion de Crisis y la
elaboracion de un plan nacional de cuatro etapas para levantar gradualmente las
restricciones impuestas a fin de contener la pandemia de COVID-19.

La adopcién de diversas medidas de precaucion para evitar la propagacion de la
pandemia, como la suspension de vuelos, la cancelacion de eventos y la prohibicién
de reuniones como, por ejemplo, las celebradas en mezquitas, centros religiosos o en
el Complejo Interreligioso.

La coordinacién de los lugares de culto del Complejo Interreligioso para transmitir las
plegarias de manera remota, a través de sus respectivos sitios web.

La exencion, aplicada a los espacios de culto del Complejo Interreligioso, del pago de
facturas de luz y agua por un periodo de ocho meses, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio e Industria.

5 Véase: https://treaties.un.org.
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» La puesta en marcha el sistema de educacion a distancia para las escuelas y
universidades publicas y privadas y del sistema de teletrabajo para empleados
mayores de 55 afios, mujeres embarazadas y enfermos cronicos.

« La designacion de varios centros de salud para realizar pruebas gratuitas de deteccion
de laCOVID-19 a todos los ciudadanos y residentes, lo que incluye a los trabajadores.

« La distribucion de termémetros a todas las instituciones del Estado y puntos de
reunion que lo precisaron.

« La creacién de dos instalaciones médicas temporales, con capacidad para
4.645 camas, para atender los casos leves de COVID-19 entre trabajadores y
profesionales.

+ El aumento de las reservas estratégicas de alimentos y bienes de consumo.

« La emision, por parte del Banco Central de Qatar, de una circular dirigida a las
entidades bancarias y financieras que operaban en el pais para que aplazaran el cobro
de las cuotas de préstamos pendientes, asi como los intereses o reembolsos conexos,
a todas las personas de los sectores afectados que lo solicitasen.

 El indulto concedido por el Emir de Qatar a varios presos, en atencion a las
condiciones sanitarias y humanitarias derivadas de la pandemia de COVID-19.

» El lanzamiento de una campafia de concienciacién dirigida a los trabajadores
extranjeros, que incluia el envio de mensajes de texto y la produccion de videos
educativos en varios idiomas, sobre las medidas que habia que respetar para evitar la
propagacion de la COVID-109.

« La realizacion de campafias de inspeccién de empresas y empleadores con objeto de
garantizar que cumpliesen con las normas de seguridad y salud ocupacional y con el
compromiso de los empleadores de abonar los salarios de sus empleados.

« La limitacion al mé&ximo del nimero de trabajadores y usuarios en los autobuses para
no exceder el 50 % de su capacidad.

» La activacion de una linea de atencion telefonica (16000) especifica para la
COVID-19.

+ La administracion gratuita del tratamiento necesario a todos los trabajadores,
independientemente de su situacion legal en el Estado de Qatar.

18.  El Estado de Qatar ha seguido, hasta el momento, la politica de no prohibir
completamente los desplazamientos durante la propagacion de la pandemia de COVID-19,
y, si bien algunas de las medidas adoptadas por el Gobierno durante la pandemia restringen
la libertad de circulacion, la libertad de reunion o la privacidad, se preserva al mismo tiempo
el interés de la comunidad habida cuenta de la excepcionalidad de las circunstancias. No
obstante, el Estado de Qatar no ha menoscabado los derechos consagrados en el Pacto durante
la pandemia de COVID-19 y, por consiguiente, estima que no es necesario notificar a otros
Estados partes estas medidas por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas.

Lucha contra el terrorismo

19.  Lalegislacién interna vigente en materia de lucha contra el terrorismo se ajusta a los
derechos consagrados en el Pacto, ya que la Constitucion Permanente del Estado de Qatar
garantiza los derechos y libertades publicos y subraya que esos derechos no seran restringidos
ni menoscabados so pretexto de regularlos o modificarlos: “Las disposiciones relativas a los
derechos y las libertades publicas solo seran modificadas para promover las garantias en
favor del ciudadano” (art. 146).

Definicion de terrorismo en la legislacion pertinente

20.  La definiciéon de terrorismo en la legislacién nacional se basa en instrumentos
internacionales de lucha contra el terrorismo ratificados por el Estado de Qatar. EI Estado se
ha mostrado dispuesto a distinguir entre la definicion de “acto de terrorismo”, “delito de

EEINT3

terrorismo”, “elemento terrorista” y “entidad terrorista”.

GE.21-04614 5



CCPRI/C/QAT/RQ/1

21.

Asi, el legislador gatari definié en el articulo 1 de la Ley de Lucha contra el

Terrorismo, promulgada por la Ley num. 27/2019, los conceptos de “delito de terrorismo” y
“acto de terrorismo” de la siguiente manera:

22.

« Delito de terrorismo. Todo delito contemplado en la presente ley, en el Codigo Penal,

o0 en cualquier otra norma juridica, que se cometa con la intencion de perpetrar o llevar
a cabo un acto de terrorismo, o con la intencion de incitar a la comision de alguno de
los delitos anteriores o a amenazar con su comision.

Acto de terrorismo: 1. Todo acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a una persona que no participe en las hostilidades en una situacion de conflicto
armado cuando el proposito de ese acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a
un grupo de personas u obligar a un Gobierno o a una organizacién internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. 2. Todo acto que constituya un delito de
conformidad con alguno de los siguientes convenios: el Convenio para la Represion
del Apoderamiento llicito de Aeronaves (1970), la Convencidn para la Represion de
Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil (1971), la Convencion sobre la
Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas,
inclusive los Agentes Diplomaticos (1973), la Convencion Internacional contra la
Toma de Rehenes (1979), la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares (1980), el Protocolo para la Represion de Actos llicitos de Violencia en los
Aeropuertos que presten Servicio a la Aviacion Civil (1988), el Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima (1988), el
Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas
Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental (1988), modificado por el Protocolo
de 2005, el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas (1997) y el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo (1999). 3. Todo acto que constituya un delito, de acuerdo
con las disposiciones de otras convenciones y convenios internacionales relacionados
con la lucha contra el terrorismo en los que el Estado sea parte.

El legislador gatari definio en el articulo 1 de la Ley de Lucha contra el Blanqueo de

Dinero y la Financiacion del Terrorismo, promulgada por la Ley nim. 20/2019, los conceptos

EEINT3

de “acto de terrorismo”, “terrorista (persona)” y “entidad terrorista” de la siguiente manera:

» Acto de terrorismo. 1. Todo acto que constituya un delito de terrorismo de

conformidad con la ley que regula la lucha contra el terrorismo o los tratados
internacionales relacionados con la lucha contra el terrorismo en los que el Estado sea
parte. 2. Todo acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a una
persona que no participe en las hostilidades en una situacion de conflicto armado
cuando el propdsito de ese acto, por su haturaleza o contexto, sea intimidar a un grupo
de personas u obligar a un Gobierno 0 a una organizacién internacional a realizar un
acto o a abstenerse de hacerlo.

« Terrorista (persona). Toda persona fisica que lleve a cabo, de manera intencionada,

alguno de los siguientes actos:

1. Cometer o intentar cometer actos de terrorismo, directa o
indirectamente, y de forma ilicita.

2. Colaborar en calidad de complice en actos de terrorismo.

3. Organizar actos de terrorismo o instruir a otras personas para que los
cometan.

4. Colaborar con un grupo de personas con la intencién comln de cometer

actos terroristas, con el objetivo de expandir la actividad terrorista, o conociendo la
intencidn del grupo de cometer un acto terrorista.

Entidad terrorista. Cualquier grupo de terroristas que participe deliberadamente en
alguno de los siguientes actos:

1. Cometer o intentar cometer actos de terrorismo, directa o
indirectamente, y de forma ilicita.
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2. Colaborar en calidad de complice en actos de terrorismo.

3. Organizar actos de terrorismo o instruir a otras personas para que los
cometan.

4. Colaborar con un grupo de personas con la intencion comdn de cometer

actos terroristas, con el objetivo de expandir la actividad terrorista, o conociendo la
intencion del grupo de cometer un acto terrorista.

Prision preventiva

23.  El Estado no recurrira a la prision preventiva a menos que haya pruebas suficientes
para vincular el delito al acusado, y el incidente sea un delito grave o menos grave sancionado
con una pena privativa de libertad superior a seis meses, y habiendo tomado nota el legislador
de la orden de prisién preventiva de conformidad con lo dispuesto en la Ley nim 27/2019,
por la que se promulga la Ley de Lucha contra el Terrorismo, y la Ley nam. 23/2004, por la
que se promulga el Cddigo de Procedimiento Penal:

» Se informard al acusado, cuando esté en prision preventiva, de los motivos de su
detencién y de las acusaciones formuladas en su contra, asi como de su derecho a
ponerse en contacto con una persona de su eleccion y solicitar la asistencia de un
abogado.

« La prision preventiva la dicta la fiscalia una vez se haya interrogado al acusado.

« El fiscal podrg, en lugar de dictar prision preventiva, adoptar alguna de las siguientes
medidas: 1. Obligar al acusado a no abandonar su residencia o domicilio; 2. Poner al
acusado bajo vigilancia policial; 3. Exigir al acusado que se presente en las
dependencias policiales en momentos especificos; 4. Prohibir al acusado que
frecuente lugares concretos; y 5. Impedir al acusado que realice determinadas
actividades.

+ Cuando se trate de delitos no relacionados con el terrorismo, la fiscalia esta facultada
para decretar la prision preventiva del acusado por un periodo de cuatro dias
prorrogable cuatro dias mas; asimismo, en el caso de delitos que perjudiquen la
economia nacional, podra decretar ocho dias de prisidn preventiva prorrogables por
otro periodo equivalente. Si se superan esos plazos y el interés de la investigacion
exige el encarcelamiento del acusado, la fiscalia derivara el asunto a un tribunal de
primera instancia; en cualquier caso, el periodo de prisién preventiva no podra ser
superior a seis meses, salvo en caso de delitos graves y por orden del tribunal penal
competente.

» Todo acusado que se encuentre en prisidn preventiva serd puesto en libertad si ha
pasado en prisidn preventiva un periodo equivalente a la mitad de la pena méxima
prescrita para el delito por el que se encuentra privado de libertad.

» Con respecto al periodo de prisién preventiva establecido con arreglo a la Ley de
Lucha contra el Terrorismo, esta ley hace una excepcion, en materia de prision
preventiva, con los acusados de delitos de terrorismo, en virtud de la cual, en esos
casos, permite a la fiscalia encarcelar al acusado durante un periodo de 15 dias,
prorrogable hasta un méximo de 6 meses.

+ La mencion del legislador a la exencion, en la Ley de Lucha contra el Terrorismo, de
las restricciones en materia de prision preventiva previstas en el Cddigo de
Procedimiento Penal se debe a que los procedimientos de investigacion y la reunion
de informacion y pruebas en delitos de terrorismo exigen una atencion especial,
tramites largos y cooperacion internacional.

* El legislador concedi6 a la fiscalia, en su condicion de autoridad judicial, la facultad
de decretar prision preventiva, y la ley establece que el acusado no puede ser recluido
en régimen de prision preventiva antes de haber sido interrogado. La ley estipula que,
antes de interrogar al acusado, un miembro de la fiscalia ha de informar al acusado
sobre las acusaciones formuladas en su contra y la sancién correspondiente en
presencia de un abogado, si el acusado asi lo desea. Asimismo, la fiscalia no puede
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decidir recluir al acusado en régimen de prision preventiva hasta no haberlo
interrogado y haberle explicado de qué se le acusa.

24.  En cuanto al nimero de personas detenidas y encarceladas con arreglo a lo dispuesto
en la Ley de Proteccion de la Sociedad, se adjunta un cuadro relativo a las 6rdenes de prision
preventiva emitidas en virtud del articulo 2 de la Ley ndm. 17/2002, relativa a la proteccién
de la sociedad, en el periodo comprendido entre 2014 y 2019. El cuadro incluye el nimero
de presos preventivos y el total; obsérvese que no se presentaron quejas por cuestiones
relacionadas con la prisién preventiva sobre la base de la ley citada supra. En 2020, solo
cinco personas estuvieron en prision preventiva, lo que indica que se recurrié en escasas
ocasiones a esta ley para imponer una pena de prisién, y, como se ha mencionado
anteriormente, el periodo de prision preventiva para las personas detenidas con arreglo a la
Ley de Proteccion de la Sociedad es de dos semanas, y dicho periodo solo se aplica en los
€asos Mas rigurosos.

Ordenes de prision preventiva dictadas en virtud del articulo 2 de la
Ley nim. 17/2002, relativa a la proteccion de la sociedad

Centro de Centro de Centro Centro Centro
Afio la capital Rayan del norte del sur de Dujan Total
2014 49 38 13 6 8 114
2015 36 59 25 5 5 130
2016 102 81 24 4 9 220
2017 137 26 39 16 9 227
2018 140 40 23 31 13 247
2019 72 30 28 21 14 165

Fuente: Departamento de Informacion y Estadistica del Ministerio del Interior de Qatar (2020).

No discriminacion (arts. 2, 3, 14, 20, 23, 26 y 27)

25.  Para poner fin a las leyes discriminatorias, el legislador gatari procedié de manera
enérgica y resolvio que la “no discriminacion” en la legislacion de Qatar era un principio
constitucional y que toda la legislacion nacional se adheriria a su propésito de salvaguardar
los derechos y libertades frente a formas de discriminacion que los socavan, o restringen su
gjercicio, y como medio para determinar la proteccién igualitaria de los derechos®.

Igualdad entre el hombre y la mujer (arts. 2, 3y 26)

26.  La Vision Nacional de Qatar 20307 tiene como objetivo construir una sociedad que
promueva la justicia y la igualdad y que refleje los principios de la Constitucién Permanente
del Estado de Qatar, que protege las libertades publicas y privadas. En la situacion actual,
asistimos a un aumento de la representacion de las mujeres qgataries en los puestos de toma
de decisiones, el fortalecimiento de la participacion femenina en la esfera politica, el
incremento de las inversiones de las empresarias qataries en el mercado local y la
participacién efectiva de las mujeres en distintos sectores politicos, econémicos, sociales y
deportivos, entre otros. Para alcanzar los objetivos de la Visién Nacional de Qatar 20308, la
Segunda Estrategia Nacional de Desarrollo 2018-2022° ha desarrollado programas y
proyectos para aplicar estos objetivos identificando a los organismos de ejecucion y apoyo.

27.  En cuanto al empoderamiento de las mujeres en puestos de liderazgo, los informes
estadisticos oficiales indican que en Qatar el 30 % de los puestos de toma de decisiones estan
ocupados por mujeres. La Visién Nacional de Qatar 2030 y las politicas demograficas para

© ® N o

Véase CCPR/C/QAT/1 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).

Véase la Vision Nacional de Qatar 2030 (https://www.psa.gov.qa/ar/qnv1/Pages/default.aspx).
Véase CCPR/C/QAT/1, parr. 38 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).

Véase la Estrategia Nacional de Desarrollo (https://www.psa.gov.qa/en/nds1/pages/default.aspx).
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el periodo 2017-2022 tienen por objeto fomentar la representacion politica de las mujeres
gataries para elevar ese porcentaje. Actualmente, es una mujer quien ocupa el cargo de
Ministro de Salud Publica. En Qatar, varias instituciones importantes estan dirigidas por
mujeres; entre ellas, la Fundacion de Qatar para la Educacion, la Ciencia y el Desarrollo
Sacial, la Autoridad de Museos de Qatar, la Fundacion de Qatar para el Trabajo Social, la
Corporacion Médica Hamad, la Corporacion para la Atencion Primaria de la Salud y el
Comité Nacional de Educacion, Cultura y Ciencia.

28.  Se emitié también un decreto ministerial en virtud del cual se designd a una mujer
como portavoz oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Qatar, un puesto que por
primera vez ocupaba una mujer. Segin las estadisticas del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el nimero de mujeres gataries que formaban parte del cuerpo diplomatico fue de
195 en 2020, entre ellas, 3 jefas de mision. En 2017, del total de abogados qgataries, el 20,4 %
eran mujeres; un porcentaje alentador, puesto que hasta el afio 2000 ninguna mujer gatari
habia ejercido la abogacia y las primeras mujeres en ocupar puestos en la judicatura o la
fiscalia lo hicieron en 2010.

29.  En la misma linea, la Fundacién de Qatar para el Trabajo Social'?, en su calidad de
asesora en el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), particip6 en
programas de fomento de la capacidad impartidos por la Comisién Econémica y Social para
Asia Occidental (CESPAQ), como la adopcién de un programa de fomento de la capacidad
sobre la aplicacion del Plan de Accion para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer a nivel de las instituciones nacionales de la region arabe.

30. El Estado de Qatar esta trabajando en la actualizacion y el desarrollo de su sistema
legislativo de manera periddica y continua en todos los campos, puesto que el Estado esta
determinado a armonizar la legislacion con los tratados internacionales. A continuacién se
facilitan ejemplos de textos legales que perpetuaban la discriminacién contra la mujer y que
han sido derogados o modificados:

1. La Ley num. 19/2008, por la que se establece el montante de la composicion,
o arreglo entre las partes, (diya) en caso de homicidio involuntario, equipara el
montante de la diya para hombres y mujeres.

2. La ley nim. 5/2009, que modifica la Ley nim. 14/1993 al derogar la condicion
de la aprobacién del tutor para la expedicién de un pasaporte para la mujer.

3. La Ley nim. 2/2007, relativa al régimen de vivienda, por la que ese régimen
deja de estar reservado a los ciudadanos varones y se abre a los ciudadanos de ambos
sexos. El Decreto num. 17/2007 del Consejo de Ministros, relativo a las prioridades y
condiciones para beneficiarse del régimen de vivienda, por la que se otorga el derecho
a percibir la prestacién correspondiente a los ciudadanos solteros, hombres o mujeres,
hayan cumplido o no los 35 afios de edad, que sean cabeza de familia.

4, El Decreto Ley nim. 19/2007 por el que se promulga la Ley de Tréfico, en la
que se equiparan los requisitos aplicables a los hombres y las mujeres para obtener el
permiso de conducir.

5. La Ley nim. 15/2016, por la que se promulga la Ley del Funcionariado Civil
y sus reglamentos ejecutivos, preserva los logros de las mujeres contemplados en
leyes anteriores, como la concesién de subsidios de vivienda similares a los de los
hombres, la equiparacién entre hombres y mujeres en términos de salarios y de todos
sus derechos y deberes, y el otorgamiento de derechos propios para ayudarlas a
conciliar las cargas laborales con los deberes familiares.

Adquisicion de la ciudadania

31.  Ademaés de lo mencionado en el informe del pais'?, el articulo 41 de la Constitucion
Permanente dispone que “una ley con rango constitucional regulard la nacionalidad qatari”.
La Ley num. 38/2005, relativa a la nacionalidad, regula la adquisicion, la concesién, la

10 véase CCPR/C/QAT/1, parr. 19 (Descargar los drganos de tratados (ohchr.org)).
11 Véase CCPR/C/QAT/1 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).
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retirada y la recuperacion de la ciudadania, sin distincion entre la mujer y el hombre salvo en
el supuesto de matrimonio de la mujer gatari con un extranjero. En ese caso, el conyuge y los
hijos habidos en el matrimonio no adquieren la ciudadania, dado que la concesién de la
nacionalidad es un asunto soberano sujeto a la discrecién del Estado.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia domeéstica
(arts. 2, 3,6,7,24y 26)

32.  Se esta estudiando la aprobacion de una nueva ley de proteccion de la infancia que
constituird un marco juridico integral para el seguimiento de los casos de violencia contra los
nifios.

33.  Cabe sefalar que, en el pasado, se adoptd y aplico la Estrategia Nacional para la
Familia (2011-2016)*?, que comprende ocho ejes, incluido el dedicado a la familia y las
personas vulnerables. Se han elaborado varios proyectos de cohesion familiar destinados a
reducir la violencia doméstica y proporcionar proteccion y apoyo a las familias afectadas.
Para prevenir las consecuencias de esa violencia doméstica, se ha adoptado un plan,
compuesto por dos grandes proyectos, que se integra en la Estrategia Nacional de Desarrollo
y constituye un sistema integral de proteccion. El Centro de Proteccién y Rehabilitacion
Social de la Fundacion de Qatar para el Trabajo Social, junto con el Centro de Orientacion
Familiar, estan realizando grandes esfuerzos en este ambito, destinados a crear conciencia
acerca de la importancia de proteger a los nifios y las mujeres frente a la violencia.

34.  Para proseguir estos esfuerzos, la Segunda Estrategia Nacional de Desarrollo
(2018-2022)*2 de Qatar estipula varios objetivos de prevencién de la violencia doméstica,
incluido el de “aumentar los resultados de los proyectos de prevencidn y proteccion ante la
violencia en un porcentaje de entre un 10 % y un 30 % anual hasta 2022, en comparacién
con 2016”. La Estrategia también prevé programas y proyectos para poner en practica este
objetivo, y las entidades especificas encargadas de ejecutarlos y prestarles apoyo, en
particular el programa de prevencion y proteccién ante la violencia, que abarca proyectos
sobre proteccién ante la violencia y la desintegracion familiar; rehabilitacion y atencion de
las victimas de estos problemas; infancia sin violencia; empoderamiento y educacion de la
mujer; y asociaciones comunitarias de lucha contra la violencia.

Lucha contra la violencia hacia las trabajadoras domésticas

35.  Se promulgé la Ley nim. 15/2017, de los Trabajadores Domeésticos', que incluye
medidas y disposiciones para garantizar la plena proteccion de estos trabajadores contra las
practicas y condiciones abusivas, de conformidad con lo establecido en el Convenio
nam. 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Trabajo Decente para
las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos. De conformidad con la ley, el trabajador
podra rescindir su contrato antes del plazo previsto, manteniendo su pleno derecho a una
indemnizacién por separacion del servicio, ante una agresion del empleador o un miembro
de su familia que atente contra su integridad fisica o su vida, o ante la existencia de un riesgo
grave para su seguridad o salud. EI Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y
Asuntos Sociales recibe reclamaciones de los trabajadores domeésticos las 24 horas del dia,
mediante una linea directa y un servicio de mensajeria de texto, por conducto de las
embajadas o a través de la aplicacion telefénica Amerni. Asimismo, un protocolo suscrito en
el Ministerio y la OIT habilita a los trabajadores a presentar sus reclamaciones a la oficina de
la OIT. El Estado vela por proporcionar asistencia juridica a los trabajadores victimas de
violencia o maltrato y por atender estos casos con caracter urgente y dar refugio y proteccion
a los trabajadores. También se llevan a cabo camparfias constantes de sensibilizacién, en los
diferentes medios de comunicacion y las plataformas de las redes sociales, para difundir entre

12 \/éase la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (https://www.psa.gov.qa/en/nds1/Pages/default.aspx).
13 \éase la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (https://www.psa.gov.qa/en/nds1/Pages/default.aspx).
14 Véase la Ley nim. 15/2017 de los Trabajadores Domésticos

(https:/iwww.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=7312&language=ar).
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los empleadores los derechos de los trabajadores domésticos, y se publican folletos y
materiales informativos, que se distribuyen a gran escala.

36.  El Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales supervisa las
agencias de empleo que reclutan trabajadores extranjeros mediante el seguimiento de las
actividades de contratacion de trabajadores asalariados; las inspecciones, periddicas y sin
preaviso; y la comunicacion constante con los representantes de los trabajadores y los
empleados domésticos y con los agregados laborales de las embajadas, para verificar que los
trabajadores extranjeros no sean explotados y estén protegidos de toda forma de violencia, y
que sus derechos sean respetados. EI Ministerio ha remitido a las embajadas de los Estados
de origen de los trabajadores una lista de las agencias de empleo autorizadas en Qatar.

37.  Ademas de lo que se indica en el informe nacional®®, en lo que respecta a los datos
sobre el tratamiento y el apoyo psicosocial que se prestan a las victimas, en 2019 y hasta fines
de julio de 2020, la Comisién Nacional contra la Trata de Personas:

« Establecio, el 30 de julio de 2019, el Hogar de Atencién Humanitaria, un refugio que
proporciona asistencia, proteccion, albergue y rehabilitacion a las victimas de la trata
de personas.

» Designo una fiscalia especial encargada de la trata de personas, en la fiscalia de
asuntos de residencia de la fiscalia general.

« Instituyé una dependencia encargada de la trata de personas en el Ministerio del
Interior.

e Firmé un memorando de entendimiento con la Media Luna Roja sobre el
funcionamiento y la gestion del Hogar de Atencion Humanitaria.

» Firmé un memorando de entendimiento con Qatar Charity para prestar apoyo a las
victimas, por un plazo de tres afios y un monto de 3 millones de riales de Qatar.

Interrupcion del embarazo, mortalidad materna y derechos
reproductivos (arts. 2, 3,6, 7y 24)

Aborto legal

38. El Estado de Qatar asegura a las mujeres, tanto gataries como residentes, atencion
médica prenatal integral y revisiones obstétricas. El pais ha tomado una serie de medidas para
contribuir a la prevencion de los embarazos no deseados, velando por que las mujeres no
tengan que someterse a abortos clandestinos que pongan su vida en peligro. Las condiciones
para el aborto estan reguladas en la Ley nim. 2/1983, del Ejercicio de la Medicina y la
Odontologia, cuyo articulo 17 estipula que: “El facultativo solo inducira el aborto para salvar
la vida de la mujer. No obstante, podra inducirse el aborto en los siguientes supuestos si no
se hubiera completado el cuarto mes de gestacion:

a) Si la continuacion del embarazo supondria un riesgo grave y cierto para la
salud de la mujer, y

b) Si se comprueba que el feto naceria con una deformidad fisica grave o una
deficiencia mental incurable, siempre que los cnyuges muestren conformidad”.

39.  El aborto se practicara en un hospital pablico y por decision de un comité médico
compuesto por tres médicos especialistas, de los que al menos uno sera especialista en
ginecologia y obstetricia. Una resolucion del Ministro de Salud Publica determinara los
requisitos exigidos a los miembros de ese comité médico.

40.  Ellegislador ha identificado los casos y las condiciones en las que es posible recurrir
al aborto, por lo que en la actualidad no hay proyectos o estudios para modificar la legislacion
aplicable.

GE.21-04614
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Derecho a lavida (arts. 6 y 7)

Pena de muerte

41.  Parael Estado de Qatar, el derecho a la vida es sagrado y nadie atentara contra él. Por
consiguiente, el legislador ha tipificado en el Codigo Penal los actos contra la vida, en
particular el homicidio y los delitos contra las personas. También ha establecido controles
estrictos para evitar la aplicacion de la pena de muerte o limitarla en la mayor medida posible,
de conformidad con el articulo 6 del Pacto y la observacién general nim. 36, relativa al
derecho a la vida®®.

Adhesion al Protocolo Facultativo del Pacto, en relacién con la moratoria
del uso de la pena de muerte

42.  Véase el parrafo 8 del presente informe.

Casos de muertes de trabajadores migrantes

43.  Cada verano, la Direccion de Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales organiza una campafia de inspeccion para
verificar que las empresas cumplan la Resoluciéon Ministerial nam. 16/2007, por la que se
limita el horario laboral en lugares al aire libre durante el verano, y se prohibe el trabajo entre
las 11:30 y las 15.00 horas en el periodo que va del 15 de junio al 31 de agosto.

44,  La campafia de inspeccion estival de 2020, que tuvo lugar del 15 de junio al 31 de
agosto de ese afio, dio lugar al cierre de 263 obras de empresas que infringian la resolucién
ministerial.

45,  Las inspecciones estuvieron precedidas de una amplia campafia de informacion en los
periddicos, medios de comunicacién y redes sociales, para sensibilizar a las empresas y los
empleadores acerca de la necesidad de acatar las disposiciones de la resolucién. Durante la
camparia, el Ministerio publicé los resultados de las inspecciones y las sanciones impuestas
a los infractores.

46. En la misma linea, el Ministerio de Salud Publica, ha incluido en la Estrategia
Nacional de la Salud (2018-2022)", indicadores de salud y seguridad ocupacionales, con
miras a reducir y prevenir las lesiones, enfermedades y muertes laborales, incluido el trabajo
en emplazamientos extremadamente calurosos.

47.  En los ultimos afios, no ha habido muertes por golpe de calor (estrés térmico), y el
Ministerio de Salud Publica ha tomado una serie de medidas y disposiciones en este sentido,
a saber:

 Se organizaron talleres sobre el golpe de calor, con la consigna “Protégete”, dirigidos
a los encargados de la salud y seguridad ocupacionales de las empresas.

 Se realizaron visitas sobre el terreno a lugares de trabajo, para concienciar a los
trabajadores sobre el golpe de calor y cdmo prevenirlo y distribuir publicaciones de
orientacion y sensibilizacion en diferentes idiomas.

« Se actualizaron los reglamentos de orientacion y las recomendaciones sobre el estrés
térmico publicados en diferentes idiomas en la pagina web del Ministerio de Salud
Publica.

« Se utilizaron las redes sociales para proporcionar y enviar periodicamente materiales
de sensibilizacion durante el verano.

48.  En los Ultimos meses, en el marco de su permanente cooperacion con la OIT, el
Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales ha acogido a un experto

16
17

Véase CCPR/C/QAT/1, parrs. 67 a 72 (Descargar los érganos de tratados (ohchr.org)).
Véase: Ministerio de Salud Publica, Estrategia Nacional de Salud (2018-2022)
(https://lwww.moph.gov.ga/english/strategies/National -Health-Strategy-2018-
2022/Pages/default.aspx).
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de la Organizacion que se ha encargado de estudiar las leyes y los reglamentos relativos al
trabajo al sol.

49.  En cuanto al nimero de faltas o infracciones en las obras de construccion, en 2019, el
Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion de Inspeccion del Trabajo
realizd 22.079 visitas de inspeccion a lugares de trabajo “incluidas obras de construccion” y
alojamientos de los trabajadores, dicté 6.179 requerimientos acerca de la necesidad de
subsanar irregularidades, decidi6 la suspensién de actividades de 495 empresas y el cierre
parcial de 47 obras y levanto 84 actas de constatacion de infracciones. El total de muertes
relacionadas con el trabajo en 2017, 2018 y 2019 fue de 270.

50.  La muerte de un trabajador da lugar a los siguientes procedimientos de investigacion
y garantias de no repeticion:

51.  El articulo 108 del Codigo del Trabajo, aprobado por la Ley nim. 14/2004, estipula
que “si un trabajador muere durante el trabajo o a consecuencia de este o sufre una lesion
ocupacional, el empleador o su representante notificara sin dilacién el hecho al Ministerio y
a la policia, que procedera de inmediato a la investigacion pertinente. La policia tomara
declaracion a los testigos, al empleador o su representante y a la victima, si su estado lo
permite. En el atestado policial se determinard, en particular, la relacion del incidente con el
trabajo. Terminado este procedimiento, la policia enviard inmediatamente sendas copias del
atestado al empleador y al Ministerio que, si lo considera necesario, podra solicitar que se
complete la investigacion”. Para garantizar la aplicacion de este articulo:

1. La empresa notifica inmediatamente la lesion o accidente laboral mediante el
programa informatico dispuesto al efecto. Tan pronto como se recibe la notificacion,
se llevan a cabo los procedimientos de investigacion del incidente, y el informe final
se remite a las autoridades competentes, para que emprendan las acciones legales
correspondientes.

2. El Ministerio del Interior, a través de sus organismos competentes, notifica
toda lesion o accidente laboral al Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y
Asuntos Sociales; los especialistas del Ministerio acuden inmediatamente al lugar de
los hechos y realizan la inspeccion y las investigaciones pertinentes, y el informe final
se remite a las autoridades competentes.

« De tenerse conocimiento de una lesién o accidente laboral que la empresa ha omitido
notificar, se har& constar en acta la vulneracion por la empresa del articulo citado.

» De conformidad con el articulo 109 de la ley mencionada, el trabajador que sufra una
lesion ocupacional tendra derecho a recibir, a expensas del empleador, el tratamiento
adecuado que prescriba la autoridad médica competente, y a percibir la totalidad de
su salario mientras dure su tratamiento, por un plazo maximo de seis meses. Si el
tratamiento se prolonga mas alla de este plazo, el trabajador recibira la mitad de su
salario hasta su recuperacion o la declaracion de incapacidad permanente.

» Con arreglo al articulo 115 de la misma ley, el empleador deberé facilitar cada seis
meses al Ministerio estadisticas sobre las lesiones y enfermedades profesionales, con
arreglo a los formularios correspondientes.

 La Direccién de Inspeccion de Trabajo cuenta con un equipo especial encargado de
los procedimientos de investigacidn de los accidentes de trabajo.

+ El informe de la investigacion del incidente se enviard al Ministerio del Interior; este
lo remitirda a las autoridades judiciales, para que inicien las actuaciones
correspondientes.

 El Ministerio de Salud hara una evaluacién de la discapacidad resultante del incidente,
para indemnizar al trabajador.

» De comprobarse que la muerte se produjo durante el trabajo o0 a consecuencia de este
y que la empresa incumplié los requisitos de seguridad, esta deberd indemnizar a la
familia del trabajador fallecido.
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« Se ha incluido en la pagina web oficial del Ministerio de Desarrollo Administrativo,
Trabajo y Asuntos Sociales un enlace que permite a las empresas notificar al
Ministerio, en cualquier momento, los casos de lesién o muerte de trabajadores.

« Con respecto a la indemnizacion a la familia del trabajador fallecido, el articulo 110
del Cédigo del Trabajo estipula que “los herederos de un trabajador que muera a causa
del trabajo, y el trabajador que sufra una lesion ocupacional que resulte en incapacidad
permanente total o parcial, tendran derecho a una indemnizacion. El monto de la
indemnizacion en caso de muerte se calculara con arreglo a las disposiciones de la
sharia islamica. La cuantia de la indemnizacion por incapacidad total permanente sera
idéntica a la fijada para el fallecimiento. En caso de incapacidad parcial, se
determinara su gravedad en términos de porcentaje de la incapacidad total, de acuerdo
con el cuadro ndm. 2, adjunto a la ley mencionada; el monto de la indemnizacion en
este caso se calculara como porcentaje del monto de la indemnizacion prevista en el
parrafo anterior”.

Trabajo forzoso y trata de personas (arts. 6, 7, 8 y 24)

52.  EIl 30 de agosto de 2020, Qatar anunci6 la promulgacion de nueva legislacion que
introdujo cambios histéricos en el mercado laboral, esto es, elimind el requisito, impuesto a
los trabajadores extranjeros, de obtener el consentimiento del actual empleador para cambiar
de empleo; ademas, el Estado se convirtié en el primer pais de Oriente Medio en adoptar un
salario minimo no discriminatorio.

53.  Este paso positivo complementa el programa de reformas integrales de las leyes y
reglamentos laborales, destinado a establecer un mercado laboral moderno y dindmico
conforme a la Visién Nacional de Qatar 2030*¢ y los objetivos de desarrollo sostenible. Las
mas importantes de estas leyes y medidas pueden resumirse como se expone a continuacion.

Abolicién definitiva del sistema de kafala

54.  Qatar ya ha suprimido el requisito de autorizacion previa para salir del pais y
reconocido el derecho de los trabajadores extranjeros a abandonar el pais libremente, con lo
que el sistema de kafala ha quedado disuelto y definitivamente abolido.

Libre circulacién de trabajadores en el mercado laboral

55.  Se aprobaron el Decreto Ley nim. 19/2020, por el que se modifica la Ley
nam. 21/2015 de la Entrada, la Salida y la Residencia de Extranjeros, y el Decreto-ley
nam. 18/2020, por el que se modifica el Cdédigo del Trabajo aprobado por la Ley
nam. 14/2004. Estas nuevas normas tienen por objeto facilitar el cambio de empleo de los
trabajadores migrantes durante su estancia en el pais y crean un nuevo sistema, mas flexible,
que permite a los trabajadores migrantes sujetos a la legislacion laboral moverse con toda
libertad en el mercado laboral, de acuerdo con las normas internacionales del trabajo.

56.  En virtud de las nuevas modificaciones, cualquiera de las partes en el contrato de
trabajo —sea este temporal o indefinido— podran rescindir el contrato una vez finalizado el
periodo de prueba sin tener que justificar motivo alguno, previa notificacion por escrito de
su intencion a la otra parte, con una antelacion de al menos un mes en los dos primeros afios
de trabajo, o de dos meses después del cumplido el segundo afio de trabajo.

57.  Eltrabajador también podra rescindir el contrato de trabajo para cambiar de empleador
durante el periodo de prueba, previa notificacion por escrito al menos un mes antes de que
expire el contrato. EI nuevo empleador estara obligado a indemnizar al anterior por el valor
del pasaje y las tasas por contratacion en origen, por un monto de hasta dos meses de salario
base. La nueva ley incorpora un nuevo parrafo 5 al articulo 51 del C6digo del Trabajo por el
que se habilita al trabajador —cuando una comision de resolucién de conflictos laborales
haya dictado una decision firme a su favor— a rescindir el contrato de trabajo antes de su

18 Véase la Vision Nacional de Qatar 2030 (https://www.psa.gov.qa/en/qnv1/pages/default.aspx).
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expiracion, sin notificarlo al empleador, y manteniendo su pleno derecho al cobro de un
finiquito.

58.  Sehadado inicio al Programa de Rotacion de la Mano de Obra Migrante y Retencién
de los Trabajadores Calificados con la puesta en marcha —en colaboracién con la Camara
de Comercio e Industria de Qatar (Qatar Chamber)— de una plataforma electrénica destinada
a volver a emplear a los trabajadores migrantes en el mercado local. Esta plataforma otorga
a las empresas que buscan un empleado la oportunidad de contratar a trabajadores que ya se
encuentran en el pais y han perdido su empleo debido a las repercusiones de la pandemia de
COVID-19.

Eliminacion del requisito de autorizacion previa para salir del pais

59.  Dicho requisito se suprimi6 en virtud de la Ley nim. 13/2018, que reconocio el
derecho de los trabajadores migrantes sujetos a la legislacion laboral a abandonar el pais de
manera temporal o definitiva durante la vigencia del contrato de trabajo.

60. La Resolucién del Ministro del Interior nim. 95/2019 también eliminé ese requisito
en el caso de los trabajadores de los ministerios y demas organismos gubernamentales, los
organismos e instituciones publicas, las empresas de los sectores del petréleo y el gas y sus
filiales, las empresas de navegacién en las aguas jurisdiccionales gataries, la agricultura y la
ganaderia.

61. Estas categorias de trabajadores tienen derecho a abandonar el pais de manera
temporal o definitiva durante la vigencia del contrato de trabajo. Los responsables
competentes podran presentar por anticipado al Ministerio del Interior una solicitud razonada
con los nombres de las personas que, en opinién de esas autoridades, debido a la naturaleza
del trabajo que desempefian, deberan contar con un consentimiento previo para abandonar el
pais. Estas personas no podran exceder del 5 % de la plantilla. EI Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales ha publicado criterios claros para esas
excepciones al derecho a abandonar el pais, que no son aplicables sino a los trabajadores
altamente calificados, a saber, el director ejecutivo, los funcionarios de finanzas, el director
responsable y el supervisor de las operaciones diarias de la empresa, asi como el director de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

62.  La Resolucién Ministerial nim. 95/2019 también revocd el requisito de autorizacion
previa para salir del pais en el caso de los trabajadores domésticos, quienes podran abandonar
el pais de manera temporal o definitiva durante la vigencia del contrato de trabajo, previa
notificacion de su intencion al empleador con al menos 72 horas de antelacion.

63.  Cabe sefialar que el articulo 7 de la Ley de la Entrada, la Salida y la Residencia de
Extranjeros estipula una garantia importante, a saber, que el extranjero que por cualquier
motivo se encuentre en la imposibilidad de salir del pais, podra acudir a la Comision de
Reclamaciones sobre la Salida de Extranjeros, que se pronunciara sobre su caso dentro un
plazo de tres dias habiles.

Salario minimo no discriminatorio para los trabajadores y los
empleados domésticos

64. La Ley nam. 17/2020, del Salario Minimo, que se aplica a todos los trabajadores,
nacionalidades y sectores sin discriminacion, incluidos los trabajadores domésticos, estipula
que este salario se establecera por resolucion del Ministro de Desarrollo Administrativo,
Trabajo y Asuntos Sociales.

65.  El salario minimo se fij6 en 1.000 riales mensuales, a los que se suma el derecho a
recibir comida y una vivienda digna. En caso de que el empleador no proporcione una
vivienda digna o alimentos adecuados, se prevé una asignacion minima para la vivienda, de
500 riales, y una asignacion minima para alimentos, de 300 riales.

66.  De conformidad con la nueva ley, el salario minimo se revisara al menos una vez al
afio, para lo que se cre6 en el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos
Sociales la Comision de Salario Minimo, encargada de estudiar y ajustar dicho salario en
funcion de las variables de la economia.
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67.  Se coordinara con los empleadores la modificacion de los contratos de trabajo que
establezcan salarios inferiores al minimo fijado en la resolucion ministerial, que entrara en
vigor seis meses después de su publicacion en el Boletin Oficial.

Intensificacion del control sobre las retribuciones econémicas de
los trabajadores

68.  El Decreto-ley nim. 18/2020 endurece las sanciones por la infraccion del sistema de
proteccion salarial. Asi, el empleador infractor incurrird en una pena de hasta un afio de
privacion de libertad o a una multa de entre 2.000 y 6.000 riales.

69. El Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales esta
modernizando el sistema de proteccion salarial de conformidad con la evaluacion realizada
por un experto independiente de la Oficina de la OIT en Doha, para detectar a quienes no
respeten el salario minimo mediante un mecanismo de auditoria electronica. La nueva
madificacion del Cadigo del Trabajo también dispone penas de privacion de libertad y multas
para los empleadores que se atrasen en el pago de la liquidacién al fin del contrato, con
independencia del motivo. También se han previsto multas contra aquellos que no abonen a
los trabajadores la remuneracion debida antes de las vacaciones anuales, incluido el salario
devengado y la prestacién por vacaciones, o que infrinjan el articulo 70 del Codigo del
Trabajo, relativo a las condiciones y los controles de las retenciones y deducciones salariales.
El Ministerio estd determinado a hacer un seguimiento de los infractores y a aplicar
efectivamente las sanciones citadas, interrumpiendo su cooperacion con el propietario de la
empresa y prohibiéndole la contratacion de trabajadores en caso de contravencion del sistema
de proteccion salarial. Asimismo, levantara un acta de la infraccion, que se remitira a los
servicios de seguridad y luego a la fiscalia, para que inicie actuaciones en contra del
interesado. El Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales
coordinara con el Ministerio del Interior la transferencia de los trabajadores de la empresa
infractora a otro empleador, y colaboraré con la fiscalia para velar por que el infractor no
reciba un trato indulgente.

70.  La Unidad del Sistema de Proteccion Salarial ha acelerado los procedimientos para
prohibir a las empresas infractoras recibir los servicios del Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales. En enero de 2020, la unidad impuso esa
prohibicion a 588 empresas. Mas avanzado el afio, con el confinamiento y las restricciones
impuestas a raiz de la pandemia de COVID-19, los controles revelaron un aumento de las
vulneraciones del sistema de proteccion salarial por parte de las empresas, y esa prohibicion
se impuso a 8.756 de ellas. También se increment6 el nimero de infracciones notificadas a
la policia para que adoptara las medidas necesarias. Se esta reforzando la comunicacién con
el Ministerio del Interior para garantizar que las medidas relativas a cuestiones prioritarias se
tomen con la debida celeridad.

Fondo de Apoyo y Seguro para los Trabajadores

71.  Por Resolucién num. 3/2019 del Presidente del Consejo de Ministros se constituyé el
Consejo de Administracion del Fondo de Apoyo y Seguro para los Trabajadores, que ha
iniciado su labor. La ley asigna al Fondo el equivalente al 60 % del producto de los derechos
de concesién y renovacion de permisos de trabajo, con miras a garantizar que cuente con
recursos diversos y suficientes para hacer frente a los pagos debidos a los trabajadores y
prestarles apoyo.

72.  El propésito del nuevo fondo es costear los pagos que adjudican a los trabajadores las
comisiones de resolucion de conflictos laborales en caso de insolvencia de la empresa. Ello
evita procedimientos prolongados que pueden afectar la capacidad de los trabajadores de
cumplir sus obligaciones para con sus familiares o terceros. El establecimiento del fondo
garantiza el rapido pago de las cantidades adeudadas a la finalizacion de la relacion
contractual, y facilita el regreso del trabajador a su pais. Cabe sefialar que el fondo también
cubre por igual a los trabajadores del sector privado y a los empleados domésticos. El
establecimiento del fondo también tenia por objeto garantizar una fuente sostenible de los
recursos financieros necesarios para apoyar y asegurar a los trabajadores y promover
actividades en su beneficio, como la construccion de canchas deportivas y lugares de
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esparcimiento, y de viviendas para ellos. Desde su creacién, un total de 5.744 trabajadores
han recibido pagos del fondo, por un valor de 13.917.484 riales de Qatar.

Programa de Cooperacion Técnica con la Organizacion Internacional
del Trabajo

73.  El Programa de Cooperacion Técnica con la OIT para 2017-2020 se prorrogara hasta
junio de 2021.

Funcién y mandato de la Comisiéon Nacional contra la Trata de Personas

74.  Compete a la Comision la coordinacion nacional, con las entidades pertinentes, de la
vigilancia, la prevencion y la lucha contra la trata de personas, para lo cual desempefia las
labores estipuladas en el articulo 4 de la ley por la que se cred?®.

Numero de investigaciones y juicios relacionados con el trabajo forzoso
y la trata de personas

75.  En noviembre de 2020, el Tribunal de Primera Instancia del Consejo Superior de la
Magistratura, en un caso vinculado con la trata y el trabajo forzoso, declaré culpables a dos
acusados residentes en Qatar de la comisidn, contra dos trabajadores domésticos, de delitos
tipificados en la Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas.

76.  Se trataba de los delitos de trabajo en condiciones de explotacién, practicas de
servidumbre y esclavitud, detencion ilegal de ambos y privacion de libertad, précticas
abusivas, imposicion de trabajo no remunerado y atentado contra la integridad fisica de las
victimas.

77.  Tras recibir la atencién médica necesaria, las victimas fueron acogidas en el Centro
de Proteccion y Rehabilitacién Social (Centro Aman).

78. La Sala de lo Penal del Tribunal de Primera Instancia condend a cada acusado
a diez afios de privacion de libertad con trabajo obligatorio, una multa de 200.000 riales y la
expulsion del pais tras cumplir la pena, y a ambos, solidariamente, al pago de 1 millén de
riales a cada parte civil a titulo de indemnizacidn.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes y trato dispensado a las personas privadas de
libertad (arts. 7,9, 10y 11)

Prohibicién de la tortura

79.  Véanse los parrafos 78 a 98 del informe de Qatar®.

Numero de investigaciones, condenas e indemnizaciones relacionadas
con la tortura

80.  No existen denuncias o casos relacionados con torturas o malos tratos que hayan sido
previamente observados durante visitas a instituciones penitenciarias y correccionales,
lugares de detencion en las direcciones de seguridad, o de detencidn previa a la expulsion
realizadas por el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio del Interior durante
afios precedentes en el marco de la aplicacion del mecanismo de vigilancia y evaluacion
mencionado en el informe de Qatar. Ademas, el Departamento de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior no recibi6 denuncia alguna interpuesta contra empleados del
Ministerio que son miembros de la policia en relacion con el abuso de poder, un concepto
que incluye la tortura.

GE.21-04614
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Véase la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 15/2017 de Creacion de la Comision Nacional
contra la Trata de
Personas.(https://almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticlelD=73313&Lawld=7186&language=ar).
Documento CCPR/C/QAT/1 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).
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Azotes y lapidacion

81.  De acuerdo con la Ley ndm. 3/2009, de Centros Penitenciarios y Correccionales, se
abolio la pena de flagelacién como sancion disciplinaria impuesta a los detenidos, que
figuraba en la anterior Ley nim. 3/1995, de Ordenacion Penitenciaria.

Detenidos por actos no violentos

82. A continuacion figura un cuadro que muestra el nimero de hombres y mujeres
actualmente detenidos por actos no violentos.

Ndmero de hombres detenidos

Adulterio y Relaciones Abusos
fornicacién homosexuales  Violacién deshonestos Acoso Drogadiccion — Alcoholismo  Mendicidad

31 8 3 15 6 47 8 1

Ndmero de mujeres detenidas

Adulterio y
fornicacién Violaciéon  Fotos pornogréficas  Relaciones ilicitas Drogadiccion
10 1 1 1 1

Detenidos por impago de deudas

83. A continuacidén figura un cuadro que muestra el nimero de personas actualmente
detenidas por impago de deudas.

Puestos en libertad debido a las
Detenidos por delitos relacionados ~ Detenidos por delitos relacionados medidas preventivas y precautorias

con cheques: hombres con cheques: mujeres por el coronavirus: hombres/mujeres
Nacionalidad Nim. Nacionalidad Nim. Género Nam.
Qataries 33 Qataries 0 Hombres 197
No gataries 299 No qataries 15 Mujeres 3

Hacinamiento en las cérceles y procedimientos seguidos durante la
propagacion de la COVID-19

84.  Sedict6 un Edicto del Emir para indultar a 514 internos, en atencién a las condiciones
humanitarias, sociales y de salud impuestas por la pandemia de COVID-19. Ademas, las
obras de construccion de los nuevos edificios, que tienen una capacidad estimada para
640 internos, han finalizado y se espera que entren en funcionamiento préximamente,
evitando asi el hacinamiento en el futuro.

85.  El Comité de Gestion de Crisis ha supervisado las condiciones de salud, ya sea de
forma preventiva, antes de la propagacion de la pandemia, como después cuando varios
reclusos se infectaron por el virus de la COVID-19. Esta iniciativa ha culminado en la
recuperacion de todos los internos infectados hasta la fecha; en la actualidad no hay personas
contagiadas.

86.  Los procedimientos que se siguieron se dividieron en tres fases, de la siguiente
manera;

Etapa |: es una etapa de medidas profilacticas, previa a la propagacion de la
pandemia:

 Suspender las visitas de todo tipo y los nuevos ingresos como medida de
precaucion para evitar la transmision del virus.

« Provision de aparatos sensores para medir la temperatura por medio de rayos.
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» Suspender la salida de los internos a los tribunales, de acuerdo con los
procedimientos adoptados a nivel del Estado.

« Proporcionar cantidades adecuadas de esterilizadores, mascarillas y guantes.

* Instruir a los detenidos y a los miembros de la institucion mediante la
colocacion de paneles instructivos sobre como prevenir el virus, distribuyendo
dichos paneles por todos los departamentos de la institucion.

Etapa Il: es la etapa del brote de la pandemia y el mecanismo de actuacién que se
siguio:

« Establecimiento de un hospital de campafia, dotandolo del personal y
equipamientos médicos necesarios. El hospital de campafia contribuyo
principalmente a manejar la crisis y mitigar sus efectos, especialmente en lo
relativo a no remitir a los detenidos a cuarentena fuera de la institucion, lo que
habria producido escasez de guardias de prisiones.

« Desarrollar un plan de accién, en cooperacion con el Ministerio de Salud y
varias autoridades interesadas, para monitorear las condiciones de salud de los
reclusos y funcionarios; gracias al plan, los contagios comenzaron a disminuir
y la situacion se estabilizo a fines de julio de 2020.

Etapa Il1: es la etapa posterior a la estabilizacion de las condiciones de salud y la
disminucion de las infecciones por el virus:

» Continuacién de las medidas de profilécticas en previsién de cualquier nueva
ola de propagacion del virus.

« Continuar dedicando un edificio al aislamiento de enfermos, para hacer frente
a los nuevos contagios que puedan aparecer préximamente.

Derecho a salir de un pais (art. 12)

87. A pesar de la decision de la Corte Internacional de Justicia de obligar a los Emiratos
Arabes Unidos a establecer un mecanismo claro para garantizar la reunificacion de las
familias gataries que se han visto afectadas por medidas arbitrarias unilaterales, la Comision
Nacional de Derechos Humanos sigue recibiendo nuevos casos que documentan el
incumplimiento por los Emiratos Arabes Unidos de la decision de la Corte Internacional de
Justicia, en violacion flagrante de los derechos de los grupos mas vulnerables, como los nifios
y las madres. En total, 90 familias afectadas no han sido atendidas hasta la fecha.

88. A este respecto, el Estado de Qatar, por su parte, no ha tomado ninguna medida que
atente contra los derechos humanos de los ciudadanos de los paises que aplican el bloqueo,
ni se les ha impedido entrar en el pais, tengan o no vinculos familiares con familias gataries.
No se ha impedido a ningln ciudadano gatari viajar a los paises promotores del blogueo,
independientemente del proposito del viaje.

Derecho de los refugiados y solicitantes de asilo (art. 13)

89.  Con respecto al articulo 9 [del Estatuto de Refugiado Politico], cabe sefialar que el
tenor de este articulo es establecer un conjunto de derechos y privilegios del refugiado
politico, incluida la libertad de circulacién, sin mencionar restriccion alguna. En el principio
de este articulo se dispone que: “el refugiado politico disfrutara de la proteccion del Estado,
y también de todos los privilegios y derechos, siempre que no entren en colision con su
condicion de refugiado politico...”. Esto significa que el refugiado politico estd amparado
por la proteccion del Estado frente a posibles desafios que pongan en peligro su seguridad
personal, y ello de acuerdo con esta ley y también con el articulo 52 de la Constitucién, que
establece que: “la persona y los bienes del residente legal en el Estado de Qatar estan
legalmente tutelados”.

90.  Esto se subray6 en el articulo 10 de la misma ley [nim. 11/2018], que establece que
“la autoridad competente podra determinar el lugar de residencia del refugiado politico, con
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el fin de preservar su seguridad”. Es decir, que el legislador no pretendia restringir los
movimientos del refugiado politico o su libertad de circulacién, sino mas bien permitir a las
autoridades protegerlo frente a cualquier tipo de peligros o amenazas potenciales en su
condicion de tal.

91.  Encuanto a la eliminacion de las restricciones a la constitucion de asociaciones entre
solicitantes de asilo y refugiados, el articulo 11 de la ley establece que: “el refugiado politico
estara sujeto a las disposiciones de la ley, las decisiones y los reglamentos vigentes en el pais
y se cefiird a las medidas que se adopten para mantener el orden pablico; no puede participar
en actividades politicas mientras se encuentre en el Estado”. El texto no menciona ninguna
restriccion al ejercicio por parte del refugiado politico de su derecho a participar en los
asuntos publicos, ya sean culturales, sociales, econémicos, a nivel de trabajo voluntario,
humanitario o caritativo, y de otro tipo. No hay ninguna indicacion sobre la pertenencia del
refugiado politico a asociaciones y a su creacion. Es de sefialar que la formacion de
asociaciones se rige por las condiciones y normas reguladas por la Ley nim. 12/2004, de
Asociaciones e Instituciones Privadas.

Derecho a un juicio imparcial, independencia del poder judicial
y justicia juvenil (arts. 2,7, 9, 10, 14 y 24)

La integridad e independencia del poder judicial

92.  Véanse los parrafos 168 a 195 del informe?*,

La capacidad de los acusados para recurrir a los tribunales

93.  Ellegislador ha regulado los procedimientos de litigio en la Ley nam. 13/1990, por la
que se promulga la Ley de Procedimiento Civil y Mercantil y sus modificaciones, asi como
la Ley nim. 23/2004, por la que se promulga el Cédigo de Procedimiento Penal, y la Ley del
Poder Judicial, promulgada por la Ley nim. 10/2003 y sus modificaciones, la ultima de las
cuales fue la Ley nim. 4/2019.

94.  El legislador ha aprobado, en las referidas leyes, todas las garantias que amparan la
celebracién de un juicio justo, tanto en lo relativo a la independencia del érgano judicial como
en materia de imparcialidad, incluidas garantias relacionadas con el imputado, que le
permitan acceder al tribunal competente y que su caso se dirima lo antes posible, ejercer el
derecho a la defensa, hacer efectivo su derecho, hacer cumplir las sentencias judiciales, y
hacer efectivo el derecho a la igualdad ante la ley y los tribunales y a no ser sometido a
coaccion fisica o psicoldgica, como tampoco a cualquier forma de tortura o tratos crueles o
degradantes, ademas del derecho a la presuncion de inocencia y a un juicio ante un tribunal
competente, independiente e imparcial en el que se den las garantias necesarias para que
pueda ejercer el derecho de defensa, el derecho a ser juzgado publicamente, el derecho del
imputado a citar testigos y su derecho a apelar y a recurrir en casacion.

Criterios para la seleccion de jueces

95.  Elarticulo 27 de la Ley nim. 10/2003, del Poder Judicial, estipula las condiciones que
debe cumplir el responsable de la judicatura, ya que debe ser plenamente competente y tener
titulo académico universitario en derecho, sharia, leyes o titulo equivalente expedido por una
universidad reconocida, y no haber sido condenado en sentencia firme por un delito grave o
menos grave que implique quebrantamiento del honor o la confianza aunque haya sido
rehabilitado, ni haber sido separado del servicio por decision disciplinaria. Debera ser de
buena conducta y reputacion, pasar una entrevista personal y la formacion preceptiva, y no
ser menor de 25 afios si el nombramiento es para un juzgado de primera instancia, y de
38 afios si el nombramiento es al Tribunal de Apelacion. A partir de estos requisitos
legalmente definidos se establecen los criterios para la seleccién de jueces.

21 Documento CCPR/C/QAT/1 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).
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Duracion de los contratos de los jueces

96.  No existe un periodo especifico en la ley en cuanto a la duracién del nombramiento
de los jueces, y el mandato no expira a menos que se den las razones que marca la ley para
ello. En cuanto a los jueces no gataries, es cuestion sujeta a acuerdos de cooperacion judicial
entre paises, y la duracién de la comision de servicio de jueces extranjeros se rige por las
leyes de los paises de procedencia.

Codigo de conducta para los miembros del poder judicial

97.  ElConsejo Supremo de la Judicatura emitio recientemente un codigo de conducta para
los miembros del poder judicial, a fin de reforzar los valores que deben respetar los miembros
de la judicatura. Los litigantes gozan de todas las garantias de representacion legal adecuada
ante los tribunales y se les da la oportunidad de defender y buscar la asistencia de traductores
jurados. El tribunal también brinda asistencia legal a los acusados de delitos graves y les
asignan abogados de forma gratuita. En cuanto a las sentencias en rebeldia, el Codigo de
Procedimiento Penal, promulgado por la Ley nim. 23/2004, otorga al condenado en rebeldia
la oportunidad de presentar oposicion a ella dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en
que tuvo conocimiento de la sentencia dictada en su contra; en tal caso no seré ejecutable
contra él.

Destitucién de jueces

98.  La sancion de destitucion del cargo de fiscal es una sancién disciplinaria que le
impone al fiscal una junta disciplinaria cuando el Fiscal General decide abrir una causa
disciplinaria contra el fiscal infractor, luego de investigarlo de acuerdo con los
procedimientos y garantias ordinarios en materia de juicio justo?.

99.  Paradar cumplimiento a la sentencia de separacién del servicio impuesta por la Junta
Disciplinaria a un miembro la fiscalia, la ley exige que se dicte un decreto del Emir, lo que
constituye una garantia adicional.

100. Cabe sefialar que la ley garantiza que un miembro del Ministerio Publico que haya
sido sancionado con la pena de separacion del servicio no serd privado de la pension de
jubilacion ni de su finiquito.

Oportunidades para contratar a un abogado

101. De acuerdo con los procedimientos legales vigentes, el imputado dispone de la
oportunidad de acudir a un abogado desde el inicio de las diligencias de investigacion por el
fiscal, ya que cuando el imputado es llevado ante la fiscalia se le pregunta si tiene un abogado
0 quiere que su abogado esté presente. La ley estipula que, al inicio de los procedimientos
del juicio y al acusar a una persona de un delito grave, el tribunal le designara un abogado
que lo defienda y el tribunal se hard cargo de los honorarios del abogado con cargo a los
fondos del tribunal.

102. En caso de que el imputado no domine el idioma empleado en la investigacion, la ley
estipula la presencia de un traductor, que deberé firmar el acta de la investigacion. De no
hacerlo, el acta se considerard nula y el tribunal dictara tal nulidad?.

Celebracidn de juicios en rebeldia

103. Ningun imputado sera juzgado salvo tras haber sido informado por el juzgado y
haberse comprobado la validez de la notificacion. En el caso de que no fuera posible
comunicarselo por encontrarse fuera del pais y el juzgado decidiera seguir adelante con los
procedimientos del juicio y dictase una sentencia condenatoria, esta sentencia no se
consideraré firme, sino sentencia en rebeldia susceptible de apelacién, por cuanto que, desde
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el momento de su detenciodn, el imputado sentenciado en rebeldia podra apelar la sentencia
dictada en su contra y los procedimientos del juicio se repetiran nuevamente.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas (arts. 2, 18 y 26)

104. Ademas de lo expresado en el informe?*, el Estado de Qatar ha ratificado una serie de
acuerdos regionales e internacionales en apoyo de la libertad de religion, pensamiento y
creencias, que incluyen, entre otros, a titulo ilustrativo y sin animo de exhaustividad, la
Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales
en 2009, lo que refleja la voluntad politica de buscar difundir los valores de la tolerancia y la
libertad de pensamiento y de expresion.

105. El legislador de Qatar equiparé la religion islamica con otras religiones reveladas que
estan protegidas de conformidad con las disposiciones de la sharia islamica, a saber, las
religiones cristiana y judia. Asi como esta prohibido ofender a la religién islamica, también
lo esta hacerlo con las religiones cristiana y judia, asi como insultar a alguno de los profetas
o ingerirse de cualquier forma en los lugares donde se lleva a cabo el culto.

106. EI Complejo Interreligioso de Mesaimeer, ubicado en un terreno de titularidad
publica, continu6 brindando espacios para el culto a las ocho denominaciones cristianas
registradas, con instrucciones claras del Gobierno de que los simbolos cristianos como
cruces, exvotos y estatuas no estan permitidos fuera del edificio de la iglesia. EI Gobierno
continué permitiendo que las iglesias no registradas también practicaran el culto alli, pero
solo bajo los auspicios de una de las ocho denominaciones reconocidas. EI Centro Anglicano
situado dentro del complejo Mesaimeer incluye varias otras comunidades mas pequefias y
proporciona espacio para 88 congregaciones de varias comunidades religiosas e idiomas.

107. También hay 61 villas y apartamentos (iglesias ubicadas en hogares) afiliados a la
Iglesia Evangélica que tienen permisos para oficiar servicios religiosos. La validez de estos
permisos vence después de la finalizacion de la construccion del edificio de la Iglesia
Evangélica en el Complejo Interreligioso de Mesaimeer. Es de sefialar que el Gobierno ha
asignado un terreno a la Iglesia, pero las obras no han dado comienzo hasta ahora.

108. El Ministerio del Interior, en coordinacién con Qatar Rail®, que es la instancia
responsable de las lineas de metro, proporcion6 autobuses especiales desde las estaciones de
metro para llevar a los fieles directamente al Complejo Interreligioso.

Libertad de expresion, de reunién y de asociacion
(arts. 2,19, 21y 22)

Libertad de expresion

109. Las prohibiciones de publicacion previstas en el articulo 47 de la Ley nim. 8/1979,
de la Prensa y la Difusion, coinciden con las restricciones mencionadas en el articulo 19 del
Pacto. Las prohibiciones que figuran en los apartados a), b), ), d), f), @), i) y )% entran dentro
de las restricciones que figuran en el articulo 19 del Pacto en lo que respecta a la proteccién
de la seguridad nacional y el orden publico en términos de garantizar la seguridad del Estado
y el orden publico, con sus dos vertientes relacionadas, por un lado, con el aspecto de
proteccion de la seguridad econdmica, sin menoscabar su funcionamiento o publicar noticias
que desestabilizarian el sistema econémico del Estado y, por otro, con la proteccion de la
estabilidad social frente a la desintegracién y los conflictos combatiendo discursos que
invitan a la sedicion, al odio y al extremismo religioso.

24 Documento CCPR/C/QAT/1, parrs. 221 225 (Descargar los 6rganos de tratados (ohchr.org)).

%5 Qatar Rail, Lusail Tram, Doha Metro (Doha Metro - Lusail Tram - Qatar Rail (gr.com.ga).

% \/éase el texto de la mencionada ley en: Al Meezan - Qatary Legal Portal | Legislations | Law No. 8
of 1979 on Publications and Publishing.
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110. Asimismo, las prohibiciones contenidas en los apartados h), j), k), m)?, coinciden con
la restriccion contenida en el articulo 19 del Pacto en lo que respecta a proteger la moral
publica, respetar los derechos de los demas y proteger su buena reputacion, incluso si la
cuestion concierne a un funcionario publico. Ademas, algunas de las prohibiciones
contenidas en estos articulos (publicar investigaciones o fallos judiciales) cumplen con los
criterios establecidos en otros instrumentos internacionales. Entre esos criterios esta el
asegurar la confidencialidad de las investigaciones y pesquisas judiciales como uno de los
fundamentos de un juicio justo. Ademas, no publicar datos relacionados con los casos
sub iudice es una de las garantias de la independencia del poder judicial y también de la
presuncion de inocencia acordada en beneficio del imputado.

111. Por otra parte, y a pesar de lo decidido por el Ministerio de Cultura y Deportes en
materia de control judicial sobre la supervision y seguimiento de lo que se publica en los
medios de comunicacion, el Ministerio de Cultura y Deportes nunca ha formulado una
solicitud a un diario o un periodista para que retire un articulo de forma que no se publique y
el publico no se entere de su contenido en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado n) del
articulo 47 de la citada ley. Igualmente, no se prohibié distribuir o retirar nimeros de los
periddicos que se editan en el pais.

112. En el marco de la actualizacién de la legislacion relacionada con la opinién y la
expresion y con miras a fortalecer la independencia del sector de la prensa y mejorar la
libertad de publicacion y la circulacion de informacion, el Estado elaboré un nuevo proyecto
de ley denominado “ley reguladora de la prensa, las publicaciones y la edicion, actividades
mediaticas y artes”, como alternativa a la Ley de Prensa y la Difusion, tras su aprobacion por
el Consejo de Ministros. El nuevo proyecto de ley cumple con las restricciones establecidas
a la libertad de expresion y opinion de conformidad con los articulos 19 y 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Intercambio de informacién a través de Internet

113. Las prohibiciones contenidas en el articulo 1 de la Ley num. 14/2014, de los Delitos
Informaticos, no contravienen las restricciones establecidas en el articulo 19 del Pacto, dado
que dicho articulo es una excepcidn al principio de libertad de circulacién. y difusién de
informacion en Internet, y que esta excepcién quedo sujeta a restriccion ya que no afecta a
todo lo que se publica y circula en Internet, sino Gnicamente a las noticias falsas (fake news).
Por lo tanto, el articulo no menoscaba el vasto espacio de libertad autorizado para que todas
las personas hagan circular y publiquen informacion en Internet independientemente de su
contenido. Ademas, para restringir ain mas la aplicacién de la excepcién contenida en el
articulo, el legislador dispuso que la publicacion y circulacion de noticias falsas sea con el
fin de lograr una intencion delictiva relacionada con la seguridad del Estado y la proteccion
de su orden publico y su seguridad interna y en el exterior, lo que es conforme con las
restricciones establecidas en el articulo 19 del Pacto, que establece que las restricciones a la
libertad de publicacion y circulacién de la informacidn deben tener como objetivo proteger
la seguridad nacional del Estado y el orden publico, algo requerido por el articulo 6 de la Ley
contra la Ciberdelincuencia, dado que la seguridad nacional del Estado incluye proteger su
seguridad externa e internay velar por su seguridad ante cualquier amenaza. El citado articulo
de la ley también adopto la expresion “orden publico”, que es la misma que se menciona en
el articulo 19 del Pacto como restriccion al principio de libertad de circulacion y publicacion
en Internet. Ademas, y en el marco de los esfuerzos del Estado para lograr un mayor apoyo
y promocion del derecho a la libertad de manejar informacién y publicarla, se esté trabajando
entre las diversas agencias gubernamentales interesadas para enmendar la redaccion del
articulo 6 de la Ley nim. 14/2014, por la que se dicta la Ley de los Delitos Informaticos, con
el fin de revisar y verificar las formulaciones relacionadas con las restricciones contempladas
en la ley, de manera que excluyan las expresiones generales y demasiado laxas para asegurar
la adecuada aplicacion del citado articulo, de forma que no sea malinterpretado y se ajuste a
las restricciones contempladas en el articulo 19 del Pacto.
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Asociacion

114. Enlo que hace a la libertad de constituir asociaciones, los comités laborales mixtos,
que se explicaran a continuacion, corresponden, en cuanto a la denominacién y el significado,
a los sindicatos en lo que respecta a sus tareas y facultades.

115. El Ministro de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales emiti6 la
Resolucion nim. 21/2019, de Regulacion de las Condiciones y Procedimientos para la
Eleccién de Representantes de los Trabajadores en Comités Mixtos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el capitulo 124 de la Ley del Trabajo, promulgada por la Ley nim. 14/2004,
respecto de los comités laborales mixtos en establecimientos sujetos a las disposiciones de la
Ley del Trabajo. Los comités incluyen a representantes de la direccién de la empresa y
representantes electos de los trabajadores y realizan reuniones periddicas para discutir
asuntos relacionados con asuntos laborales dentro de la empresa, especialmente la seguridad
y la salud ocupacional, asi como dirimir los conflictos individuales y colectivos y tratar de
resolverlos de manera amistosa, lo que constituye un paso importante en el camino hacia las
reformas y los esfuerzos tangibles del Estado para mejorar las condiciones de los trabajadores
migrantes y proteger y promover sus derechos, en consonancia con los principios y normas
de derechos humanos y la normativa laboral internacional.

116. En la referida decision ministerial se especificaron las disposiciones relativas a las
condiciones para ser miembro del comité y los procedimientos del proceso electoral que
efectivamente se aplicaron, mediante los cuales los trabajadores eligieron a sus
representantes en dichos comités. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
del Trabajo, se han activado los comités mixtos en los establecimientos en los que trabajan
30 0 mas trabajadores. EI nimero de miembros de un comité mixto seré de 4, si el nimero
de trabajadores del establecimiento es de 200 o menos; de 6, si la empresa tiene méas de
100 trabajadores, pero menos de 500, y de 8 si emplea a 500 trabajadores 0 més. La mitad de
los miembros del comité representan al empleador y la otra mitad a los trabajadores. Con la
formacion de estos comités mixtos se considera que el Estado de Qatar estd por delante de
muchos paises de la regién en la promociéon de los derechos de los trabajadores,
especialmente porque estos comités se constituyen mediante elecciones directas.

117. Con el objetivo de potenciar la capacidad de los trabajadores para participar en los
debates de los comités laborales mixtos mencionados, el Ministerio organizd, durante el
afio 2020, talleres y una serie de sesiones interactivas y capacitaciones semanales para los
representantes de los trabajadores en los comités mixtos, con la participacion de la oficina de
proyectos de la OIT en Qatar, la Confederacién Sindical Internacional (ITUC), la
Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera (BWI), UNI-Global Union y
el Foro Internacional de Transporte (ITF).

Derechos del nifio (arts. 23, 24 y 26)

Proteccién infantil

118. El Cédigo Penal brinda proteccion penal al nifio contra formas de violencia o abuso
fisico, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

119. La Ley nim. 1/1994, de los Jovenes en Conflicto con la Ley, incluye disposiciones
destinadas a proteger a todos los nifios y evitar que sean delincuentes o caigan en las garras
del delito y la delincuencia, asi como medidas precautorias en caso de que cometan delitos,
destinadas a rehabilitarlos y protegerlos, corrigiendo sus comportamientos de forma que se
conviertan en personas normales.

120. El legislador gatari decidid, con respecto a las medidas tomadas para prevenir el
castigo corporal, alejarse de los castigos corporales que se infligen a los menores infractores,
no en vano el articulo 8 de la Ley de los Jovenes en Conflicto con la Ley establece que si un
menor de 14 afios de edad comete un delito grave 0 menos grave no puede ser juzgado ni
condenado a las penas 0 medidas prescritas para esos delitos, a excepcidn de la confiscacion
o cierre del local, y se le impondran alguna de las siguientes medidas: “amonestacion;
extradicién/entrega; inscripcion en formacion profesional; compromiso de cumplir con
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determinadas obligaciones; libertad condicional bajo juramento; ingreso en uno de los
hogares destinados a reeducacion social, y colocacion en una institucién sanitaria”.

121. El legislador de Qatar ha introducido procedimientos para juzgar a un nifio ante el
Tribunal de Menores, unos procedimientos que se compadecen con el interés superior del
nifio como, por ejemplo, que sea juzgado a puerta cerrada y que solo sus familiares, testigos,
abogados y representantes de las autoridades competentes asistan a la audiencia. EI menor
puede ser juzgado en rebeldia, siempre que no se dicte sentencia antes de habérsele informado
de lo ocurrido en su ausencia.

122. El legislador exige que el nifio tenga un abogado si se le acusa de un delito grave, y
permite al tribunal asignarle un abogado si el nifio es acusado de un delito menos grave.

123. Laley exige que el tribunal no se pronuncie sobre los cargos imputados al menor hasta
revisar el informe de la autoridad competente del Ministerio del Interior y el informe de los
asistentes sociales para verificar su condicion fisica, psiquica, psicolégica y social
relacionada con las razones de su descarrio o exposicion a la delincuencia.

La edad de responsabilidad penal

124. La Ley ndm. 1/1994, de los Jovenes en Conflicto con la Ley, incluyd en el articulo
1.1 una definicion de menor de edad, segun la cual el menor es “todo hombre o mujer que
haya cumplido los 7 afios y no todavia los 16 en el momento de cometer el delito o cuando
se encuentre en situacion de exposicion a la delincuencia”. El articulo 7 también estipula la
edad de responsabilidad penal del menor al afirmar que “no tendra responsabilidad quien no
haya cumplido los 7 afios”.

125. Se prevé que durante el primer trimestre de 2021 se promulgue la ley del nifio, que
incluird la armonizacion de la edad de responsabilidad penal con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en la que el Estado de Qatar es parte.

Imposicion de la pena de muerte y de azotes a personas de 16 a 18 afios

126. Es inconcebible imponer las penas de muerte y de flagelacién a quienes tienen
entre 16y 17 afios, ya que no esta permitido imponer la pena capital a quien no haya cumplido
los 18 afios en el momento de cometer el delito. Por lo que respecta a los azotes, estan sujetos
a la sharia isldmica, y es condicion que a todo aquel a quien se le impone una pena de hadd
sea persona con capacidad juridica, y no un muchacho o nifio pequefio.

Establecimiento de un tribunal de nifios especializado

127. Ya se han tomado medidas similares y se agregaron mas garantias para los menores
segun la Ley nim. 1/1994, de los Jévenes en Conflicto con la Ley. El articulo 28 de la misma
establece que: “solo el Tribunal de Menores tendra competencia exclusiva para conocer del
asunto del menor cuando sea acusado de un delito grave 0 menos grave o cuando entre en
conflicto con la ley”. El articulo 28 también establece: “El tribunal podra reunirse en uno de
los hogares de atencion social para menores a solicitud del Ministerio del Interior...”, por
cuanto que los menores son alojados en hogares de asistencia social designados para ello.

Erradicar el castigo corporal en el sistema educativo

128. El Estado de Qatar ha adoptado una serie de medidas para garantizar que el sistema
educativo en las escuelas se gestione de manera compatible con la dignidad humana del nifio
y en consonancia con el Pacto, como se indica a continuacion:

+ La emision de la politica de rectificacion de la conducta de los estudiantes escolares,
en virtud de la Resolucion Ministerial nim. 22/2015, y también de la Resolucion
Ministerial nim. 30/2018, por la que se modifican algunas disposiciones de la politica
de evaluacion y que incluye los objetivos de la politica, los roles y responsabilidades
exigibles a las partes interesadas (la escuela, el maestro, el trabajador social, el asesor
psicolégico, la familia, el comité de control de la conducta escolar y la oficina de
orientacidn estudiantil), el analisis de la conducta estudiantil, las infracciones, y las
medidas preventivas y disciplinarias. La politica se centrd6 en promover el
comportamiento positivo y las medidas preventivas, y hace hincapié en la mejora de
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los valores educativos y la total confidencialidad de los problemas de
comportamiento, asi como en evitar los métodos no pedagdgicos para abordar las
faltas de comportamiento, como el dafio corporal, psicolégico y verbal de todo tipo.

« Se emitio la Resolucién Ministerial nim. 33/2013, de la Orientacion al Alumnado, la
cual establece en su articulo 3 las tareas de la orientacién estudiantil, consistente en la
supervision de la labor de orientacién estudiantil en las escuelas, a la luz de la
implementacion de la politica de rectificacion conductual de los alumnos escolares, y
en la concienciacion y orientacién de alumnos y padres y del sistema escolar en
general de acuerdo con las normas de conducta, estudiando los diversos problemas de
comportamiento de los alumnos y desarrollando soluciones adecuadas para ellos, y
estableciendo ademas cooperacién y comunicacion con las autoridades pertinentes.

 El Ministerio de Educacién y Educacion Superior se ocupa de la cuestion de la
concientizacion y capacitacion del personal escolar en el area de la prevencion del
castigo corporal. Los programas son los siguientes:

« Coordinar anualmente una serie de cursos de capacitacion para trabajadores
sociales a fin de concienciar sobre la inadmisibilidad de cualquier castigo
corporal y los mecanismos para abordar los casos de violencia y otras
situaciones.

« Dirigir programas y reuniones educativas en las escuelas en las que existan
casos de violencia o un trato no pedagdgico a los estudiantes. Para ello se
crearan e impartirdn cursos de capacitacién para directores de escuela,
docentes y el cuerpo administrativo, para dar a conocer las caracteristicas de
edad y las necesidades psicoldgicas de los alumnos en esas etapas, a través de
un plan de capacitacién elaborado por la escuela y aprobado por la Oficina de
Desarrollo Profesional.

« Inscribir a asistentes sociales y psicélogos en programas de capacitacion con
instituciones relacionadas con los derechos del nifio en el pais, para identificar
casos de violencia entre estudiantes y modalidades de tratamiento, como la
Fundacion de Qatar para la Proteccion de Nifios y Mujeres. Asegurar que la
escuela implemente una serie de programas de sensibilizacion durante el curso
escolar en general.

129. Cabe sefialar también que el Coédigo Penal de Qatar, aunque no establece
explicitamente disposiciones especificas que tipifiquen como delito el castigo corporal contra
los nifios, si incluye otras que castigan los actos delictivos que atentan contra la integridad
fisica de las personas, y que abarcan el concepto de castigo corporal contra los nifios cuando
por su gravedad constituye un acto delictivo penal, segin se expone claramente en los
articulos 206 a 210 del Cédigo, que regulan la sancion aplicable a los delitos de dafios.

Participacion en los asuntos publicos (arts. 7, 14, 25 y 26)

130. El Emir de Qatar, en el marco de la apertura del 49° periodo ordinario de sesiones del
Consejo de la Shura, el 3 de noviembre de 2020, anuncié que las elecciones del Consejo de
la Shura se realizaran en octubre de 2021 segln dicta la Constitucion permanente del pais.
Este serd un paso importante en el fortalecimiento y desarrollo del proceso legislativo con la
participacion de la ciudadania qatari. Su Alteza también emitié el Decreto del Emir
nam. 47/2019 que establece y constituye el Comité Supremo para las Elecciones al Consejo
de la Shura y define sus funciones. Esta encabezado por Su Excelencia el Primer Ministro, y
supervisa la preparacion de las elecciones del Consejo de la Shura, prepara los proyectos de
ley necesarios y propone el calendario del proceso de eleccion del Consejo; se anunciard la
fecha de las elecciones tan pronto como el Comité finalice sus trabajos.

131. Para determinar el calendario se ha tenido en cuenta que los procedimientos
constitucionales requeridos incluyen la promulgacién de muchas leyes y herramientas
legislativas importantes, incluida la ley del sistema electoral que define las condiciones y
procedimientos para la nominacion y la eleccion, un decreto que define los distritos
electorales y sus respectivas regiones, y demas tramites administrativos necesarios. El
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distinguido Gobierno presentara esas legislaciones y leyes previstas al Consejo de la Shura
para su aprobacion de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

132.  Con respecto a las leyes que restringen la formacion de partidos, no existen tales leyes;
es mas, en la Constitucién no hay disposiciones sobre la formacion de partidos politicos. El
Decreto del Emir ndm. 47/2019 asign6 al Comité Supremo para las Elecciones la tarea de
supervisar la preparacion y elaboracion de proyectos de ley, incluida una ley sobre el sistema
electoral, que incluye las condiciones y procedimientos para la presentacion de candidaturas.
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