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A

Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe (CCPR/C/LSO/QPR/2)

1. Las recomendaciones se difundieron a diversos interesados en el marco de varios
talleres. El Pacto se tradujo a la lengua vernacula local para facilitar su difusién durante las
campafias de informacion sobre las disposiciones de los derechos que contempla. En 2012
se cred un comité especial para elaborar el informe del Estado parte, si bien esta labor no se
Ilevé a cabo por diversas razones entre las que cabe sefialar, por una parte, el cambio en la
composicién de los miembros de dicho comité, que obligé a repetir la capacitacion para los
nuevos miembros con el resultado de que la iniciativa perdié impulso, asi como el hecho de
que los escasos fondos que el Gobierno recabd de los asociados para el desarrollo como
complemento de su propio presupuesto no pudieron materializarse en ese proceso. Esto
hizo que los datos ya recogidos quedaran obsoletos, por lo que el Ministerio recurrid a la
solicitud del procedimiento simplificado de presentacion de informes. Tras recibir la lista
de cuestiones del Comité en abril de 2019, el 23 de mayo se convocé una reunién con los
interesados pertinentes que dio lugar al establecimiento de un comité especial encargado de
responder a dichas cuestiones. Se disefid un plan de trabajo y los miembros del comité se
reunieron periddicamente. Una vez concluido el proyecto de informe, este se distribuyé a
los interesados para que hicieran sus aportaciones, ya que no se pudo celebrar un taller de
validacion debido a las limitaciones presupuestarias.

2. No hay campafias especificas para dar a conocer el Protocolo Facultativo, cuya
difusion se incluiria en las actividades de concienciacién general que se llevan a cabo sobre
todos los instrumentos de derechos humanos ratificados por Lesotho.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

3. Ademas de la Constitucién y sus enmiendas, se han promulgado varias leyes que se
ocupan de la proteccion de los derechos humanos en virtud del Pacto, incluidas las
siguientes:

» La Ley de Juicios Réapidos, de 2002, protege el derecho de los delincuentes a un
juicio imparcial y rapido en un plazo razonable.

» La Ley de Delitos Sexuales, de 2003, abarca aspectos no incluidos en el delito de
violacién contemplado en el common law. Esta Ley tiene en cuenta los derechos de
las victimas, de las personas con discapacidad y de los hombres, las mujeres y los
nifios.

+ La Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales (Modificacion), de 2004, reserva el
30 % de las circunscripciones electorales para las mujeres con el fin de aumentar su
participacion en la politica y los puestos decisorios.

 La Ley sobre Relaciones Raciales (Modificacidn), de 2005, brinda proteccién contra
las précticas de odio racial.

 La Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006, establece que
las mujeres casadas ya no pueden considerarse en situacion de inferioridad y que el
esposo no tiene potestad sobre la persona y los bienes de la esposa en lo que respecta
a la administracion del patrimonio conjunto.

» La Ley de Elecciones a la Asamblea Nacional, de 2011, hace efectivo el derecho
constitucional de los ciudadanos a votar y presentarse a las elecciones, y prevé la
celebracién de elecciones periddicas en el marco de un sistema de sufragio universal
e igual.
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4. Desde la aprobacion de las anteriores observaciones finales, el marco institucional
de promocion y proteccion de los derechos humanos incluye lo siguiente:

« La Comision Electoral Independiente se establecié en virtud de la Segunda
Enmienda de la Constitucion, de 1997. La Ley de Elecciones a la Asamblea
Nacional (Enmienda), de 2001, establece la Comisién y su mandato, que incluye,
entre otras cosas, la delimitacion de las circunscripciones electorales, la compilacion
del censo electoral, y la organizacién y celebracion de las elecciones a la Asamblea
Nacional, las elecciones a los gobiernos locales y los referendos.

« La Comision Electoral Independiente organizé y llevé a cabo las primeras
elecciones a la Asamblea Nacional en 1998, y posteriormente se celebraron
elecciones en 2002, 2007, 2012, 2015 y 2017, todas ellas consideradas libres y
limpias, mientras que las primeras elecciones a los gobiernos locales tuvieron lugar
en 2005, 2011 y 2017. Ademés de las responsabilidades que conlleva el proceso
electoral, la Comisién difunde informacién pertinente a los votantes a través de los
medios de comunicacién y promueve el ejercicio del derecho de voto en el pais.

« La Direccidn contra la Corrupcién y los Delitos Econémicos se estableci6 en virtud
de la Ley de Prevencién de la Corrupcion y los Delitos Econdmicos de 1999. La
actividad principal de este organismo se centra en la lucha contra la corrupcién y la
delincuencia econdémica, y su mandato incluye la educacién de la poblacién, la
prevencion y la investigacion. La Direccion informa al publico sobre las
consecuencias de la corrupcion y solicita y alienta el apoyo de la poblacién para
combatirla. El aspecto preventivo entrafia el examen de las practicas y los
procedimientos de las instituciones publicas con miras a fortalecer los sistemas
operacionales para reducir las posibilidades de corrupcion. La Direccion también se
encarga de investigar las quejas o denuncias de corrupcién y delitos econémicos, y
remite los asuntos que requieren enjuiciamiento al Director de la Fiscalia.

» La Direccién de Denuncias contra la Policia es una de las instituciones que
promueven y protegen los derechos humanos en Lesotho. Se establecié en virtud de
la Ley del Servicio de Policia, de 1998, y esta facultada para investigar cualquier
denuncia de un particular relativa a una conducta de un miembro del Servicio de
Policia que sea corrupta o viole los derechos humanos, y para informar al respecto a
la autoridad policial o al Comisionado. El objetivo de este organismo es contribuir a
unos servicios policiales eficaces y al respeto de los derechos humanos por las
fuerzas del orden.

« Estos procedimientos permiten la presentacion de denuncias en las comisarias de los
distritos, que se remiten después a la Direccién para que las investigue. La Direccion
de Denuncias contra la Policia trabaja en estrecha colaboracién con esta y ha
impartido talleres de formacion sobre proteccion de los derechos humanos, robo de
ganado y atencién al cliente. Sus resultados se pueden valorar mediante informes
que den fe de que los servicios policiales respetan los derechos humanos.

» La Dependencia de Apoyo a las Victimas de Delitos se cre6 en el Tribunal de
Primera Instancia de Maseru en 2006, y se establecié legalmente en virtud de la
Sexta Enmienda de la Constitucion en 2011. La Dependencia presta apoyo a las
victimas y las protege frente a la intimidaciéon y la ulterior victimizacion. Les
informa de sus derechos y su funcién en el procedimiento de justicia penal. También
proporciona informacion sobre la reparacion en el marco de actuaciones judiciales
oficiales y oficiosas. La Dependencia cuenta con programas de divulgacion para
informar a la poblacion sobre los servicios que presta y, a tal fin, celebra reuniones
publicas en todo el pais. La Dependencia se descentraliz6 en la region septentrional
en 2016, con miras a tener presencia en todos los distritos del pais una vez que los
fondos lo permitieran.

« El reto consiste en formular politicas que orienten los programas de las oficinas y
promulgar leyes que permitan establecerlas, asi como en proteger los derechos de las
victimas de delitos. Sin embargo, las limitadas capacidades explican las demoras en
la adopci6n de medidas al respecto.
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5.

 La Dependencia de Proteccion de la Mujer y el Nifio se establecio en 2002, como

entidad especializada del Cuerpo de la Policia Montada de Lesotho, para responder a
la persistente violencia contra las mujeres y los nifios. Proporciona un entorno
propicio a la presentacion de denuncias, que ademas respeta la confidencialidad
entre las victimas y la policia; la Dependencia responde con prontitud e investiga
todos los casos que afectan a las victimas de la violencia de género.

La Dependencia actda a nivel nacional y lleva a cabo actividades de concienciacion
a través de los medios de comunicacion, reuniones publicas y visitas a iglesias y
escuelas para dar a conocer los derechos y las responsabilidades de todos los grupos
vulnerables, como los nifios y las mujeres, ademas de proteger sus derechos. Con la
asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Dependencia desarrolla una base de datos que permite preparar informes de calidad.
El Fondo Mundial le ha proporcionado oficinas prefabricadas portatiles para facilitar
un entorno adecuado de presentacién de denuncias y no comprometer la
confidencialidad de la informacién proporcionada por las victimas.

La Direccién de Género, dependiente del Ministerio de Asuntos de Género y
Juventud, Deporte y Esparcimiento, se encarga de dar a conocer, promover y
cultivar la igualdad de género. La Direccién ha establecido un centro de atencion a
mujeres y nifios victimas de malos tratos que les proporciona un refugio temporal y
les brinda servicios médicos, psiquiatricos y de orientacion basicos. Ademas, lleva a
cabo programas educativos y de promocién para frenar la violencia de género. La
Dependencia de Apoyo a las Victimas de Delitos aboga por reformar las leyes
existentes para eliminar la discriminacion y promulgar leyes que permitan poner fin
a la violencia de género.

El Ministerio de Desarrollo Social sustituyé al Departamento de Bienestar Social, y
se centra en la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, los
huérfanos y otros grupos vulnerables mediante iniciativas de autonomia econémica,
en contraposicién con un enfoque de bienestar social, residual y correctivo, que
fomenta la dependencia y el estigma entre los beneficiarios.

Aunque, en teoria, se considera que Lesotho es dualista, en la practica los tribunales

han invocado las obligaciones internacionales del pais por lo que respecta a la proteccion de
los derechos humanos. Esto pone de relieve la importancia del papel del derecho
internacional en la legislacion nacional, puesto que hace efectivas en el plano nacional las
obligaciones asumidas en virtud de tratados internacionales y ofrece la oportunidad de que
las personas hagan valer los derechos protegidos por las convenciones en las que Lesotho
es parte. Entre los ejemplos de causas en las que se ha hecho referencia a instrumentos
ratificados, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, figuran las
siguientes:

* Molifi TSepe vs IEC CIV/APN/11/05 CC: el tribunal dictamind que, con objeto de

aplicar las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
debian adoptarse medidas encaminadas al logro de la igualdad restitutiva que fueran
temporales y tuvieran por finalidad eliminar la desigualdad en segmentos especificos
de la sociedad. En un informe del Comité de Derechos Humanos de 1989 se publico
una observacion general sobre la aplicacion del articulo 26 del Pacto (observacion
general num. 18, formulada en el 37° periodo de sesiones celebrado en 1989: Report
of the Human Rights Committee Vol 1, UN doc A/45/40, tal como se reproduce en
Eide et al (eds) Economic, Social and Cultural Rights (22 edicion, 2001) 173-5). El
parrafo 8 de esa observacion general dice lo siguiente: “Sin embargo, el goce en
condiciones de igualdad de los derechos y libertades no significa identidad de trato
en toda circunstancia”. Antes de que se celebraran las elecciones a los gobiernos
locales, el apelante alegd que se habia vulnerado su derecho constitucional a
presentarse a las elecciones. Su denuncia se basaba en la premisa de que la Ley de
Elecciones a los Gobiernos Locales (Modificacion), de 2004, que reserva para las
mujeres el 30 % de las circunscripciones electorales, era discriminatoria por razén
de sexo. La causa del apelante fue desestimada por las razones previstas en los
articulos 18, parrafo 4 e) y 26 de la Constitucion de Lesotho. La sentencia hace
referencia a la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
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Discriminacion contra la Mujer en el sentido de que Lesotho es un Estado parte en la
Convencién que recomienda la adopcion de medidas especiales de caracter temporal
para reparar la discriminacion ejercida contra las mujeres, y de que las medidas
adoptadas en virtud de la ley electoral constituian una forma de discriminacion
positiva y de accion afirmativa.

+ Peta vs Minister of Law, Constitutional Affairs and Human Rights CC/11/2016:
solicitud para declarar que los articulos 101, 102 y 104 de la Ley del Codigo Penal
(Ley nim. 6 de 2010) son incompatibles con la Constitucién. El tribunal dictamind
que, debido al amplio alcance de los articulos impugnados, la vaguedad de los
conceptos utilizados, la disponibilidad de recursos civiles y, en general, la
inconveniencia de penalizar la difamacion, esas disposiciones eran incompatibles
con el articulo 14 de la Constitucién. Ademas, sefiald que la declaracion de nulidad
de los mencionados articulos tendria efecto retroactivo. El articulo 14 de la
Constitucién no confiere una libertad de expresion absoluta e incondicional. El
derecho a la libertad de expresién debe ejercerse sin perjuicio de los derechos de
otras personas, por lo que la Constitucion prevé la promulgacion de leyes que
puedan restringir la libertad de expresién en aras de la proteccion de aspectos que se
detallan en su articulo 14, parrafo 2, y que incluyen, entre otros, los intereses de
reputacion de las personas. Este modelo consistente en garantizar un derecho y
luego prever las circunstancias en las que se limita su ejercicio esta basado en el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR).

B. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1
a 27 del Pacto, incluida la relacionada con las
recomendaciones anteriores del Comité

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

6. Lesotho ha ratificado varias convenciones internacionales y es obvio que, al ratificar
esos instrumentos, el Estado parte se somete automéaticamente al cumplimiento de las
obligaciones que establecen. En Lesotho, la ratificacion del Pacto no conlleva la aplicacion
automdtica de sus disposiciones por los tribunales. El pais ha implementado el sistema
inglés del common law, en cuyo marco las convenciones y los convenios internacionales no
son de aplicacion inmediata. Para que estos instrumentos tengan efecto, deben ser
incorporados a la legislacion interna por el Parlamento o a distintos reglamentos por los
6rganos administrativos competentes.

7. Con el fin de hacer frente a las dificultades inherentes a la transposicion de las
convenciones internacionales al derecho interno, varios miembros de la judicatura
defienden la implementacion los Principios de Bangalore sobre la aplicacion interna de las
normas internacionales de derechos humanos. Estos principios deberian aceptarse como las
directrices de aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos a nivel
nacional. En ellos se establece que, en general, los tribunales nacionales tendran en cuenta
las normas internacionales de derechos humanos, estén o no incorporadas en el derecho
interno, para resolver la ambigiedad de las constituciones y legislaciones nacionales. No
obstante, en caso de conflicto con la legislacion nacional esta debe tener prioridad.

8. Con respecto a las medidas adoptadas para asegurar la conformidad de las leyes con
el Pacto cabe sefialar, como se ha mencionado anteriormente, algunas de las leyes que se
han promulgado, por ejemplo las siguientes:

« Ley de Juicios Réapidos, de 2002
« Ley de Delitos Sexuales, de 2003

 Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales (Modificacion), de 2004
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« Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006
« Ley de Reuniones y Manifestaciones Publicas, de 2010

* Ley de Tierras, de 2010

« Cadigo Penal, de 2010

* Ley de Educacion, de 2010

« Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011

« Ley de Administracion de Justicia, de 2011

 Ley del Documento Nacional de Identidad, de 2011

 Ley de Lucha contra la Trata de Personas, de 2011

» Sexta Enmienda a la Constitucion, de 2011 (Comision de Derechos Humanos)
» Octava Enmienda a la Constitucion, de 2018 (Doble Nacionalidad)
 Ley de Elecciones a la Asamblea Nacional, de 2011

 Ley de Comunicaciones de Lesotho, de 2012

* Ley de la Comision de Derechos Humanos, de 2016

9. La Constitucion garantiza los derechos humanos vy las libertades fundamentales®. Sin
embargo, también prevé la derogacion y limitacion de algunos de los derechos y libertades
en las circunstancias prescritas. Esto es asi cuando la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas o los derechos y las libertades de las deméas personas deben
protegerse, o cuando las restricciones son compatibles con los deméas derechos reconocidos
en el Pacto. Lesotho aplicard una interpretacion restrictiva de cualquier medida que tenga
por objeto limitar el disfrute de los derechos humanos garantizados en la Constitucién.

10.  El articulo 14 de la Constitucion garantiza el derecho de las personas a la libertad de
expresion y de prensa, asi como su derecho a manifestar opiniones sin ser molestadas,
incluida la libertad de investigar, recibir y difundir informaciones de todo tipo en cualquier
medio de comunicacion. Desde 1999 funcionan unas 10 emisoras de radio privadas y méas
de 12 periddicos, todos ellos de difusion y publicacion gratuita. La Direccion de
Telecomunicaciones de Lesotho, de propiedad estatal, y el Instituto de Medios de
Comunicacion de Lesotho, que es el 6rgano de la sociedad civil que abarca los diferentes
medios, regulan las cuestiones conexas.

11. En cuanto a la libertad de circulacion cabe sefialar que, respecto de la causa
Pholoana Lekhoaba vs Director of Immigration and Others CC/3/2007, el Tribunal de
Apelacion decidi6 que la orden de expulsion emitida por la parte demandada el 12 de marzo
de 2007 contra el solicitante era nula y sin valor, por lo que fue derogada. Se aleg6 que era
titular del pasaporte de Lesotho y del documento nacional de identidad de Sudéfrica al
mismo tiempo. El Tribunal Superior de Lesotho lo habia declarado culpable de ostentar la
ciudadania de dos paises sin haber notificado la de uno de ellos.

12.  En relacién con la causa constitucional Zwelakhe Mda vs Minister of Home Affairs
and Others CC/4/2014, el Tribunal afirmé que la privacion arbitraria de la ciudadania es
injustificable, y que la negativa ilicita a sustituir un pasaporte que expira viola el derecho
constitucional de los ciudadanos a la libertad de circulacién, en particular a que no se
deniegue su entrada o salida del pais, ya que ese derecho quedaria vacio de contenido sin el
derecho concomitante a no ser privado del documento que hace posible la circulacién.
Sostuvo ademas que la retirada de la ciudadania seria legal Gnicamente en caso de proceder
conforme a la ley y el procedimiento pertinentes.

13.  En lo sustantivo, este comentario se refiere al derecho a un juicio imparcial que esta
contemplado en el articulo 12, parrafo 1, de la Constitucién. Ademas, ese articulo prevé que
si una persona es acusada de un delito penal tendra derecho a un juicio con las debidas

1 Articulos 4 a 24 de la Constitucion de 1993.
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garantias, en un plazo razonable, ante un tribunal independiente e imparcial establecido por
la ley, a menos que se retire la acusacion.

14.  En cuanto a la presuncién de inocencia (art. 14, parr. 3 d)), el articulo 12, parrafo 2,
de la Constitucion dispone que se presumird la inocencia de toda persona acusada de un
delito hasta que se demuestre o declare su culpabilidad. Este derecho estd bien
documentado en varias causas en las que se ha juzgado a sospechosos. Los tribunales
respetan estrictamente la presuncion de inocencia, de ahi su buena disposicion a otorgar la
libertad bajo fianza cuando la naturaleza del delito hace posible eludir la prision mediante
fianza2.

15.  El articulo 12, parrafos 11 a) y 13, de la Constitucion tiene por objeto asegurar que
la persona acusada presentara las pruebas para apoyar su causa sobre la base de un
equilibrio de probabilidades, una vez que la acusacion haya demostrado sus argumentos
maés alla de toda duda razonable. La carga de la prueba recae siempre en la fiscalia. En las
causas relacionadas con nifios?, la ley establece que las vistas se celebraran a puerta
cerrada®.

16.  De conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Ley de Asistencia Juridica de
1978, si el acusado es una persona indigente se le facilitard representacion letrada
subvencionada por un importe de 200 maloti (aproximadamente 12 délares). Ademas, el
Reglamento del Tribunal Superior de 1980° prevé la representacion letrada de oficio.

17. A pesar de ello, la asistencia letrada no cuenta con las capacidades adecuadas en
cuanto a recursos humanos y financieros y a descentralizacién, por lo que estos servicios
solo se prestan a un nimero limitado de acusados.

18.  En el articulo 18, parrafo 4 a), la disposicion mencionada establece una distincién
entre los ciudadanos de Lesotho y los no ciudadanos, salvo en la medida en que se refiere a
la entrada y la residencia permanente o temporal en el pais. Esta distincién no es inusual ya
que estd permitida en virtud del articulo 1, parrafo 2, de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, que establece lo siguiente:

La presente Convencion no se aplicara a las distinciones, exclusiones,
restricciones o preferencias que establezca un Estado parte en la presente
Convencion entre los ciudadanos y los no ciudadanos.

19. La Ley de Control de Extranjeros, de 1966, establece en su articulo 5 el
procedimiento que deben seguir todos los extranjeros que deseen entrar o permanecer
temporalmente o por un periodo més largo en Lesotho. Los articulos 3 y 38 de dicha Ley
disponen que ningun extranjero entrard o permanecera en Lesotho con los fines siguientes:

a) La permanencia indefinida en el pais, a menos que se esté en posesion de un
permiso a tal efecto expedido con arreglo a lo establecido en el articulo 6, que prevé lo
siguiente:

La solicitud por un extranjero de un permiso de entrada con el fin de residir
en Lesotho durante un tiempo indefinido se redactard, antes de la entrada en el
pais, en la forma y por los medios prescritos en el reglamento, contendra la
informacion prevista en el formulario, y se presentara al Ministro en la forma y por
los medios prescritos en el reglamento. A dicho permiso se le denomina permiso
indefinido.

b) La estancia temporal en el pais, a menos que se esté en posesién de un
permiso temporal expedido con arreglo a lo establecido en el articulo 7, pérrafo 1, o que se
haya permitido la entrada en virtud del articulo 9, parrafo 2, que dispone lo siguiente:

El presente articulo se aplicara a los visitantes distinguidos, en viaje de
negocios o en visita oficial, los funcionarios de cualquier Gobierno o empresa

2 Arts. 99 a 117 de la Ley de Procedimientos y Pruebas en Materia Penal, de 1981.
3 Art. 23 de la Ley de Delitos Sexuales (Ley ndm. 3), de 2003.

4 Véase la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011.

5 Art. 16.
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publica y los directores, funcionarios o empleados de una empresa establecida en
Lesotho con arreglo a un contrato con el Gobierno de Lesotho.

c) La realizacion de un viaje por el pais o una visita con fines privados,
comerciales u oficiales.

20.  Todo extranjero que contravenga lo establecido en los articulos mencionados y sea
descubierto en Lesotho sin documentos oficiales validos podréa ser acusado en consecuencia
y, si es declarado culpable, podra ser expulsado del pais. No hay distincion entre un
ciudadano de Lesotho y un extranjero en lo que respecta al acceso a los recursos en los
tribunales.

21.  Aunque, prima facie, pueda parecer que el articulo 18, parrafos 4 a), b) y c), es
incompatible con el articulo 2, parrafo 1, de la Convencion, ese no era de hecho el
proposito del legislador, sino mas bien que se mantengan la cultura y las tradiciones de los
bashotos. Sin embargo, el articulo incluye una salvedad que responde a la evolucién
gradual de la sociedad y prevé lo siguiente:

Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira la elaboracion de leyes
en cumplimiento del principio inherente a la politica del Estado de promover una
sociedad basada en la igualdad y la justicia para todos los ciudadanos de Lesotho,
lo que implica la eliminacién de toda ley discriminatoria.

22. De conformidad con esta salvedad, el Gobierno, en colaboracion con varias
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros asociados, ha promulgado leyes
asegurandose de su conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos
y, tanto estas leyes (de las que se han facilitado ejemplos) como las politicas aplicadas,
mejoran la condicién juridica y social de la mujer.

23. La Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006, aborda
algunas de las preocupaciones planteadas con respecto al articulo 18, parrafos 4 b) y c), de
la Constitucion. En el predmbulo de esa Ley se establece el propdsito de “prever la
eliminacién de la situacion de inferioridad de la mujer casada, asi como los asuntos
conexos”. El articulo 3 suprime la potestad marital sobre la persona y los bienes de la
esposa en los términos siguientes:

3. 1) A reserva de lo establecido en la presente Ley en lo que respecta a la
administracién del patrimonio comin, quedan derogadas las disposiciones del
common law, el derecho consuetudinario y cualesquiera otras normas relativas al
matrimonio en virtud de las cuales el esposo adquiera potestad marital sobre la
persona y los bienes de su esposa. 2) Queda derogada la potestad marital del
esposo con respecto a la persona y los bienes de su esposa, reconocida antes de la
promulgacion de la presente ley.

24.  La Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas Casadas ha eliminado todas las
limitaciones legales que se habian impuesto a las mujeres basotho por el hecho de haber
contraido matrimonio. Es importante sefialar que tiene efecto retroactivo, protege a todas
las mujeres casadas y se aplica a todos los tipos de matrimonio celebrados en el pais. El
articulo 3, parrafo 3, elimino todas las restricciones que la potestad marital habia impuesto
a la capacidad juridica de las mujeres casadas, entre las que se incluia la de celebrar
contratos, demandar o ser demandadas en su propio nombre, registrar bienes inmuebles a su
nombre, actuar como directoras de empresas, actuar como fideicomisarias de herencias,
obligarse como garantes y realizar cualquier otro acto que estuviera limitado por cualquier
ley debido a la potestad marital anterior a la entrada en vigor de la ley.

25.  Esta Ley ha igualado las facultades de que gozan mujeres y hombres en el seno de
los matrimonios en régimen de sociedad conyugal, e insiste en el consentimiento mutuo
respecto de las decisiones que afectan al patrimonio comun. Ha derogado articulos
especificos de instrumentos legislativos que discriminaban a la mujer, en particular los
siguientes:

» El Decreto sobre la Administracién de Bienes Raices, de 1953

 La Ley de Registro Notarial, de 1967
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 La Ley de Matrimonio, de 1974

» La Ley sobre el Ahorro y el Desarrollo Bancario (Modificacion) de Lesotho,
de 2008

26.  Lesotho ha adoptado medidas para acelerar el examen de las leyes relativas a la
igualdad entre hombres y mujeres. En diciembre de 1999 se establecieron la Comision
Nacional de Examen de la Politica Agraria para emprender la reforma agraria, y la Politica
Agraria Nacional relativa a la asignacion, posesion y ordenacion de las tierras. La Comision
elaboro un informe en el que se recomendaba, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Todas las tierras de Lesotho deben ser propiedad de la nacion basotho, y el
Estado, por conducto del Consejo Nacional de Tierras, debe mantenerlas como
representante de la nacion y ejercer la propiedad de conformidad con el siguiente sistema
de tenencia de tierras;

b) El sistema tradicional de tenencia consuetudinaria de tierras debe ser abolido.
En consecuencia, todas las tierras (incluidas las tierras agricolas) que se mantuvieron en
régimen de tenencia consuetudinaria pasaran al régimen de arrendamiento;

C) Es necesario derogar todos los articulos de las Leyes de Lerotholi (derecho
consuetudinario) que tratan la cuestion de las tierras, que deben mantenerse de conformidad
con la nueva propuesta de Ley de Tierras.

Todas estas iniciativas dieron lugar a la promulgacién de la Ley de Tierras de 2010,
que otorga a las mujeres el derecho a la propiedad de las tierras.

27.  El Gobierno aprobd la Politica de Género y Desarrollo en 2003. Dado que,
paraddjicamente, tanto las desigualdades como las disparidades entre los géneros son
causas fundamentales del adelanto limitado y la vulnerabilidad de las mujeres, la Politica
trata de corregir esta situacién respondiendo a los problemas de desigualdad y disparidad de
género, la pobreza, el aumento de la propagacién del VIH y el sida, las reducciones
presupuestarias y el desempleo, mediante un enfoque del desarrollo basado en los derechos.
La Politica hace un llamamiento para que no se discrimine a las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios en las siguientes diez esferas prioritarias: el género y la pobreza, y el
empoderamiento econdmico; el género y la educacién y capacitacion; el género y la
juventud; el género y el poder, el género y la politica y la adopcién de decisiones; el género
y la salud; la violencia de género; el género y las organizaciones de la sociedad civil; el
género y los medios de comunicacion; el género y el medio ambiente; el género y la ciencia
y la tecnologia. Estas son también las esferas principales de preocupacion en la Plataforma
de Accion y la Declaracion de Beijing.

28.  Lesotho present6 una reserva al articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En el momento de la ratificacion, en
agosto de 1995, la declaracion del Gobierno sobre la reserva rezaba como sigue:

“El Gobierno del Reino de Lesotho no se considera obligado por el
articulo2 en la medida en que estd en conflicto con las disposiciones
constitucionales del pais relativas a la sucesion al trono del Reino de Lesotho y con
la ley relativa a la sucesion de las jefaturas tribales. La ratificacién del Gobierno de
Lesotho esté sujeta al entendimiento de que ninguna de sus obligaciones en virtud
de la Convencion, en particular el articulo 2 €), se considerarad extensiva a las
cuestiones relacionadas con las confesiones religiosas.

Ademas, el Gobierno de Lesotho declara que no adoptara ninguna medida
legislativa en virtud de la Convencion cuando esa medida sea incompatible con la
Constitucién del pais.”

29. En 2004 Lesotho retir6 de la reserva el texto que figuraba en cursiva en la
declaracién anterior. Asi pues, la reserva al articulo sigue siendo valida en lo que respecta a
la sucesién al trono y las jefaturas.

30. Ha habido casos de incompatibilidad entre el derecho consuetudinario y los
derechos protegidos por el Pacto y, al tratar de resolver ese conflicto, se han promulgado
algunas leyes entre las que cabe mencionar las siguientes:
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« Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006: eliminacion de la
situacion de inferioridad de la mujer y de la potestad marital del esposo.

« Ley de Delitos Sexuales, de 2003: reconoce el delito de “violacion” en el seno del
matrimonio.

 Ley de Tierras, de 2010: las mujeres pueden tener titulos de propiedad de tierras por
derecho propio.

* Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011: derecho a un nombre digno;
si se viola este derecho la sancién imponible equivale a la aplicable al trato
degradante.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

31.  Por conducto de la Dependencia de Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia
trabajo en el establecimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos. En 2011 se
enmend6 la Constitucion para incluir esa institucion de derechos humanos, y en 2016 se
promulgaron las leyes y reglamentos correspondientes. Se aprobd la estructura de la
Comisién y se convocaron vacantes para 10s puestos necesarios a fin de que comenzara su
labor. Las organizaciones de la sociedad civil presentaron una demanda contra el Gobierno
en el proceso que condujo a la promulgacion de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos, en 2016. Las partes convinieron en contraer huevos compromisos y la demanda
se retird a condicion de que se alcanzara un acuerdo sobre el asunto. En 2018 el Gobierno
siguio negociando con la sociedad civil sobre la manera de alcanzar un consenso respecto
de las cuestiones pendientes, estudié distintas modalidades para modificar la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos de 2016 en un intento de que el nombramiento de los
comisionados no fuera Unicamente responsabilidad del Primer Ministro, y propuso que se
llevara a cabo a través de un grupo que formularia recomendaciones al Primer Ministro
para que este asesorara al Rey. El proceso se suspendié mediante una decision del Consejo
de Ministros, de abril de 2019, por la que el asunto se remitia al contexto de las reformas
generales del pais.

32.  La Oficina del Defensor del Pueblo se establecié en virtud de la Constitucién de
1993, y su base legislativa se promulgé en 1996. El Rey nombra al Defensor del Pueblo con
el asesoramiento del Primer Ministro por un periodo de cuatro afios, renovable una sola
vez. El Defensor del Pueblo informa directamente al Parlamento sobre las actividades de la
Oficina mediante informes anuales, asi como sobre las quejas respecto de las que se ha
producido alguna demora y/o negativa respecto de la aplicacion de las recomendaciones
formuladas. ElI Defensor del Pueblo dirige la Oficina y cuenta con un asistente cuyas
funciones son estrictamente administrativas. La Oficina también dispone de ocho oficiales
de investigacion, un oficial de relaciones publicas y personal de apoyo. Todos los
miembros del personal son funcionarios publicos, excepto el Defensor del Pueblo. En la
oficina trabajan 35 personas.

33.  La Oficina del Defensor del Pueblo tiene un mandato quintuple y se ocupa de las
quejas contra el Gobierno y los organismos paraestatales por gestién deficiente, la
injusticia, la corrupcién, los derechos humanos y el medio ambiente. Sin embargo, no est4
facultada para investigar al Parlamento, al Rey, al Consejo de Ministros, a los tribunales ni
a la Comisién de Administracion Pablica. Ello no obstante, se ha establecido una excepcion
con respecto a los tribunales y la Comision de Administracion Publica, y la Oficina puede
investigarlos en caso de alegaciones de corrupcidn y/o demoras indebidas.

34.  El presupuesto de la Oficina es muy limitado, aproximadamente el 70 % se destina a
las remuneraciones, y un porcentaje elevado de los gastos de funcionamiento corresponden
al alquiler. La Oficina solia obtener apoyo financiero de los donantes, pero ya no es el caso
puesto que han declarado expresamente que no pueden financiar sus actividades basicas, de
las que debe hacerse cargo el Gobierno. También hay escasez de personal, y no resulta facil
que ocho personas investiguen y resuelvan eficazmente las quejas procedentes de todo el
pais y al mismo tiempo participen en la labor de educacion civica. Solo hay un funcionario
en la oficina de relaciones pulblicas que se encarga de llevar a cabo inspecciones e
investigaciones en colaboracion con el Defensor del Pueblo, y de redactar informes de
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investigacion e inspeccion, asi como informes anuales y especiales. Se ha intentado ampliar
la plantilla con puestos adicionales, pero esto no ha sido posible.

El Defensor del Pueblo recibi6 quejas relacionadas con las disposiciones del Pacto
entre 2014 y 2018, como se muestra en el siguiente cuadro:

Abiertas (aplazadas

Resueltas (de las para el afio
Afio Recibidas No tramitadas Tramitadas tramitadas) siguiente)
2014 202 45 157 94 63
2015 110 22 88 68 20
2016 110 10 94 62 34
2017 153 53 100 64 36
2018 181 53 128 68 60

Estado de emergencia y medidas de seguridad (art. 4)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

35. La Constitucion dispone que la declaracion del estado de emergencia debe
publicarse en el Boletin Oficial y permanecer en vigor durante 14 dias a menos que haya
sido aprobada mediante resolucién en ambas cAmaras del Parlamento. Ademas, la persona
que se considere 0 pueda considerarse perjudicada por esa declaracion puede solicitar
reparacion al Tribunal Superior.

36. La Ley General de Seguridad Interior, de 1984, prevé la seguridad general de las
personas y los bienes en Lesotho. Por ejemplo, su articulo 13 establece las facultades de
arresto y detencién por actividades subversivas, y en la parte IV se contemplan los delitos
contra la seguridad, el orden y la moral publicos y los derechos de las personas. De
conformidad con el articulo 25, toda persona que se presente armada de manera ilicita y
provoque el terror en publico es culpable de un delito. El articulo 26 prohibe el empleo de
palabras o los comportamientos obscenos, abusivos, amenazadores o insultantes con la
intencion de provocar un quebrantamiento de la paz. Por Gltimo, en la parte VI se prohibe la
fabricacion de armas peligrosas, y la parte VII otorga a la policia facultades de control,
entrada y registro con o sin mandamiento judicial, entre otras varias. Las disposiciones de
esta Ley son compatibles con el Pacto.

Violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado
e impunidad (arts. 2, 6, 7y 14)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

37.  Los asesinatos de Butha-Buthe (1995) se produjeron en una situacion de disturbios,
por lo que las investigaciones se demoraron ya que fue dificil identificar a los autores de los
delitos. En consecuencia, se establecid una Comision de Investigacion. La Comision
recomendd que el control de disturbios se incluyera en el programa de estudios de la
Academia de Policia y que, ademas, se estableciera una unidad especializada en el control
de disturbios en el seno de la Policia y se la dotara de equipos modernos a tal fin. Como
resultado, se credé una Unidad de Operaciones Especiales para responder a situaciones
similares.

38.  Se han producido tensiones entre la mina Kao y los habitantes de la comunidad que
acusan a la empresa explotadora de incumplir el compromiso de compensarles por la
reubicacién de sus hogares para allanar el camino a la mina, asi como por no ofrecerles
trabajo. Los aldeanos también acusan a la compafia de no llevar a cabo proyectos de
desarrollo significativos en esa zona. Una persona murio y otras dos resultaron gravemente
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heridas en febrero de 2018, después de que se produjeran violentos enfrentamientos entre la
policia y los aldeanos que protestaban por el supuesto incumplimiento por parte de la
compafiia de sus promesas de indemnizarlos y trasladarlos desde las zonas afectadas por las
operaciones mineras. Desde entonces se han celebrado una serie de reuniones en la mina
con objeto de atender las quejas de los aldeanos. La mina ofrecié empleo a la viuda del
difunto, e incluso ofrecié una compensacién a su familia y a otras victimas de los
enfrentamientos.

39.  En otra causa, R vs Tjekane Sebolai and others CRI/T/0001/19, los acusados (tres
oficiales del ejército) estan imputados por el asesinato de Lisebo Tang, el intento de
asesinato de TSepo Jane y los dafios causados en el vehiculo de este, asi como por frustrar
los fines de la justicia. El incidente ocurrié en mayo de 2014 cuando los tres oficiales
vigilaban la residencia del ex comandante del ejército, el Teniente General Tlali Kamoli.
Sebolai ha sido absuelto ya que la Corona no ha logrado demostrar que se encontraba en la
escena del crimen, pero los deméas seguirdn imputados mientras la Corona no llame a
declarar a los dos Ultimos testigos quienes, presumiblemente, se encuentran en China y
Sudéfrica (en el momento de redactarse el presente informe no se disponia de fondos para
facilitar su asistencia al tribunal). Asi pues, la Fiscalia puede verse obligada a archivar la
causa en ausencia de esos testigos.

40.  El Teniente General Mahao (recientemente nombrado Comandante en Jefe del
Ejército) fue objeto de una emboscada y un tiroteo por parte de sus compafieros de las
Fuerzas de Defensa de Lesotho en las proximidades de su granja, en Mokema, el 25 de
junio de 2015. Su asesinato, ampliamente condenado, desencadend una serie de
acontecimientos que dieron lugar a que la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) estableciera una comision de investigacion a fin de esclarecer los
hechos y la situacion de inestabilidad en Lesotho. En aplicacién de algunas de las
recomendaciones formuladas por la comision de investigacion de Phumaphi en relacion con
la causa R vs Tlali Kamoli and others CRI/T/0001/18, ocho soldados han sido acusados de
asesinato y permanecen en prisién preventiva en espera de juicio. ElI Gobierno ha
indemnizado a la familia de Mahao.

41.  En Lesotho se produjo un nuevo asesinato, el del comandante del ejército Khoantle
MotSo-MotSo, en 2017, apenas dos afos después del asesinato del otro comandante. Un
oficial del ejército ha sido detenido acusado de asesinato en relacion con la causa R vs
Ramoepana CRI/T/0032/18.

42.  Los oficiales del ejército implicados en relacion con el asesinato del subinspector de
policia Mokheseng Ramahloko, el 30 de agosto de 2014, durante un intento de golpe de
Estado contra el primer gobierno del Primer Ministro Dr. Thomas Thabane, junto con otras
violaciones de los derechos humanos, esperan que se celebre su juicio mientras permanecen
en prision preventiva desde 2017 en el marco de la causa R vs Tlali Kamoli and others
CRI/T/0001/18. Los mismos oficiales estan ademas implicados en la causa de Mahao a la
que se ha hecho referencia en el parrafo 39, y se enfrentan a diversos cargos. La causa se ha
visto demorada debido a que se han celebrado demasiadas vistas en relacion con el mismo
juicio. Por ejemplo, los acusados solicitaron la recusacion de los jueces por el previsible
sesgo respecto de la causa en cuestion; cuando se intentd contratar a jueces externos y todo
estaba listo para el procedimiento, los acusados alegaron que dichos jueces no serian
imparciales y que llegaria el momento en que no tendrian representacion legal por falta de
fondos.

No discriminacion e igualdad entre hombres y mujeres
(arts. 2, 3,25y 26)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

43.  Lesotho no dispone de una legislacion especifica que aborde la discriminacion
ademas de la Constitucion, que permite discriminar en relacion con las practicas culturales.
Sin embargo, hay varias leyes que contienen disposiciones que prohiben la discriminacion
en diferentes entornos, incluidas las siguientes:
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e La Ley nim. 24 del Codigo del Trabajo de 1992 prohibe la discriminacién al
establecer la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo (art. 5, parr. 1), y
ordenar que no se hara distincion/exclusion alguna por motivos de raza, color, sexo,
estado civil, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social.

 La Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006, abolid la
potestad marital e hizo posible que las mujeres opinen sobre las decisiones
matrimoniales que afectan a sus vidas sin que sus capacidades se consideren
inferiores, como sucedia con arreglo al derecho consuetudinario.

 La Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, prohibe la discriminacion
contra los nifios por motivos de género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de
salud, idioma, costumbres, origen étnico, origen rural o urbano, nacimiento,
situacidn socioecondmica, condicion de refugiado o cualquier otra condicién.

* La Ley de Tierras, de 2010, permite a las mujeres ser propietarias de bienes y
heredar esos bienes sin discriminacion por motivos de género, como era la préctica
consuetudinaria (solo se permitia a los varones heredar la tierra de sus padres).

» La Ley de Sociedades, de 2010, permite que tanto hombres como mujeres puedan
registrar y ser propietarios de sociedades.

» La Ley Electoral, de 2004, asigné a las mujeres un tercio de las circunscripciones
electorales, y se modificd posteriormente en 2011 para establecer un cupo del 30 %
de mujeres en los consejos. Esto se hizo con el fin de equilibrar la esfera politica al
permitir la participacion de las mujeres sin discriminacién. La discriminacion
positiva en el marco de esta Ley se confirm6 asimismo en la causa Molefi Ts epe v
Independent Electoral Commission and others (CIV/APN/135/2005), en la que el
demandante habia impugnado el cupo del 30 % por considerar que se le
discriminaba como candidato varén. El tribunal sefialé que el establecimiento del
cupo del 30 % para las candidatas tenia por finalidad promover a las mujeres en la
esfera politica, ya que era evidente que no habia representacion femenina debido a la
discriminacion basada en el género. El tribunal considerd que el cupo discriminaba
positivamente y desestimo la solicitud.

* La Ley de Delitos Sexuales, de 2003, también prohibe la discriminacion en la
aplicacion de la ley, ya que reconoce la violacion conyugal y protege a las personas
con discapacidad del abuso sexual, por mencionar algunas de sus disposiciones.

44.  Actualmente en Lesotho no hay una legislacién especificamente centrada en la
discriminacion, aunque en varias leyes se incluyen disposiciones que prohiben todas las
formas de discriminacién. En la causa Thabo Fuma v Commander LDF & Others
CC/8/2011[2013] se abordo la discriminacion interseccional. El empleado presentaba una
discapacidad debido a su condicion de seropositivo, y fue obligado a jubilarse. El tribunal
sostuvo que las Fuerzas de Defensa de Lesotho lo habian discriminado, puesto que a otro
empleado con discapacidad solo se le reubicd y no se le oblig6 a jubilarse.

45.  En cuanto a si la legislacion nacional ofrece recursos judiciales y administrativos
efectivos, se ha hecho referencia a la causa Fuma v Commander LDF & Others en la que el
tribunal proporciond un recurso efectivo.

46.  En 2018 Lesotho firmo el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los Derechos de las Personas de Edad en Africa. Se aprobé la politica
sobre las personas de edad, que tiene por objeto “promover la proteccion y el respeto de los
derechos fundamentales de las personas de edad mediante la elaboracién de leyes que las
protejan de los abusos™®. Esta politica promueve la igualdad en todas las edades y previene
todas las formas de discriminacién que privan a las personas de edad del goce de sus
derechos en condiciones de igualdad respecto de los demas ciudadanos. En el momento de
redactarse el presente informe se elaboraba el proyecto de ley de proteccion de las personas
de edad, de 2019. El Gobierno lleva a cabo campafias de concienciacion y educacion para
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sensibilizar a la poblacién sobre los derechos de las personas de edad y protegerlas contra
los abusos.

47.  La discriminacion y la estigmatizacion a las que se enfrentan estos grupos/clases
estarian relacionadas con la prestacion de servicios, en particular en los centros de salud y
las comisarias de policia. A fin de garantizar una respuesta al VIH basada en los derechos
humanos, el Ministerio de Salud, en colaboracién con los asociados para el desarrollo,
organizaciones de la sociedad civil y ONG, lleva a cabo actividades de movilizacion social
para concienciar sobre el VIH vy el sida, distribuye preservativos con mensajes
fundamentales sobre el cambio de comportamiento social, identifica a las victimas de
violencia de género, y remite a los servicios clinicos y de atencién y apoyo de los
establecimientos sanitarios en las comunidades, especialmente en el caso de las poblaciones
clave y los jovenes.

48.  El informe de 2016 sobre la evaluacion del entorno juridico de Lesotho puso de
manifiesto la necesidad de examinar varias politicas y leyes, entre ellas la Politica Nacional
sobre el VIH y el Sida de 2006. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA) prest6 apoyo a la Comision Nacional sobre el Sida en la
formulacion de la Politica Nacional sobre el VIH y el Sida de 2019, con el fin de asegurar
plenamente los derechos y atender las necesidades de las personas que viven con el VIH y
los grupos vulnerables y de hacer frente con eficacia a las dificultades que demoran la
respuesta al VIH para erradicar el sida a mas tardar en 2030, e incorporar las orientaciones
estratégicas reafirmadas en la Declaracion Politica de 2016 para Poner Fin al Sida,
aprobada para agilizar la respuesta al sida y acelerar los progresos hacia la consecucion de
la meta de erradicar el sida a més tardar en 2030. La Politica de 2019 es objeto de examen
por el Consejo de Ministros.

49. En agosto de 2018, el Ministerio de Asuntos Juridicos y Constitucionales y
Derechos Humanos aprobd el Plan de Accion Nacional de Lucha contra el VIH/Sida y la
ley homoénima. Basandose en una evaluacion sélida del entorno juridico del VIH, un grupo
de expertos elaboré el Plan con el apoyo del ONUSIDA vy el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En Lesotho, el equipo conjunto sobre el sida comenzé a
apoyar la aplicacién del Plan de Accidn sobre el Derecho y la Politica relativos al VIH/Sida
en 2018, y el PNUD y el ONUSIDA eligieron a la organizacion La Mujer y el Derecho en
Africa Meridional a fin de que desarrollara la capacidad de las fuerzas del orden (policias,
magistrados, etc.) para responder a las cuestiones relacionadas con los derechos humanos,
la violencia de género y el VIH/sida en 2018.

50. En la causa Fuma v Commander LDF & Others CC/8/2011[2013], el demandante
alegd que, dada la deficiencia visual que presentaba, la junta medica del ejército le
recomendd jubilarse por razones médicas. Impugné la jubilacion alegando que no se le
ofrecié la oportunidad de presentar su caso ante la junta antes de que esta adoptara su
decision, y que no fue la deficiencia visual la causa de tal decision sino el hecho de que
fuera seropositivo. Explicd que otros miembros del ejército, cuando tenian deficiencias
visuales, no eran obligados a jubilarse, sino que se les asighaban otras tareas mas adecuadas
a su situacion. Afirmd que, en su caso, la diferencia era que la deficiencia visual se habia
producido como consecuencia del VIH y que la junta lo jubilé debido a su condicién de
seropositivo.

51.  EIl tribunal sostuvo que la jubilacién era discriminatoria y violaba tanto la
Constitucién como las obligaciones internacionales contraidas por Lesotho en materia de
derechos humanos. Al afirmar que Lesotho tiene una obligacion internacional de derechos
humanos respecto de la discriminacién, el tribunal se remitio a la causa sudafricana AZAPO
& Others v President of South Africa, en la que se considerd que la legislacion interna
debia interpretarse de manera que se evitara la incompatibilidad con las obligaciones del
Estado en virtud de un tratado internacional.

52.  La Ley de Delitos Sexuales, de 2003, abarca todos los delitos relacionados con los
actos sexuales, aunque no deroga especificamente el delito de sodomia en el sentido del
common law. Cuando hay consentimiento entre adultos no hay delito sexual, y la ley no
dice nada sobre el “género” de los adultos, por lo que seria dificil pronunciarse en su
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contra. Ademas, la Ley de Matrimonio de 1974 no reconoce el matrimonio entre personas
del mismo sexo.

53.  Segln el Censo de Vivienda y Paoblacién de 2016, en Lesotho las personas con
discapacidad representan el 2,5 % de la poblacion. El 41 % de esas personas son hombres y
el 59 % mujeres, por lo que es imperativo que, como grupo minoritario, puedan disfrutar de
los mismos derechos que la mayoria y no sean discriminadas por su discapacidad. En el
momento de redactarse el presente informe, el proyecto de ley se habia presentado ante el
Parlamento y era objeto de examen en el Comité Parlamentario del Grupo Social.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

54.  En aras de la igualdad entre hombres y mujeres, en la causa Mokhele & Others v
Commander of LDF & Others CIV/APN442/16[2018] el Tribunal Constitucional dictaminé
que la destitucion de mujeres embarazadas del ejército durante los cinco afios posteriores a
su incorporacion era discriminatoria e inconstitucional puesto que incumplia lo establecido
en el articulo 18 de la Constitucion, por lo que el despido se sometié a revision y se
desestimé. Las demandantes fueron reincorporadas a sus puestos y rangos en las Fuerzas de
Defensa de Lesotho sin merma alguna en sus prestaciones. El tribunal se refirio a la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y el Convenio
nam. 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Proteccion de la
Maternidad, de 2000, y sostuvo lo siguiente: “[e]n estos instrumentos juridicos
internacionales se insta a los Estados a que impidan la discriminacién contra las mujeres
por motivos de matrimonio o maternidad, entre otros, y a que se adopten medidas juridicas
para impedir su despido por causa de matrimonio y maternidad y se ofrezcan licencias de
maternidad remuneradas”.

55. Al revisar y revocar todas las leyes, tanto del derecho positivo como
consuetudinario, que eran discriminatorias hacia las mujeres respecto de la nacionalidad, el
matrimonio y su disolucién, los derechos de propiedad y la sucesion, la Octava Enmienda
de la Constitucion de 2018 permitié la doble nacionalidad con el objetivo de prever el
matrimonio con ciudadanos de Lesotho, prever la restitucion de la ciudadania de Lesotho y
permitir que los ciudadanos naturalizados o registrados en Lesotho recuperen o mantengan
su nacionalidad por nacimiento. Ademas, la Ley de Inmigracién y Ciudadania de 2019
elimind las disposiciones discriminatorias que favorecian a las mujeres casadas con
nacionales de Lesotho en comparacién con las personas extranjeras que contraian
matrimonio con mujeres basotho, al establecer requisitos similares para la adquisicion de la
ciudadania.

56.  En cuanto al matrimonio y su disolucion, cabe sefialar que la Ley sobre la Capacidad
Juridica de las Personas Casadas de 2006 y la Ley del Matrimonio de 1974 se armonizaran
con otras leyes tales como la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, en lo
referente a la edad minima para contraer matrimonio tanto para los nifios como para las
nifias.

57.  En relacién con los derechos de propiedad y sucesion, la Ley de Tierras de 2010
establece que las mujeres pueden tener titulos de propiedad de la tierra por derecho propio;
la Ley de Sociedades de 2008 establece que las mujeres pueden dirigir empresas sin el
consentimiento previo de sus conyuges.

58.  El derecho consuetudinario y las practicas culturales basotho siguen obstaculizando
la aplicacidn efectiva de la igualdad entre hombres y mujeres en las esferas de la sucesion
al trono vy las jefaturas tribales. Por lo que se refiere al articulo 18, parrafo 4 c¢) de la
Constitucidn, es de destacar que todo acto realizado al amparo del derecho consuetudinario
sesotho esta exento del cumplimiento de las disposiciones relativas a la no discriminacién
que figuran en ese articulo.

59. EIl Gobierno ha adoptado las siguientes medidas para mitigar los problemas que se
han mencionado, y la Ley de Jefatura Tribal es objeto de una revision interna para que las
mujeres puedan acceder a la jefatura tribal. EI Gobierno, en asociacion con el Colegio de
Jefes Tribales y las organizaciones de la sociedad civil, ha emprendido actividades de
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concienciacion mediante reuniones comunitarias encaminadas al reconocimiento de la
dignidad inherente de la mujer y la igualdad de todas las personas.

60. El Gobierno trabaja en la codificacion del derecho de sucesiones (no hay ningun
proyecto de ley disponible) para que la distribucién de los recursos o bienes se aplique en
pie de igualdad tanto para hombres como para mujeres, y evitar la discriminacion a la que
se han enfrentado estas.

61.  El derecho consuetudinario y las practicas culturales basotho siguen obstaculizando
la aplicacion efectiva de la igualdad entre hombres y mujeres en las esferas de la sucesion
al trono y a las jefaturas tribales. En lo referente al articulo 18, péarrafo 4 c) de la
Constitucién, cabe sefialar que todo acto realizado en virtud del derecho consuetudinario
sesotho esta exento del cumplimiento de las disposiciones relativas a la no discriminacion
que figuran en ese articulo. En la causa Senate Masupha v Senior Resident Magistrate of
the District of Berea and Others, el Tribunal Constitucional se negé a declarar
discriminatorio e inconstitucional el articulo 10 de la Ley de Jefatura Tribal de 1968. En el
momento de redactarse el presente informe, la causa se encontraba ante la Comisién
Africana.

62.  Con respecto al aumento de la representacion de las mujeres en la vida politica y
publica, incluidos los puestos directivos superiores y de adopcion de decisiones, se han
adoptado medidas tales como la promulgacion de la Ley de Elecciones a los Gobiernos
Locales (Modificacién) de 2004, que reserva el 30 % de las circunscripciones electorales a
las mujeres para aumentar su participacion en la politica y en los puestos decisorios. La
causa de Molifi Tsepe, mencionada anteriormente, confirmd esta disposicién. Ademas,
como resultado de esta medida, en las elecciones a los gobiernos locales de 2005 se observo
una notable participacién y representacion femenina.

63. La Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales (Modificacién), de 2011, derog6 una
reserva respecto de las circunscripciones electorales femeninas por la que no se permitia a
los hombres presentarse a las elecciones. La ley prevé escafios especiales para las mujeres
(un tercio adicional de escafios adicionales reservados para las mujeres en cada consejo, en
el marco de las elecciones a los gobiernos locales que se celebran periédicamente cada
cinco afos). Esta intervencion contribuy6 a que, en las elecciones de 2011, el 49 % de las
mujeres obtuvieran representacion como ediles en las estructuras de los gobiernos locales.
Sin embargo, el resultado se considerd un retroceso en comparacion con la representacion
del 58 % en 2005, y se atribuy6 a la falta de apoyo masculino (por parte de la pareja) a estas
mujeres.

64. La Ley de Elecciones a la Asamblea Nacional, de 2011, prevé un sistema de
cremallera para promover a las mujeres en la cdmara legislativa. El articulo 47,
parrafo 2 b), de la Constitucion requiere que todos los partidos politicos que se presenten a
elecciones de representacion proporcional entreguen listas de partidos “cremallera” a la
Comisién Electoral Independiente. Sin embargo, el nimero de mujeres que se presentan a
las elecciones siguié siendo relativamente bajo (23 % en 2012). Después de las elecciones
anticipadas en 2015, la representacion femenina en el Consejo de Ministros ascendi6 al
20 %. De los 120 miembros de la Asamblea Nacional, que fue electa en 2017, solo 29 son
mujeres. EI Consejo de Ministros solo tiene 2 mujeres ministras (de un total de 27) y 2
viceministras (de un total de 8). En total, esto equivale Unicamente al 11,42 % de
representacion femenina. Hay 25 secretarios generales varones y 7 mujeres que ocupan ese
cargo. Con respecto al poder judicial, actualmente el Tribunal Superior esta dirigido por
una mujer que ocupa el cargo de Presidenta. Hay 8 hombres y 4 mujeres jueces, incluida la
Presidenta del Tribunal Superior.

65. Antes de que se promulgara la Ley sobre la Capacidad Juridica de las Personas
Casadas, de 2006, las mujeres casadas no podian dirigir empresas sin el consentimiento de
sus esposos. En 2008 se promulgd la Ley de Sociedades, que se modificé en 2011. El
articulo 57, parrafo 2, de la Ley de Sociedades (2011) establece que, a pesar de lo previsto
en el derecho consuetudinario o common law, una mujer casada en régimen de comunidad
de bienes puede dirigir una empresa sin el consentimiento de su marido.
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Violencia contra la mujer y practicas nocivas (arts. 2, 3, 7 y 26)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

66.  Desde 2017 se han celebrado consultas amplias con diversos sectores del Gobierno y
organizaciones de la sociedad civil en relacion con el proyecto de ley contra la violencia
doméstica. Ademas, se organiz6 una reunion informativa para sensibilizar a los
parlamentarios acerca de las disposiciones de la legislacidn propuesta, con el fin de obtener
su apoyo para promulgar la ley.

67.  El Estado se enfrenta a un problema de violencia doméstica, ya que la mayoria de
los casos se producen en el entorno familiar y comunitario. Las victimas se muestran
renuentes a denunciar a los perpetradores por temor a perder apoyo financiero y econémico
y a ser estigmatizadas.

68.  El Ministerio de Género y Juventud, Deportes y Esparcimiento ha reforzado dos
redes de lucha contra la violencia de género en el distrito de Maseru. La funcién general de
las redes es ocuparse de los casos de violencia de género a nivel de la comunidad y prestar
asistencia a las supervivientes en relacion con el procedimiento de denuncia. Los hombres
también participan en el programa de prevencion de la violencia de género, que tiene por
objeto alentar la colaboracién de los hombres y los nifios como agentes de cambio en la
promocion de la igualdad de género y la creacion de un entorno de vida sano. Asi pues, una
ONG integrada por hombres, Khotla Lesotho, trabaja en el ambito de la prevencion de la
violencia de género y los derechos humanos.

69. EIl Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) fortalecié la capacidad de
los parlamentarios para promover la elaboracion y la aplicacion de leyes y politicas sobre la
violencia sexual y de género y las practicas nocivas conexas, y para participar en dicha
actividad legislativa, también respecto de la legislaciéon y las politicas relativas a los
derechos en materia de salud sexual y reproductiva, la igualdad de género y la no
discriminacion. Con apoyo del UNFPA, se encarg6 el primer estudio de referencia sobre la
violencia de género en situaciones de emergencia en Lesotho, y se llevaron a cabo
actividades de divulgacién para reforzar la prevencion y coordinacién de los casos de
violencia de género en situaciones de emergencia, asi como la respuesta a estos.

70. También con apoyo del UNFPA, se elaboraron los primeros procedimientos
operativos normalizados a nivel nacional para hacer frente a la violencia de género en
situaciones de emergencia. Asimismo, el UNFPA presté apoyo al Ministerio de Salud a fin
de revisar las directrices de respuesta sanitaria a los delitos sexuales y adaptarlas a las
normas internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y se imparti6
capacitacion a los profesionales de la atencion de la salud para la deteccién de casos de
violencia de género.

71.  El Ministerio de Educacion ha revisado los planes de estudio extraescolares para
incluir la educacion sexual integral y la violencia de género. Ademas, existe la oficina de la
Dependencia de Apoyo a las Victimas de Delitos, mencionada en el parrafo 4.

72.  La Dependencia de Proteccion de la Mujer y el Nifio se establecio en 2002 como
entidad especializada del Cuerpo de la Policia Montada de Lesotho para responder a la
persistente violencia contra las mujeres y los nifios, y estd operativa en los 11 distritos
policiales del pais. Periédicamente se imparte capacitacion al personal de esta oficina. En el
apartado correspondiente a la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista
de cuestiones se hace referencia a la Dependencia de Apoyo a las Victimas de Delitos.

73.  El Centro de Atencion se establecio con el proposito de proporcionar estancias de
corto plazo a las victimas y supervivientes de la violencia doméstica. EI Centro de Atencion
de Lapeng se ha fortalecido, y ahora funciona las 24 horas del dia, presta apoyo psicosocial
e imparte competencias de resiliencia a supervivientes de la violencia de género, y cuenta
con los servicios permanentes de una trabajadora social, una enfermera y una matrona. Por
conducto del UNFPA y el ONUSIDA se impartio capacitacion al personal de este centro
sobre asesoramiento basico, con el fin de dotarlo de competencias de orientacion sobre las
cuestiones relativas a la violencia de género.
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74.  Se ha creado un Comité Técnico de Género que, entre otras cosas, se encarga de
disefiar e implementar programas educativos sobre las practicas culturales nocivas que se
considera que pueden perpetuar la violencia contra las mujeres. El comité asesora al
Gobierno en la elaboracion de las politicas y directrices sobre estas cuestiones. La
mutilacion genital femenina no existe en Lesotho.

75.  En octubre de 2017, bajo la direccion del Ministerio de Desarrollo Social, Lesotho
lanz6 una campafia para terminar con el matrimonio infantil en un empefio por eliminar el
problema persistente de los matrimonios infantiles en el pais; en 2017, las estadisticas
mostraban que el 17 % de las nifias de Lesotho se casaban antes de cumplir 18 afios,
mientras que el 1 % se casaba antes de los 15 afios. La campafia también tenia por objeto
abordar y eliminar el problema de los matrimonios precoces y forzados y los raptos de
nifios, y rescatar a los nifios en tales situaciones. El Gobierno colabora ademéas con ONG
como Beautiful Dream Society para rehabilitar y proporcionar alojamiento y escolarizacion
a estos nifios.

76.  El Gobierno, por conducto del Ministerio de Género y Juventud, Deportes y
Esparcimiento, el Ministerio de Desarrollo Social y organizaciones de la sociedad civil, ha
participado en actividades de concienciacién de la poblacion sobre la necesidad de eliminar
el matrimonio infantil, un problema que afecta a la mayoria de las nifias en Lesotho.

77.  En noviembre de 2017, el Ministerio de Desarrollo Social puso oficialmente en
marcha una campafia para terminar con el matrimonio infantil, que sigue en curso. Como
parte de la iniciativa, la Princesa Senate Seeiso ha sido nombrada Adalid Nacional para la
Eliminacion del Matrimonio Infantil. Hasta la fecha se han realizado campafias en 39 de los
64 consejos comunitarios. Entre los cambios positivos provocados por las campafias figura
una disminucién del nimero de nifias que se casan antes de los 18 afios, y un nimero
creciente de empresas y ONG que les proporcionan compresas higiénicas, ya que la falta de
estas contribuye a que abandonen la escuela y contraigan matrimonio antes de finalizar sus
estudios.

78.  El proyecto de ley de modificacion de la Ley de Proteccion y Bienestar de la
Infancia, de 2019, tipifica el matrimonio infantil como delito punible. Entre otros
mecanismos e iniciativas encaminados a eliminar el matrimonio infantil figuran la encuesta
sobre la violencia contra los nifios que realizd el Centro Internacional de Programas de
Atencién y Tratamiento del Sida en 2019, la promulgacién de la Ley de Delitos Sexuales en
2003, la Estrategia Multisectorial de Proteccion de la Infancia, y el examen documental
sobre la violencia contra los nifios llevado a cabo por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) en 2015.

79.  Enrespuesta a la necesidad de armonizar las leyes relativas al matrimonio y la Ley
de Proteccion y Bienestar de la Infancia con el Protocolo, se presentd el proyecto de
modificacion de esta ley. Tratdndose de la ley especificamente dedicada a la infancia, en
ella se establece que los nifios no pueden contraer matrimonio antes de los 18 afios, por lo
que mediante su modificacion se derogan leyes como las de Lerotholi que permitian el
matrimonio de nifios de 16 afios con el consentimiento de los padres.

80.  El articulo 17 de la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, también
prohibe someter a los nifios a ritos culturales, costumbres o précticas tradicionales que
puedan afectar negativamente a su vida, salud, bienestar, dignidad o desarrollo fisico,
emocional, psicoldgico, mental e intelectual. Las pruebas de virginidad y el estiramiento de
los labios vaginales se hacian en privado y se mantenian en secreto, pero estas practicas
estan desapareciendo de nuestra cultura y no se ha denunciado ninguln caso.

Interrupcion del embarazo, mortalidad materna y derechos
reproductivos (arts. 2, 3,6y 7)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

81. En Lesotho no hay legislacion sobre el aborto. EI common law prohibe el aborto,
excepto cuando se realiza para salvar la vida de la mujer embarazada. El articulo 45 de la
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Ley del Cédigo Penal de Lesotho, de 2010, establece que toda persona que voluntariamente
cause 0 induzca a la interrupcién del embarazo comete un delito penal, salvo cuando sea
administrada por un médico colegiado para proteger la salud de la futura madre y en los
casos en que el nonato presente defectos mentales graves, o cuando el embarazo se deba a
incesto o violacion.

82.  Muchos abortos ilegales tienen lugar en el mercado privado y/o el mercado negro, y
solo se tiene conocimiento de ellos si hay complicaciones que llevan a las mujeres y las
nifias a los hospitales en busca de la atencién y los cuidados necesarios. A fin de hacer
frente a la carga que soportan los centros de salud, el Ministerio de Salud ha contratado a
un consultor para que evalle la prevalencia del aborto en el pais con miras a la elaboracidn
de directrices sobre la gestion adecuada de la atencién posterior al aborto, y para que
imparta capacitacion sobre la aspiracion de vacio manual y oriente también al Gobierno
sobre la decision de legalizar el aborto.

83.  Las conclusiones del Censo de Poblacién y Vivienda de 2016, basado en las muertes
registradas 12 meses antes del censo, sugieren que el nimero de muertes comunicadas se
redujo més de la mitad, ya que en 2016 se registraron 17.657 frente a 49.343 en 2006. En
Lesotho, las estimaciones de la esperanza de vida al nacer son de 56 afios para ambos
sexos, 51,7 afios para los hombres y 59,6 afios para las mujeres. Los resultados reflejan una
mejora en la esperanza de vida a pesar de la alta prevalencia del VIH y el sida. En el censo
de 2016, la tasa bruta de mortalidad ascendi6 a 11,5 muertes por cada 1.000 habitantes, lo
que supone una disminucién con respecto a las 26,5 muertes por cada 1.000 habitantes de
2006. [Censo de Poblacién y Vivienda de 2016, pag. 89].

84.  Las posibilidades de supervivencia de los nifios menores de 1 afio difieren segin el
sexo. La mortalidad es mas frecuente en los hombres que en las mujeres a edades
tempranas. Por ejemplo, en 2006 se registraron 102,5 muertes de nifios varones, frente a
83,9 muertes de nifias. En 2011 hubo 80 muertes de nifios en comparacién con 77 muertes
de nifias menores de 1 afio de edad. El censo de 2016 también informa de que 56,6 nifios
murieron en esa franja de edad, en comparacion con 46,5 nifias. Los resultados del Censo
de Poblacion y Vivienda de 2016 muestran que el reducido nimero de nifios nacidos,
sobrevivientes y fallecidos aumenta con la edad. La proporcion entre los sexos al nacer es
de 102 y 105, e indica que nacen mas nifios que nifias. La tasa de mortalidad de menores de
1 afio asciende a 53,3, la de mortalidad infantil es de 28,4, y la de menores de 5 afios de
80,2. [Censo de Poblacion y Vivienda de 2016, pag. 77].

85.  El Programa de Salud de Adolescentes tiene por objeto educar a las jovenes sobre
cuestiones de salud reproductiva para que eviten quedarse embarazadas a una edad
temprana y contraer enfermedades; esto incluye los servicios de asesoramiento en materia
de salud sexual y reproductiva. Mediante la educacion sanitaria escolar y el programa de
preparacion para la vida se ensefia a los alumnos a mantener un cuerpo sano. Entre las
principales politicas adoptadas a este respecto figuran la Politica Nacional de Salud
Reproductiva de 2008, en la que se tuvieron en cuenta las necesidades especiales de las
diferentes poblaciones destinatarias y la necesidad de respetar las convenciones que
protegen contra la discriminacién por motivos de género, discapacidad, cultura y condicién
social. La politica prevé, entre otras cosas, un conjunto de medidas esenciales en materia de
salud sexual y reproductiva destinadas a garantizar una maternidad segura, la planificacion
familiar, la fertilidad, la salud reproductiva y la lucha contra la violencia de género, la
participacién de los hombres y el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva. Hay
rincones para adolescentes en cada uno de los establecimientos que proporcionan servicios
publicos de salud, y algunas ONG, como la LPPA (Asociacion de Planificacion Familiar de
Lesotho), ofrecen educacion sobre salud reproductiva entre homélogos. Actualmente, solo
2 de los 18 hospitales del pais carecen de ese servicio para adolescentes debido a problemas
de espacio, si bien las enfermeras estdn capacitadas para ofrecer servicios de salud
adaptados a su edad.

86.  Los servicios de salud para las mujeres embarazadas se prestan en el marco del
Programa de Maternidad sin Riesgos, que se centra en el bienestar de las madres. Su
objetivo es reducir el nimero de muertes y enfermedades relacionadas con el embarazo y el
parto. En el marco del programa se ensefia y alienta a las mujeres en edad de procrear, es
decir, de 15 a 49 afios, a cuidar bien de su cuerpo y a someterse a reconocimientos médicos
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periddicos para identificar las enfermedades curables como el cancer de mama y de cuello
uterino en una etapa temprana. También se les facilita informacion sobre las actividades
que aumentan los riesgos de enfermedad, asi como las que pueden prolongar su esperanza
de vida. Por lo general, se alienta a las madres a amamantar a sus bebés recién nacidos
puesto que la leche materna es suficiente y beneficiosa para la nutricion infantil durante los
primeros seis meses.

87.  En los hospitales y clinicas del Gobierno, las mujeres embarazadas se someten a
reconocimientos prenatales gratuitos y, a partir de ese momento, los recién nacidos tienen
derecho a beneficiarse de un programa de inmunizacién gratuito hasta los 5 afios de edad
que incluye vitaminas y suplementos nutricionales. EI programa de prevencion de la
transmision maternoinfantil (PTMI) se introdujo en Lesotho en 2003. Incluye la prestacion
de atencion, tratamiento y apoyo continuos a las madres infectadas, sus parejas y sus hijos.
ONG como el Instituto de Gestion del Desarrollo y la Asociacion de Planificacion Familiar
de Lesotho han disefiado programas que ofrecen formacion y asesoramiento sobre la PTMI,
el VIH y el sida. Para asegurar el acceso de las mujeres a los servicios de atencién médica,
se ha dotado de clinicas moviles a las zonas de dificil acceso. Todos estos servicios se
prestan de manera casi gratuita en todos los hospitales y clinicas del Gobierno (a un precio
equivalente a 1 dolar).

88.  EIl Ministerio de Salud ofrece servicios gratuitos de salud sexual y reproductiva y
servicios relacionados con el VIH. En 2003 se establecio el programa de prevencion de la
transmision maternoinfantil del VIH para reducir las nuevas infecciones entre los nifios y
prestar servicios relacionados con el VIH a todas las madres infectadas y sus familias. En el
primer contacto con cada embarazada se ofrece informacién y asesoramiento sobre el
conjunto de servicios disponibles, incluida la prueba del VIH para quienes elijan esa
opcion. Esto se hace con el consentimiento de las mujeres, incluidas las madres
adolescentes, de manera que la prueba no es obligatoria en ningln caso si bien se aconseja
someterse a ella. En caso de que la mujer decida no hacerla, el asesoramiento continta
hasta después del parto y el nifio expuesto recibe profilaxis. En 2013 se aprob6 la opcién
B+, que permite a todas las mujeres iniciar en el tratamiento cuando son seropositivas. El
Gobierno no ha recibido denuncia alguna de pruebas del VIH forzadas o de esterilizacién
forzada sin el consentimiento de las mujeres. Sin embargo, una ONG ha denunciado tales
acciones, aunque no respondi6 cuando se le pidié que proporcionara al Ministerio de Salud
la informacion al respecto a fin de adoptar las medidas pertinentes.

Derecho a la vida y uso excesivo de la fuerza por los agentes
del orden (arts. 6, 7y 21)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

89.  Elarticulo 5 de la Constitucion establece que nadie sera privado de su vida. Lesotho
ha tomado nota de la tendencia internacional hacia la abolicién de la pena de muerte, y no
se ha ejecutado a ninguna persona desde noviembre de 1995. A los condenados a muerte se
les conmuta la pena por la prision perpetua, o el Tribunal de Apelacidn les concede mas
afios de cércel.

90. Lesotho mantiene la pena de muerte para delitos como el asesinato con
circunstancias atenuantes, la traicion y los delitos sexuales (estupro). Sin embargo, la
Constitucién prevé salvaguardias judiciales apropiadas contra la pena capital, como el
Comité de Indultos y la prerrogativa de clemencia de Su Majestad.

91.  La cuestion de la derogacion de las disposiciones juridicas relativas a la pena de
muerte debe someterse a un referendum publico, en cuyo resultado se basara la decision del
Gobierno.

92.  La ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos dependera del resultado del referéndum, ya que el Estado se
guiara por la opinién publica.
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93. Habida cuenta de que la pena de muerte se mantiene en nuestras leyes como una
limitacion del derecho a la vida, su abolicion se sometera a debate como parte del proceso
de reforma nacional.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

94.  Se prohibe el uso de fuerza excesiva por parte de la policia y las fuerzas de
seguridad para impedir la fuga de sospechosos o para obtener su confesion. Los
entrenamientos a los que se somete la policia han permitido reducir esas practicas en amplia
medida. Esto es evidente dada la disminucion del nimero de casos de agresion e intento de
asesinato denunciados por civiles contra el Comisionado de Policia, asi como los cargos
penales y disciplinarios que se han presentado contra la propia policia.

95. En la causa Machepha v Commissioner of Police and Another
CIVIT/223/2005[2007], la demandante alegd que fue detenida y recluida en la comisaria de
Hlotse por el primer demandado. Los agentes de policia actuaron en el ambito y el ejercicio
de sus competencias como servidores de la Corona, dado que la demandante habia
cometido un robo y ese fue el motivo de su reclusion en las celdas policiales de dicha
comisaria. Los subordinados del primer demandado esposaron a la demandante de pies y
manos, la dejaron sin respiracioén cubriéndole la cabeza con una bolsa de plastico y la
agredieron. Ademas, a medianoche la condujeron al rio Hlotse con los pies y las manos
esposados, la arrojaron al rio y luego la interrogaron. A continuacién, la demandante
presentd una denuncia contra el Comisionado de Policia y el Fiscal General en la que se
reclamaba, entre otras cosas, el pago de 50 millones de maloti (aproximadamente 3.000
dolares) en concepto de dafios y perjuicios. El Tribunal determiné que la demandante habia
sido objeto de una agresién con agravantes, y ordené el pago de una suma de 30 millones
de maloti (aproximadamente 1.800 délares) en concepto de dafios y perjuicios.

96. La Ley del Servicio de Policia, de 1998, prevé la presencia de un inspector de
policia para vigilar las actuaciones policiales. También prevé el establecimiento de una
Direccion de Denuncias contra la Policia que investigue e informe sobre las denuncias
publicas en relacion con la conducta de los agentes del orden. La Direccion de Denuncias
contra la Policia rinde informe al Comisionado de Policia y a la Fiscalia General.

97.  Encuanto al uso de la fuerza, la policia acttia de conformidad con las leyes y demas
instrumentos juridicos, algunos de los cuales se mencionan a continuacion:

« El articulo 5, parrafo 2, de la Constitucién establece que, sin perjuicio de
cualesquiera responsabilidades en que se incurra por la contravencién de cualquier
otra ley relativa al uso de la fuerza, no se considerara que una persona ha sido
privada de su vida en contravencion de dicho articulo si fallece como resultado del
uso de la fuerza en la medida en que este sea necesario en las circunstancias del
caso.

* El articulo 42 de la Ley de Procedimiento y Pruebas en Materia Penal, de 1981,
dispone que cuando una persona haya cometido o se sospeche razonablemente que
ha cometido alguno de los delitos mencionados en la parte 11 del primer anexo, esté
huyendo o escapando de la reclusion, y no haya otro medio de capturarla o impedir
su fuga que no sea el asesinato, este se considerara un homicidio justificado.

« El articulo 32 de la Ley del Cddigo Penal de 2010 dispone que no comete delito
quien aplica a otra persona una fuerza fisica razonable cuando es necesario para
promover la justicia pdblica, ejecutar 6rdenes legitimas, prevenir delitos, detener
sospechosos, defender personas o bienes y castigar de manera licita y razonable a los
nifios.

» EI Cédigo de Conducta de la Organizacién de Cooperacion Regional de los Jefes de
Policia de Africa Meridional (SARPCCO) es un marco de referencia importante
para establecer lo que se espera de la policia, y cdmo deben comportarse los agentes
a fin de mejorar la labor policial y la promocién de los derechos humanos en la
Regidn. La norma sobre el uso de la fuerza y las armas de fuego dispone que los
agentes de la policia solo podran hacer uso de la fuerza cuando sea estrictamente
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necesario y en la medida en que lo exija el cumplimiento de sus obligaciones y la
adhesidn a la legislacién y la practica nacionales.

« La publicacion Derechos Humanos y Aplicacion de la Ley — Guia para Instructores
en Derechos Humanos para la Policia, de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, también es de utilidad a nuestros
oficiales de capacitacion cuando imparten formacion a otras personas sobre el uso de
la fuerza y las armas de fuego.

98.  EI 30 de abril de 2014, o aproximadamente en esa fecha, se desplegaron fuerzas
policiales en el Queen ‘Mamohato Memorial Hospital o sus proximidades para dispersar
una huelga ilegal de personal de enfermeria. En ningin momento se empled municion
activa a tal fin, sino balas de goma. Es mas, no se habia disparado a ninguna de las personas
que resultaron heridas, sino que se utilizaron palos y la policia cargd con gases
lacrimdgenos y balas de goma y no con municion activa. El articulo 5, parrafo 2 de la
Constitucién, en particular cuando alude a la proteccion de la propiedad por lo que respecta
a la defensa propia, es compatible con el articulo 6 del Pacto segin se interpreta en el
parrafo 3 de la observacion general nim. 36 del Comité (2018).

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

99. Se han establecido garantias con el fin de dar respuesta a las denuncias de
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas a manos de agentes del orden, en
particular miembros de las Fuerzas de Defensa y el Cuerpo de la Policia Montada de
Lesotho, sobre todo después de 2016. Las medidas legislativas a este respecto incluyen la
prohibicion de la detencion ilegal y la toma de rehenes de conformidad con lo establecido
en la Ley del Codigo Penal de 2010. Las medidas judiciales incluyen el recurso de habeas
corpus, que permite a la familia o a los parientes de la persona desaparecida exigir que se
revele el paradero de esta. Un ejemplo es la causa Khetheng vs Commissioner of Police and
others. El agente de policia Mokalekale Khetheng habia desaparecido mientras permanecia
detenido en Leribe debido a un supuesto incendio intencionado en la residencia del jefe de
policia del distrito de Mokhotlong. En 2016, su padre present6 un recurso de habeas corpus
en el Tribunal Superior para determinar su paradero después de haber recibido una
respuesta insatisfactoria de la policia de Leribe. Finalmente, se descubrié que el agente
Khetheng habia sido asesinado y enterrado como persona desconocida. Su cuerpo fue
exhumado apenas tres meses después de instaurarse el actual régimen de gobierno, y la
familia pudo enterrarlo dignamente. Los oficiales de policia implicados en el asesinato han
comparecido ante los tribunales.

100. Entre otras causas relacionadas con esa clase de asesinatos y desapariciones
forzadas, y entre las medidas adoptadas para que se investigaran con prontitud y de manera
exhaustiva y los autores fueran enjuiciados y castigados con sanciones acordes a la
gravedad del delito, figuran las siguientes:

» Thelingoane ‘Mota: se abri6 una causa de asesinato (Rural Headquarters
RCI 55/07/17) después de que el fallecido fuera encontrado muerto pasados unos
dias de su presunta desaparicion. Las investigaciones siguen en curso y nadie ha sido
detenido. Los agentes de policia de Mofoka estaban implicados, ya que habian
detenido un vehiculo que transportaba a algunos hombres desde una morgue y
llevaron a cabo su identificacion y registro. Sin embargo, los policias liberaron a
esos hombres para que continuaran su viaje después de registrarlos, y no supieron de
la desaparicién del difunto hasta que unas personas que iban a la iglesia lo
encontraron muerto.

» ‘Mamoleboheng Besele: no hay registros relacionados con este nombre. Se consulté
a todos los puestos de policia, y en ninguno constaba el asesinato de la persona en
cuestion.

* Tumelo Mohlomi: se abrié una causa de asesinato (Roma RCI 63/04/17). Dos
miembros del Cuerpo de la Policia Montada de Lesotho, a saber, el agente Lefa
Phihlela y Ts’eliso Motsoku, fueron detenidos y permanecieron en prisién

GE.20-05918



CCPR/C/LSO/2

GE.20-05918

preventiva (Maseru CR 0384/17). La causa esta pendiente de juicio a la espera del
informe de balistica.

+ Khothatso Makibinyane, Paseka Pakela y Lekhoele Noko: se abrid una causa de
asesinato (Pitso-Ground RCI 61/05/17). Varios miembros de las Fuerzas de Defensa
de Lesotho, a saber, el brigada Rapele Mphaki, el capitin Mahlehle Moeletsi, el
oficial asimilado Liphaphapang Sefako, el sargento Lekhooa Moepi, el cabo
Mahlomola Makhoali, el cabo Mots’oane Machai y los soldados rasos Nemase Faso,
Nthathakane Motanyane y Tieho Tikiso, fueron detenidos y permanecen en prision
preventiva a la espera del juicio por la causa R vs Litekanyo Nyakane and others
CRI/T/0003/2018.

101. No se ha adoptado adn ninguna medida para que las victimas reciban una reparacion
plena, incluida una indemnizacion adecuada, con respecto a las desapariciones forzadas,
probablemente porque las causas penales tardan mucho en resolverse y constituirian la base
de denuncias contra el Comisionado de Policia o el Jefe de las Fuerzas de Defensa de
Lesotho. Una vez resueltas las causas de gran resonancia publica que se han mencionado, el
Gobierno se anticiparé a esas denuncias.

Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes y trato dispensado a las personas privadas de libertad
(arts. 6,7,10y 24)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

102. A fin de demostrar su compromiso de erradicar la tortura por parte de los agentes del
Estado, Lesotho ratific la Convencion contra la Tortura en 2001 y actualmente prepara su
informe inicial al respecto mediante un procedimiento simplificado de presentacion de
informes. El articulo 8, pérrafo 1, de la Constitucion prohibe expresamente la tortura y los
tratos inhumanos o degradantes. Dispone que “ninguna persona serd sometida a tortura u
otros tratos o penas inhumanas o degradantes”. El articulo 8, parrafo 2, establece que “nada
de lo contenido en una ley o resultante de la aplicacion de una ley se considerard
disconforme o contrario al presente articulo, en la medida en que esa ley autorice la
imposicion de un castigo que fuera legal en Lesotho inmediatamente antes de la entrada en
vigor de la Constitucion”. La proteccidn contra la tortura es el Gnico derecho absoluto en
virtud de la Constitucion. A pesar de esta disposicion, la tortura no estd expresamente
definida en ninguna ley. No existe un delito especifico de tortura, y los tribunales no la han
definido en su jurisprudencia.

103. Lesotho ha hecho progresos significativos respecto de la incorporacién de la
Convencidn contra la Tortura al ordenamiento juridico interno. La Ley del Cddigo Penal,
de 2010, incorpora en parte la Convencién en virtud de los articulos 95 y 96, que tipifican
el crimen de guerra y el crimen de lesa humanidad. El articulo 94, pérrafo 2 b), define la
tortura en términos similares a la Convencion contra la Tortura. EI Ministerio de Justicia ha
puesto en marcha medidas encaminadas a la adopcidn de una ley de lucha contra la tortura.
El Consejo de Ministros ha aprobado la redaccion de una politica sobre la tortura, que
conducird a la elaboracién de una ley integral en consonancia con las obligaciones de
Lesotho de prevenir y castigar la tortura y de ofrecer reparacién a sus victimas.

104. El articulo 31 de la Ley del Codigo Penal (Ley nim. 6 de 2010) se utiliza para el
enjuiciamiento, mientras que el Reglamento del Cuerpo de la Policia Montada
(Modificacién) de Lesotho, 2004 23A 1 v), se utiliza para la imposicion de medidas
disciplinarias.

105. Habida cuenta de los limitados recursos existentes, cabe sefialar que el Gobierno no
se encuentra en condiciones de establecer un comité independiente que reciba e investigue
las denuncias de tortura. No obstante, hay varios drganos de supervision que tienen el
mandato de investigar los casos de tortura, como la Direccion de Denuncias contra la
Policia y la Defensoria del Pueblo. La Direccidn esta facultada para investigar los casos e
informar y recomendar al Comisionado de Policia las medidas que deben adoptarse contra
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los agentes de policia implicados en la tortura de personas detenidas. EI Cuerpo de la
Policia Montada de Lesotho ha establecido en todos los distritos oficinas de quejas y
disciplina que se ocupan de las quejas contra la policia en todos los niveles.

106. El articulo 76, parrafo 1, de la Ley del Servicio de Policia se utiliza para indemnizar
a las victimas en los casos en que el agente de policia implicado estaba de servicio, lo que
responsabiliza al Comisionado de Policia de manera indirecta.

107. Ha habido casos de tortura, y los tribunales dictaminaron que los funcionarios del
Gobierno implicados habian sido responsables de esos actos. Un ejemplo es la causa
Commander of Lesotho Defense Force and Others V Letsie C of A (CIV) 28/09. En este
caso el demandado, un oficial de las Fuerzas de Defensa de Lesotho, fue detenido y
recluido hasta que fue puesto en libertad en cumplimiento de una orden dictada por
Monapathi J. Durante su reclusion fue torturado por miembros del Servicio de Inteligencia
Militar y/o con la asistencia de miembros de la Policia Montada de Lesotho, quienes en
todo momento actuaron en el &mbito y el ejercicio de sus competencias, como es habitual.
El demandado interpuso una demanda por dafios y perjuicios contra los apelantes en la que
reclamé el pago de una suma de 750.000 maloti (aproximadamente 45.400 doélares). El
demandado y un médico privado que lo examind poco después de su liberacién prestaron
declaracion. La Unica cuestién que examind el tribunal fue la cuantia de los dafios. El
tribunal de primera instancia concedié al demandado una indemnizacién por dafios y
perjuicios que ascendié a 340.000 maloti (aproximadamente 20.600 dolares), a saber,
250.000 maloti (aproximadamente 15.100 délares) por dafios no patrimoniales y 90.000
maloti (aproximadamente 5.400 délares) por injurias.

108. El articulo 32 del Cadigo Penal es compatible con el articulo 7 del Pacto puesto que
este prohibe la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes, mientras que el
articulo 32 tolera el uso de la fuerza razonable cuando sea necesario, entendiéndose por
fuerza razonable la que no inflige dolor o sufrimiento graves.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

109. No hay legislacion que prohiba explicitamente el castigo corporal de adultos y nifios
en todos los entornos. Lesotho ha ratificado la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la
Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, y tiene el mandato de proteger
los derechos de los nifios. En consecuencia, aprobd la Ley de Proteccion y Bienestar de la
Infancia en 2011, que estipula que “el castigo corporal y la humillacién publica no seran
elementos de diversion” (art. 127). Ademas, el articulo 16 de esta Ley controla
estrictamente los castigos en los hogares, ya que obliga a los padres a tener en cuenta la
edad del nifio y su capacidad para comprender el propdésito del castigo. Por otra parte, la
Ley de Educacién de 2010 prohibe el castigo corporal en las escuelas de conformidad con
el articulo 8 de la Constitucion, que establece que ninguna persona sera sometida a tortura
ni a tratos o penas inhumanos o degradantes.

110. La Ley del Codigo Penal de 2010 prevé la defensa juridica respecto del uso del
castigo corporal de los nifios, y establece en su articulo 32 que “[nJo comete ningun delito
la persona que aplica una fuerza fisica razonable a otra persona cuando es necesario — ...
b) para el castigo licito y razonable de los nifios”.

111. El castigo corporal es licito en las instituciones penales. La proclamacidn relativa a
los establecimientos penitenciarios, de 1957, autoriza la imposicién de castigos corporales
por determinadas infracciones disciplinarias en las carceles, si bien esta préctica ha caido en
desuso.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

112. La Constitucién, como ley suprema de Lesotho, contiene una carta de derechos en
su capitulo 2. Asi pues, el articulo 8, parrafo 1, establece que “[n]inguna persona sera
sometida a tortura ni otros tratos o penas degradantes”. Por lo tanto, la Constitucion
garantiza la proteccién contra la tortura, pero excluye que el castigo legal sea considerado
como tortura, excepcidon que también figura en el articulo 1 de la Convencion contra la
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Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asi pues, la
Constitucion protege contra la tortura como un derecho no derogable, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2, parrafo 2 de la Convencion contra la Tortura y con el
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cumplimiento de las
obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional consuetudinario, asi como
de la Carta Africana. Por consiguiente, las agresiones o torturas a miembros de la
ciudadania o la comisién de cualquier acto cruel, inhumano o degradante por parte de
miembros de las Fuerzas de Defensa de Lesotho son violaciones de derechos protegidos por
la Constitucion.

113. lgualmente pertinente a la obligacion del Estado contra la tortura es la de
proporcionar reparacion a las victimas de violaciones de los derechos humanos. A este
respecto, el articulo 22 de la Constitucion es compatible con el articulo 2, parrafo 3, del
Pacto, ya que establece que las personas cuyos derechos hayan sido violados podran
recurrir al Tribunal Superior para obtener reparacién.

114. A pesar de lo expuesto anteriormente, persisten las dificultades, puesto que la
legislacion no define la tortura y no la tipifica como delito penal en si, ni contiene
disposicién alguna que permita inferir que la tortura es un delito.

115. Aunque en Lesotho no hay ninguna ley que tipifique la tortura como delito, el
ordenamiento juridico cumple con este aspecto de obligar a prevenirla, ya que el
articulo 228 de la Ley de Procedimiento y Pruebas en Materia Penal, de 1981, rechaza la
utilizacion de pruebas obtenidas mediante el uso de la tortura en el contexto de las
diligencias judiciales. Solo una confesion formulada libremente y de manera voluntaria por
el acusado y recogida por escrito por un magistrado serd admisible en los tribunales de
justicia.

116. Este articulo fue interpretado por el Tribunal de Apelacién de Lesotho en la causa
Mabophe and Others V Rex 1993/1994 Lesotho Law Reports 154. En este caso, el tribunal
sostuvo que un reconocimiento hecho a consecuencia de la tortura no es libre y voluntario
y, por lo tanto, es inadmisible como prueba para demostrar la comision de un delito.

117. El Cdbdigo Penal no prohibe la tortura como delito en si; a consecuencia de esta
omisidn, los actos de brutalidad policial que equivalen a tortura se incluyen en otros delitos
penales como la agresion, la agresion con agravantes, el asesinato, el homicidio culposo y
el atentado al pudor.

118. También puso en entredicho la préctica de acusar a los autores de la tortura de
delitos distintos, por ser incompatible con la obligacién de adoptar medidas legislativas
contra la tortura. Afirmé que este enfoque no ponia de relieve la gravedad del delito de
tortura y, por consiguiente, los autores no recibian el castigo apropiado y las victimas no
obtenian la reparacién que merecian. Ademas, hacia dificil que el Estado pudiera llevar a
cabo el debido seguimiento de los casos de tortura e informar y responder eficazmente en
tales casos.

119. Asi pues, habida cuenta de que no hay una legislacion especifica que penalice la
tortura, las victimas obtienen indemnizacién pecuniaria cuando presentan una demanda
civil contra la Policia o el Ministerio de Defensa. Por otra parte, cabe sefialar que se
proporciona escasa informacion sobre las acciones emprendidas contra esos oficiales. A
modo de ejemplo cabe sefialar que, hasta agosto de 2019, habia 11 causas pendientes ante
los tribunales y otras 10 recomendadas para su investigacién, mientras que 30 agentes de
policia debian comparecer a juicio o audiencia disciplinaria. No esta claro si esas causas
correspondian Unicamente a 2019 o incluian afios anteriores, y cudl fe el resultado en cada
caso.

120. Para hacer frente a esta situacion, las fuerzas de seguridad y del orden estan llevando
a cabo campafias educativas y de difusién de informacion contra la tortura. Ademas, en el
momento de la contratacién, esta informacion se incluye en uno de los médulos de
capacitacion, y se imparten con regularidad cursos de actualizacién de los conocimientos a
fin de a adaptarlos a las normas internacionales en esa esfera. En 2019, en el marco de las
reformas del sector de la seguridad de Malawi, Sudéafrica y Zambia, se capacit6é y formé a
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las fuerzas de seguridad y del orden de estos paises sobre las normas de derechos humanos
relativas al uso de la fuerza, la tortura y los tratos inhumanos.

121. La Direccion de Denuncias contra la Policia es un érgano estatutario establecido en
virtud del articulo 22 de la Ley del Servicio de Policia, de 1998. Se trata de un drgano civil
cuyo mandato consiste en supervisar la labor policial, e incluye “la responsabilidad de
investigar e informar a la autoridad policial (en los términos de la Ley, el Ministro) sobre
cualquier denuncia que le remitan esta o el Comisionado y que hayan presentado miembros
de la ciudadania en relacion con la conducta de un miembro del cuerpo de policia”.

122.  Aunque solo hay oficina en Maseru, no existe restriccion alguna en cuanto a su
alcance geografico, ya que los funcionarios viajan a otros distritos cuando es preciso para el
desempefio de su labor. La dificultad radica en el establecimiento de esas oficinas en virtud
de la Ley del Servicio de Policia y en el rendimiento de cuentas ante el Ministro de Policia,
pues ello compromete su independencia y capacidad para poner en marcha investigaciones
independientes.

123. De conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley del Servicio de Policia,
los ciudadanos no tienen acceso directo a la Direccion de Denuncias contra la Policia, sino
que deben acudir al Comisionado de Policia 0 a la autoridad policial, que a su vez
transmitiran esas denuncias a la Direccién. Solo se investigan las causas remitidas por el
Ministro de Policia. En cualquier caso, cuando se reciben denuncias de la ciudadania, se
registra la declaracion del denunciante y se presenta al Ministro para su remision.

124. El problema de este sistema es que no todos los casos que se denuncian ante el
Ministro se remiten a la Direccion de Denuncias contra la Policia para que los investigue, y
la ley no exige que el Ministro justifique su decision de no remitirlos. Ademas, la mayoria
de las personas desconoce la existencia de la Direccion.

125. Una vez concluidas las investigaciones la Direccion formula recomendaciones, a
modo de informe, y las transmite al Comisionado de Policia para que decida sobre su
aplicacion, y no puede publicar sus conclusiones ni remitir directamente los casos a la
justicia penal.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

126. A fin de hacer frente al problema de las condiciones de hacinamiento en los centros
de detencidn, se han establecido un sistema de justicia restaurativa y programas de remision
para infracciones y delitos no violentos. Los tribunales también optan por imponer
sentencias no privativas de libertad, incluidos trabajos comunitarios. Los reclusos que han
estado detenidos durante mucho tiempo también son puestos en libertad condicional por
buen comportamiento. La Ley de Juicios Rapidos limita el periodo de detencion preventiva
a 60 dias, y su aplicacion ha permitido reducir de forma significativa el hacinamiento en las
carceles.

127. El Servicio Penitenciario de Lesotho ha elaborado programas educativos de
alfabetizacion y aritmética y de educacion formal y no formal, incluidas competencias para
la vida. En los centros de detencion también se han introducido programas recreativos que
incluyen masica, bailes tradicionales y actividades teatrales y deportivas. Ademas, el
Servicio Penitenciario de Lesotho ha establecido la Dependencia de Derechos Humanos y
Juridicos, que se encarga de capacitar y habilitar tanto a los reclusos como al personal en
las cuestiones relacionadas con los derechos humanos con miras a hacer frente a la
violencia en el entorno carcelario, el maltrato por parte de los funcionarios penitenciarios y
otros delitos.

128. El Servicio Penitenciario ha elaborado una politica y un plan estratégico sobre el
VIH y el sida para mejorar la salud general de los reclusos y luchar contra la propagacién
de las enfermedades infecciosas, incluidos el VIH vy el sida. Los reclusos tienen acceso a
servicios publicos de atencion primaria de la salud, ya que se les facilita una enfermera a
tiempo completo y la visita mensual de un médico para una mejor atencion. Los reclusos y
el personal reciben capacitacion sobre cuestiones de salud como el VIH/sida y otras
enfermedades transmisibles. Los nuevos reclusos se someten a pruebas de deteccion de la
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tuberculosis y el VIH, y reciben servicios gratuitos de pruebas, asesoramiento y tratamiento
del VIH. Los reclusos también pueden ser atendidos y tratados por médicos privados a su
cargo.

129. EI Servicio Penitenciario de Lesotho se enfrenta a retos tales como la reduccion de
la poblacion carcelaria; el establecimiento de instalaciones especiales para personas con
discapacidad; la mejora de la alimentacién y la nutricién en las prisiones; y la contencion de
la propagacion de la pandemia del VIH y el sida y otras enfermedades transmisibles. Todas
estas dificultades son atribuibles a un presupuesto y una financiacion insuficientes, si bien
en cada ejercicio econdmico mejoran las infraestructuras penitenciarias.

130. En julio de 2013 se produjo un motin de reclusos en la prision de Maseru Central,
provocado por funcionarios que habian iniciado una huelga. Se lanzaron varios disparos de
advertencia como parte de las medidas adoptadas para reprimir esos disturbios, aunque no
hubo victimas mortales.

131. El Defensor del Pueblo, la judicatura y ONG como el Centro de Recursos para la
Transformacion realizan visitas a diversos establecimientos penitenciarios del pais.
Entidades de la comunidad internacional, por ejemplo el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (2012 y
2018), tambiéen han visitado los lugares de detencion de Lesotho en varias ocasiones, y han
mostrado su preocupacion por los problemas de hacinamiento y la prolongada prision
preventiva, entre otros. Segun sus informes, los presos y detenidos tienen derecho a
presentar denuncias a las autoridades judiciales sin censura y a pedir que se investiguen las
denuncias creibles sobre condiciones inhumanas. Los administradores de cada prision se
ocupan de las quejas, y funcionarios especiales que responden directamente ante los
alcaides que se encargan de llevar a cabo las investigaciones correspondientes. En una
visita, los reclusos entrevistados en la prisién de Maseru Central informaron de que las
autoridades no respondian de manera coherente a las quejas, aunque se habian resuelto
algunos problemas.

132. Desde enero de 2019 se han denunciado dieciséis (16) casos de violencia entre
reclusos, y en relacién con todos ellos se adoptaron medidas disciplinarias de conformidad
con la Ley del Servicio Penitenciario de Lesotho, de 2016. Uno de los casos se remitio a la
policia por tratarse de un delito sexual.

133. Entre 2009 y 2010 se presentaron denuncias de malos tratos a internos en el centro
penitenciario de Quthing. Los funcionarios implicados fueron amonestados y reasignados a
otras instituciones como medida correctiva. En enero de 2019 se denunciaron ocho casos de
maltrato fisico de reclusos por parte de funcionarios, y se adoptaron medidas disciplinarias
contra estos.

134. A fin de cumplir los principios fundamentales establecidos en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos y conforme a las conclusiones del informe de la
Comision White sobre las condiciones en las carceles de Lesotho, el Gobierno ha
demostrado su voluntad de mejorar la situacién en las céarceles mediante la demolicion y
reconstruccidon de los centros penitenciarios que no podian ser reformados; la realizacién de
obras de gran calado en las instituciones que presentaban condiciones insalubres; y la
mejora de la calidad de la alimentaciébn y las condiciones sanitarias en esos
establecimientos. Las instituciones penitenciarias de Maseru Central, Mohale’s Hoek,
Leribe y Mafeteng Open Camp han sido objeto de renovaciones masivas. La penitenciaria
femenina de Maseru también esta siendo renovada. Mafeteng fue completamente demolido
y en su lugar se esta construyendo un nuevo centro.

Trata de personas y eliminacion de la esclavitud y de la servidumbre
(arts. 6, 7,8y 24)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

135. Envirtud de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, de 2011, todas las formas
de trata estan tipificadas como delito, y las penas correspondientes son proporcionales a la
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gravedad del delito. En la parte Il de la ley se especifican los actos constitutivos de trata y
se incluyen los realizados con el pretexto del empleo o la formacion o aprendizaje en el pais
0 en el extranjero, con fines de prostitucion, pornografia, explotacion sexual, trabajo
forzoso, trafico de drogas, esclavitud, servidumbre involuntaria o servidumbre por deudas.
Ademas de esta ley, la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, tipifica la
trata de nifios en su parte IX. En el entendimiento de la gravedad de este delito, ambas leyes
prevén penas severas en caso de condena, que pueden llegar hasta una multa de 2 millones
de maloti y/o la prision permanente.

136. EI Comisionado de Policia esta gestionando el establecimiento de un departamento o
unidad dedicado especificamente a la cuestion de la trata. Mientras tanto, se ha asignado y
capacitado a funcionarios de la Dependencia de Proteccion de la Mujer y el Nifio para que
detecten e investiguen los casos de trata de personas. También existe un arreglo similar en
la oficina del Director de la Fiscalia, donde se han asignado fiscales y se les ha formado
para que se ocupen de la trata. Ademas, se ha ejecutado un proyecto piloto para luchar
contra la trata y hacer frente a la migracion irregular mediante el fortalecimiento de la
gestion de las fronteras y las migraciones, la concienciacion sobre la trata de personas y el
fomento de la capacidad del personal encargado de hacer cumplir la ley y vigilar las
fronteras en Lesotho, cuya finalidad es responder a las dificultades existentes en puntos de
entrada fundamentales y combatir la trata, prestando especial atencion a las comunidades
vulnerables que viven cerca de las zonas de tension a lo largo de los cruces fronterizos
oficiales y no oficiales del pais.

137. Se han denunciado unos 50 casos de trata de personas, y en 13 de ellos los autores o
sospechosos han sido remitidos a tribunales de justicia. Uno de los problemas a los que hay
que hacer frente es el hecho de que las victimas puedan no estar disponibles durante el
juicio. La Oficina de Victimas de la Delincuencia, dependiente del Ministerio de Justicia, se
encarga de prestar asistencia a las victimas de delitos en general, no especificamente a las
victimas de la trata. Por lo general, la Oficina facilita la interaccidn de las victimas con el
sistema de justicia penal. Ademas, proporciona apoyo emocional y practico a las personas
afectadas por delitos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

138. Con el fin de eliminar el trabajo infantil en el pais, el Ministerio ha derogado los
articulos 228 y 229 del Cddigo Penal en su nuevo proyecto de modificacién y, como
consecuencia, los menores de 18 afios no podran ser empleados en ningln tipo de trabajo.

139. Con el fin de aplicar las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil y sus peores formas, se estan
adoptando las siguientes medidas:

a) Proporcionar recursos suficientes a la implementacién integral del Programa
Especial de Accidn para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y abordar,
en particular, la explotacién de los nifios en el pastoreo, el trabajo doméstico y las
actividades sexuales, y realizar un estudio sobre las peores formas de trabajo infantil.

140. En la actualidad, el Ministerio es objeto de un proceso de reestructuracion que
supondré el establecimiento oficial de la Inspeccién, que contara con su propio presupuesto,
transporte, equipo y un aumento del nimero de inspectores laborales empleados y
dedicados al trabajo infantil. La nueva estructura también sugiere que habra inspectores de
trabajo que se encargaran de realizar inspecciones laborales en el sector no estructurado de
la economia, incluidos el trabajo doméstico y el pastoreo. Ademas, el Ministerio ha
obtenido financiacion para llevar a cabo una evaluacién répida de las peores formas de
trabajo infantil.

b) Difundir ampliamente las Directrices Minimas de Empleo para Nifios
Pastores de 2014 y establecer programas de concienciacién al respecto, incluidas campafas
en esta esfera.

141. El Ministerio de Trabajo y Empleo realiza mensualmente campafias de
concienciacion en forma de reuniones publicas y programas de radio para sensibilizar al
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plblico sobre estas cuestiones. Ademas, el Ministerio también ha previsto traducir y
simplificar las Directrices.

C) Reunir datos sobre los nifios que participan en diferentes tipos de trabajo
infantil y establecer un mecanismo de denuncia especifico para los nifios, mediante el cual
sea posible recibir, vigilar e investigar las denuncias de casos de explotacion infantil, y
difundir el mecanismo entre los nifios.

142. El Ministerio de Trabajo y Empleo se propone llevar a cabo una evaluacion rapida
de las peores formas de trabajo infantil y, una vez que se hayan difundido los resultados del
estudio, podra establecer mecanismos de denuncia especificos para los nifios y el estudio
también ayudara a disefiar campafias de concienciacidn en sectores concretos.

143. Entre las medidas legislativas destinadas a proteger a los nifios contra el trabajo en
condiciones de explotacion figuran la Orden nim. 24 del Cédigo del Trabajo, de 1992, y la
Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011. EI Cdédigo tipifica como delito el
empleo de nifios en cualquier empresa comercial o industrial que no sea una empresa
privada en la que solo trabajen familiares del propio nifio. Ademas, categoriza los tipos de
trabajo que se permite desempefiar a los nifios, incluidos los aprobados por el Departamento
de Educacion. Sin embargo, para proteger ain mas a los nifios frente a las peores formas de
trabajo infantil, se promulgé la Ley de Proteccidn y Bienestar de la Infancia, que prohibe
expresamente el trabajo infantil en condiciones de explotacion y define el trabajo como
explotador si priva al nifio de su acceso a la salud, la educacién o el desarrollo u obstaculiza
ese acceso. El Cadigo prohibe la participacion de los nifios en empresas industriales y
empleos peligrosos y tipifica delitos que conllevan sanciones. La Ley de Proteccion y
Bienestar de la Infancia establece la edad minima de admisién de los nifios al empleo en
15 afios. Tambiéen dispone que los nifios a partir de 13 afios pueden realizar trabajos ligeros.
El trabajo ligero es una actividad que no interfiere con el desarrollo del nifio y no afecta a
su asistencia a la escuela. La Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia hace suyo el
requisito establecido en la Ley de Educacién de 2010 de que los nifios se matriculen en las
escuelas primarias, y también les protege frente a cualquier forma de trabajo que interfiera
con su derecho a la educacion.

144. La edad de 15 afios establecida por la OIT en relacion con el empleo sigue
preocupando al Gobierno, especialmente por lo que se refiere al proyecto de ley de
modificacion de la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2018, que sigue
abogando por que los 18 afios se reconozcan como la mayoria de edad a nivel mundial, de
manera que es necesario armonizar las respectivas disposiciones al respecto. Ademas, la
Orden del Cbdigo de Trabajo es objeto de revision bajo la direccion del Ministerio de
Trabajo y Empleo, con el apoyo técnico de la OIT.

Libertad y seguridad personales (arts. 9y 17)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

145. Entre las medidas adoptadas a fin de eliminar las detenciones arbitrarias por parte de
los agentes de las fuerzas del orden y respetar el periodo maximo de 48 horas de detencion
antes de la comparecencia ante un juez figuran las siguientes:

« Los agentes de policia reciben capacitacion previa al empleo y en el empleo para
que tengan conocimientos sobre el procedimiento penal, incluida la Ley de
Procedimiento y Pruebas en Materia Penal (Ley ndm. 9), de 1981. La parte V de esa
ley se ocupa de las detenciones. El articulo 32 se refiere al procedimiento después de
la reclusion y establece explicitamente que se puede detener a una persona en un
plazo razonable que no exceda de 48 horas, a menos que se haya obtenido una orden
para prolongar la reclusion.

« También se imparten cursos de capacitacion en materia de derechos humanos con el
fin de que los agentes de policia sean conscientes de que las detenciones arbitrarias
constituyen una violacidn de los derechos humanos y deben evitarse.
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« La Direccion de Denuncias contra la Policia, que es el 6rgano responsable en ese
ambito, organiza también talleres para los agentes y les ha informado de que, debido
a las grandes sumas de dinero que se abonan como resultado de las demandas
civiles, terminara imponiéndose el recargo cuando las investigaciones revelen que se
actuod con imprudencia en el desempefio de las respectivas funciones.

« Ademas, se informa a los agentes de policia de que quienes actlen fuera de los
limites de la ley o no cumplan con sus obligaciones segin lo previsto seran
sancionados en virtud del Reglamento del Cuerpo de la Policia Montada de Lesotho
(Administracion) de 2003, modificado en 2004, es decir, se tomaran contra ellos
medidas disciplinarias cuyos procedimientos y sanciones se establecen en la parte V
de la Ley del Servicio de Policia.

146. El cumplimiento del periodo de 48 horas supone la proteccion del derecho a la
libertad, tal y como se consagra en nuestra Constitucion y en el Pacto. Las detenciones
arbitrarias pueden reducirse inculcando la cultura de la estricta observancia de la norma que
obliga a investigar primero y detener después, y no al contrario.

147. Actualmente, entre la poblacion carcelaria de las instituciones penitenciarias, el
26,7 % permanece en prision preventiva. El promedio de duracién de la prision preventiva
es de 30 dias. Lesotho cuenta con una legislacion sobre juicios rapidos que permite a los
tribunales poner en libertad a los acusados transcurridos 60 dias si el juicio no se celebra sin
motivos justificados, salvo en circunstancias excepcionales. En el caso de los delitos menos
graves, los acusados son puestos en libertad de oficio, y para los delitos graves se exige una
fianza.

148. El acusado recibe una citacién para que pueda comparecer ante el tribunal en la
fecha del juicio o de la prision preventiva. Se le advierte de que debe presentarse ante el
tribunal en esa fecha, lo que suele ser el caso en los delitos de trafico o los conflictos
familiares. La policia puede decidir no oponerse a la libertad bajo fianza cuando se dicta
prision preventiva, especialmente en los casos en que no hay reincidencia; en tal caso, se
acusa de un delito menos grave y se establecen las condiciones de la fianza.

149. En cuanto a nuestro procedimiento penal, cabe sefialar que el articulo 47, parrafo 1,
de la Ley de Procedimiento y Pruebas en Materia Penal, dispone que un agente de policia
con rango superior al de oficial estd autorizado a registrar cualquier local privado si la
demora en la obtencién de la orden de registro correspondiente frustrara el objeto del
registro. Las salvaguardias para limitar los abusos incluyen la obligacién de que el registro
se lleve a cabo durante el dia y en presencia de otras dos personas respetables de la
localidad en cuestion (vease el art. 47, parr. 2). Si se descubre un abuso de tales facultades,
se pueden tomar medidas disciplinarias contra el autor.

Administracion de justicia (art. 14)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

150. Las medidas adoptadas para fortalecer la capacidad del sistema judicial forman parte
del proceso de reforma en curso y seran aplicadas por la Autoridad Nacional de Reforma.

151. En ese ambito, la palabra clave es desarrollo. Lesotho carece de un instituto de
formacion judicial, y no ha establecido un presupuesto para remitir su cuadro de
magistrados a las instituciones de los paises vecinos. Sin embargo, la Magistratura y las
mas altas instancias judiciales cuentan con profesionales de la Facultad de Derecho cuyo
nombramiento se lleva a cabo a través del Consejo Superior de la Magistratura. Las
sesiones de capacitacion judicial son poco frecuentes cuando hay un fondo de donantes.

152. Durante mucho tiempo, el poder judicial ha estado muy limitado por las estrecheces
de un presupuesto que afecta a la distribucion equitativa, y las restricciones de los recursos
humanos son criticas al mas alto nivel de la judicatura, ya que el Tribunal Superior esta
integrado Gnicamente por una docena de jueces y el Tribunal de Apelacién es un tribunal
especial que se retine dos veces al afio. No obstante, desde la promulgacion de la Ley de
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Administracién de Justicia de 2011 la judicatura cuenta con su propio presupuesto, si bien
puede ser insuficiente.

153. El Presidente del Tribunal Superior ha hecho un llamamiento al ejecutivo para que
aumente el presupuesto y permita incrementar los recursos humanos, y para que dote a la
judicatura de un Instituto de Capacitacion en el Empleo con miras a una formacion judicial
continua, como se recomienda en las Directrices del Commonwealth.

154. Las medidas adoptadas han consistido en apelar continuamente al ejecutivo a fin de
que proporcione fondos para la contratacion de mas jueces en el Tribunal Superior. El
empefio del Gobierno en descentralizar el Tribunal Superior a otras dos regiones, a saber, el
Norte y el Sur, ha dado sus frutos y se ha completado el complejo judicial de la regién
Norte. El Reglamento del Tribunal Superior se modificd con objeto de reducir las demoras
en la administracién de justicia y la acumulacion de causas e incluir el servicio de
mediacion adjunto, de manera que ahora las causas deben comenzar obligatoriamente con
la mediacion para contribuir a su pronta resolucion. Ademas, la introduccién de la justicia
restaurativa en los tribunales ha ayudado a reducir la acumulacién de casos.

155. Se esta trabajando para descentralizar eficazmente la asistencia letrada y la Fiscalia
General con miras a permitir la emision de directivas desde las regiones y distritos. Se ha
puesto en marcha un sistema electrénico de gestion y seguimiento de los casos que reducira
las demoras innecesarias en la vigilancia de las causas acumuladas.

156. EIl Cadigo de Etica Judicial se da a conocer cuando se contrata a los funcionarios
judiciales en todos los niveles. También se imparten cursos de capacitacion interna en los
que se hace hincapié en la importancia de la conducta judicial. La aplicacion de la ética
judicial pudo constatarse en la causa Lesupi and Another v The Crown C of A (CRI1)10/2011
[2012] LSCA 8 (27 de abril de 2012), en la que se acusé a los magistrados en ejercicio de
frustrar u obstruir los fines de la justicia por haber incluido una entrada falsa en el registro
de los presos preventivos en una causa penal pendiente. Ambos fueron declarados culpables
por el tribunal de primera instancia (Tribunal Superior), y apelaron contra su condena.
Lesupi perdi6 el recurso mientras que la otra persona fue exonerada.

157. Las sesiones del Tribunal de Apelacion se retrasaron porque el hombramiento del
Presidente del Tribunal fue impugnado en los tribunales de justicia. Sin embargo, el
Tribunal de Apelacion celebrd con éxito sus sesiones a partir de 2017.

158. Se esté llevando a cabo una reestructuracion del poder judicial y se ha aprobado una
nueva estructura que establece un Tribunal de Apelacion permanente. La nueva estructura
pone remedio al conflicto constitucional relativo al protocolo entre el Presidente del
Tribunal Superior y el Presidente del Tribunal de Apelacion. Esto fue resultado de las
reformas propuestas para la judicatura y la profesién juridica conforme a las
recomendaciones formuladas por la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), de 2016, respecto de la aplicacion de reformas multisectoriales en Lesotho con
miras a lograr una paz y estabilidad duraderas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

159. En 2011 se promulgd la Ley de Administracion de la Judicatura para establecer una
administracién auténoma y responsable del poder judicial, el servicio judicial, el
presupuesto de los tribunales y los asuntos conexos. En cambio, anteriormente era el
Ministerio de Justicia el que controlaba el presupuesto del poder judicial. EI Consejo
Superior de la Magistratura nombra a los funcionarios judiciales. Una dificultad a la que el
pais sigue haciendo frente es que el Primer Ministro formula las recomendaciones para los
nombramientos del Presidente del Tribunal Superior y del Presidente del Tribunal de
Apelacion y, en tiempos recientes, dichas recomendaciones han dado lugar a controversias.

160. Lesotho se adhiere a los principios democraticos basicos del derecho, tal y como se
recogen en los tratados internacionales y en la Constitucion. El pais se beneficia de la
separacion de poderes y cuenta con tres ramas independientes de gobierno, como se prevé
en los Principios de Latimer House. Nuestros jueces se benefician de la inamovilidad en el
cargo y son nombrados en condiciones permanentes y pensionables.
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161. El pais lleva a cabo reformas institucionales a nivel nacional sobre la base de las
Recomendaciones Phumaphi. Las recomendaciones de un dialogo nacional respecto de las
reformas incluian un examen y una modificacion del proceso de nombramiento del
Presidente del Tribunal Superior, los jueces del Tribunal Superior y del Tribunal de
Apelacion, y otros funcionarios judiciales. Se ha renovado el compromiso de llevar a cabo
las reformas a fin de ampliar la composicion del Consejo Superior de la Magistratura,
encargado de nombrar a todos los funcionarios judiciales en todos los niveles.

162. La Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) recomendd que las
denominadas causas politicas fueran juzgadas por jueces extranjeros; sin embargo, los
acusados han impugnado el nombramiento de esos jueces alegando que es improbable que
sean imparciales y defienden ser juzgados por jueces locales, con lo que la batalla juridica
se ha convertido en un vehiculo para la demora de los juicios. El Gobierno ya ha contratado
a tres jueces extranjeros. La judicatura estd sometida a una limitacion presupuestaria
perpetua que afecta a la celeridad del proceso de contratacion. Se constatan casos de
parcialidad e intimidacién, aunque algunos jueces locales se han inhibido o hay
probabilidades de que lo hagan.

Derecho a la vida privada (art. 17)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

163. La Ley de Proteccién de Datos, de 2011, consagra los principios para el tratamiento
de la informacién personal y tiene por objeto proteger la privacidad de las personas. Hace
efectivo el derecho a la privacidad y garantiza que los beneficios del uso de la informacion
no debiliten la proteccion de los datos personales. Asi pues, trata de equilibrar los derechos
de los individuos con la promocion de las empresas. La Comision de Proteccion de Datos
prevista en dicha Ley esta pendiente de establecerse.

Libertad de expresion y libertad de reunion (arts. 2, 19y 21)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

164. Los periodicos se registran de conformidad con la Ley de Prensa y Publicaciones, de
1967, y todavia estan sujetos a la obtencion de un certificado a tal efecto. El proceso para
obtener ese certificado se rige por lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley, tal como sigue:

a) Remisién de la notificacion de la intencion de imprimir y publicar el
periodico al Registro General;

b) Pago de la tasa prescrita en el segundo anexo de la Ley;

) La notificacion incluira el nombre propuesto del periddico, el nombre y la
direccion de residencia de cada propietario, editor, impresor, gerente, editor responsable, y
la informacion que pueda requerir el Registrador General;

d) En caso de que el periddico sea propiedad de una asociacion de personas o
estas se encarguen de su impresion (sea una empresa o una sociedad anonima), la solicitud
incluira el nombre y la direccion del gerente, el presidente u otros cargos principales, asi
como todos los administradores 0 miembros del comité o la junta de la asociacion.

165. A menos que el tribunal ordene lo contrario, el Registrador General podra negarse a
expedir el certificado de registro cuando la notificacion del nombre del periddico contenga
un nombre similar a uno ya registrado, o se parezca tanto a ese hombre, que se considere
que puede inducir a error de conformidad con lo establecido en el articulo 8, parrafo 1 de la
Ley. El solicitante podra impugnar dicha denegacién alegando motivos razonables.

166. La Direccion de Comunicaciones de Lesotho es un érgano estatutario establecido en
virtud de la Ley de Comunicaciones de 2012. Su mandato consiste en regular el sector de
las comunicaciones en Lesotho, y esta limitado a la regulacion de las telecomunicaciones,
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el sector postal y la radiodifusion. Este mandato entrafia la concesion, suspension y
revocacion de licencias para la prestacion de servicios de comunicaciones; la promocion de
la competencia leal; la aprobacion de derechos; la gestion del espectro de frecuencias
radioeléctricas; el empoderamiento y la proteccion de los consumidores; la homologacion
de los equipos terminales; la facilitacion del despliegue de la infraestructura de
comunicaciones; y la prestacion de servicios de comunicaciones de buena calidad y otras
responsabilidades conexas.

167. EIl Ministro de Comunicaciones, Ciencia y Tecnologia se encarga de nombrar a los
miembros de la Junta. Antes de los nombramientos, se publica un anuncio en el que se
invita a los candidatos debidamente calificados a que presenten las solicitudes de expresion
de interés correspondientes.

168. Solamente se solicitan licencias de radiodifusion cuando la Direccion ha publicado
la correspondiente invitacidn, en la que se establecen los requisitos que deben cumplir los
solicitantes. Antes de expedir una licencia la Direccion debe, entre otras cosas, cerciorarse
de que el solicitante tiene la capacidad financiera y técnica para prestar servicios de
radiodifusién. La Direccion también celebra consultas publicas antes de decidir sobre
cualquier solicitud de licencia de radiodifusion. La decision de aprobar o rechazar la
solicitud de licencia de radiodifusion corresponde a la Junta de la Direccién, y debe tomarse
en un plazo de 90 dias contados a partir de su recepcién.

169. La Direccion goza del derecho y la proteccién juridica para desempefiar sus
funciones sin control o interferencia de persona o autoridad alguna. La Junta de Gobierno
es el drgano decisorio al mas alto nivel que trata todos los asuntos bajo la jurisdiccién de la
Direccion. Como se ha sefialado anteriormente, la transparencia en el nombramiento de los
miembros de la Junta promueve ain més la independencia de la Direccion. Los miembros
de la Junta también estan protegidos contra la destitucion arbitraria mediante disposiciones
que determinan los casos en que se permite destituirlos.

170. El Ministro designa a los miembros del Grupo de Resolucion de Controversias en
materia de Radiodifusion, cuyo mandato incluye la resolucién de todas las diferencias
relativas al contenido de la radiodifusion. EI Grupo también se encarga de preparar un
cédigo de radiodifusion que debe ser aprobado por el Ministro. La Ley de Comunicaciones
faculta al Ministro para que dicte una orden de suspension de emergencia durante 72 horas
si tiene motivos para creer que la continuacién de las operaciones de un licenciatario
supone una amenaza inminente para la seguridad nacional o el orden publico. La
suspension méas alld de 72 horas debe ser aprobada por un tribunal. Sin embargo, en
circunstancias normales, cuando no hay situaciones de emergencia de seguridad nacional o
problemas de orden publico, la facultad de suspender o revocar las licencias existentes
recae en la Direccion. En el ejercicio de esas facultades, la Direccion est4 obligada a
cumplir con el debido procedimiento legal. Ademas, se ha levantado la moratoria sobre
nuevas licencias desde la derogacion en 2006 de la Ley de Modificacion de la Ley de
Comunicaciones de Lesotho de 2000, ya que se recibieron nuevas solicitudes y se
tramitaron conforme a la promulgacién de la nueva Ley de Comunicaciones en 2012.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

171. Con el fin de hacer frente a la hostilidad de la que son objeto los periodistas, el
Ministerio de Comunicaciones estd elaborando un proyecto de ley relativo a la politica
sobre los medios de comunicacion y al acceso y la recepcién de informacion, cuyo
proposito es hacer efectiva la libertad de expresidn asegurando el acceso a la informacion y
permitiendo a las personas hacer uso de esta para el ejercicio o la proteccion de sus
derechos. El proyecto de ley brindara proteccién a los denunciantes de irregularidades y
proporcionara a toda persona que lo solicite a un organismo privado el derecho a acceder al
registro con su informacion personal.

172. En ocasiones, los periodistas son objeto de acoso e intimidacién, incluidas amenazas
de muerte, lo que se pone de manifiesto en las numerosas denuncias de periodistas que han
informado sobre miembros prominentes de la sociedad, en particular figuras politicas
relevantes. Algunos de esos periodistas dejan de informar sobre ciertos temas temiendo por

33



CCPR/C/LSO/2

34

sus vidas. Un ejemplo es el editor del Lesotho Times, que fue herido por un disparo de bala
mientras otros recibian ataques en linea. El proceso de reforma incluye la reforma del sector
de los medios de comunicacion en su totalidad, que abordard todas las salvaguardias
necesarias para los periodistas y el sector, ya que este forma parte de la Direccion Nacional
de Reforma. El juicio penal sobre el intento de asesinato del periodista LIoyd Mutungamiri
sigue su curso y no ha concluido.

173. El Ministro de Comunicaciones ordendé la suspension de las sefiales de radio
destinadas a una emisora que supuestamente transmitia contenidos difamatorios contra
funcionarios publicos, debido Unicamente a que todas las sefiales dependen de la Estacion
Transceptora Base del Gobierno, por lo que este goza de plenas facultades para controlarla.
La emisora de radio afectada denuncié al Ministerio ante la autoridad reguladora, que
ordend al Ministerio que levantara dicha suspension con efecto inmediato, y este actud en
consecuencia. La cuestion se ha incorporado a las reformas nacionales, y el Gobierno ya no
tendrd el control exclusivo de la Estacidén Transceptora Base.

174. La Ley de Publicaciones Obscenas, de 1912, penaliza la importacion, la produccion,
la venta, la exhibicion, el anuncio o la difusién de publicaciones indecentes u obscenas,
incluidos libros, periddicos, panfletos, imagenes y fotografias, en el territorio de Lesotho.
De conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 3 de la Ley, toda persona que
importe a Lesotho o que, en el territorio del pais, produzca cualquier publicacién indecente
u obscena, sera culpable de un delito. El articulo 7 tipifica como delito el envio por correo
de cualquier publicacién o de tarjetas postales, cartas, etc. que incluyan contenido indecente
u obsceno. El articulo 8 prohibe la posesion de cualquier publicacion obscena con fines
comerciales, asi como la participacién en cualquier negocio relacionado con publicaciones
obscenas o la publicidad de estas. Dichas actividades son constitutivas de delito.

175. Ademas, el articulo 4 establece una serie de medidas que puede tomar el Consejo de
Distrito en relacién con una presunta publicacion indecente u obscena en cualquier local,
entre las cuales figuran las siguientes: el registro de locales (incluido el uso de la fuerza) y
la incautacion de la publicacion y su destruccidn, con sujecién a determinados requisitos de
procedimiento. El propietario de cualquier publicacién obscena o indecente puede ser
enjuiciado y condenado por cualquier delito que se pueda demostrar en su contra.

176. Como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Publicaciones
Obscenas, toda persona que sea culpable de un delito podra ser condenada a una multa de
hasta 500 maloti y/o una pena de prision de hasta dos afios.

177. La Ley de Sedicion, de 1938, prevé la eliminacién de la sedicion y de las
publicaciones sediciosas, asi como el castigo de los delitos de sedicidn, y es aplicable a las
publicaciones de material sedicioso. En el articulo 1 de esta Ley, la “publicacion sediciosa”
se define como toda publicacion que tenga intencion sediciosa. En el articulo 3, la
“intencion sediciosa” se define como la intencion de:

i) Provocar el odio, el desprecio o la desafeccion contra la persona del Rey, sus
herederos o sucesores o el Gobierno del territorio;

i) Incitar a los subditos del Rey o a los habitantes del territorio a que procuren
la alteracion del orden por medios ilicitos en el territorio de Lesotho, de conformidad con lo
establecido en la legislacién; provocar el odio o el desprecio o suscitar la desafeccion
contra la administracion de la justicia en el territorio;

iii)  Promover el descontento o la desafeccion entre los subditos del Rey; y

iv)  Fomentar sentimientos de mala voluntad y hostilidad entre las diferentes
clases de poblacion en el territorio.

178. Sin embargo, dicha definicion establece especificamente que un acto, discurso o
publicacion no es sedicioso si tiene por objeto demostrar que el Rey ha sido engafiado o se
ha equivocado en relacion con alguna de sus medidas, o sefialar errores o defectos en el
gobierno. El articulo 4, parrafo 1, de la Ley de Sedicion prohibe a cualquier persona llevar a
cabo, intentar llevar a cabo o hacer preparativos para llevar a cabo actos sediciosos, 0
conspirar con otras personas para realizar cualquier acto con intencién sediciosa. Prohibe
ademas la venta, distribucidn o reproduccion de cualquier publicacién sediciosa. Prohibe
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asimismo la importacion de cualquier publicacion sediciosa, si bien prevé una excepcién en
caso de que la persona no tenga motivos para creer que la publicacion es sediciosa. El
articulo 4, parrafo 2, prohibe la posesién de toda publicacion sediciosa.

179. La Ley de Sedicion contiene disposiciones sobre aspectos relacionados con la
seguridad nacional de Lesotho. El articulo 34 establece que sera culpable de un delito toda
persona que, en cualquier lugar, actlie o se comporte o0 se pronuncie oralmente o por escrito
de manera tal que quepa esperar, como consecuencia natural o probable de ese acto,
comportamiento o discurso o publicacidn, segln las circunstancias, la comisién de actos de
violencia publica por parte de la poblacién en general o de personas en cuya presencia haya
tenido lugar el acto o la conducta de que se trate, 0 a las que se haya dirigido el discurso o
la publicacién en cuestion.

180. El articulo 38 faculta al Ministro de Defensa a declarar cualquier lugar como lugar
protegido en interés de la seguridad publica, y el articulo 39 tipifica como delito el hecho de
que cualquier persona se aproxime o acceda a un lugar, vehiculo o aeronave protegidos sin
el permiso de la persona encargada del lugar, el vehiculo o la aeronave en cuestion.

181. El prop6sito de la Ley de Potestades y Prerrogativas Parlamentarias, de 1994, es
establecer las potestades, prerrogativas e inmunidades de cada una de las Camaras del
Parlamento de Lesotho, sus comités y miembros, asi como las cuestiones conexas. El
articulo 22 prohibe a toda persona imprimir o hacer imprimir copias de cualesquiera
informes, documentos, actas o votaciones y autos del Senado, la Asamblea o el comité, sin
la autorizacion del Presidente de la Asamblea o del Presidente del Senado. En relacion con
las actuaciones instituidas respecto de la publicacién de un informe, documento, acta,
votacion o auto del Senado o la Asamblea, el articulo 23 establece como eximente el hecho
de que se publiquen de buena fe y sin dolo.

182. La Ley de Procedimiento y Pruebas en Materia Penal, de 1981, tiene por objeto
consolidar y modificar la ley relativa al procedimiento y las pruebas en las causas penales.
El articulo 85 b) confiere al magistrado la potestad de celebrar tanto examenes
preparatorios como juicios a puerta cerrada, o de excluir a las mujeres, los menores de edad
y el publico en general, o cualquier colectivo de personas (incluidos los periodistas), si ello
redunda en interés del orden, la moral pablica o la administracion de justicia. El articulo 70,
parrafo 5, prohibe la difusién no autorizada por radio o mediante impresion o cualquier otro
método, de cualquier informacion relativa a un examen preparatorio en relacién con una
acusacién de comision o intento de comision de un acto indecente o de extorsion, a menos
que el magistrado en cuestién haya dado su aprobacién por escrito tras consultar al acusado.

183. El articulo 10 de la Ley de Prensa y Publicaciones, de 1967, tipifica como delito la
importacion, impresion, publicacion, venta u oferta de venta, distribucion o reproduccion de
material impreso o de un extracto del mismo que demuestre ser un peligro objetivo y real
para la seguridad publica, el orden publico, la moral publica o los derechos humanos y
libertades fundamentales.

184. En Lesotho no se ha enjuiciado a ningun periodista por difamacidn, probablemente
porque aln no se han elaborado directrices con arreglo a las cuales se puedan presentar
cargos contra ese colectivo, y esta es la razén de que la Gnica causa penal por difamacién
penal fuera declarada inconstitucional.

185. Con el fin de aplicar el fallo del Tribunal Constitucional de Lesotho, de 21 de mayo
de 2018, que declara inconstitucional el delito de difamacién, el Ministerio de
Comunicaciones elabora una politica sobre los medios de comunicacidn que, entre otras
cosas, prevé la libertad de expresién de los medios de comunicacion. El objetivo de esa
politica incluird la derogacion de las leyes penales relativas a la difamacién o las injurias
que impiden la libertad de expresion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

186. EI mercado de trabajo de Lesotho se encuentra disociado, puesto que hay dos leyes
que regulan dos sectores distintos, a saber, el publico y el privado. El sector privado se rige
por el Codigo de Trabajo de 1992, que no exige a los sindicatos representar como minimo
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al 50 % de los empleados para poder inscribirse. Segun los términos del Cédigo de Trabajo,
“[Jos trabajadores y los empleadores, sin ninguna distinciéon y sin autorizacion previa,
tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a ellas
sin la autorizacion previa del Gobierno”. Ademas, establece que el derecho a la libertad de
asociacion y a la negociacion colectiva se aplicara a todos los trabajadores y empleadores
en todos los sectores de la economia.

187. Por otra parte, el sector publico se rige por la Ley de la Funcion Piblica, de 2005, en
virtud de la cual los funcionarios publicos pueden establecer asociaciones que solo seran
reconocidas si representan al 50 % del personal. El Ministerio de Trabajo y Empleo ha
acometido la reforma del Cddigo de Trabajo con el fin de hacer extensiva su aplicacion al
sector publico. Una vez en vigor, dicha disposicion sera derogada. En el momento de
redactarse el presente informe, el proyecto de ley se estaba preparando en la Oficina de
Asesoria del Parlamento. También se ha elaborado una Politica Nacional del Trabajo,
pendiente de su aprobacién por el Parlamento, como instrumento de orientacion para lograr
el objetivo de establecer un mercado y una legislacion laborales.

188. Las denuncias de que los empleados se enfrentan a obstaculos cuando intentan
afiliarse a sindicatos son infundadas, ya que el Codigo de Trabajo de 1992 no establece
ninguna prohibicion al respecto en el sector privado, sino que fomenta la afiliacion. El
problema persiste en el sector publico, ya que la Ley de la Funcion Pdblica de 2005
contiene disposiciones estrictas en esa esfera. Por ejemplo, se requiere una representacion
minima del 50 % del total de la fuerza de trabajo, excluidos los puestos directivos. Sin
embargo, esto se corregird mediante la revision prevista de la legislacion laboral, que solo
aplicara una ley para asegurar la igualdad en la proteccion. El ejercicio se lleva a cabo en
consulta con los interlocutores sociales y con la asistencia técnica de la OIT.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

189. Lesotho cuenta con la Ley de Reuniones y Manifestaciones Publicas, de 2010, que
regula las reuniones y las manifestaciones publicas. El articulo 3 de esta Ley dispone que
toda persona que desee celebrar una reunion o manifestacion pablica deberé notificarlo por
escrito a la policia al menos con siete dias de antelacion. Sin embargo, si dicha reunion o
manifestacion publica es urgente, la notificacion se publicara al menos dos dias antes e
incluird las razones de tal urgencia. El articulo 4 faculta al funcionario al que se presente
dicha solicitud a que conceda o deniegue el permiso en el plazo de 48 horas, y de 24 horas
si las solicitudes son urgentes. Si la solicitud es rechazada, se expondran las razones y se
concederd una audiencia al solicitante.

190. Ademas, el articulo 5 otorga a la policia la facultad de revocar la autorizacion si la
reunion o manifestacion prevista puede suponer una amenaza 0 un perjuicio para la
seguridad o el orden publicos, en cuyo caso se concederd una audiencia al solicitante.
Cuando la solicitud se haya revocado o cancelado, este podré apelar al Ministro de Policia.
Asimismo, el solicitante es libre de presentar una denuncia ante los tribunales de justicia si
mantiene su desacuerdo con la decision.

191. En la causa Socialist Revolutionaries v COMPOL et al CIV/APN/342/2019, los
hechos fueron que, el 25 de septiembre de 2019, el demandante (un partido politico) habia
presentado la solicitud para celebrar una manifestacion el 11 de octubre de 2019 ante la
policia, conforme a lo establecido en el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Reuniones y
Manifestaciones Publicas de 2010. EI Comisionado de los Agentes de la Policia Montada
(COMPOL) no respondié a dicha solicitud hasta el 8 de octubre de 2019, y la rechaz6 por
razones de seguridad conforme al articulo 4 de esa Ley. El Tribunal sostuvo que la ley
obliga a la policia a responder en un plazo de dos dias una vez recibida la solicitud de
celebracién de una manifestacion puablica y que, sin embargo, la policia tardé 14 dias en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 1 a); la ley también obliga a conceder
a los solicitantes una audiencia cuando se prevé la denegacion; ademas, en esta caso el
motivo de la denegacion no constituia una circunstancia excepcional y apremiante para la
libertad de reunion pacifica, como se establece en el articulo 15 de la Constitucion. El
Tribunal ordend que se concediera al solicitante permiso para celebrar la manifestacion
publica. El Tribunal se refiri6 a la causa Lesotho Chamber of Commerce and Industry
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CIV/APN/405/2011 (sin denuncia), en la que se destacd la importancia del derecho a la
libertad de expresion y de reunion.

192. En abril de 2017, o alrededor de esa fecha, los estudiantes de la Universidad
Nacional de Lesotho se declararon en huelga y la policia romani se dirigié al campus para
tratar de controlar la situacion, ya que se utilizaban balas de goma. Mas tarde se supo que
uno de los estudiantes (Molefi Monare), que no participaba en la huelga, habia recibido un
impacto en el ojo por el que reclamaba dafios y perjuicios.

193. Ese mismo mes, mientras persistia cierta inestabilidad en torno a la Universidad, dos
policias patrullaban la zona en su guardia nocturna. Al llegar al bar/restaurante de Kaycee,
donde tenian la intencion de notificar al propietario que habia transcurrido ya la hora de
cierre, fueron recibidos por los clientes quienes, al identificar el vehiculo policial por la luz
azul, salieron del restaurante y atacaron a ambos policias insultandolos y lanzandoles
piedras y botellas. La policia, superada por la situacion, lanzo disparos de advertencia al
aire para tratar de dispersarlos, y méas tarde se supo que un estudiante (Tumelo Mohlomi)
que se encontraba en el restaurante fue blanco de un disparo y murié a consecuencia del
mismo. La intencién nunca fue matar a nadie con ese disparo.

Participacion en los asuntos publicos (arts. 19 y 25)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

194. Tras la intervencion de la SADC debido a la creciente inestabilidad politica desde
2014, el Gobierno, en colaboracion con las Naciones Unidas y en el marco del Fondo para
la Consolidacién de la Paz, inicié el Proyecto de Dialogo y Estabilizacion Nacional de
Lesotho. El proyecto tiene por objeto financiar el proceso de dialogo y el proceso de
reforma del sector de la seguridad. Ademas, financia la estrategia de comunicacion para el
proceso de reforma previsible. El objetivo principal es fortalecer el régimen de derechos
humanos en Lesotho y asegurar instituciones eficientes, transparentes y responsables,
centrandose en siete sectores clave, a saber, el poder judicial; el &mbito parlamentario; el
derecho constitucional; la seguridad; la funcién publica; y el sector econdmico y de los
medios de comunicacién. Cuando las instituciones de estos sectores funcionen de manera
eficiente y rindan cuentas ante la nacion, en particular manteniendo buenas relaciones,
podran proteger mejor los derechos de las personas. La mejora de las leyes asegurara el
cumplimiento de las normas establecidas en los tratados de derechos humanos.

195. La nacién impulsa el proceso de reforma de manera transparente, inclusiva y
participativa. Diversos sectores de la administracion y las partes interesadas pertinentes
elaboraron un documento titulado “Lesotho We Want” (el Lesotho que queremos), con la
aprobacion de la SADC. En agosto de 2019, el Parlamento promulgé la ley por la que se
establecid la Autoridad Nacional de Reforma. La promulgacién de esta ley garantiza que el
proceso de reforma no se interrumpa ni se vea obstaculizado, independientemente de quién
gobierne. El 6 de febrero de 2020 se establecié la Autoridad, que ha comenzado su labor
con el apoyo técnico y financiero de los asociados para el desarrollo.

196. Ademas, como se ha mencionado, quienes presuntamente estuvieron implicados en
violaciones de los derechos humanos en ese momento han ido compareciendo ante los
tribunales de justicia para responder por sus causas. EI Gobierno no ha recibido ningin
informe sobre denuncias de actos de intimidacion contra los lideres de la oposicién, pero si
tales denuncias se transmiten por los canales adecuados se abordaran como es debido.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 29 de la lista de cuestiones
previa a la presentacion del informe

197. En cuanto a las medidas para reforzar la rendicién de cuentas y la transparencia del
Gobierno, cabe destacar su colaboracion con el Parlamento a fin de que este pueda ejercer
su funcion de vigilancia en el marco de los diversos comités de cartera y otros 6rganos de
supervisién. Por ejemplo, el Comité Parlamentario de Cuentas Publicas y la oficina del
Auditor General trabajan para asegurar la rendicion de cuentas y la transparencia en el
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sector publico, por lo que ahora es mas facil detectar los actos de corrupcion, fraude o
malversacion de fondos publicos en este sector. Ademas, los funcionarios publicos
cumplimentan cada afio formularios de declaracion de bienes, que se presentaran a la
Direccion de Lucha contra la Corrupcion y los Delitos Econémicos para que los tramite en
consecuencia. Hay casos de funcionarios en todos los niveles, incluidos ministros y
secretarios principales, que han sido llevados a juicio por la Direccion (algunos remitidos
por el Comité Parlamentario de Cuentas Publicas) a fin de combatir la corrupcion en la
legislacion y en la préctica. A continuacion se citan algunos ejemplos de estas causas:

* R v Timothy Thahane, Mosito Khethisa, Civa Innovation Management (Pty) Ltd,
Mokhethi Moshoeshoe CRI/T/0092/2014: la causa se referia a procedimientos de
contratacion fraudulentos por parte del Ministro y el Secretario Principal que
beneficiaron al tercer acusado; la causa fue desestimada por caducidad de la
instancia antes del juicio contra el primer acusado (Tim Thahane), que era Ministro
de Finanzas en el momento de la acusacion, y contra el cuarto acusado por falta de
pruebas; el segundo acusado (ex Secretario Principal del Ministerio de Finanzas) fue
condenado y multado con 30.000 maloti (2.068,97 ddlares) o 12 meses de prision, y
pag6 la multa sin demora; el tercer acusado (una empresa) fue declarado culpable y
se le ordend compensar al Gobierno con 6.500.000 maloti (448.275,86 dolares). La
empresa respondié y devolvi6 el dinero.

* R v Mathibeli Mokhothu and Ntsalla Mafa CR1181/2007: los acusados fueron
imputados por fraude o robo y ambos se declararon culpables de los cargos.
Mokhothu era miembro del Parlamento. Los acusados fueron condenados a tres afios
de prision o una multa de 6.000 maloti (413,80 ddlares) y, adicionalmente, una
compensacion para las arcas publicas por un importe de 15.000 maloti (1.034,50
ddlares) cada uno. Ambos pagaron su multa e indemnizacidn siguiendo las 6rdenes
del tribunal.

* R v RetSelisitsoe Khetsi CR1113/2013: el acusado era el Secretario Principal del
Ministerio del Interior, y fue acusado de soborno o corrupcidn por la concesion de
un contrato de tarjetas de identificacién y pasaportes nacionales por valor de
300.000.000 maloti (20.689.655,20 ddlares) a Nikuv International Projects, de
quienes se dijo que habian recibido 5.000.000 maloti (344.827,60 ddlares). En 2017,
después de cuatro afios, el tribunal anulé los cargos basdndose en que la acusacion
se habia demorado demasiado hasta la incoacion de la causa, de modo que se habia
denegado el derecho a un juicio imparcial.

* R v Lebohang Phooko et al CR2235/ 2012: el acusado era el Secretario Principal del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte y fue acusado junto con otros siete
funcionarios de contravenir los reglamentos de contratacion publica (corrupcion). La
causa fue desestimada ya que todos los testigos y los otros siete acusados
fallecieron.

* R v Selloane Qhobela CR/T/0804/17: la acusada era la Secretaria Principal del
Ministerio de Desarrollo Social. Se la acusé de fraude y robo de fondos publicos, ya
que declaré de forma sesgada ante su Ministerio que el viaje oficial que iba a
realizar a los Estados Unidos no estaba cubierto en su totalidad, por lo que habia
reclamado el per diem completo de 67.068,73 maloti (4.625,43 ddlares)
contrariamente a la ley, puesto que sabia que estaba totalmente sufragado. En el
momento de redactarse el presente informe la causa seguia abierta (vista
parcialmente).

* R v Mamphono Khaketla CR0710/2017: se imputd al acusado un intento de soborno
por valor de 4.000.000 maloti (275.862,10 ddlares) en relacion con un servicio de
parque automotor contratado por el Gobierno. El acusado era Ministro de Finanzas
en ese momento, y su Ministerio era el que se ocupaba de la contratacién de dichos
servicios. La causa continGa abierta ante el Tribunal Superior, ya que el tribunal de
primera instancia no tenia jurisdiccion sobre ella.

* R v Borenahabokhethe Sekonyela CR0503/2018: el acusado estd imputado por
corrupcion dado que, mientras desempefiaba el cargo de Secretario Principal del
Ministerio del Interior, encargd el pago de bienes no entregados que jamas se
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recibieron. El acusado permanece en prision preventiva mientras prosiguen las
investigaciones.

* Rv Mahase Chaka CR0161/2020: el acusado (el entonces Director General de la
Direccion de Administracion Territorial) estd imputado por corrupcién o,
alternativamente, fraude, ya que hizo que se registrara un titulo de propiedad de
tierras a nombre de una persona que no tenia derecho a esa propiedad. La causa se
encuentra sub iudice.

198. Con miras a adoptar un marco legislativo relacionado con el acceso a la informacién
publica, se ha redactado el proyecto de ley de recepcion y obtencién de informacion para
que los ciudadanos tengan asegurado ese acceso, si bien no se ha presentado aun al
Parlamento. El Gobierno hara todo lo posible por que el proceso se lleve a cabo con la
debida celeridad una vez completadas las consultas.

199. El Gobierno se ha comprometido a luchar contra la corrupcidn, de ahi su empefio en
mejorar la capacidad de la Direccién de Lucha contra la Corrupcion y los Delitos
Econdmicos. Con el fin de mejorar la eficacia de la Direccion, el Consejo de Ministros
aprobé una modificacion de la Ley de Prevencién de la Corrupcion y los Delitos
Econdmicos y un proyecto de ley sobre el blanqueo de dinero. También esta previsto que,
en el marco del proceso de reforma, la Direccidén adquiera un grado de autonomia que le
permita ocuparse de las causas directamente ante los tribunales, sin tener que pedir
directrices al Director de la Fiscalia. Ademas, la base legislativa se modificara para que este
cargo no sea nombrado por el Primer Ministro sino mediante un panel de seleccién
transparente. En particular, como parte de sus actividades encaminadas a intensificar la
lucha contra la corrupcion, la Direccién de Lucha contra la Corrupcion y los Delitos
Econdmicos ha tomado las siguientes medidas:

» Redactd el proyecto de ley de prevencion de la corrupcion y los delitos econémicos
de 2019, en el que se revisa el mandato de la institucién para hacer frente a
numerosos problemas tales como las facultades de investigacion de la Direccién, lo
que ha hecho posible la colaboracion con las instituciones financieras y ha
complementado la legislacion vigente en materia de lucha contra el blanqueo de
dinero, pendiente de presentarse al Parlamento.

+ Ha establecido la Dependencia de Decomiso de Activos con el objetivo de que, aun
en caso de que el procedimiento penal se prolongue, los activos puedan confiscarse
en el marco de un proceso civil que asegure que los delincuentes no se beneficien de
actos relacionados con la corrupcidn. Los bienes confiscados hasta la fecha incluyen
vehiculos y bienes inmuebles (edificios).
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