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I. INTRODUCCION

1. Greciatiene el placer de presentar su informe periddico a Comité parala Eliminacion de
la Discriminacion Racial, de la Convencion Internaciona sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial. En primer lugar, lamentamos no haber presentado este
informe puntual mente. También deseariamos sefidar que Grecia otorga gran importancia alos
mecanismos de tratados de las Naciones Unidas y, en particular, a procedimiento de
presentacion de informes previsto en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (CERD). Estamos seguros de que la presentacion de este
informe propiciard el didlogo abierto, franco, constructivo y fructifero del Estado parte con el
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racia con respecto alos logros alcanzadosy a
los obstacul os que quedan por sortear en lalucha contra el racismo y contra todas las formas de
discriminacion racial.

2.  Esteinforme hasido preparado por el Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en estrecha cooperacion con las siguientes dependencias. |a Secretaria General para
lalgualdad de Género y la Direccion General de la Policia de Grecia, dependientes del
Ministerio del Interior; el Ministerio de Justicia; el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social;

el Ministerio de Sanidad y Solidaridad Social; €l Ministerio de Educaciony Culto; el Ministerio
de Cultura; y la Secretaria General de Comunicaciones (Secretaria General de Informacién).

3. Asimismo, hemos incorporado, en lamedida de lo posible, lavaliosainformacion y los
comentarios de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en la que participan seis
importantes organi zaciones no gubernamental es. También se han tenido en cuentalas
inquietudes planteadas en |os Ultimos afnos por diversas ONG.

4.  El presente informe se centra principa mente en las cuestiones que surgen de las
observaciones finales del Comité, de fecha 27 de abril de 2001, y proporciona informacion sobre
lalegislacion reciente, los planes de accion, lasiniciativas y las medidas préacticas adoptadas en
lalucha contratodas las formas de discriminacion racial.

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA CONVENCION
Marco general: Casos recientes

5. A continuacion se presentan las novedades méas importantes producidas con posterioridad
al ultimo informe presentado por Greciaa Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial:

- En el afio 2005 se promulgd la Ley sobre la aplicacion del principio de igualdad de
trato independientemente del origen racial o énico, lareligion o las creencias, la
discapacidad, la edad o la orientacion sexual, que abarca una amplia gama de campos
y designa o crea organismos paravigilar el cumplimiento con el principio de
igualdad de trato.

- Lareforma constitucional de 2001 cred autoridades independientes, como €l
Defensor del Ciudadano, el Organismo de Proteccion de Datos de Greciay €l
Consejo Naciona de Radio y Television. El Defensor del Ciudadano ha asumido
nuevas responsabilidades en € ambito de la proteccidn de los derechos del nifio, la
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salud y la solidaridad social, y lavigilancia de la aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades de empleo para el hombrey lamujer. Pero € aspecto més relevante
de las nuevas funciones en relacion con este informe ha sido ladesignacion de la
Defensoriadel Ciudadano como érgano especializado para la promocion del
principio de igualdad de trato a hombres y mujeres en el sector publico. Durante todo
el periodo sujeto a examen, la Comisién Nacional de Derechos Humanos continud
presentando recomendaciones, propuestas, estudios, informesy opiniones sobre
medidas legidlativas, administrativas y de otro tipo para mejorar la proteccion de los
derechos humanos en Grecia, iniciar campafias de toma de concienciay emitir
opiniones sobre los informes de Grecia alos 6rganos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. En 2003, se sumaron dos
nuevos miembros a esta Comision: la Liga Griega paralos Derechos Humanos de la
Muijer y la Federacion Panhel énica de A sociaciones Romanies de Grecia.

El Programa de accion integrado, que apunta alaintegracion de los ciudadanos
romanies de Grecia, ha arrojado resultados positivos, especialmente en el ambito de
lavivienda. Se han realizado esfuerzos permanentes para mejorar las condiciones de
vida de este grupo social vulnerable, para superar todos los obstacul os que aln
persisten y paradar una respuesta alas situaciones inadecuadas.

Pronto se pondra en marcha un Plan de accidn integrado, cuyo objetivo esintegrar a
los nacionales de terceros paises con residencialegal en €l territorio helénico.

El nuevo marco normativo creado en los Ultimos afios es més eficiente y ha

permitido mejorar la proteccion de los derechos de los migrantes con residencia legal.

Se ha dispuesto un marco normativo amplio paraluchar contralatrata de personas
y asistir alas victimas.

Se han penalizado |os actos o |as actividades tendientes ala discriminacion racial.

L os fiscales estan facultados para formular acusaciones de oficio; no obstante, hasta
lafecha, la aplicacion de lalegislacion penal pertinente ha sido limitada.

La autorregulacion sigue cumpliendo un papel importante en el ambito de los medios.

Laluchacontrael racismo y la xenofobia se ha transformado en una prioridad parala
policiagriega. Los incidentes aislados de discriminacion o de uso ilicito de lafuerza
se han tratado con arreglo alas disposiciones penalesy disciplinarias vigentes, afin
de acrecentar la responsabilidad de los funcionarios policiales. Se hareforzado la
capacitacion en derechos humanos del personal de policia. Asimismo, se han
adoptado medidas para mejorar |as condiciones de detencion de |os extranjeros que
aguardan ser deportados.

Mejorade las salvaguardias para €l libre gjercicio de lalibertad religiosa.

En el ambito de la educacion y la ensefianza, se han adoptado medidas préacticas con
miras a promover, en particular, laintegracion eficaz y armoniosa de los nifios
extranjeros a sistema educativo del pais, y aevitar los prejuicios y 10s estereotipos.
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Informacion sobre la composicion demografica del pais

6.  Enrespuestaalarecomendacion formulada por € Comité al Estado parte de facilitar datos
sobre la composicién demogréfica, cabe destacar que Grecia es un pais muy homogéneo en
cuanto al origen, lareligion, € idiomay las caracteristicas culturales de sus ciudadanos.

7. Segun estudios elaborados para formular y ejecutar programasy acciones sociales paralas
personas de origen romani, hay de 250.000 a 300.000 personas de este origen, que ho se
consideran unaminoria pero si un grupo socia vulnerable.

8.  Con respecto alos grupos minoritarios, la minoria musulmana de Tracia, que suma
unas 100.000 personas, esta compuesta por tres grupos diferenciados, cuyos miembros son de
origen turco, pomaco y romani.

9.  Conrespecto alacantidad de nacionales de terceros paises (es decir, paises no
pertenecientes ala Unidn Europea) con residencialegal en Grecia, los datos estadisticos oficiales
del Ministerio del Interior sefialan que, a 15 de octubre de 2007, habia 481.501 permisos de
residencia vigentes. Segun esta misma fuente, |os ciudadanos albaneses constituyen el grupo de
migrantes méas importante de Grecia, con un total de 303.225 personas (es decir, €l 60%),
seguido por los grupos de ciudadanos de Ucrania (19.005), de Georgia (12.990) y de Pakistan
(12.126). También hay comunidades significativas de inmigrantes provenientes de dos paises
recién incorporados ala Union Europea: Bulgaria (27.182) y Rumania (15.884).

10. Debe observarse que los datos enunciados en € parrafo anterior no incluyen alos
nacionales de terceros paises que han presentado todos |os documentos requeridos parala
emision o larenovacion de los permisos de residenciay han recibido el certificado pertinente.
Sin embargo, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 3386/2005, hasta tanto la
Administracion se expida con respecto ala solicitud correspondiente, se considera que los
ciudadanos de terceros paises residen legalmente en el pais. Por este motivo, no es posible
calcular en forma precisa la cantidad total de nacionales de terceros paises con residencialegal
en Grecia. Sin embargo, segun lainformacién procesaday enviada por €l Departamento
competente del Ministerio del Interior ala Comisién Europea parala asignacion del Fondo de
Integracion, en el afio 2005, la cantidad de migrantes con residencialegal en Grecia ascendia
a796.185 (sobre una poblacion total de 11.100.000 personas).

11. Por ultimo, 152.400 nacionales de terceros paises han presentado solicitudes para que se
losincluyaen el procedimiento de legalizacion creado recientemente para migrantes (articulo 91,
parrafos 10) y 11) de laLey 3386/2005).

Mujeres pertenecientes a grupos sociales vulnerables

12. Lapoliticageneral de Grecia sobre laintegracion social de los grupos de mujeres
vulnerables forma parte del plan de accion a cuatro afios sobre Objetivos prioritarios de politica
nacional y €es de accion paralaigualdad de género (2004-2008), que lleva adelante la
Secretaria General paralalgualdad de Género. Este plan vinculalos problemas de igualdad entre
hombresy mujeres con las siguientes prioridades nacionales. desarrollo, empleo, educacion y
cohesion social. La politica también apunta a abordar las multiples formas de discriminacién, un
problema en e que hace hincapié la Comision Nacional de Derechos Humanos en el presente
informe.
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En este marco, se han emprendido las siguientes iniciativas:

Con respecto alalucha contralatrata de personas, especia mente de mujeres, véanse
los parrafos 100 a 115 infra.

Se ha promulgado la Ley 3500/2006, destinada a prevenir y combatir laviolencia

en el hogar y a proteger |os derechos fundamentales de las mujeres y de los nifios.
La Secretaria General paralalgualdad de Género brinda asesoramiento y asistencia
juridicay psicoldgica alas mujeres victimas de laviolenciaen el hogar através de
dos centros de consulta (en Atenasy en €l Pireo). El 16% de las mujeres derivadas a
estos centros son extranjeras. El folleto sobre violencia en € hogar ha sido traducido
y publicado en inglés, arabey persa; pronto sera publicado también en albanés, ruso
y francés. Para poner en marcha el Memorando de Cooperacién con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Grecia, es
necesario publicar € folleto sobre violenciaen €l hogar en idioma arabe y persa
(véanse también los parrafos 127 y 128 infra).

Junto con la Organizacién de Mano de Obray Empleo de Grecia, la Secretaria
General paralalguadad de Género ha puesto en marcha un programa que promueve
la busqueda de empleo para mujeres desempleadas. Entre otros destinatarios, €l
programa esta dirigido alas mujeres migrantes, refugiadas y romanies. Este mismo
proyecto incluye por primeravez como beneficiarias alas mujeres que han sido
identificadas como victimas de la trata de personas.

En el marco del Afio Europeo de Igualdad de Oportunidades para Todas las Personas
(2007), la Secretaria General paralalgualdad de Género ha puesto en marchaun
plan de accion denominado Mujeres. Igualdad en accion, que apunta a crear
conciencia sobre lalucha contra el racismo y la discriminacion por motivos de
género, eincluye un espacio televisivo donde se abordaran las necesidades de las
muijeres pertenecientes a diferentes grupos sociales y que padecen multiples formas
de discriminacion.

La Secretaria General paralalgualdad de Género financiay supervisa e programa
Mejorar las condiciones de integracion de los grupos vulnerables de mujeres en el
mercado de trabajo, que esta a cargo del Centro de Investigaciones parala lgualdad
de Género (K.E.TH.I) y beneficia a més de 3.000 mujeres de grupos amenazados por
laexclusién del mercado de trabgjo, en particular mujeres inmigrantes.

Esta Secretaria General ha presentado al Ministerio de Empleo y Proteccion Social

un plan de accién bienal afin de compilar el Plan nacional de accién parala
integracion social 2006-2008. Las iniciativas previstas en este plan incluyen lalucha
contraladiscriminacion y la promocion de laintegracion social de los inmigrantes de
primeray segunda generacion.
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ARTICULO 2
La nueva legislacion antidiscriminatoria

13.  End afio 2005, € Parlamento promulgo la Ley 3304/2005 sobre la aplicacion del
principio de igualdad de trato independientemente del origen racial o étnico, lareligion o las
creencias, la discapacidad, la edad o la orientacién sexual, que incorpora dos directivas
pertinentes de la Unién Europea (2000/43/CE de 29 de junio de 2000, y 2000/78/CE de 27 de
noviembre de 2000). El objetivo de estaLey es sentar un marco regulatorio general paraluchar
contra la discriminacion en diversos ambitos, y designar o crear 6rganos para proteger, promover
y vigilar el cumplimiento del principio de no discriminacién.

14. LalLey prohibeladiscriminacion directaeindirecta[articulo 2, parrafo 1)]. Ademas,
califica como discriminacién el acoso que se manifiesta mediante una conducta no deseada
relacionada con un motivo de discriminacion prohibido, con el proposito o efecto deinsultar la
dignidad de una personay de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u
ofensivo (articulo 2, parrafo 2), enmendado por €l articulo 7 de laLey 3625/2007). También
considera discriminacion toda instruccion tendiente a aplicar un tratamiento discriminatorio
contra una persona por los motivos enunciados anteriormente (articulo 2, parrafo 3).

15. Conreferenciaa principio de laigualdad de trato independientemente del origen racial o
étnico, € articulo 3 de esta L ey define como discriminacion directa el hecho de dar auna
persona un trato menos favorable del que se da, dio o daria a otra en una situacién similar en
razon de los motivos enunciados anteriormente. Existe discriminacién indirecta cuando, en
virtud de una disposicién, un criterio o0 una practica en apariencia neutral, se colocaalas
personas de unaraza o un origen étnico determinado en situacion menos favorable que a otras
personas, a menos gque esa disposicion, ese criterio 0 esa practicatenga lajustificacion objetiva
de un propésito legitimo, y que los medios para alcanzar dicho propdsito sean adecuados y
necesarios.

16. El alcance del Capitulo Il de esta Ley es muy amplio. Sus disposiciones se aplican atodas
las personas, tanto del sector publico como del privado, en relacion con: a) las condiciones de
acceso a empleo y ala ocupacion en general y, en particular, los criterios de seleccion y las
condiciones de contratacion, en todos |os ambitos de actividad y niveles de jerarquia profesional;
b) el acceso atodoslostiposy niveles de orientacion vocacional, formacion, actualizacion de la
formacion y experiencialaboral practica; ¢) las condiciones de empleo y de trabajo, en particular
despidos e indemnizacion; d) la afiliacion y participacion en una organizacion de trabajadores o
empleados, o en cualquier otra organizacion profesional; €) la proteccion social, en particular la
seguridad social y laatencion de salud; f) las ventajas sociaes; g) la educacion; h) e acceso a
bienesy servicios disponibles a publicoy su prestacion, por g emplo en materia de vivienda.

17.  No obstante, cabe observar que dichas disposiciones no son aplicables alas diferencias de
trato en razén de la nacionalidad, y no afectan las disposiciones que regulan €l ingreso al paisy
la estadia de las personas, como tampoco ningun tratamiento relacionado con la condicion
juridica de los nacionales de terceros paises 0 |as personas apatridas (articulo 4, parrafo 2). Esas
personas estan protegidas por |as disposiciones aplicables de lalegislacion general. Ademés, la
diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada con el origen racial o étnico que, en
razon de la naturaleza o €l contexto de una determinada actividad profesional, constituye un
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requisito profesional genuino y determinante, no se considera discriminatoria siempre que €l
objetivo buscado sea legitimo y el requisito sea proporciona (articulo 5).

18. A findedisipar ambigtiedades, € articulo 6 de laLey aclara que laadopcion o €l
mantenimiento de medidas especiales con el objeto de prevenir o compensar desventgjas por
motivos de raza u origen étnico no constituyen un acto de discriminacién; de estaforma,
confirmala compatibilidad de la“accion positiva’ con el principio de igualdad de trato.

19. El Capitulo |11 delaLey sobre € principio de igualdad de trato independientemente de la
religion o de otras creencias, de la discapacidad, de la edad o de la orientacion sexual sigue los
mismos principios generales y el mismo patron que el Capitulo 11, pero con un alcance més
limitado, pues se aplicaalas areas de empleo y ocupacion y cubre los casos a) a d) mencionados
anteriormente. La Ley también incluye disposiciones especificas sobre |os requisitos
ocupacionales (articulo 9), el alojamiento razonable para las personas con discapaci dad

(articulo 10), y lajustificacion de las diferencias de trato en razén de la edad (articulo 11).

20. No obstante, cabe destacar que, en virtud de un decreto presidencial, la proteccién que la
ley concede contrala discriminacion por motivos religiosos u otras creencias, discapacidad, edad
u orientacion sexual puede aplicarse a otras éreas distintas de las de empleo y la ocupacion
(articulo 27).

21. Ademas, con arreglo al articulo 26, a partir de la entrada en vigor de laLey, toda
disposicion regulatoria o legidativa dejara de tener efecto y toda disposicion incluidaen un
convenio individual o colectivo, en las condiciones generales de una transaccion, en e
reglamento interno de las empresas, y en |os estatutos de las organizaciones lucrativas y sin fines
de lucro, de las organizaciones profesionales independientes, de los sindicatos y de las
asociaciones de empleadores quedara sin efecto en tanto sea contrariaa principio de igualdad

de trato.

22. En €l articulo 6 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial se abordan |os mecanismos creados paravigilar y aplicar las
disposi ciones antes mencionadas.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias.
Miembros de la minoria musulmana de Tracia

23. Enlas observaciones finaes de fecha 27 de abril de 2001, el Comité sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial sefial6 ala atencion del Estado parte lo dispuesto
en su recomendacion general VI (38) relativaa derecho de toda persona a definir libremente su
condicion de miembro de un determinado grupo o grupos raciales o étnicos, y en su
recomendacién general XXIV (55).

24. Antesde explicar laposicion de Grecia sobre el tema mencionado, nos gustaria recordar
gue laminoria musulmana de Tracia, reconocida oficialmente como minoria en Grecia, cuenta
con unos 100.000 miembros y estd compuesta por tres grupos, cuyos miembros son de origen
turco, pomaco y romani. Cada uno de estos grupos tiene su propio idiomay su tradicion cultural.
No obstante, comparten una mismareligion; ésta es larazédn principal por laque el Tratado de
Lausana, de 1923, denomina a esta minoria en su conjunto “musulmana’, otorgandole la
mencionada condicion de minoria.



CERD/C/GRC/16-19
pagina 10

25. Greciarespeta plenamente el derecho de cada persona ala autoidentificacion. En este
sentido, los miembros de la minoria musulmana de Tracia tienen la libertad de declarar su origen,
hablar su propio idioma, practicar lareligion que profesan, y respetar las costumbresy
tradiciones que le son propias. Lo gque ho es aceptable es intentar crear una identidad étnica
nica para toda la minoria musulmana de Tracia, y subsumir alas personas de origen pomaco y
romani bajo unaidentidad turca.

26. Enlo que respectaaotros “grupos étnicos’ del pais, cabe observar que todo individuo que
alegue pertenecer a un grupo étnico o cultural diferenciado tiene lalibertad de hacerlo, sin que de
esa expresion de deseo puedan derivar consecuencias negativas. Sin embargo, amparados por €l
derecho internacional, consideramos que |os reclamos subjetivos o las percepciones de un
pequefio nimero de personas, que no se basen en hechos y criterios objetivos, no crean por si
mismos la correspondiente obligacién del Estado de reconocer oficialmente a ese grupo como
unaminoriay, por ende, de garantizar a sus miembros |os derechos especificos que las amparan,
y que complementan |os que estan consagrados en |os tratados de derechos humanos. En este
sentido, el informe explicativo del Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion de
las Minorias Nacional es especifica claramente que una persona no puede elegir en forma
arbitraria pertenecer a una minoria nacional; la eleccion subjetiva del individuo esta intimamente
ligada a los criterios objetivos correspondientes a la identidad de esa persona. Ademas, tal como
se recalca en ese informe explicativo, no todas las diferencias étnicas, culturales, linglisticas o
religiosas conducen necesariamente a la creacion de minorias nacionales, como tampoco étnicas.

27. Eneste contexto, las referencias de un pequefio nimero de ONG a una supuesta “minoria
macedonia’ en Grecia no se corresponden con larealidad. El hecho de que un nimero reducido
de personas que viven en laregion septentrional de Grecia usen sin restricciones, ademas del
griego, losidiomas eslavos orales en el ambiente familiar o en el uso coloquial, no significa que
exista una minoria nacional. Las personas gue usan este idioma nunca han considerado que
pertenecen a una etnia o identidad nacional distintiva, y rechazan todo intento de algunos
circulos de definirlos como miembros de una minoria nacional, énica o lingtistica. Ademas,

el uso del término “macedonio” para describir alaminoria del mismo nombre usurpala
denominacion y laidentidad naciona y cultural de unos 2,5 millones de griegos que, durante
muchos siglos, se han identificado a si mismos como macedonios (Makedones) en €l contexto
regiona y cultural; ello hace que tal uso seainaceptable. Asimismo, debe observarse que el
grupo de ciudadanos griegos de orientacion eslava de Macedonia al que hemos hecho referencia
ha participado libremente, con su propio partido politico, en las elecciones parlamentarias de
Grecia, y en cada oportunidad reunié un nimero muy pequefio de votos, que representd no mas
del 0,02% del voto electoral.

28. Dicho esto, nos gustaria hacer hincapié en que lafalta de reconocimiento de un grupo
como minoria, que disfrute de los derechos especificos de las minorias, en razon de hechos
objetivosy con una solida base juridica, no impide que dicho grupo disfrute de todos los
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicosy sociales, incluido el derecho de no
discriminacion reconocido por lalegislacion nacional e internacional.

29. Por ultimo, deseariamos agregar que Grecia, a igual que la mayoria de |0s paises europeos,
no considera minorias alas comunidades de migrantes que residen y trabajan en €l pais con
miras alograr un futuro mejor para si mismos, para sus familiasy parala economia de su pais.
No obstante, como se explicara en la parte pertinente de este informe (véanse los parrafos 92 y
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subsiguientes), lalegislacion griega prevé la elaboracion y 1a aplicacién de un plan de accion
integrado. Los principios basicos que sustentan €l plan de accion incluyen: prohibir la
discriminacion, aplicar € principio de igualdad de trato para promover la cohesién econémicay
social, y respetar |os derechos fundamental es de dichas personas, consagrados en las leyes, en
relacion con la proteccion de las caracteristicas culturales y religiosas especificas.

30. Ademés delainformacién que hemos suministrado a Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial en nuestro informe anterior, nos gustaria hacer hincapié en los puntos que
siguen.

31. Losderechos delos miembros de la minoria musulmana de Tracia estan plenamente
garantizados 'y efectivamente protegidos en una sociedad democrética, donde prevalece el estado
de derecho. Lalegislacion griegaincluye medidas especiales que favorecen ala minoria
musulmana, aplican plenamente las disposiciones del Tratado de Lausana, estén en conformidad
con los tratados internacionales y regionales de derechos humanos, y reflgjan los valores de la
Unién Europea. Los ciudadanos musulmanes gozan de todos |os beneficios que les otorga la
condicion de miembros de la Union Europea, exactamente igual que cualquier otro ciudadano
griego. El objetivo principal del Estado griego -y el de los deméas miembros de la Unidn Europea
en general— es garantizar laintegracion pacifica de estaminoriaal tejido social del pais,
preservando su identidad cultura y religiosa.

32. Laeducacion de los nifios pertenecientes a la minoria musulmana de Tracia se considera
también una cuestion de maxima prioridad, y aspira a garantizar €l desarrollo fisico, intelectual y
moral de los estudiantes seguin los principios del sistema griego de educacion publica. Esta
politica forma parte de la politica nacional general paralaintegracion socia y econdmicade los
miembros de la minoria musulmana de Tracia ala sociedad griega contemporanea. La educacion
de los griegos musulmanes es de vital importancia, puesto que aplicalos principios de isonomia
(igualdad ante laley) e isopoliteia (igualdad de derechos civiles), a tiempo que se opone ala
exclusion educativa. En la actualidad, hay 210 escuel as primarias para minorias en Tracia, donde
se imparte la ensefianza en griego y en turco. Estas escuelas emplean a unos 400 profesores
musulmanes. Ademas, hay dos escuel as secundarias para minorias en las ciudades de Xanthi y
de Komotini, que funcionan en edificios que ha destinado el Estado griego. Paralelamente, hay
dos escuel as corénicas en Komotini y en Echinos.

33. También se aplica otro programa educativo —financiado conjuntamente por la Union
Europeay el Estado griego— destinado a los miembros de la minoria musulmana de Tracia, que
ha dado resultados positivos; se trata del proyecto Educacion de nifios musulmanes, creado a
instancias del Ministerio de Educacion, con el que colaborala Universidad de Atenas. Su
objetivo es la publicacion de libros de texto parala ensefianza del griego a estudiantes con otra
lengua materna, € seguimiento de programas educativos especiales, y la formacién de profesores
cristianos y musulmanes en la ensefianza del griego como segundo idioma, asi como en los
modernos métodos pedagdgicos que incorporan la tecnologia. En el marco del proyecto, se han
introducido nuevas politicas para combatir el fendmeno de la desercion escolar y aentar la
integracion de los alumnos pertenecientes ala minoria musulmana en | as escuel as griegas.
Latercerafase del proyecto se pondra en marcha durante el periodo 2005-2007. La Universidad
de Tesalia (Volos) aplicaun programasimilar.

34. Ademas, se han tomado algunas medidas adicionales parafavorecer alos estudiantes de la
minoria musulmanade Tracia; en particular: @) en el ambito de la educacion terciaria, se ha
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asignado un cupo especia del 0,5% para la admisién de estudiantes musulmanesy, al mismo
tiempo, en virtud de la Ley 3404/2005, se ha dispuesto una determinada cantidad de cargos para
que los graduados de las escuel as profesional es pertenecientes ala minoria musulmana ingresen
atrabagjar en instituciones técnicas; b) se otorgaron 10 becas de 500 euros por mes para el afio
académico 2006-2007 a estudiantes de la minoria musulmang; c) se instituy6 una beca especial
para estudiantes de las escuel as de las minorias musulmanas. En 1996, a entrar en vigor las
leyes pertinentes, ingresaron 70 estudiantes, mientras que durante el afio académico actual
(2007-2008) la cantidad de ingresos se elevé a 469 (graduados del liceo).

35. Ademas, los centros de asistencia para la educacion de los alumnos musulmanes ofrecen
informacion sisteméticay lecciones en griego paralos padres, asesoramiento para los docentes,
presentacion de las nuevas tecnol ogias para los estudiantes y organizacion de actividades
sociales.

36. Enjulio de 2006, el Ministerio de Educacion introdujo la ensefianza del idiomaturco como
segunda lengua extranjera en la ensefianza secundaria. El 29 de agosto de 2006, seinicio una
prueba piloto de ensefianza de turco como segunda lengua extranjera optativa en laregion de
Traciaen cinco unidades escolares.

37. El marco legislativo adoptado en fecha reciente dispone, entre otras cosas, la creacion
de 240 puestos para docentes religiosos (imanes) de Tracia, bajo la competencia de los mufties.

38. Unaley promulgada en 2008 regulatodas | as cuestiones rel acionadas con | as fundaciones
religiosas musulmanas (Wakfs). Ademas, estas Wakfs estan exentas del pago del impuesto
inmobiliario, cuando sobre las propiedades se hubieran obtenido créditos o constituido hipotecas.

39. Sehaniniciado programas de capacitacion y actividades de aprendizaje permanente que
beneficiaran amiles de musulmanes adultos, y los calificaran paraintegrarse al mercado laboral.
Se ha hecho especial hincapié en capacitar alas mujeres. Por estos programas ya han

pasado 1.175 mujeres pertenecientes aminorias, que se han capacitado en diversas areas de
especializacion. Lamejorade las condiciones de viday la promocién de oportunidades para
estas mujeres son pilares basicos de la politica del gobierno de Grecia. Los programas para €l
aprendizaje de griego han tenido gran aceptacion, especiamente entre las mujeres pertenecientes
aminorias. Los nuevos programas de capacitacion paralas mujeres musulmanas han concitado
unaamplia asistencia.

40. Cabe observar que, en un marco més amplio y en virtud de una ley aprobada recientemente,
se reserva un cupo del 0,5% para la contratacion de miembros pertenecientes ala minoria
musulmana en el sector pablico, através de examenes estatales.

41. Losmusulmanes de Traciarespetan sus obligaciones religiosasy siguen sus tradiciones sin
gue pese sobre ellos ninguna restriccion. Hay mas de 300 lugares de culto musulmanes, en los
que ofician alrededor de 200 clérigos de estareligion. Las mezquitas estan bien mantenidas por
los comités de las Wakfs y protegidas por el Estado, que también hace contribuciones financieras
cuando es necesario. Al igual que en otras partes del mundo, los mufties son designados como
lideres espiritual es de la comunidad musulmana, pero no elegidos. En Grecia, € nombramiento
de los mufties se realiza segun un procedimiento transparente en €l que se consultaalos
miembros destacados de esta minoria. Otra razén para el nombramiento de los mufties es que, de
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acuerdo con la practicaislamica, también desempefian ciertas funciones judiciales y
administrativas en asuntos legales relacionados con lafamiliay la herencia

42. Enlos ultimos afos, € uso de laley cheramica en asuntos legal es relacionados con la
familiay la herencia de los miembros de la minoria musulmana de Tracia ha despertado
inquietudes.

43. En este sentido, cabe sefiaar que la eleccién de utilizar laley cheramica o el Codigo Civil
de Grecia en los asuntos sefialados en el parrafo anterior esta a cargo de los miembros de la
minoria musulmana, que tienen total libertad para dirigirse alos mufties locales o alos tribunales
civiles! En el caso de que elijan la primera posibilidad, laley cherdmica se aplica en lamedida
en gue sus normas no entren en conflicto con los valores fundamentales de la sociedad griegay
el ordenamiento juridico y constitucional de Grecia. A fin dereconciliar e derecho islamico con
el orden publico griego y las obligaciones internacional es contraidas por Grecia, en particular, en
laesferade laigualdad entre los sexos, € parrafo 3 del articulo 5 delaLey No. 1920/1991
estipula que los tribunales no aplicaran las decisiones de los mufties que sean contrarias ala
Constitucion de Grecia. A este respecto, las derogaciones de disposiciones de derecho civil
revisten menor importancia: conceptos como la poligamia, e matrimonio contraido sin haber
cumplido la edad legal, e matrimonio por poder, el repudio,’ etc. se rechazan sobre la base del
principio anteriormente mencionado. De hecho, toda préctica contrariaalos valores
fundamental es se puede impugnar haciendo valer este principio.

44. Con respecto alos matrimonios de personas menores de edad, cabe sefialar que, atenor de
lo dispuesto en el Codigo Civil, los futuros conyuges deben tener como minimo 18 afios. No
obstante, un tribunal puede permitir que un menor contraiga matrimonio si concurre una "razén
importante” concreta (articulo 1350, parrafo 2) del Codigo Civil). El tribunal puede adoptar tal
decision tras haber mantenido una audiencia con los futuros conyuges y sus tutores, tomando
obviamente en cuenta el interés superior del menor. A pesar de que algunas ONG suelen invocar
el caso del matrimonio de una nifia de 11 afios musulmana perteneciente a la comunidad romani,
No es ésta una practica extendida. Por el contrario, hay casos en |os que se ha rechazado el
pedido de autorizacion de casamiento de personas menores de edad. Cabe observar que la
Comision Naciona de Derechos Humanos ha recomendado, en 2004, la abolicion del
mencionado parrafo 2) del articulo 1350 del Caodigo Civil, y ha hecho hincapié en este punto en
Sus comentarios.

45. Asimismo, debe apuntarse gque, en los circulos académicosy en el contexto de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, hay un debate permanente sobre el marco normativoy la
préctica. Tales propuestas o0 sugerencias se analizan en forma exhaustiva.

46. Por ultimo, seriaimportante aclarar que en Grecia no existen “ordenamientos juridicos
paralelos’ ni “sociedades independientes’, segun la pertenencia religiosa de los ciudadanos
griegos. Las mujeres pertenecientes ala minoria musulmana estan plenamente incluidas en las
politicas de igualdad entre los géneros y participan en los programas pertinentes aplicados por
las autoridades que corresponda, tal como se ha explicado anteriormente.

La situacion del pueblo romani en Grecia

47. Losromanies de Greciaforman parte de la poblacion griega, y han expresado sin dar lugar
a dudas su deseo de ser considerados y tratados como ciudadanos griegos, y no sélo como
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personas de origen romani. Como ciudadanos griegos, estan sujetos ala Constituciony alas
leyes del Estado. Ademés, dadas su particular forma de vida, sus condiciones de viday sus
necesidades, el Estado los considera un grupo socia vulnerabley, en este sentido, se han
adoptado medidas y acciones (positivas) en beneficio de esta poblacion.

48. Lasituacion delaminoriaromani de Grecia plantea una serie de retos a nuestras
autoridades y a nuestra sociedad en general.

49. LaDefensoriadel Ciudadano hainvestigado en numerosas ocasiones las denuncias de
exclusion en diferentes ambitos. Como se sefiala en un informe reciente,® |a participacion del
Defensor del Ciudadano apunta a elaborar proyectos de un alcance mas amplio y a buscar
soluciones mediante la coordinacion entre |os organismos estatales, el gobierno local y la
sociedad civil, como también mediante reglamentaciones legislativas 0 administrativas.

La estrategia empleada por la Defensoria del Ciudadano, en su caracter de 6rgano nacional
encargado de velar por laigualdad entre los sexos en el sector publico, se concentraen las
précticas actual es de asentamiento de la poblacion romani, y en lamanera particular en que se
conectan |os distintos tipos de asentamientos con problemas mas especificos de exclusion social,
en particular en relacion con lasalud, el empleo, la educacion, etc. Se ha puesto en marcha una
serie de acciones que comprenden visitas a los asentamientos romanies de todo € pais, y
reuniones con los organismos responsables del gobierno local y de la administracion central, en
las que también participan personas de origen romani directamente afectadas. Tal como sefialala
Comision Naciona de Derechos Humanos en sus comentarios, €l Defensor del Ciudadano ha
indicado que los organismos del gobierno local no siempre han podido garantizar soluciones
eficaces alos problemas que afectan alas personas de origen romani. El Defensor del Nifio ha
abordado |as cuestiones relacionadas con la educacion y la atencién médica de los nifios
romanies. Laexperiencia del Defensor ha demostrado laimportancia que revisten la
coordinacion de las acciones y |a permanente colaboracién de los organismos involucrados, alo
gue debe sumarse la relacion de confianza mutua que deben forjar los organismos del estado y
los mismos romanies.

50. En 2002, laComision Nacional de Derechos Humanos elabord un informe exhaustivo con
recomendaciones sobre la situacion de los romanies. Actualmente, la Comisién esta abocadaala
preparacion de un nuevo informe sobre este mismo temay, paraello, ha organizado dos mesas
redondas, en las que participaron representantes de las autoridades competentes, ONG y
romanies.

51. Losorganos de vigilancia, tanto regionales como mundiales, han sefialado una serie de
cuestiones preocupantes respecto de las condiciones de vida de |os romanies, especialmente en
materia de vivienda. Los informesy |as recomendaciones pertinentes del Comisario de los
Derechos Humanos del Consegjo de Europa, la Comisiéon Europea contrael Racismoy la
Intolerancia, y el Comité Europeo de Derechos Sociales, asi como las observaciones finales de
los encargados de vigilar la aplicacion de los tratados de las Naciones Unidas, han sefialado ala
atencion de nuestras autoridades la amplia gama de dificultades y obstaculos. Los érganos
competentes del gobierno de Grecia asignan gran importanciaalosinformesy alas
recomendaciones mencionados, y |os emplean como guia en sus esfuerzos por tomar medidas
concretas para mejorar la situacion en este ambito.
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52. Claramente, laintegracion de los romanies ala sociedad es muy complejay tiene multiples
facetas. Este problema es comln atodos | os paises europeos con poblacién romani, y solo se
podra resolver con medidas coherentes, apoyo financiero y una actitud constructiva de todas las
partes involucradas, en particular de las sociedades locales y de los romanies. Las autoridades de
Grecia son plenamente conscientes de la urgencia con que se debe encarar € problema, y han
expresado en diversas oportunidades, y demostrado en la préactica, su voluntad politica de
encontrar soluciones apropiadasy eficaces.

53. Dado que los ciudadanos romanies de Grecia no estan empadronados por separado, ni
parael censo nacional ni en las listas municipales, no existen cifras demograficas oficiales sobre
esta poblacion. Los datos que surgen de algunos de | os estudios concebidos para elaborar y poner
en marcha medidas y programas sociales destinados a los romanies indican que suman

entre 250.000 y 300.000 personas.

Programa de accion integrado para la integracion social de
la poblacion romani griega

54. En 2002, en el marco de lalucha contratodas las formas de discriminacion y de las
iniciativas para promover laigualdad de trato para todas las personas, con especial énfasis en las
pertenecientes alos grupos socialmente vulnerables, el Estado griego puso en marcha un
Programa de accion integrado que propicialaintegracién social de los romanies griegos. Este
Programa se cred en el marco del Plan nacional de accion paralaintegracion de los grupos
socialmente vulnerables de |a poblacidn; junto con la mencionada Ley 3304/2005, tiene por
finalidad luchar contrala exclusion socia y la discriminacion mediante la aplicacion de medidas
(positivas) especiales que procuran mejorar la situacion en esta esfera. El Viceministro del
Interior coordina este Programa acompariado por un Comité Interministerial, con representantes
de todos los ministerios encargados de |levar adel ante |as acciones previstas en el Programa.

55. El Programa de accion integrado gira en torno a dos gjes prioritarios; uno de ellos se
orienta haciala rehabilitacion de las viviendas de la poblacion romani de Grecia (primer gje:
infraestructura) y el otro, haciala prestacion de servicios (segundo ge: servicios) vinculados ala
educacion, lasalud, €l empleo, la culturay los deportes. No obstante, se da prioridad a las éreas
con proyectos de edificacion urbana.

PRIMER EJE PRIORITARIO: CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARA LAS VIVIENDAS

56. EI Ministerio del Interior se ha centrado en larehabilitacion de las viviendas de los
romanies, pues el mejoramiento de las condiciones de vida reviste gran importancia para que
estos ciudadanos participen plenamente en la sociedad y se pueda combatir la exclusion social.
El objetivo eslograr larehabilitacion de las viviendas permanentes de todos |os romanies de
Greciaen lamayor medida posible, y lamejora de las condiciones de vida en |os asentamientos
existentes. A continuacion se detalla mas informacién sobre el proyecto.
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A. Programa de préstamos para viviendas para los romanies de Grecia
(junto con el Programa de accion integrado)

57. Otorgamiento de 9.000 préstamos para la vivienda, de 60.000 euros cada uno, alos
ciudadanos romanies de Grecia que viven en chozas, tiendas o cualquier otro tipo de
construccion que no redina los requisitos minimos de una residencia permanente. A tenor delo
dispuesto explicitamente en el articulo 19 de la Ley 2946/2001, este programa se financia
exclusivamente con recursos nacional es, garantizados por el presupuesto del Estado. Las
condiciones de |los préstamos son favorables: el 80% de |los intereses del préstamo esta
subsidiado por el Estado; el pago se puede extender a un maximo de 22 afios; el 100% del
préstamo y |os intereses también estan garantizados por € presupuesto del Estado (paralos
bancos que participan en el programa).

58. Los préstamos se otorgan Unicamente parala vivienda principal, sea para compra,
construccion, finalizacion de la edificacidn o incluso para participar en la construccién de un
complejo de edificacion urbana a cargo de las autoridades locales. Esta Ultima opcion requiere el
consentimiento en firme de los beneficiarios, la cesion de la propiedad estatal (ya sea municipal
0 publica), y la aplicacion de estandares técnicos minimos (por ejemplo, la obligacion legal de
construir casas de no menos de 85m? de espacio neto cada una).

59. Desde su lanzamiento en 2002, el programa ha sido analizado exhaustivamente y
modificado para gjustarlo alos cambios de las condicionesy las necesidades. Al tiempo que se
efectlian las enmiendas |egal es necesarias, la aplicacion efectiva exige la colaboracion
permanente de todas | as partes interesadas: el Ministerio, las autoridades locales y los bancos
participantes. En junio de 2006 concluyo una de las Ultimas enmiendas a marco legal, que tomo
en cuenta las observaciones finales y los comentarios generales de | os érganos encargados de
vigilar laaplicacion de los tratados de las Naciones Unidas, en particular el Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racional (y en especia larecomendacion general 27, relativa
aladiscriminacion de los romanies, 57° periodo de sesiones), asi como también las
recomendaciones emitidas en el marco del Consejo de Europa, afin de:

- Establecer criterios de evaluacion social, que tomen en cuentalas condicionesy el
estilo de vida particulares de los romanies (por € emplo, las familias monoparental es,
las familias con muchos hijos, las personas con discapacidad, |as personas con bajo
ingreso, etc.).

- Crear comités de evaluacion locales integrados por representantes de la comunidad
romani y trabajadores sociales, que se encargaran de evaluar las necesidades
especificas de los romanies.

- Garantizar la asignacion de préstamos, en funcién de las necesidades de vivienda en
todo €l territorio de Grecia.

- Promover la participacion activa de las autoridades locales, dando prioridad alos
proyectos de vivienda que |levan adel ante estas autoridades con el apoyo de la
comunidad romani.

- Reforzar la eficacia del programa mediante la actualizacion de los archivos, en
funcion de las necesidades de las familias existentes.
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Simplificar el procedimiento de solicitud, propiciando la comunicacion directa
entre todas | as autoridades a cargo.

Establecer condiciones de control nuevas y mas estrictas en cuanto al desembolso
y alaaplicacién de los préstamos.

60. En 2005, con €l fin de promover la g ecucién eficaz del programa, se cred una nueva base

de datos para gestionar |as solicitudes presentadas e incorporar informacion que permita eval uar
y cdlificar alos solicitantes.

61. Trasconcluir laenmiendadel procedimiento de evaluacion, el Ministerio del Interior
asigno 7.582 préstamos para la vivienda a mismo numero de familias en toda Grecia. Hasta la
fecha, se han aprobado préstamos para 6.350 familias. De este total, 5.493 beneficiarios han
retirado sus préstamos (incremento del 86,5%) de |os bancos que participan en €l programa.
Ademés, €l Ministerio esta procesando la concesion de 1.195 préstamos mas en toda Grecia.

62. Con respecto alapromocion de lamujer en condiciones deigualdad, y afin de promover
su potenciacion y su participacion en lavida social (por ejemplo, aplicando criterios para
familias monoparentales), se han podido recoger 10s siguientes datos tras la finalizacion del
proceso de solicitud en 2005: de 15.665 solicitantes, 6.117 eran mujeres (61%), mientras que de
los 5.747 que resultaron beneficiados, 2.114 eran mujeres (63%).

63. Desde otro punto de vista, €l andlisis estadistico de la documentacion presentada demuestra
que el programa de préstamos para la vivienda también motivo alos integrantes de la comunidad
romani a empadronarse y aobtener los documentos de identidad. En ese sentido,
indirectamente, el programa ha conseguido resolver en forma efectivala condicion civicade la
poblacion romani, y ha promovido latoma de conciencia, desde el punto de vista social, dela
existencia de los servicios necesarios y de laimportancia de hacer uso de ellos.

Diagrama 1: Solicitudes 2006 y condicion civica/juridica
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Ministerio del interior, Depto. de Programas de Desarrollo, abril de 2007.
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64. El programa de préstamos parala vivienda haresultado ser una buena préctica; de todos
modos, un seguimiento cuidadoso del proceso de g ecucioén revela que hasido un tanto
innovador y ambicioso, en el sentido de que prevé una rapida transicién a diferentes condiciones
devivienda. Del mismo modo, la financiacién proveniente de los recursos del estado como
medida positiva puede crear una “ sensacion de dependencia’ en desmedro del acance de los
beneficiosy de los programas con orientacion social. A laluz de estas cuestiones, es necesario
que todas las partes interesadas, especialmente |0s representantes y |as asociaciones romanies,
actien como mediadores entre el Estado y la comunidad romani, con percepciones concretasy
uniformes.

B. Construccion de asentamientos integrados y/o compra de lotes de
tierra para proyectos de edificacion urbana organizada, que
mantienen las organizaciones de la administracion local

65. Las medidas mencionadas estan previstas en laley sobre cesién estatal de propiedades
municipales o comunales publicas alos ciudadanos romanies de Grecia que participan en los
programas de viviendas del Estado. Todo proyecto que seinicie en este contexto tiene caracter
permanente y presupone el consentimiento de |os habitantes. En particular, estos proyectos
comprenden:

i Cdlificacion de planes de construccion urbana basados en los programas de
rehabilitacion de emergencia para las viviendas de los grupos vulnerables de la
sociedad (Ley 3448/2006 y Ley 2790/2000, articulo 6, parrafo 2)). En el afio 2006 se
enmendo laLey de modo tal deincluir ala poblacion romani.

ii.  Cesion gratuita de propiedades municipales y comunales a los ciudadanos de
origen romani por parte de las autoridades locales. El procedimiento establecido
(Decision Ministerial No. 21261/2004) dispone los criterios de evaluacion social
(como se menciona anteriormente) respetando €l estilo y las condiciones de vida de
los ciudadanos romanies. Tras laenmienda del Codigo Municipal y Comunal (Ley
3463/2006, articulo 75, parrafo | €) 3), lamedidaindicada se incluy6 entre las
responsabilidades primarias de |as autoridades |ocal es.

ii.  Aplicacién de requisitos técnicos minimos parala construccién de casas por parte de
las autoridades locales, que establecen un minimo de 85 m? (espacio neto) por casa
(Decision Ministerial Conjunta No. 28807/2004).

Proyectos de rehabilitacion de viviendas de caracter temporal para mejorar
las condiciones de vida en los asentamientos existentes, hasta tanto
se logre una solucion viable de vivienda permanente

66. En este contexto, las intervenciones viables previstas se centran en resolver con urgencia
las condiciones de vida deficientes, especialmente en areas donde se concentra la poblacién
romani. A mayor abundamiento, las intervenciones viables previstas son las siguientes:

Reubicacion de asentamientos temporales.

- Construccion de infraestructura para viviendas prefabricadas afin de crear
asentamientos temporales (557 casas prefabricadas desde 2002).
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- Desarrollo de infraestructura en los asentamientos nuevos o existentes:
suministro de agua; alcantarillado, electricidad, caminos, areas de juego.

- Infraestructura sanitaria: centros médico-sociales (actualmente hay 27 en
funcionamiento). En sus comentarios, la Comision Nacional de Derechos Humanos
hizo hincapié en que los centros médico-sociales constituian una “ préctica optima’,
gue habia arrojado resultados positivos para las comunidades romanies, y recomendo
ampliar la cantidad y las actividades.

- Infraestructura educativa y cultural; unidades: 13 talleres culturales-centros
recreativos en 13 municipios con concentracidn masiva de romanies en toda
Grecia, etc.

67. Todos los proyectos han sido financiados exclusivamente con recursos nacionales.
Independientemente del proyecto en particular de que se trate, una condicion previaimportante
es que las autoridades local es competentes presenten propuestas integral es, técnicamente solidas
y viables. En ese sentido, cabe observar que, segun lalegislacion vigente, la responsabilidad
primaria de toda propuesta o de todo proyecto encaminado alarehabilitacion de lavivienda de
los ciudadanos que sufren necesidades recae en | as organizaciones competentes de la
administracion local.

68. Desde 2002, en relacion con las propuestas presentadas por las organizaciones de la
administracion local, el Ministerio del Interior ha asignado 79.869 millones de euros del
presupuesto nacional a obras de infraestructura en manos de las autoridades |ocales, mientras que
los pagos hasta la fecha ascienden a 37.221 millones de euros, seguin las obras que ya se han
puesto en marcha.

Segundo eje prioritario: Servicios

69. Educacion (Ministerio de Educacion y Culto): Desde 1997, el Ministerio de Educacion
ha puesto en marcha un programa (financiado conjuntamente por la Unién Europeay el Estado
griego) paralaeducacion de los estudiantes romanies griegos. Laidea central del programa es
velar por € derecho de todos |os nifios a una educacién de alta calidad, ala que puedan acceder
con facilidad, y que responda a las necesidades educativas especificas de cada uno, en un entorno
lo menos restrictivo posible donde a mismo tiempo se respete la diversidad.

70. El Programaincluye actividades como las siguientes:
- Apoyo escolar para €l aprendizaje de lengua griega, matemética e historia.

- Estimulacion de la creatividad através de clases de musica, computacion, idiomas
extranjerosy juegos, afin de crear un entorno escolar més atractivo y placentero.

- Jornadas de capacitacion para docentes, asesores escolares y directores de escuela,
para que puedan transmitir el conocimiento y ayudar a que la comunidad tome
conciencia, y mejore asi la colaboracion con el grupo especifico.
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71. Otramedidaimportante es la creacion de una “tarjeta de transito estudiantil”. Se tratade
una certificacion actualizada que se entrega al alumno cada vez gque se transfiere de una escuela a
otra, siguiendo los hdbitos némadas de su familia. Estatarjetafacilitalainscripcidn de los nifios
romanies en las escuelas del distrito adonde se han mudado.

72. Salud (Ministerio de Sanidad y Solidaridad Social): Se han puesto en marcha programas
de medicina preventiva e inmunizacién para quienes viven en asentamientos. A este efecto, se
han dispuesto tres dependencias moviles que prestan servicios médicos y sociales (con una
unidad para examenes ginecol 6gicos preventivos) a quienes viven en asentamientos, y dieciocho
centros médico-sociales paralos romanies que viven en asentamientos organizados (a través de
los Programas regional es operacional es). Estos centros prestan servicios basicos de salud, de
vacunacion, de asesoramiento y de apoyo psicolégico, y facilitan el acceso de los romanies
griegos a Sistema Nacional de Salud; de tal manera, dicha poblacion logra familiarizarse con los
servicios publicos y puede integrarse socialmente. En 2005, con la colaboracion de la
Universidad de loannina, el programa denominado Proteccion, promocién de lasalud y apoyo
psicosocia paralos romanies griegos se enriquecio con laincorporacion de una unidad de
obstetricia, con equiposy personal especializados. Hasta €l presente, han pasado por esta unidad
mas de 400 mujeres, que se sometieron afrotis cervicaesy a examenes de mama. El Centro
Nacional de Asistencia Social de Emergencia también participa del programa, desde octubre

de 2003, con trabajadores sociales y psicologos. En estos centros médico-sociales también se
cuenta con la colaboracion de mediadores romanies. Ademés, en el marco de las unidades

médi co-sociales moviles, se ha creado una unidad que presta exclusivamente servicios de salud
paralamujer, es decir, frotis cervicalesy mamografias.

73. Empleo (Ministerio de Empleo y Proteccion Social): El objetivo esintegrar alos
romanies griegos al mercado laboral, y evitar y reducir el desempleo. En €l marco del Programa
operacional de capacitaciony empleo, y del Programa regional operacional, se han puesto en
marcha programas integrados de intervencion paralos grupos de poblacion socialmente
vulnerables. Estos programas incluyen ensefianza de la lengua griega previa ala formacion,
formacion profesional general para personas sin empleo, servicios generales, servicios de
acompaniamiento y de apoyo, y subsidios para nuevos empleos y nuevas empresas. Se calcula
gue, con estas acciones, se ha beneficiado a unas 1.800 personas. En el marco del Programa de
igualdad de oportunidades, se han g ecutado diversos programas, que abordan el racismo, la
concienciacion ciudadana, y la promocion con vistas a empleo.

74. Cultura - deportes (Ministerio de Cultura): Registro y promocién del patrimonio
cultural delosromanies, y promocion de su participacion en los programas populares de
actividades deportivas. Se han puesto en marcha diferentes opciones, tales como:

- Taller intercultural (programas educativos de musica tradicional, pasatiempos
creativos, teatro y danza para nifios romanies de 6 a 16 afios).

- Materiales didacticos sobre la culturaromani dirigidos alos estudiantes de los
ultimos afos de la escuela primaria (30 a 40 personas por afio).

- Programas educativos, visitas a museos y espectacul os teatrales (2.800 y 1.300
personas respectivamente).

- Talleres de fotografia.
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- Participacion en programas de actividades deportivas popul ares.

75. Paralograr laintegracion de los romanies alavida cultural contemporanea, en 13
municipios en toda Grecia, se han creado 13 centros culturalesy 132 centros donde se realizan
talleres recreativos.

76. En 2005, tras evaluarse las prioridades, €l Programa de accion integrado entré en la
segunda fase del proceso de gjecucion, que ain no ha concluido. El objetivo general en estafase
es alentar y promover laintegracion de los romanies en la sociedad griega, en términos de
igualdad y participacion activa en todos los &mbitos de la vida cotidiana. Si bien este Programa
esta en g ecucion, periodicamente se lo somete a examen para realizar gjustes segun la evolucion
de las condiciones de viday las necesidades. Cabe sefidar que la gjecucion de todas las
intervenciones previstas se basa en € intercambio dinamico de informacién, gue presupone una
evaluacion interna constante.

77. A findegarantizar el acceso a la informacion y a los servicios, |0s ciudadanos

romanies reciben apoyo diario anivel local y central (Ministerio del Interior, organizaciones de
las administraciones locales, centros de atencion al ciudadano o KEP, y centros médi co-social es)
pararecibir informacion sobre programas, leyesy procesamiento de sus casos. El marco legal
pertinente del programa de préstamos parala vivienda se publicaen el Boletin del Estado, y se
divulga através de los municipios, 10s centros de atencion al ciudadano y la Federacion

Panhel énica de Romanies de Grecia, como también de |os asentamientos romanies; ademas
puede obtenerse facilmente através del sitio web del Ministerio (www.ypes.gr/daneia
tsigganwn.htm).

78. Otro paso importante en lalucha contrala discriminacion y laexclusion social fue la
creacion de procedimientos administrativos alternativos, que respetan los diferentes estilos de
viday las necesidades particul ares de los grupos socialmente vulnerables de la poblacion griega,
incluidas las personas de origen romani. En este aspecto, destacamos las siguientes medidas:

- Introduccién de medidas positivas en el Codigo Municipal y Comunal respecto de
laresponsabilidad de las autoridades locales en |as esferas de planificacion,
gjecucion y participacion en programas y proyectos dirigidos a laintegracién social,
econdémicay cultural de los ciudadanos romanies [Ley 3462/2006, articulo 75,
parrafol €) 5.]

- Calificacion de planes de construccion urbana basados en programas de
rehabilitacion de emergencia de las viviendas para grupos vul nerables de |a sociedad
[Ley 3448/2006 y Ley 2790/2000, articulo 6, inciso 2)].

- Creacion de criterios de evaluacion socia que respeten las condicionesy € estilo de
vida particulares de los ciudadanos romanies (por € emplo, las familias
monoparentales, las familias con muchos hijos, |as personas con discapacidad, las
personas con bajo ingreso, etc.).

- Emision de certificados de nacimiento por resolucion judicial, en caso de extravio
0 inexistencia de documentos.
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- Matriculacion escolar-asistencia: €liminacion de los requisitos administrativos;
medidas de motivacion (tarjeta de estudiante itinerante, subsidios para estudiantes).

- Emision de la licencia de conducir a través de examenes orales alas personas con
dificultades de aprendizaje, incluidas |as personas de origen romani, pues un nimero
importante de ellos usan vehiculos como medio principal de vida.

79. Sehan creado procedimientos participativos anivel central y local, que retinen alos
representantes romaniesy alas autoridades centrales y locales competentes (Comité
Interministerial, Grupo especia de apoyo a este Comité, Comité de Integracion Social de los
Romanies Griegos, €etc.), en tanto se han procesado todas |as enmiendas | egal es necesarias.
Ademés, en este sentido, las autoridades locales, por iniciativa propia, han creado unared romani
intermunicipal, en la que participan todos |os municipios con competencia administrativa en las
zonas donde residen |os ciudadanos romanies. Habitualmente, |a denominada Red romani
colabora con la administracion central y con otros representantes romanies con miras a promover
y asalvaguardar los derechos de esta minoria. Ademaés, la administracion central, |as autoridades
localesy las ONG organizan seminarios y reuniones donde se tratan |os problemas que enfrenta
la poblacién romani, y se procura crear concienciay aentar la participacion activa.

La cuestion de los “ desal ojos for zosos’

80. Enlo atinente a tema de los “desalojos forzosos’, €l uso del término “desal0jo” no esel
adecuado para designar |os actos administrativos pertinentes de evacuacion y expulsion en
respuesta alaocupacién ilegal detierrasy al asentamiento ilegal y arbitrario en terrenos que no
pertenecen alos ocupantes. El desalojo, en este sentido, debe analizarse en funcion de la
legalidad del asentamiento en una parcela, y no de la eventual falta de infraestructura. Asimismo,
cabe apuntar que, en relacion con los recursos, lalegislacion nacional pertinente es de aplicacion
atodos los ciudadanos griegosy, por ende, también alos romanies. Las denuncias que alegan
gue los desal ojos privan alos romanies de su derecho a una vivienda adecuada no se
corresponden con larealidad, dado que en la mayoria de estos casos se refieren a construcciones
arbitrarias que no cumplen con los requisitos de condiciones de vida decente y saludable.

El Estado no puede propiciar lalegalizacion de asentamientos y construcciones arbitrarios.

La accion debe centrarse en el desarrollo de condiciones que propicien una rehabilitacion viable
del asentamiento. Por eso se concentra en propuestas integradas, que involucran atodas las
autoridades competentes, |as autoridades locales y 10s representantes de las partes interesadas
pertinentes. Sin embargo, hasta ahora, la cooperacion entre el gobierno central y las
organizaciones y autoridades del gobierno local no siempre ha arrojado |os resultados esperados.

81. Cabe observar que, en sus comentarios, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
expresd que la expulsion de los asentamientos ilegal es rara vez va acompahnada de |a reubicacion
en otros asentamientos de caracteristicas permanentes o temporales, con lo cual sdlo conduce a
gue el mismo problema se manifieste en otras areas.

82. Con respecto alacuestion del trato que reciben los romanies por parte del personal policial,
debe destacarse que la policia griegatrata a las personas de origen romani de la misma manera
que a cuaquier otro ciudadano. Ademés, cuando las autoridades policiales deben ocuparse de
cuestiones relacionadas con los romanies, |os policias involucrados manifiestan una particular
sensibilidad, teniendo presente que estas personas pertenecen a un grupo social vulnerable.*
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83. Parafinalizar, no puede negarse que las autoridades griegas deben enfrentar muchas
situaciones que no son las adecuadas, en su mayoriaen el plano local. Sin embargo, son
conscientes de ellas y se esfuerzan por encontrar las medidas Optimas para abordarlas y superar
los obstécul os persistentes que, en efecto, son multifacéticos y demandan mucho tiempo.

Garantia de los derechos de los migrantes y medidas
para promover su integracion social

84. Laley 3386/2005 de ingreso, residencia e integracion socia de los nacionales de terceros
paises en el Territorio Helénico, promulgada en 2005, modifico el marco legal que regulalas
migraciones, e introdujo |os g ustes necesarios para subsanar |as deficiencias de la normativa
anterior. Esta normativareflejalafirme decisién de los legisladores griegos de proteger 10s
derechos de los migrantes y eliminar toda forma de racismo o discriminacion.

85. Laley 3386/2005 establece procedimientos transparentes para €l ingreso de migrantesy la
renovacion de los permisos de residencia. Ademas, garantiza €l libre gjercicio de todos los
derechos de los migrantes, en particular €l desarrollo de la personalidad y la plena participacion
en lavida econémicay social, todo ello en el marco de un sistema sustentado en la justicia social
y en € respeto por los derechos fundamentales y sus especificidades. Ademés, esta L ey establece
un sistema no burocrético y eficiente para proteger los derechos de los migrantes en Grecia
mediante la simplificacién y laracionalizacion de los procedimientos de ingreso y residencia
(por gemplo, la unificacion del permiso de residenciay trabgjo), la creacion de estructuras que
suministran informacion alos extranjeros, la sancion de la residencia de largo plazo como
condicion juridica, € otorgamiento de permisos de residencia alas victimas de latrata de
personas, la creacion de condiciones que facilitan la reunificacion familiar, y e otorgamiento de
permisos de residencia por motivos humanitarios.

86. ENn 2007, laLey 3536/2007, que establece una reglamentacion especial sobre cuestiones de
politica migratoriay otras enmarcadas en la competenciadel Ministerio del Interior,
Administracién Plblicay Descentralizacion, modifico la Ley 3386/2005, afin de a) resolver
algunos problemas burocrati cos que surgieron durante la transicion hacia el nuevo marco
legidativo; y b) combatir lamigracién ilegal, através del proceso de legalizacion para ciertas
categorias de migrantes. Las nuevas disposiciones simplifican |os procedimientos existentes,
propician y mejoran la situacion de los nacionales de terceros paises, disponen sanciones mas
estrictas contra quienes faciliten el ingreso, laresidenciay €l trabajo ilegales de migrantes en
Grecia, y contribuyen afacilitar laintegracién de esas personas en la sociedad.

87. El articulo 14 de la Ley 3386/2005 con sus modificaciones establece las condiciones para
ingresar al pais por motivos de empleo, tomando en cuenta, por un lado, la ofertay la demanda
laboral por categoria ocupaciona y, por el otro, lafuerza de trabajo nacional disponibley los
migrantes con residencialegal. Los articulos 73, 83, 86 y 87 de la Ley 3386/2005 disponen
sanciones en caso de violacion del principio deingreso y residencialegal en € pais, afin de
desalentar el ingreso ilegal de inmigrantes.

88. Conreferenciaal principio de igualdad de trato a los migrantes, cabe mencionar |10
siguiente:

89. Losderechos civiles, culturales, econdmicosy sociaes se garantizan tanto alos nacionales
como alos no nacionales. Con arreglo a articulo 4 del Caodigo Civil, los extranjeros gozan de los



CERD/C/GRC/16-19
pégina 24

mismos derechos civiles que los ciudadanos griegos. L os derechos politicos, como el derecho a
crear partidos politicos, el derecho a votar alos miembros del parlamento y a ser elegido como
tal selimitan alos ciudadanos griegos

90. Deconformidad con € articulo 77 de la Ley 3386/2005, |os servicios publicos, las
entidades publicas, las organizaciones del gobierno local, las empresas de servicios publicos y
las instituciones de seguridad social estan obligadas a prestar servicios alos migrantes con
residencialegal en Grecia.

91. Enun sentido més especifico, los migrantes que residen legalmente en Grecia estan
amparados por € sistema de seguridad social y gozan de los mismos derechosy beneficios que
los ciudadanos griegos. También estan comprendidos en lalegislacion sobre proteccion social.
Segun el articulo 84 de lamencionada L ey, los migrantes que residen legalmente en Grecia
tienen acceso a sistema de salud nacional. Los nacionales de terceros paises tienen acceso ala
atencién de emergencia, independientemente de su condicion juridica. Los nifios extranjeros
tienen acceso alas instituciones de atencion de salud, independientemente de su condicion de
residenciay de lade sus padres. Dicha disposicion se considera particularmente flexible
comparada, por gjemplo, con lalegislacion pertinente de la mayoria de |os Estados miembros de
la Unidn Europea; ademas, es plenamente compatible con la obligacion de respetar alos
nacionales de terceros paises, alavez que evita el abuso de tales derechos. Cabe sefidar que la
Comisién Naciona de Derechos Humanos recomendd en 2007 dejar sin efecto la mencionada
disposicion, pues solo hace referenciaala“atencion de emergencia’. Con relacion alaesfera
educativa, véase € parrafo 243 infra.

92. Laley deinmigracion 3386/2005 establece |os principios orientadores parafacilitar la
adaptacion e integracion de los nacionales de terceros paises que residen legalmente, en el
marco de |os once Principios basi cos comunes adoptados por los Ministros del Interior de la
Union Europea en Groningen, bajo la presidencia de Holanda. Con arreglo alo dispuesto en €l
articulo 65 de dicha L ey, las acciones encaminadas alograr laintegracion seran de aplicacion
para todos |os nacional es de terceros paises que residan legalmente, cuyo empleo no tenga un
caracter temporal, y alos miembros de sus familias, como también alos nacional es de terceros
paises de segunda o tercera generacion, alos refugiados y alas personas que se encuentren bajo
proteccion internacional. El Plan indicado anteriormente, tal como se prevé en laLey, también
toma en consideracion las caracteristicas cultural es especificas de |os nacional es de terceros
paises, y apunta a garantizar tanto su participacion proporcionalmente igualitariaen lavida
econdémica, social y cultural del pais, como €l respeto por lasreglasy los valores fundamental es
de la sociedad griega. Los principios basicos que sustentan el Plan incluyen prohibir la
discriminacion, aplicar € principio de igualdad de trato para promover la cohesion econémicay
social, y respetar |os derechos fundamental es de tales personas consagrados en las leyes, en
relacion con la proteccion de las caracteristicas especificas culturales y religiosas. Las accionesy
medidas que se tomen en el marco del Plan integrado también abarcan la certificacion del
conocimiento del idioma griego, asi como la aprobacion de los cursos introductorios sobre
historia, culturay estilo de vida de la sociedad griega.

93. A tenor delo dispuesto en laLey, el Ministerio del Interior, en colaboracion con todas las
autoridades competentes, ha elaborado y aplicara un Plan de accidn integrado paralaintegracion
de nacional es de terceros paises que residen legalmente en € territorio griego: €l Programa
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ESTIA-HOME. El Ministro del Interior de Grecia anuncié |a puesta en marcha de este Programa
en la Conferencialnterministerial de Postdam, celebradadel 10 a 11 de mayo de 2007.

94. El Plan de accion integrado abarca el periodo 2007-2013, y esta estructurado en seis
programas suboperativos por area de integracion: campafas de sensibilizacion en la sociedad de
acogida; eliminacion de los fendmenos de la marginalizacion, el racismo y la xenofobia;
servicios de asistenciay asesoramiento; y acceso de |os nacionales de terceros paises alos
servicios de empleo, educacién, salud, vivienda, culturay otros beneficios publicos. Este
Programa se financiaré con fondos provenientes del Fondo Europeo parala Integracion.

95. Si bien estas actividades de integracion estan dirigidas a todos |os nacional es de terceros
paises con residencialegal en € territorio griego, también se prodiga particular atencién alos
jovenes, las personas mayores, las mujeres, 1os nifios y otros grupos sociales vulnerables (por
giemplo, refugiados y victimas de latrata de personas). Cabe observar que las actividades del
Programa pueden realizarse antes del ingreso de los migrantes al pais, en los paises de origen,
mientras que el resto de | as actividades se emprenden en todos |os niveles de gobierno (central,
regional y local) con la participacion directa de la sociedad civil, incluidas las ONG, las
asociaciones de migrantes, los interlocutores sociales, etc.

96. Losobjetivos de este Programa son los siguientes: a) registrar todas las actividades de
integracion paralos nacionales de terceros paises que actuamente se realizan en € pais, afin de
identificar practicas Optimasy areas que requieren mas intervenciones; b) reflegjar las realidades
europeas y aprovechar las experienciasy las mejores practicas de otros paises europeos; y c)
sentar |as prioridades de la estrategia nacional, y poner en marcha nuevas accionesy actividades
de integracion que respondan alas tendencias, |os retos y |as perspectivas futuras.

97. Concretamente, el Programa“ESTIA-HOME” apunta a eliminar |os obstacul os que
impiden alos migrantes participar en forma proporcionalmente igualitaria. A este fin, se han
dispuesto medidas en | as siguientes areas.

- Servicios de informacion y de consultoria, asi como concienciacion de la sociedad de
acogida.

- Empleo, mediante laformulacién de medidas y politicas que promuevan la
participacion de los nacional es de terceros paises en el mercado de trabajo y se
traduzcan en un “valor agregado” parala economia nacional.

- Educacion, mediante la creacion de condiciones adecuadas que faciliten la
integracion de los nifios migrantes al sistema educativo, y propicien el didlogo y la
diversidad.

- Vivienday servicios de salud, mediante la creacion de las condiciones apropiadas
que faciliten el acceso de los migrantes alos servicios, tomando en cuenta sus
especificidades culturales.

- Cultura, mediante la promocion de lainteraccion y la coexistencia armoniosa entre
los migrantes y la sociedad de acogida.

- Prevencion de ladelincuenciay promocion de la rehabilitacion social.
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98. Ademas, laLey 3536/2007 establece |la creacion del Comité de Nacional de Enlace parala
Integracion de los Nacionales de Terceros Paises, cuyas tareas son: a) formular propuestas
relativas alaintegracion; b) forjar el didogo social con lacomunidad de migrantesy sus
representantes, y con la sociedad civil en general; y c) llevar adelante iniciativas en e contexto
del mencionado Plan de accion integrado “ESTIA-HOME”. En este Comité, con sede en el
Ministerio del Interior, estan representadas todas | as autoridades del Gobierno que tienen
competencia conjunta en esta materia, el gobierno local, laiglesia, lacomunidad académica,
todos los partidos politicos parlamentarios y, en particular, 10s organismos rel acionados con

el mercado de trabajo, dado que el empleo es el principal escenario del proceso de integracion.
El Instituto de Politicas de Migracion actia como enlace entre el Comitéy la sociedad civil
(las organizaciones de migrantes, ONG y otros interlocutores sociales).

99. El requisito del conocimiento adecuado del idiomagriego y de los elementos de la historia
y la cultura helénica para obtener laresidencia de largo plazo ayuda a promover laintegracion
social delos migrantes. El 17 de agosto de 2007 se publicé en el Boletin del Estado la Decision
Conjuntade los Ministros del Interior, de Economiay Finanzas, y de Educacién, que introduce
un sistema especifico para acreditar el conocimiento de idiomagriego y de elementos de la
civilizacion y la historia griegas paralos nacional es de terceros paises que soliciten laresidencia
delargo plazo.

Victimas de la trata de personas

100. Laubicacion geogréfica de Grecia, € alto nivel de vida que posee, y €l hecho de pertenecer
ala Union Europea hacen de este pais un punto atractivo paralas redes criminales dedicadas ala
trata de personas. L as estadisticas sefidlan que Grecia se ha transformado en un "pais de destino”
paralas victimas de este delito.

101. Desde 2001, Grecia haluchado contra latrata de personas en forma sistematica e integral.
Laprimera parte del marco legal paraluchar contralatrata de personas se elaboré entre 2001

y 2004, periodo durante el que se revisaron los articul os pertinentes del Codigo Penal. En
particular, laLey No. 3064/2002 sobre la lucha contra la trata de personas, los delitos contrala
libertad sexual, 1a pornografiainfantil y, mas en general, la explotacion sexual con fines
econdmicosy el apoyo a estas préacticas penaliza todas las formas contemporaneas de la trata de
personas, como también la explotacion de lavida sexual de las personas pertenecientes a grupos
vulnerables de la poblacion, tales como mujeres, extranjerosy menores. LaLey también
contiene disposiciones para proteger y prestar apoyo alas victimas.

102. En cuanto alaaplicacion de lamencionada Ley, €l Decreto Presidencia 233/2003
determinalos organismosy las medidas de proteccion, apoyo y cuidado mencionados, asi como
los modos de prestacion de estos servicios. El apoyo y la proteccion que se presta alas victimas
incluye:

- Proteccion delaviday de lalibertad personal y sexual, en caso de peligro grave,
durante el tiempo gque sea necesario.

- Suministro de alimentos, cobijo, tratamiento médico y farmacéutico; apoyo
psicolgico a cargo de psicologos, sociologosy trabajadores sociales; nombramiento
de un tutor legal; y suministro de servicios de interpretacion, através de las Unidades
de Proteccion y Asistencia, durante el tiempo necesario.
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- Inscripcion de menores en |os programas educativos y de formacion profesional.

- Formacion técnicay profesional paralas personas menores de 23 afios que relinan las
calificaciones necesarias.

- Posibilidad de suspensién de la deportacion de las victimas extranjeras que residan
ilegalmente en el pais hasta tanto medie una sentencia definitiva contralos
responsables (articulo 12, Ley 3064/2002).

- Posibilidad de que las victimas extranjeras que residen ilegalmente en el pais sean
repatriadas en forma segura s asi o desean. Si se trata de un menor, es necesario
contar con la aprobacién de la Fiscalia Pablica de Menores, bajo recomendacion del
tutor del menor (articulo 13, Ley 3064/2002).

103. En mayo de 2004, por iniciativadel Ministro de Justicia, se cred un comité especial con la
participacion de los Secretarios Generales de ocho Ministerios competentes, con miras a
coordinar, en el ambito politico, las acciones encaminadas a combatir |a trata de personas. El
comité recibio la asistencia de expertos, autoridades y funcionarios operativos (agentes del orden
publico, fiscales) y ONG especializadas. En julio de 2004, el Comité finaliz el Plan de accion
integrado contra la trata, denominado Adopcién de medidas contra la trata de personas, con la
coordinacion de los ministerios participantes y con alcance al amplio espectro de las medidas en
torno alatrata: vigilancia, identificacion y proteccion de las victimas; establecimiento 'y
funcionamiento de albergues; apoyo medico y psicol 6gico, asesoramiento legal y asistencia
administrativa; repatriacion voluntaria, humanitaria 0 asistida; proyectos de rehabilitacion social
en |os paises de origen; formacion profesional y educativa e integracion de las victimas que
permanecen en Grecia al mercado de trabajo; capacitacién y formacion del personal policial;
capacitacion de los funcionarios judiciales y fiscales; y campaiias de concienciacion publica.
Estos g es siguen vigentes hasta hoy como principios orientadores para poner en marchael Plan
nacional de accion.

104. Lasegunda parte del marco legal se cred en virtud de los articulos 46 a 52 de la

Ley 3386/2005 de ingreso, permanencia e integracion socia de los nacionales de terceros paises
en el territorio griego. Los mencionados articulos se refieren a concepto de “victimade latrata
de seres humanos’, y regulan de maneraintegral la cuestion de la protecciony laasistenciaalas
victimas de latrata. En especial:

- El articulo 46 establece que se concedera el permiso de residenciaalos nacionales de
terceros paises que hayan sido identificados como victimas de la trata de personas,
por orden del Fiscal Pdblico del Tribunal de Primeralnstancia, sin que éstos estén
obligados a pago de un arancel de depdsito. En el caso de que las victimas sean
menores no acompariados, hay una disposicion especia, referida alas medidas
necesarias que deben tomar |as autoridades policiales y judiciales competentes, afin
de determinar laidentidad y la nacionalidad para establecer el hecho de que no estén
acompafados. En e contexto de esta disposicion, se emprenderan todas las acciones
posibles paralocalizar alafamiliadel menor, y se tomaran de inmediato las medidas
necesarias para garantizar su representacion legal y, de ser necesario, la
representacion dentro del contexto del procedimiento penal.
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- El articulo 48 introduce el concepto del periodo de reflexion, es decir, €l tiempo
suficiente que, por decision del Fiscal competente, se otorga alavictimade latrata
de personas para que se recupere y escape de |os perpetradores, y decida
posteriormente si cooperara con las autoridades policiales y judiciales competentes.
Queda claramente establecido que e periodo de reflexion no crea el derecho de
residenciaen e pais. Durante el mismo periodo, |as personas mencionadas no
pueden ser deportadas; de haberse emitido una orden de deportacion, ésta sera
revocada. El Fiscal competente podra decidir la cancelacién del periodo de reflexion
s lavictimatuviera nuevamente contacto con quienes perpetraron latrata de
personas.

- El articulo 49 prevé € tratamiento y la prestacion de asistencia a las victimas durante
el periodo de reflexion (tratamiento médico, asistenciajuridica, etc.).

- Las disposiciones del articulo 50 determinan las condiciones especial es para otorgar
y renovar e permiso de residencia alas victimas de latrata de personas. También
establece que | as victimas de la trata que han obtenido el permiso de residencia
mencionado podran tener acceso al mercado de trabajo, asi como ala atencion
médicay farmacéutica, alaeducacién y alaformacién profesional, con arreglo alas
disposiciones del articulo 6 del Decreto Presidencial 233/2003.

105. Un hecho trascendente en el funcionamiento del comité especial mencionado hasido la
firma de un Memorando de Cooperacion con doce ONG y la Organizacion Internacional paralas
Migraciones. Entre otros aspectos, el Memorando prevé alojamiento —gque se ofrece através de
las ONG—, asistencia para laidentificacion de las victimas, asistencia social y administrativa,
apoyo psicol 6gico, atencion médicay de salud sin cargo, asistenciajuridicay capacitacion de las
autoridades encargadas de identificar y asistir alas victimas de la trata.

106. Cabe observar que las ONG y las asociaciones de abogados tienen lineas de asistencia
telefonicay programas de asistenciajuridica para las victimas de este flagelo. Ademas, las
autoridades del Estado y las ONG han organizado campafias de informacién en radio y television,
y se han iniciado actividades de sensibilizacion en la via publica.

107. En mayo de 2006, el Ministro de Justicia procedi6 ainstitucionalizar el comité especial
con nivel de secretaria general; de estaforma, le otorgé més facultades para presentar propuestas
tendientes ala adopcién de medidas legales y de otro caracter. Cada uno de los ocho ministerios
competentes tiene puntos de contacto, que cuentan con asistencia secretarial, afin de asegurar la
vigilancia constante de | os acontecimientos importantes y de las cuestiones pendientes.

108. Ademas de modificar el marco legislativo sobre la emisién de los permisos de residencia
paralas victimas de latrata, el Ministerio del Interior cooperacon las ONG Yy les envia
informaci 6n estadistica sobre el nimero exacto de estos permisos de residencia.. La Secretaria
Genera paralalgualdad de Género, que depende de este Ministerio, gjecuta una serie de
programas especificos paralas mujeres que han sido victimas de la trata; prepara material
informativo —incluido el destinado a los espacios televisivos— destinado a sensibilizar al publico,
y folletos en cinco idiomas; gestiona centros de apoyo psicol 6gico; y organiza seminarios
relacionados con este tema. Ademas, la Secretaria General gjecuta programas de asistenciay
fomento para el desarrollo en los paises de origen de las victimas de la trata. Estos programas
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estan financiados por la Direccion General para el Fomento del Desarrollo, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

109. A travésdelaDirecciéon General parael Fomento del Desarrollo, €l Ministerio de
Relaciones Exteriores ha elaborado una serie de proyectos que gjecuta en colaboracién con otros
Ministerios, organizaciones internacionales y nacionales, y ONG internacionales en el marco de
la cooperacion multilateral.

110. En el marco delainiciativa EQUAL delaUnién Europea, € Ministerio de Empleoy
Proteccién Social aplica programas que comprenden acciones de carécter preventivo destinadas a
garantizar las condiciones para asistir de maneraintegraday eficaz alas victimas de latrata,
como también acciones destinadas a grupos especificos de profesional es (empleadores,
periodistas, etc.) y alapoblacion en general.

111. El Centro Nacional de Solidaridad Social (EKKA), dependiente del Ministerio de Sanidad
y Solidaridad Social, ofrece servicios tales como asesoramiento y apoyo psicol dgico, albergue
temporal paralas victimas de latrata, unalineatelefonicadirectaatravés de lacua se responden
consultas y se presta asistencia psicol6gica, y coordinacion y agilizacion del acceso aotros
servicios que ofrecen organismos, asociaciones sin fines de lucro y ONG.

112. El Ministerio de Justicia, ademas de preparar €l marco legisativo mencionado
anteriormente, pone especial énfasis en la capacitacion de los juecesy los fiscales. Cabe observar
que, ainstancias de la Fiscalia, se haasignado a un fiscal paralos casos de trataen el Tribunal de
Primera Instancia de Atenas.

113. El entonces Ministerio de Orden Publico (que desde 2007 paso a ser la Direccion General
de la Policia de Grecia, dependiente del Ministerio del Interior) cred en el afio 2001 €l grupo de
trabajo OKEA, gue se dedica alalucha contralatrata de personasy, en el afio 2002, un Grupo
de gestién de proyectos parala planificacién de politicas antidelictivas. Lalucha contralatrata
es unade las principales prioridades de la politica antidelictiva. Ademés, desde 2003, hay 17
servicios especiales contra la trata que operan en los &mbitos operativo central (1) y regionales
(16). Entre otras acciones emprendidas, cabe mencionar: educacion y capacitacion de personal;
colaboracién internacional —incluidos los paises vecinos—; intercambio de informacion (Interpol,
Europol, SECI); participacion y organizacion de operaciones internacional es conjuntas;
aplicacion de técnicas de investigacion modernas; y colaboracion con otros organismosy partes
interesadas que participan en las acciones contra la trata (otros Ministerios, embajadas
extranjeras, ONG, y la Organizacion Internacional paralas Migraciones, etc.). Ademés, el Jefe
delapoliciagriegaenvio unacircular alos servicios policiales afin de agilizar el manejo de los
casos de tratay laidentificacion de las victimas. La hojainformativa fue traducida a 13 idiomas,
y distribuida alos servicios policialesy alas victimas de latrata. Contiene informacion til sobre
los derechos de las victimas y apunta a crear un clima de seguridad y confianza que permitaalas
victimas acercarse alas autoridades policiales. En este mismo sentido, se envié un cuestionario
especializado alos servicios policiales parafacilitar lainvestigacion de los casos de trata.
Ademas, €l plan de accion conocido como Ilaeiratiene por finalidad lograr una respuesta amplia,
coordinaday eficaz de todos |os organismos involucrados en la lucha contra la trata de personas,
através de acciones operativas destinadas a combatir la trata de mujeresy nifios parala
explotacion sexual .
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114. Durante el periodo 2003-2006, |os Servicios competentes de la Policia de Grecia
intervinieron en 224 casos de trata. Las investigaciones respectivas condujeron a arresto o €l
procesamiento de 956 personas, de origen griego y extranjero, al tiempo que seidentificé a 494
victimas (hombres, mujeresy nifios) de la explotacion laboral y sexual. Los organismos del
estado y las ONG dieron asistenciay proteccién a 160 victimas.

115. Por ultimo, cabe observar que tras una consulta publica, en junio de 2007, la Comision
Nacional de Derechos Humanos aprob6 un documento que incluye su posicion y sus propuestas
frente a problema de latrata de seres humanosy la situacion en Grecia.

Proteccion de los refugiados y de los solicitantes de asilo

116. Con arreglo alalegislacién vigente, las autoridades competentes toman todas las medidas
necesarias para garantizar que toda persona extranjera pueda presentar sin restricciones —en
formaescrita u oral, ante cualquier autoridad de Grecia en |os puntos de ingreso al territorio de
Grecia o dentro de él—la solicitud de asilo politico o €l pedido de no ser deportada a otro Estado,
por temor a persecucion en razon de laraza, lareligién, lanacionalidad, |a pertenenciaaun
grupo social determinado o la opinion politica

117. De conformidad con los requisitos derivados del derecho de asilo y del principio de no
devolucién, en ninglin caso se podra expulsar del pais alos extranjeros, salvo que se hayan
completado |os siguientes procedi mientos:

- Investigacion de los casos pertinentes, para que las autoridades evalUen los
verdaderos motivos por 1os que | as personas interesadas dejaron su paisy examinen
la posibilidad de que algunas de estas personas deseen solicitar asilo.

- Suministro de informacion alos extranjeros interesados sobre sus derechos, en
particular, €l derecho a ser asistidos por un intérprete, a comunicarse con un abogado
y recibir asistenciajuridica, y a ponerse en contacto con organizaciones
internacionales —como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR)— u organizaciones no gubernamental es especializadas en
asistir alas personas que buscan asilo respecto de los temas legales, médicosy de
vivienda.

118. Durante €l proceso de examen individual de las solicitudes de asilo, se respetan y aplican
plenamente |os criterios establecidos en el Convenio de Ginebra de 1951, con objetividad,
transparencia e imparciaidad, afin de determinar la condicién juridica del refugiado. Cuando el
solicitante tiene fundados temores de ser perseguido, se le concede la condicion juridica de
refugiado con arreglo a Convenio de Ginebra. En otros casos, cuando se determinala
imposibilidad de regreso del solicitante, la Direccion Genera de la Policia de Grecia,
dependiente del Ministerio del Interior, evalliala posibilidad de concederle la proteccién
subsidiaria (por razones humanitarias).

119. Durante & periodo de evaluacidn, los solicitantes de asilo no pueden ser enviados de
regreso a su pais de origen ni aotro pais. Ademas, tienen acceso ala atencion médicay pueden
trabgar en formatemporal. Las mismas medidas se aplican a los residentes temporal es por
razones humanitarias.
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120. A tenor delo dispuesto en el Decreto Presidencial No. 189/1998 —Condicionesy
procedimientos para otorgar permisos de trabajo o cualquier otra asistencia parala rehabilitacion
ocupacional de los refugiados reconocidos por el Estado, de los solicitantes de asilo y de los
residentes temporales por razones humanitarias—, se concederd atodo extranjero reconocido
como refugiado y portador de un permiso de residencia un permiso de trabajo de igual duracion.
Se concede alos refugiados un permiso paratrabajar en forma independiente. También pueden
inscribirse en todos los centros de capacitacién de la Organizacion de Mano de Obray Empleo
de Grecia (OAED), con las mismas condiciones e igual es requisitos alos que estén sujetos los
ciudadanos de Grecia

121. Con miras aprocurar laintegracion de los solicitantes de asilo ala sociedad griega, €l
Instituto Nacional de la Juventud, en colaboracién con la Escuelade Lengua Griegade la
Universidad Nacional Capodistriana, ha organizado un curso gratuito de lengua griega de tres
meses de duracion; ademés, procura el suministro de alimentos (en el horario del almuerzoy la
cena), y ha conseguido una reduccién del precio del billete de transporte publico para estas
personas. Los empleadores que contratan a solicitantes de asilo que han participado en
programas de capacitacion reciben subsidios de la Organizacion de Mano de Obray Empleo de
Grecia. Ademés, € Instituto Naciona de la Juventud, en colaboracion con la Red Helénica de
Responsabilidad Social Empresaria, emprendié una campafia de sensibilizacién en las empresas
para que empleen a solicitantes de asilo y arefugiados, con resultados significativos.

122. El Ministro de Salud y Solidaridad Social, en su caracter de autoridad competente de los
programas que se financian conjuntamente con el Fondo Europeo paralos refugiados en Grecia,
colabora con diversas ONG que brindan servicios a grupos especificos. Los programas, cuya
gjecucion estd a cargo de | as partes interesadas participantes, integran las actividades de “ acogida,
integracion social y repatriacion voluntarid’ de los solicitantes de asilo o de los refugiados
reconocidos, segun corresponda. L as actividades incluidas en estos programas abarcan, entre
otras, laadministracion del funcionamiento de |os centros de acogida, la asistencia juridica
gratuita alos solicitantes de asilo sobre procedimientos administrativosy judiciales, los servicios
de interpretacion y asistencia linglistica alos extranjeros, el suministro de servicios de
consultoriay asistencia psicosocial, los servicios individualizados para grupos vulnerables (por
gjemplo, victimas de latortura), y la sensibilizacion de la opinién publica respecto de las
cuestiones relativas a los refugiados.

123. Cabe observar que, si € pedido de asilo se rechaza, el solicitante estd autorizado a
presentar una apel acion ante la Direccion General de la Policia de Grecia, dependiente del
Ministerio del Interior, dentro de lostreinta dias a partir de lafecha de notificacion de tal
decision. Un comité asesor de esta misma dependencia vuelve aanalizar el caso. Este comité esta
también integrado por un representante de la Asociacioén de Abogados de Atenasyy €l
Funcionario de Proteccion Legal de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados en Grecia, 0 un representante designado especialmente atal efecto.

El Comité convoca al solicitante, a quien se informade inmediato del lugar y lafechaen que se
someterd a examen su apelacion, asi como de su derecho a estar presente en persona o
acompariado por su representante legal, para establecer en forma oral —con la asistencia de un
intérprete— sus argumentos, y aclarar o presentar pruebas adicional es complementarias.
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124. LaDireccién General de la Policia, dependiente del Ministerio del Interior, ha emprendido
unaserie deiniciativas destinadas amejorar y asimplificar 1os procedimientos de asilo:

Todos los servicios de asilo han sido mejorados, mediante la creacion de servicios
auténomos en las &reas de competencia de la Direccion de Extranjeros de Aticay
Tesalonica. La Direccion de Extranjeros de Atica recibe diariamente més de 100
solicitudes. Si asi |0 desean, los solicitantes pueden someterse a un control médico,
que estara a cargo de profesionales y se hard en una sala dispuesta a estos efectos en
las mismas instal aciones.

El Centro Nacional de la Administracion Publicay la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados han elaborado programas para capacitar
al personal que se ocupade las cuestiones de asilo en Aticay €l resto del pais.

Para gestionar de manera rdpida todas las solicitudes de asilo, se ha creado un
programa de computacion especifico que se utiliza en todo € pais, paratodaslas
etapas del proceso de solicitud.

Para debatir |os temas relacionados con e asilo, se ha creado un grupo de trabajo
informal, que cuenta con |la participacion de representantes del Estado y de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

En febrero de 2007, se celebrd la segunda reunion entre el Secretario General del
entonces Ministerio de Orden Publico (y otros funcionarios competentes) y los
representantes de las ONG que participan en el éreade asilo en Grecia, afin de
analizar y resolver las cuestiones gque planteaba el procedimiento de asilo.

Se creo la Oficina de Documentacion del Departamento de Asilo, dependiente de la
Direccion de Extranjeros de la Direccion Genera de la Policia de Grecia. Esta
oficina se encargara de reunir informacion que suministraran otros servicios, la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y
también la Internet, para luego preparar un informey distribuirlo atodos los
servicios que participan en latramitacion de las solicitudes de asilo, y asi mantener
informadas a todas | as partes interesadas.

Con respecto ala condicién de los menores no acompafiados, cabe observar que los
nuevos decretos presidenciales en preparacion incorporan las directivas pertinentes
de laUnion Europeay contribuiran sustancialmente a seguir mejorando los
procedimientos. En el caso de las solicitudes de asilo presentadas por menores no
acompanados, se designa a un tutor en formatemporal, hasta tanto e procedimiento
de determinacién haya finalizado.

Recientemente, se publico un folleto actualizado y mejorado, en cinco idiomas (arabe,
turco, persa, inglésy francés), sobre los procedimientos de asilo. La publicacién ha
sido € resultado del trabajo conjunto con la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados, en el marco de lainiciativaEQUAL, y se
distribuye a todos los servicios competentes del pais.
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- Se han tomado medidas paraincrementar el nUmero de intérpretes que participan en
el procedimiento de asilo y paramejorar la calidad de los servicios que prestan, tanto
en el &mbito de la administracion central como en laregional, en colaboracién con
organizaciones internacionalesy ONG.

125. Enlos ultimos afios (2005 y 2006), la tasa de reconocimiento de refugiados crecio en
relacién con la disminucién que se ha observado en otros paises europeos. En 2005, se concedié
asilo en 39 casos, y proteccion subsidiaria (por razones humanitarias) en 85 casos. En 2006, se
concedio asilo en 64 casos, y proteccién subsidiaria (por razones humanitarias) en 129 casos.

En 2007, se recibieron 25.113 solicitudes de asilo, y se concedié la condicién de refugiado

en 140 casos. Casi € 50% de estas solicitudes provenian de personas originarias de Bangladesh y
el Pakistan, mientras que el 21,8% correspondia a personas originarias del Irak. La mayor parte
de las solicitudes aceptadas (107 de 140) pertenecian a ciudadanos iraguies. Indudablemente, la
tasa de reconocimiento de la condicion de refugiado pareciera ser relativamente baja (menos

del 1%; aproximadamente el 1,2% si se incluye la proteccion subsidiaria). Esto obedece, en gran
medida, a que una gran cantidad de extranjeros que dejaron sus paises para escapar de la pobreza,
los desastres naturales y las condiciones de vida inadecuadas recurren a procedimiento de asilo,
en lugar de recurrir alalegislacion ordinaria sobre ingreso y estancia de los nacionales de
terceros paises.

126. El Decreto Presidencial 220/2007 transpone ala normativa griegala Directiva 2003/9/CE
del Consgjo, de 27 de enero de 2003 por la que se establecen normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo. Los proyectos de decretos presidenciales en preparacion incorporaran a
lalegislacion griega las directivas del Consejo que establecen “ normas minimas relativas alos
requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacional es de terceros paises 0 apatridas como
refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién internacional, y a contenido de la
proteccion concedida’ (Directiva 2004/83/CE del Consgjo, del 29 de abril de 2004); “normas
minimas para |os procedimientos que deben aplicar |os Estados miembros para conceder o retirar
la condicion de refugiado” (Directiva 2005/85/CE del Consgjo, de 1° de diciembre de 2005);

y “el derecho alareagrupacion familiar” (Directiva 2003/86/CE del Consgjo, de 22 de setiembre
de 2003). En este contexto, la Direccion Genera de la Policia de Grecia, dependiente del
Ministerio del Interior, solicitd atodos |os ministerios competentes y alas autoridades
independientes, ala Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
y aotras organizaciones internacionalesy ONG que ofrecieran comentarios y otros aportes para
este trabgjo legislativo. La Comision Nacional de Derechos Humanos aprobd, en marzo de 2007,
un documento que contiene una serie de propuestas sobre la transposicion de las directivas
pertinentes de la Unidn Europea a ordenamiento legal griego; mas recientemente (17 de enero
de 2008), aprobd una serie de recomendaciones sobre |os procedimientos de asilo y la aplicacion
de lalegislacion correspondiente.

127. El 5dejulio de 2005, la Secretaria General paralalgualdad de Género, dependiente del
Ministerio del Interior, y la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados en Grecia firmaron un Memorando de Cooperacidn revisado, con lafinalidad de
promover en forma conjunta los derechos de las mujeresy de las nifias que han solicitado o han
obtenido asilo o proteccién subsidiaria. La aplicacion del Memorando tiene por objeto
principalmente:

- Promover los derechos de |as categorias de personas enunciadas anteriormente.
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- Supervisar, investigar y analizar la situacion existente.

- Asegurar los procedimientos paraidentificar |os casos méas vulnerables de
mujeres.solicitantes de asilo, como mujeres embarazadas o en puerperio, madres
solteras, o victimas de latrata

- Coordinar las actividades requeridas a fin de brindar asistencia juridica o de otro tipo.
- Mejorar la coordinacion de los servicios del Estado o de los que prestan las ONG.
- Sensibilizar alaopinion publica.

128. En el marco de la aplicacién del Memorando de Cooperacion mencionado, el 14 de
diciembre de 2006, €l Secretario Genera paralalgualdad de Géneroy el Jefe de la Oficinadel
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Grecia visitaron la Direccion
de Extranjeros en Atica de la Policia de Grecia, en particular los lugares donde estan detenidas
las mujeres extranjeras. Al mismo tiempo, distribuyeron folletos de la Secretaria General parala
Igualdad de Género impresos en diversos idiomas.

ARTICULO 3

129. Con referenciaalacondenadela*segregacion racial”, especiamente en laesferadela
vivienday la escolaridad, véanse |os parrafos 47 a 83 supra sobre la situacion de los romanies en
Grecia, y los parrafos 266 y siguientes infra, sobre el derecho ala educacion.

ARTICULO 4
Tipificacion de delitos en materia de discriminacion racial

130. Envirtud delaLey No. 927/1979 sobre € castigo de actos o actividades racialmente
discriminatorios, se castigan |os siguientes actos.

a) Laincitacion voluntariay publica, ya sea oralmente o por la prensa, 0 mediante
textos 0 imagenes u otros medios, arealizar actos o actividades que pudiesen redundar en
discriminacion, odio o violencia contra particulares o grupos de personas teniendo como unico
motivo su origen racial o nacional o (en virtud del articulo 24 delaLey No. 1419/1984) su
religion.

b)  Lacreacion o la participacion en organizaciones abocadas a organizar propaganda o
actividades de apologia de la discriminacion racial.

c) Laexpresion publica, yaseaen formaora o através de la prensa, textos escritos,
imagenes u otros medios, de ideas ofensivas contra cualquier persona o grupo de personas
debido asu origen racial o nacional o (en virtud del articulo 24 delaLey No. 1419/1984) su
religion.

131. Cabe sefiaar que el parrafo 4) del articulo 39 de laLey No. 2910/2001 (que reemplaza el
parrafo 4 del articulo 71 de la Ley 3386/2005) faculta a ministerio publico aformular cargos de
oficio toda vez que se cometan |os actos mencionados. Las penas previstas por tales delitos son
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las siguientes: prision por un periodo no mayor de dos afios y/o pago de una multa en los casos a)
y b); prision por un periodo no mayor de un afio y/o pago de unamultaen el caso c).

132. Ademas, € parrafo 1) del articulo 16 de la Ley 3304/2005 (modificatorio del articulo 3 de
laLey 927/1979) establece que “Todo aguel que violare la prohibicion de aplicar un tratamiento
discriminatorio por razones de raza u origen étnico, confesion religiosa u otras creencias,
discapacidad, edad u orientacion sexual, con respecto a suministro de bienes o la oferta de
servicios a publico, sera castigado con prisiéon por un periodo de seis meses y una multa de 1000
a 5000 euros’. Ladisposicion prevé sanciones penales — os cargos son formulados de oficio— a
fin de prevenir efectivamente la violacién del principio de igualdad de trato entre |os sexos.

La disposicién penal revisada ofrece una proteccion mas efectiva que la anterior, dado que su
contenido se ampliaal incluir los casos de "otras creencias, discapacidad, edad u orientacién
sexua"; a mismo tiempo, dispone sanciones més estrictas.

133. Enlapractica, hasta el momento, las leyes penal es mencionadas han tenido una aplicacion
limitada. Recientemente, € Tribunal de Primera I nstancia competente declar6 la primera
condena basada en la Ley 927/1979.

134. En 2005, el Gobierno adoptd una férrea posicion con respecto ala decision de algunos
grupos marginales de organizar un “festival del odio” de caracteristicas internacionales, con la
participacion de lideres europeos de la extrema derecha. El Gobierno condeno todo hecho que
promovierael odio racial y anuncié que se adoptarian todas las medidas adecuadas y necesarias,
previstas en la Constitucion y en lalegislacion vigente, para evitar la celebracion de tal
encuentro. La firme reaccion de las autoridades competentes, junto con ladelasONG y las
organizaciones de la sociedad civil, forzo alos organizadores del “festival” a abandonar sus
planes.

135. Sin embargo, debe recalcarse que latipificacion como delito no es el Uinico medio para
impedir laincitacion verbal a odio. La autorregulacion cumple un papel importante a este
respecto, como se explicara mas adel ante.

Incitacion verbal al odio en los medios de comunicacion

136. Ademas de las disposiciones penales, las leyes que regulan |os medios el ectrénicos
contienen disposiciones rel acionadas con la prohibicion de incitar verbalmente al odio.

137. ConformealalLey No. 1730/1987, por laque se establecié laERT SA (Radiotelevision
Helénica SA), y en particular conforme al articulo 3, los programas de radio y television de la
ERT se inspiran entre otras cosas en los ideales de libertad, democracia, paz y amistad entre los
pueblos. Los programas de radio y television se rigen por |os principios de objetividad,
pluralismo, y respeto de la personalidad individua y de lavida privada.

138. En el parrafo 5 del articulo 8 del Decreto Presidencial No. 100/2000 (en virtud de cua se
transpuso en lalegislacion nacional la Directiva No. 97/36/EC, que enmendaba la Directiva del
Consgjo No. 89/552/EEC), se establece que "las estaciones de television no podran difundir
programas que inciten al odio entre |os ciudadanos por motivos de sus diferencias de raza,
religion, ciudadania o sexo”.
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139. Lamismadisposicion se aplicaalas emisoras de radio (parrafo 4 del articulo 8 delaLey
No. 2328/95), asi como alas estaciones de radio y television por suscripcion (parrafo 1 del
articulo 10 delaLey No. 2644/1998).

140. En el apartado b) del parrafo 1 del articulo 4 del mismo Decreto Presidencial se establece
que las autoridades estatales, en virtud de las disposiciones pertinentes y |os procedimientos
juridicos establecidos por |a Directiva mencionada, podran ordenar la prohibicion preventiva, por
cualquier medio técnico, de la difusion de programas de tel evision Unicamente " cuando €l
contenido de esos programas incite al odio entre la poblacion por motivos de sus diferencias de
raza, religion, ciudadania o sexo".

141. Por otraparte, en el apartado b) del parrafo 6 del articulo 5 se establece que "en la
publicidad por televisién no se podraintroducir la discriminacion por motivos de raza, sexo,
religion o ciudadania". Esta disposicion se aplicaala publicidad por radio en virtud del
parrafo 3 del articulo 8 delaLey No. 2328/1995, asi como ala publicidad en las estaciones de
radio y television por suscripcion de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 delaLey
No. 2644/1998.

142. Junto con la adopcidn de disposiciones legales, se promueve el uso de métodos de
autorregulacién, como la adopcién y la aplicacion del Codigo de Etica.

143. End articulo 4 del Codigo de Eticadel Consejo Nacional de Radio y Television para
programas noticiosos, periodisticosy politicos, ratificado en virtud del Decreto Presidencial
No. 77/2003, se establece |o siguiente:

144. El parrafo 1 del articulo 4 del Codigo prohibe "presentar alas personas de un modo que
pueda, en circunstancias especificas, fomentar la humillacion, laexclusion socia o la
discriminacion por parte del publico, en particular por motivos de sexo, raza, nacionalidad,
idioma, religion, ideologia, edad, enfermedad o discapacidad, orientacion sexual o profesion”.

145. En €l péarrafo 2 del mismo articulo se establece la prohibicién de la difusién de mensgjes o
tipificaciones degradantes, racistas, xenofobos o sexistas, asi como de opiniones intolerantes. En
general, no podra ofenderse alas “minorias’ étnicas o religiosas, ni a otros grupos vulnerables o
débiles de la poblacion.

146. En laDirectiva-Recomendacién No. 5/1998 se recalca que €l delito, en tanto acto de un
particular, no podréa transformarse en una acusacion contrala nacionalidad, laraza, etc. del
delincuente. Ademas, se afiade que las estaciones de radio y television estan obligadas no solo a
evitar toda provocacion, sino también a desaprobar toda forma de xenofobia o de odio contra
personas pertenecientes a cualquier nacionalidad.

147. Ademés, en el Codigo de Etica Profesional y Responsabilidad Social de la Unién de
Periodistas de |os periddicos de Atenas se establece que |os periodistas no haran distinciones
entre |os ciudadanos sobre la base de su origen, sexo, raza, religion, filiacion politica, situacion
econdémica o condicion social (apartado a) del articulo 2).

148. También se han incluido disposiciones pertinentes en el Codigo de Publicidad y el Codigo
de Publicidad y Comunicaciones de Grecia.
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149. Por ultimo, en €l afio 2004, en el contexto de lainiciativa de la Comunidad Europea
EQUAL, Red paralaeliminacién del racismo y la xenofobia en los medios de comunicacion, la
Secretaria General de Comunicaciones (Secretaria General de Informacion), en colaboracion con
el Sindicato de Periddicos Regionalesy el Centro de Educacion para Adultos Dimitra, elaboré el
Manual de Directrices paralos medios de comunicacion destinado a prevenir todas las formas de
discriminacion y a promover ladiversidad. Este manual contiene una serie de précticasy
politicas idoneas que |as empresas de medios de comunicacion y los profesional es que trabajan
en este ambito deben usar afin de eliminar los prejuicios racistas y xendfobos, y de promover la
tolerancia.

150. En sus comentarios, la Comision Nacional de Derechos Humanos hace referenciaalas
conclusiones de unainvestigacion cientifica realizada en 2002 por €l Departamento de
Comunicacion y Medios de la Universidad de Atenas, de donde surge una tendenciaen los
boletines de noticias a reproducir estereotiposy prejuicios referidos a los distintos grupos étnicos
0 sociales.

Las practicas del Consejo Nacional de Radio y Television

151. Conreferenciaalas practicas del Consegjo Nacional de Radio y Televisidn, cabe mencionar
las siguientes decisiones:

152. El 23 de mayo de 2002, el Consejo emitié un dictamen por € cual seimpone una sancion
moral a una estacion privada de television en razon de haber transmitido contenido de caracter
xendfobo en el marco de una serie televisiva. En concreto, la autoridad independiente observo
que “agunas partes del programa en cuestion contenian mensajes que a entaban la humillacién,
el aidamiento social y la discriminacién desfavorable contra una parte del publico, basados
especialmente en razones de sexo, raza, nacionalidad, idiomay religion”. Lainvestigacion
determind que los mensajes transmitidos contravenian las disposiciones del articulo 5 del
Reglamento 1/1991 emitido por el Consejo Nacional de Radioy Television.

153. El 28 dejunio de 2005, € Consegjo impuso una multa a una estacion privada de television
local en razon de dentar eincitar alaviolencia. (Durante latransmision, un periodista propuso la
destruccién de una muestra que contenia una serie de pinturas que ridiculizaban figuras
religiosas cristianas).

154. El 5 defebrero de 2007, el Consgjo emitié una sancion administrativa de “recomendacion”
contra una estacion de radio de deportes, que puso en el aire comentarios despectivos contra un
jugador de futbol de color; también recordd la obligacién de la estacién radial de no alentar la
discriminacion racial ni emitir mensagjes racistas, y amenazd con imponer sanciones mas severas.

155. El 20 de marzo de 2007, el Consejo emitié una recomendacion a una estacion privada de
radio para que no transmitiera mensajes o caracterizaciones degradantes, racistas, xenofobos,
intolerantes o sexistas, o que ofendieran a grupos étnicos, religiosos o a otros grupos vulnerables.

156. Asimismo, el 24 dejulio de 2007, e Consegjo emitié una recomendacion a un canal de
television privada con € mismo fundamento.
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ARTICULO 5

Derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contra la integridad personal

157. Laluchacontrad racismo y la xenofobia es una cuestion prioritaria paralapolicia griega.
LaDireccion General de la Policia de Grecia, dependiente del Ministerio del Interior, no permite
gue dentro de lainstitucion se genere un entorno xendfobo o discriminatorio, y controlalas
conductas ilegales, antisociales o inmorales de |os agentes de policia. En este marco, se han
tomado una serie de medidas que comprenden laformacién del personal de policia para que
tome conciencia de la necesidad de respetar plenamente los derechos humanos'y de erradicar
todo prejuicio cultural. La policia griega siempre ha tenido como meta estratégica llegar a ser
“una policia moderna y eficaz, con sensibilidad social, cercana al ciudadano”. El respetoy la
salvaguardia de los derechos humanos, |a actualizacion permanente, y la supervision y €l control
del personal de policiarespecto de la aplicacion de las leyesy las medidas que garantizan tal
aplicacion son cuestiones prioritarias toda vez que €l orden y la seguridad publicos se vean
afectados. En este sentido, la Direccion General de la Policiade Greciaelabord iniciativasy
adopt6 medidas especificas con miras a que |os agentes tengan una mayor sensibilidad en cuanto
al respeto y la proteccion de los derechos humanos en la accién policial.

158. Los casos aislados de discriminacion o € uso indebido de la fuerza se resuel ven de acuerdo
con lalegislacion penal y las disposiciones disciplinarias aplicables, afin de promover una
gestion més responsable de parte de los agentes de policia.

159. En cumplimiento de una decisién adoptada por € Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en un caso comprobado de violacion del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos,® e Jefe de la policia griega emitié una circular sobre la Lucha contra e racismo, la
xenofobiay laintolerancia en laaccion policia. En lacircular se advierte que €l respeto por la
diversidad de las percepcionesy por las distintas formas de vida y caracteristicas culturales
constituye una obligacion primordial de la policia griega.

160. Asimismo, en dichacircular se determinael deber de las autoridades policiales de
investigar las motivaciones racistas en casos penales y administrativos en los cuales estén
involucrados extranjeros o personas pertenecientes a grupos vulnerables.

161. En consonanciacon lo anterior, la Politica contra la delincuencia para 2007 incorpor6
plenamente el articulo 4 de la Constitucion —que consagra €l derecho alaigualdad detratoy ala
no discriminacion—, la Ley 3304/2005 sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato, y los
incisos 3) y 4) del articulo 5 del Decreto Presidencial 254/2004 sobre el Cédigo de éticade los
agentes de policia. Dicha Politica estipula que la accion policial debe estar fundada en principios
de equidad, profesionalismo, respeto y proteccion de todos los derechos sin discriminacion
alguna, en particular la discriminacion racia o por origen nacional, creenciareligiosa,
discapacidad, edad u orientacién sexual.

162. El Cadigo de ética de los agentes de policia, mencionado en el parrafo precedente, agrupa
normas de respeto por |os derechos humanos y de proteccién de las personasy 10s grupos
sociales vulnerables. Parala preparacion de ese decreto se tuvieron en cuenta el Codigo Europeo
de Etica de la Policia, |as resoluciones internacional es sobre normas de comportamiento para los
agentes de policia, las observaciones y sugerencias del Comité Nacional de Derechos Humanos,
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las recomendaciones del Defensor del Ciudadano, las opiniones de la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Grecia, y laopinién de las
federaciones de personal de policia. El Codigo se distribuy6 entre todos |os agentes de policia,
los guardias fronterizos y |os agentes de la policia especial. Ademés, se lo incluy6 en los cursos
de educacion y formacion de todas las academias de policia. Consta de siete articul os que
definen las obligaciones generales de |os agentes de policia; |as directrices parala accion policial,
parael arresto y ladetencién policial, y paralainvestigacion preliminar; la obligacién de los
agentes de policia de brindar asistenciaalos ciudadanos; y |os deberes de los agentes de policia
como funcionarios publicos. Entre los parametros fundamental es de la conducta de |os agentes
de policia, se ha destacado la ausencia de prejuicios originados en cuestiones de color, género,
origen étnico, ideologiay religion, orientacion sexual, edad, discapacidad, familia, y condicion
econdémica o social.

163. LaDireccion Genera de la Policia de Grecia emitio una serie de rdenesy circulares con
miras a que los agentes de policia sean mas sensibles al respeto y ala proteccion de los derechos
humanos en la accion policial. Cabe mencionar |os siguientes g emplos:

- En junio de 2005, el Jefe de la policia griega emitié una circular bgjo el titulo La
detencién y el traslado de personas a una comisaria de policia como una medida
preventivay represiva en cumplimiento de los deberes policiales. Su contenido
brinda a los servicios competentes opiniones interpretativas, basadas en lalegislacion
aplicable, que tienen como objetivo que dichos servicios demuestren sensibilidad en
materia de la proteccion de |os derechos individual es, siguiendo las recomendaciones
del Defensor del Ciudadano de Grecia. Cabe destacar que el Defensor del Ciudadano
se mostro satisfecho ante el hecho de que dicha circular subrayara la obligacion de
los servicios policiales de cooperar con la Defensoria.

- Paralelamente, en el mes de junio de 2005, se elaboré un manual titulado La
detencién y el traslado a una comisaria de policia, € trato y los derechos de las
personas detenidas por la policia; el manual, que se distribuyo en todos |os servicios
policiales, incluye las siguientes circulares del Jefe de la policia griega sobre la
proteccion de |los derechos individual es durante una accion policial:

- Circular No. 4803/22/44, del 4 dejulio de 2003, titulada Trato y derechos de las
personas detenidas por la policia, sobre cuestiones relativas ala aplicacion de los
derechos de |os detenidos.

- Circulares No. 9001/5/24-c, del 23 de abril de 2003, y 9001/22/44i, del 1° de octubre
de 2003, bajo €l titulo Publicacion de informacion sobre laidentidad de |os detenidos,
gue regulala proteccion de los datos personales y lainformacion sobre lavida
privaday familiar en general de las personas detenidas por la policia. Las circulares
prohiben la publicacion de datos detallados sobre la identidad de |os detenidos, de
acuerdo con una decisién sobre e temadel Organismo de Proteccion de los Datos
Personales de Grecia. En particular, no esta permitido hacer publicalaidentidad, el
grupo de pertenencia, laraza o laetnia, ni la ciudadania de |os detenidos, a menos
gue exista una necesidad fundada en razones de politica contra la delincuencia.
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- Lamencionada Circular No. 7011/22/4a, del 17 de junio de 2005, titulada La
detencién y el traslado de personas a una comisaria de policia como una medida
preventivay represiva en cumplimiento de los deberes policiales.

- El 10 de diciembre de 2005, durante la celebracion del Dia de los Derechos Humanos,
el Jefe de la policia griega emitio unacircular titulada La proteccion de los derechos
humanos en la accion policia. Este instrumento fue distribuido a todos los miembros
del personal de policiacon el fin de promover la aplicacion de la nueva estrategia de
la policia griega en relacion con la proteccion de los derechos humanos en la accion
policial, en el marco del objetivo de contar con unafuerzapolicial moderna, eficaz y
humana, cercana al ciudadano, que garantice el “derecho ala seguridad” de todos los
individuos y sea depositaria del mandato de una sociedad caracterizada por la
cohesion, la solidaridad, la participaciéon y lajusticia

Disposiciones de la Ley de disciplina

164. El Reglamento de disciplina del personal de policia (Decreto Presidencial 22/1996), que
llevad titulo Ley de disciplina del persona de policia, adopt6 disposiciones estrictas que prevén
la sancion de las conductas ofensivas, por un lado, y larevision y el procesamiento expeditivo de
las faltas disciplinarias, por € otro.

165. Deacuerdo con el parrafo 2) del articulo 21, las faltas disciplinarias de |os agentes de
policia, debido ala naturaleza de los deberes policiales y alos efectos adversos para el
cumplimiento de sus funciones, deben someterse a examen a la brevedad posible.

166. Segun €l apartado ) del parrafo 1) del articulo 9 de dicho Decreto Presidencial, torturar o
infligir otras formas de malos tratos, ya sea durante el servicio o fueradel horario laboral, se
sancionara con €l despido. Ademés, de acuerdo con el apartado f) del parrafo 1) del articulo 10, y
con el apartado a) del parrafo 1) del articulo 11, cometer intencional mente unafalta que conlleve
una pena de un maximo de tres (3) meses de privacion de lalibertad (siempre que lafalta no
encuadre en €l apartado c) del parrafo 1) del articulo 9) einfligir malos tratos a un ciudadano se
sancionaran con la suspension por despido y la suspensién temporal, respectivamente.

167. A los efectos de lainvestigacion disciplinaria de dichas acusaciones, se ordenan
Investigaciones administrativas bajo juramento. El inicio del procedimiento disciplinario contra
los agentes de policia responsables, luego de unainvestigacion administrativa bajo juramento,
esta exclusivamente a cargo de |os servicios jerarquicamente superiores ala Direccién de Policia
de la que depende &l agente acusado. Se debe asignar lainvestigacion administrativaaun
funcionario de una Direccion de Policia distinta de la Direccion ala gque € policia acusado esté
asignado.

168. Cabe mencionar que en €l inciso g) del parrafo 3 dela Circular No. 6004/1/5-na , del 14 de
febrero de 2004, emitida por el Jefe de la policia griega bajo € titulo Enmienda de disposiciones
— ReformadelalLey dedisciplinadel persona de policia, se vuelve arecordar atodoslos
servicios que €l respeto y la proteccion de |os derechos humanos son cuestiones de suma
importancia parala Direccion General de laPoliciay que, mediante la aplicacion de dichas
disposiciones, los principios de imparcialidad y objetividad quedan a buen resguardo.
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169. Por otro lado, la Defensoriadel Ciudadano cuenta con la competencia necesaria para
examinar lalegalidad de |os procedimientos disciplinarios, ya sea de oficio o por denuncias de
terceros interesados, y tiene facultades para recomendar el cumplimiento de los procedi mientos
legales aplicables o adoptar |as medidas previstas en | as |eyes pertinentes.

170. Con motivo de un informe especia de la Defensoriadel Ciudadano, se cred un comité de
funcionarios para determinar si era necesario modificar o mejorar lalegislacion disciplinaria
vigente en lo relativo a procedimiento de investigacion de cargos contra policias por malos
tratos alos ciudadanos. Concluida su tarea, e comité prepar6 un informe. Al mismo tiempo, por
resolucion del entonces Ministerio de Orden Publico, se cred un grupo de gestién de proyecto
pararevisar lalegislacion disciplinaria del personal de policia. Este equipo estaba presidido por
un alto funcionario judicia e integrado por agentes de policia. EI mencionado informe fue
remitido a presidente del comité.

171. En suscomentarios, la Comision Nacional de Derechos Humanos destaco las decisiones
del Tribuna Europeo de Derechos Humanos en |os casos Karagiannopoul os c. Grecia (sentencia
del 21 dejunio de 2007, en lacual € Tribunal determiné que hubo unaviolacién a articulo 2 del
Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos [derecho alavida] debido ala
falta de unainvestigacion independiente y efectivaa cargo de las autoridades); Celniku c. Grecia
(sentenciadel 5 de julio de 2007, en la cual € Tribunal determiné que hubo unaviolacién al
articulo 2 por lafatade unainvestigacion independiente y efectiva); Alsayed Allaham c. Grecia
(sentenciadel 18 de enero de 2007, en lacua e Tribunal determind que las lesiones fisicas
sufridasy el miedo, laangustiay el sentimiento de inferioridad padecidos por €l solicitante,
detenido por la policia, constituian un trato inhumano y degradante); y Zelilof c. Grecia
(sentencia del 24 de mayo de 2007, en lacua € Tribunal concluyd que las investigaciones sobre
las denuncias de mal os tratos no habian resultado efectivas). En ese caso, € Tribunal no
considero gque se hubiera determinado més alla de toda duda razonable que | as actitudes racistas
habian influido sobre € trato conferido por lapoliciaal solicitante. Cabe observar que la
decision del Tribunal Europeo en los casos Karagiannopoulos y Zelilof fue notificada a todos los
servicios de lapolicia griega por instruccion del Jefe de dicha policia, para que fueran estudiados
afondo y debatidos en profundidad con miras a su efectiva aplicacion.

Datos estadisticos relativos a casos de investigacion de denuncias por malos tratos contra
agentes de policia

172. Durante el periodo 2003-2007, se investigaron en total 238 casos contra agentes de policia
por malos tratos a personas (detenidas o no detenidas) mediante investigaciones administrativas
bajo juramento, investigaciones administrativas orales e investigaciones preliminares.

173. Losdatos estadisticos correspondientes a dicho periodo son:
Aspecto disciplinario

- En 18 casos, se impusieron sanciones disciplinarias.
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En particular, seimpusieron las siguientes sanciones disciplinarias a 26 agentes de
policia:

a.  Sancionesdisciplinarias severas:
Despido: 1
Suspension del servicio: 3
Suspension temporal del servicio: 7
b.  Sancionesdisciplinarias leves:
Multa: 14
Amonestacion: 1
En 155 casos, se sobreseyd el expediente.
Hay 55 casos pendientes de examen.
Hay 7 casos pendientes de resolucion ante la Junta Disciplinaria competente.

En 2 casos, |os procedimientos disciplinarios fueron suspendidos a la espera del
dictado de la sentencia del tribunal penal competente en el correspondiente caso
penal.

En 1 caso, lainvestigacion disciplinaria que se habiainiciado fue suspendida con
caréacter definitivo debido al fallecimiento del agente de policia acusado.

Aspecto penal

En 111 casos, no se presentan aspectos penales.

En 5 casos (y en tres de ellos luego de rechazada la denuncia), |a Fiscalia sobresey6
el expediente.

En 20 casos, se presentd una denuncia que esta pendiente de resolucion ante la
fiscalia correspondiente.

En 42 casos, se abrio un expediente penal. De ellos, 10 casos fueron sobreseidos por
lafiscalia correspondiente. La Fiscalia no ha notificado acerca del desarrollo de 23
casos (en cuanto asi los cargos penales fueron presentados o no); en 2 casos, las
denuncias fueron retiradas; en 7 casos, |as denuncias fueron rechazadas por lafiscalia
correspondiente.

Se presentaron cargos penales en 55 casos. En 7 de los casos mencionados, se emitio
una sentencia absolutoria; en 6 casos, el consgo judicial competente emitio una
sentencia absolutoria; en 1 caso, el acusado fue declarado culpable por € Tribunal de
primerainstancia (la sentencia prescribio); en 2 casos, la condena del juez de primera
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instanciafue apelada por € acusado y |as apelaciones estén pendientes de resol ucion;
en 6 casos, los cargos penales fueron retirados luego de haber sido retiradala
denuncia; en 1 caso, no se avanzo debido a que |os agentes responsables dgjaron de
pertenecer alafuerzapolicial; en 4 casos, e procesamiento fue suspendido con
caracter definitivo (Ley 3346/2005); 28 casos estan pendientes ante las autoridades
judiciales competentes.

174. Los casos mencionados involucran a 180 ciudadanos griegos, 11 de ellos de origen romani,
y a122 extranjeros, a saber: 40 de Albania, 18 de Irak, 12 de Afganistan, 9 de Bulgaria, 4 de
Bangladesh, 3 de la Federacion Rusa, 4 de Suecia, 3 de Dinamarca, 3 de Francia, 3 de Nigeria,

5 del Reino Unido, 2 de Nigeria, 2 de Argelia, 2 de Polonia, 2 de Belarus, 1 de Egipto, 1 de
Finlandia, 4 de Suecia, 1 de Canada, 1 del Libano, 1 de Bélgica, 1 de Ecuador, 1 de Pakistan,

1 de Angola, 1 de China, 1 de Espaiia, 1 de Moldova, 1 de Rumania, 3 de Georgia, 1 de Serbia,

1 de Chiprey 11 de nacionalidad desconocida.

175. Cabe sefialar que el nimero aparentemente abultado de denuncias por malos tratos contra
el personal de policia corresponde a casos aislados, que han sido investigados a fondo por los
servicios correspondientes y que revisten gran importancia para la proteccién de |os derechos
humanos. En todos |os casos en |os que se sustanciaron las denuncias, se tomaron las medidas
disciplinarias adecuadas que prevén las leyes aplicables. La ausencia de un aspecto penal en
111 casos responde a hecho de que las supuestas victimas no presentaron una denuncia penal
contralos agentes de policia o a que, luego de lainvestigacién administrativa donde se
determind, en un procesamiento de oficio, que no se habia cometido delito alguno, no se
elevaron copias del expediente respectivo alafiscalia correspondiente.

Uso de armas de fuego

176. Luego delasancion delaley 3169/2003 sobre Tenenciay uso de armas de fuego por los
agentes de policia, formacién de agentes de policiaen el uso de armas de fuego y otras
disposiciones (Boletin del Estado A’ 189 del 24 dejulio de 2003), se actualiz6 € marco legal
que regula el uso de armas de fuego por parte de los agentes de policia, y se o adapté tomando
en cuenta las normas internacional es pertinentes, los tratados internacionales aplicables, y las
recomendaciones de organizaciones internacionalesy ONG.

177. Selegidaron sanciones severas (articulo 6 de la Ley 3169/2003, que prevé €l
procesamiento de oficio de los responsables), asi como la obligacion de denunciar ante los
servicios policialesy las autoridades judiciales competentes todos |0s casos de uso de armas de
fuego por parte de los agentes de policia, con el objetivo de facilitar lainvestigacion de la
legalidad de dicho uso desde |los puntos de vista penal y disciplinario (articulo 3, parrafo 10 de
dichaLey). La presentacion de denuncias o la manifestacion de preocupacion por parte de las
ONG u otras entidades se realizan sin demoras. Los departamentos de policia regionales
notifican de inmediato de estos incidentes a los superiores jerarquicos, hastallegar alos
departamentos competentes de la Direccion Genera de la Policia. En todos estos casos, los
departamentos de la policiagriega, del nivel de direccion o superior, actlan de oficio. Esa
obligacion de los servicios de policia fue establecida por el Decreto Reglamentario No. 1/2001
del Jefe de lapolicia. En concreto, los informes pertinentes se preparan inmediatamente después
del delito o incidente, y reciben un tratamiento de méxima prioridad para que lleguen ala
Direccion General de la Policiaen un plazo maximo de tres horas. El objetivo es que los mas
altos funcionarios de la policia estén informados de inmediato y adopten las medidas necesarias



CERD/C/GRC/16-19
pagina 44

(ordenar unainvestigacion administrativa, iniciar el proceso de adopcién de medidas de
suspension, etc.). En caso de que una ONG u otra entidad exprese motivos de preocupacion o
denuncie € uso de armas de fuego por parte de los agentes de policia, la Direccion General dela
Policiainformara de inmediato alas organizaciones interesadas, por escrito, sobre las medidas
adoptadas y sus resultados.

178. El 29 dejulio de 2003, €l Jefe de la policia griega emitio la circular No. 8517/4/12 sobre €l
nuevo marco legal, y lahizo llegar atodos los servicios de la fuerza policial. Se solicité alos
directores de |os servicios que proveyeran una explicacion acabada de la circular en sus
reuniones e informaran a su personal. En tal sentido, los directores generales de lapoliciay los
directores de los servicios del nivel de direccion tienen ahorala responsabilidad de inspeccionar,
supervisar y demostrar su permanente interés por todo aquello que se refiere a estricto
cumplimiento de las disposiciones aplicablesy, si se comete una violacion, de proceder a
investigar adecuadamente €l caso e imponer las sanciones que prevé laley.

179. Por orden No. 7001/14/2-b, del 6 de julio de 2005, emitida por €l Jefe de la policia, todos
los departamentos recibieron y distribuyeron entre su personal € texto de la decision del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Makaratzis c. Grecia, para concienciar sobre
la necesidad de proteger 10s derechos humanos en la accién policial. En dicho caso, €l Tribunal
Europeo determino gque se habia violado el articulo 2 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos en relacion con la obligacion del Estado demandado de proteger €l
derecho alavidadel solicitante, y dellevar a cabo unainvestigacion efectiva sobre las
circunstancias del incidente en que lavida del solicitante estuvo en riesgo.

Datos estadisticos para casos de uso de armas de fuego por agentes de policia

180. Entre 2003y 2007, se registraron 99 incidentes de uso de armas de fuego por agentes de
policia, 95 relativos a ciudadanos griegos, 20 a personas de origen romani, y 37 a extranjeros, a
saber: 32 de Albania, 1 de Rumania, 1 de Moldova, 1 de Irak, 1 de la Federacion Rusa, 1 de
Sudan, y 4 de nacionalidad desconocida. L os resultados fueron los siguientes:

Aspecto disciplinario:
- En 7 casos, seimpusieron sanciones disciplinarias.

En particular, se impusieron las siguientes sanciones disciplinarias a nueve agentes
de policia:

a.  Sancionesdisciplinarias severas.
Despido: 1
Suspension por despido: 2

b.  Sancionesdisciplinarias leves:
Multa: 6

- En 61 casos, se sobresey0 el expediente.
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- Hay 25 casos pendientes de examen, y 5 pendientes de resolucién ante la Junta
Disciplinaria competente.

- En 1 caso, el procedimiento disciplinario fue suspendido ala esperadel dictado de la
sentencia del tribunal penal competente en e correspondiente caso penal.

Aspecto penal:

- En 1 caso, no se presentaron aspectos penales (se enviaron copias de lainvestigacion
administrativa bajo juramento ala fiscalia competente, pero ain no se han notificado
los resultados).

- En 72 casos, se abrieron expedientes penales. En 67 de dichos casos, no se
notificaron resultados ala fiscalia competente (sobre si se presentaron cargos penales
0 NO); en cuatro casos, €l expediente fue cerrado, y 1 caso esta en etapa de
investigacion preliminar ante las autoridades judicial es correspondientes.

- En 26 casos, se presentaron denuncias penaes. En 4 de los casos mencionados, se
emitieron sentencias absolutorias; en 5 casos, € consgjo judicial competente emitio
una sentencia absolutoria; en 1 caso, se apeld la condena ante el Tribunal de
Apelaciones; en 4 casos, |os acusados fueron condenados por e Tribunal de primera
instancia (en 3 de ellos, se apel 6 ladecision; €l procedimiento en 1 de dichos casos
guedd suspendido debido a que el agente dejo de pertenecer alafuerza); 1 caso fue
iniciado por lafiscalia competente; 11 casos estan pendientes de resolucion ante las
autoridades judiciales competentes,

Resultaron heridas 39 personas (24 ciudadanos griegos, 2 de ellos de origen romani, y 15
extranjeros: 11 de Albania, 1 de Rumania, 1 de Moldova, 1 de lrak y 1 de Sudan), delas

cuales 12 recibieron heridas mortales (6 ciudadanos griegos, 2 de ellos de origen romani

[nota: 1 por vuelco de automovil] y 4 extranjeros, ciudadanos de Albania).

181. Sobrelabase del andlisis de los datos relativos alainvestigacion disciplinaria, se concluye
gue, en lamayoriade los casos, €l uso de armas de fuego por parte de |os agentes de policia se
gjusté alas disposiciones vigentes y, toda vez que se determiné unaviolacion de lalegislacion,
se impusieron las sanciones disciplinarias correspondientes, en funcion de la comprobacion de
los hechos.

182. El nimero de casos registrados no se considera significativo, ya que equivale aun
promedio de 20 casos por afo. Ta como se destaco anteriormente, el uso de armas de fuego por
parte de | os agentes de policia debe ser denunciado e investigado de oficio desde el punto de
vistadisciplinario, y debe ser notificado ala Fiscalia.

183. El hecho de que en 67 de 72 casos en |os que se abrieron expedientes penales no se haya
notificado el inicio del procedimiento contra los agentes de policiaalaDireccion Genera de la
Policia obedece a que se determind que e uso del arma de fuego por e agente de policiafue
licito.
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184. Por ultimo, cabe sefidlar que, luego del dictado de una sentencia penal condenatoria, el
procedimiento disciplinario respectivo puede ser reabierto con el fin de imponer, cuando sea
adecuado, la sancion disciplinaria de despido.

Formacion en derechos humanos del personal de policia

185. Enrelacion con larecomendacion del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial relativa ala concienciacion sobre los principios de la Convencién de los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, ademas de las medidas mencionadas anteriormente (en
particular, las circulares de la Direccion General de la Policiade Grecia), se sefidalo siguiente:

186. Se haasignado unaimportancia prioritaria alaformacion permanente del personal de
policia con el objetivo de que los agentes tomen mayor conciencia sobre las cuestiones relativas
ala proteccion de los derechos humanos de |os grupos social es vulnerables, como los romaniesy
los inmigrantes; un ejemplo de ello esla circular emitida en este sentido.

187. Entodoslos niveles de la Academia de Policia se ensefian asignaturas tales como derechos
humanos, eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, racismo y xenofobia, y trato
a personas pertenecientes aminorias o a grupos sociales vulnerables. Se confiere especial
importancia alaformacion de los guardias fronterizos, por la naturaleza de sus funciones.

188. En ocasion de los Juegos Olimpicos de Atenas 2004, se impartié un curso especia de
concienciacion al personal de policia, con la colaboracion del Defensor del Ciudadano de Grecia.
Ademas, junto con la Defensoria del Ciudadano, se publicé una Guia préactica para agentes de
policia paralos Juegos Olimpicos 2004, que se distribuyo entre e personal de policia.

189. Lapoliciagriega colaboracon ONG nacionales e internacionales, asi como con
instituciones nacionales que velan por la proteccion de los derechos humanos (la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Defensoriadel Ciudadano), para promover € respeto por los
derechos humanos la sensibilizacion, y laformacion del personal de policiaen la materia.

190. Los agentes de policia participan en conferenciasy reuniones internacionales (OSCE,
Union Europea, etc.) sobre lalucha contra el racismo, laxenofobiay laintolerancia. Los agentes
de policia también asisten a seminarios organizados por ONG y otras instituciones en los que se
abordan, primordialmente, los derechos de lamujer y latrata de personas.

191. Otro hecho positivo esla celebracion del Dia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (10 de diciembre). Durante dicha jornada, se dictan conferencias dirigidas,
principal mente, a estudiantes de la Academia de Policia.

192. Ademas, se han distribuido entre |os agentes de policia importantes publicaciones, como €l
Cadigo Europeo de Etica de la Policia, publicado por el Consejo de Europa; el Manual de
derechos humanos parala policia, elaborado por el Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas; y las Normas internacional es parala proteccion de los derechos humanos en la
aplicacion de laley —Manual parala policia, traducido por la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

193. Este enfoque pone de relieve laimportancia de laformacion de los investigadores, |os
agentes de policiay los jueces en lalucha contra el racismo, cualquiera sea el momento, € lugar
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o laforma en que se manifieste. Laformacion debe hacerse extensiva tanto ala capacitacion
profesional como alamision de erradicar la delincuencia. Un investigador con sensibilidad
cuenta con una mayor capacidad para encarar el problema de los delitos motivados por €l
racismo en | as sociedades modernas multiculturales, donde |os paréametros politicos, financieros
y sociales pueden dar lugar a conductas racistas criminales.

Derechos politicos
Miembros de la minoria musulmana de Tracia

194. En précticamente todas las €l ecciones sucesivas desde 1927, se €ligi6 a diputados
musulmanes de | os principal es partidos politicos gobernantes y de la oposicion. En las elecciones
parlamentarias del 16 de septiembre de 2007, resultaron el ectos dos ciudadanos griegos
musulmanes, miembros de la minoria musulmana de Tracia, por €l principal partido de la
oposicion. Ademés, unos 300 ciudadanos griegos musul manes tienen bancas en |os consegjos de
la prefecturay de los municipios de Xanthi y Komotini.

Romanies de Grecia

195. Los ciudadanos de origen romani no solo participan en entidades y procedimientos
administrativos, sino también en lavida publicay politica del pais. En las elecciones
parlamentarias celebras en septiembre de 2007, se presentaron como candidatos cuatro
representantes romanies (tres hombres y una mujer) por los principal es partidos politicos. Por
otro lado, tal como sefidlala Comision Nacional de Derechos Humanos en sus comentarios de
enero de 2006, los romanies de Grecia crearon un partido politico [lamado ASPIDA. Asimismo,
los ciudadanos de este origen ocupan cargos el ectivos en los 6rganos de diversos municipios de
Grecia. Otraforma de participacion de los romanies en la vida pablica es la constitucion de
Organos representativos colectivos, que tienen como finalidad proteger y promover los derechos
civiles, educativos y culturales de esta poblacién. Los érganos pertinentes se crearon tanto en €l
ambito local como el nacional. Por altimo, también se promueve su participacion en las
estructuras de gobierno central y local.

Otros derechos civiles
Condiciones de detencion — Extranjeros que aguardan ser deportados

196. Las entidades nacionales de derechos humanos, €l Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, otras entidades del Consegjo de Europa—entre ellas el Comité parala Prevencion de la
Tortura—, y los érganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados han expresado su
preocupacion con respecto alas condiciones de detencion en Grecia, en particular las de los
extranjeros que aguardan ser deportados.

197. LaDireccion Genera de la Policia de Grecia, dependiente del Ministerio del Interior,
atribuye especial importancia alas medidas que se estan adoptando para mejorar la situacion de
los establ ecimientos existentes, particularmente, en relacion con las condiciones de seguridad y
sanidad. Asimismo, €l Ministerio incluyo en su lista de maximas prioridades las medidas para
reducir el hacinamiento en estos establ ecimientos. Se han impartido érdenes alos servicios
competentes para subsanar las deficiencias. A dicho efecto, se emprendieron las iniciativas que
Se enuncian a continuacion.
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Acortamiento del periodo de detencion previo a la expulsion o a la deportacion

198. Las autoridades competentes han adoptado medidas coordinadas para acortar el periodo de
detencion de los extranjeros que aguardan ser deportados. En especial:

a)  Senctificaalas autoridades diplométicas de los paises de origen, para gue se emita
el pasaporte ala persona afectada. De ser necesario, se solicitalaintervenciéon del Ministerio de
Relaciones Exteriores ante |as autoridades consulares en Grecia o ante | as autoridades
diplomaticas competentes en el extranjero.

b)  Cuando un consulado no puede emitir un pasaporte, por distintos motivos, y siempre
que se relinan otras condiciones determinadas (conexion aérea con el otro pais, acuerdo de una
aerolinea), se otorga a ciudadano extranjero un documento de viaje griego para su salida del pais,
segun lo establecido por laley.

c) Lalegidacion aplicable (articulo 76, parrafo 3 de la Ley 3386/2005) establece que
los extranjeros que aguardan ser deportados no pueden estar detenidos por méas de tres meses.

d) Desde 1998, los procedimientos de regularizacion parainmigrantes indocumentados
aliviaron significativamente el problemadel hacinamiento de |os establ ecimientos de detencion,
pues muchos de |os extranjeros detenidos pudieron presentar sus solicitudes, siempre que
cumplieran con las condiciones establecidas en laley. En 2005, se ordend alos servicios
competentes liberar alos detenidos extranjeros que aguardaran ser deportados, con € fin de que
pudieran acceder a proceso de regularizacion. Esta medida contribuy6 a descongestionar los
sitios de detencion de la Policia.

Creacion de nuevos establecimientos de detencion

199. Yaestaen pleno funcionamiento un nuevo edificio, con capacidad para 600 personas, en €l
nimero 24 de la calle Petrou Ralli de Atenas, donde tienen su sede la Direccién de Traslados y la
Direccion de Extranjeros de Atica. Asimismo, se construyeron nuevos establecimientos de
detencion en muchas comisarias de policia, en particular en el aeropuerto de Atenasy en las
comisarias de policia de Soufli, Egaleo, loanninay Ferres (Evros).

200. Por su ubicacién geografica, Grecia recibe una gran cantidad de migrantes irregulares de
lasidas situadas al sur y a norte del mar Egeo —provenientes, en particular, de paises de Asiay
Africa—, que son objeto de tréfico hacia una region mas vasta a través de circul os organizados de
trafico ilegal. Desde marzo de 2004, se han tomado medidas integrales para solucionar el
problema del flujo de migrantesirregulares. A este fin se crearon centros modelo de recepcion.
El centro de Kyprinos, en la Prefectura de Evros, funciona desde abril de 2007; tiene capacidad
para 378 personas —que puede elevarse a 500 personas-y garantiza muy buenas condiciones de
vida. El centro de recepcion de Vathy, en la Prefectura de laisla de Samos, se acondiciond en
unaviejafabrica de cigarrillos para dar una solucion provisoria ala situacion de emergencia;
tiene capacidad para 120 personas. Las condiciones de detencidn en este centro no eran las
adecuadas, araiz del importante flujo de migrantes irregulares. Por €llo, organizaciones
internacionalesy otras entidades, asi como organizaciones no gubernamental es, expresaron su
preocupacion. Con miras a mejorar la situacion, las autoridades competentes buscaron nuevas
instalaciones, y finalmente se construyé un nuevo centro modelo de recepcion, con capacidad
para 300 personas, en un establecimiento cedido por el Ministerio de Defensa. Este centro, que
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cuenta con unainfraestructura modernay cumple con las normas de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados, se inaugurd en diciembre de 2007.

201. Laconstruccion de los nuevos centros de recepcion y las mejoras que se estén llevando a
cabo en | os establ ecimientos existentes estén financiadas por €l Ministerio del Interior,
anicamente con fondos nacionales.

202. Ladetencion delos migrantesilegales sellevaa cabo de conformidad con los programas
Posidonio, a partir del momento en que dichas personas ingresan en €l pais desde una frontera
maritima, y Vakanio, para quienes o hacen desde una frontera terrestre y son alojados en los
centros de estadia temporal para migrantes ilegales. El funcionamiento de dichos centros esta
dentro de la 6rbita jurisdiccional de las administraciones |ocales de prefectura, responsables de
garantizar la estadia temporal de los extranjerosy de proveer alimentosy atencion médica.

El Ministerio del Interior y el Ministerio de Sanidad y Solidaridad Social se encargan de sufragar
estos gastos.

203. En el marco de los programas mencionados, el Ministerio del Interior asignara una partida
presupuestaria anua de aproximadamente 3.500.000 euros para cubrir |os gastos derivados de la
prestacion de asistencia (compra de medicamentos y articul os sanitarios), los alimentos y el
transporte paralos migrantes ilegales, asi como el mantenimiento de |os centros de recepcion en
funcionamiento.

204. Envirtud del articulo 81 de laLey 3386/2005, los Ministerios del Interior, de Economiay
Finanzas, y de Sanidad y Solidaridad Social estén ultimando la elaboracion de una decision
ministerial conjunta sobre la creacion de establ ecimientos especiales para la estadia de
extranjeros en situacion de deportacion, en particular en los puntos de entrada al pais, que
cumpliran términos y condiciones especificos de funcionamiento. Uno de los objetivos de la
creacion de dichos centros es asegurar, en lamedida de lo posible: a) mejores condiciones de
vida paralos extranjeros que aguardan ser deportados (condiciones sanitarias apropiadas,
alojamiento para familiasy nifios, lugares de culto, recreacion y deportes), y b) condiciones de
seguridad contra amenazas alavida de los extranjeros, asi como del personal afectado. Los
establ ecimientos especial es también contaran con personal médico calificado.

205. Lacreacion de condiciones de vida adecuadas durante |a detencion provisional de los
migrantes que ingresaron ilegalmente en Grecia sigue siendo un tema prioritario paralas
autoridades competentes. Gracias al trabajo en estrecha colaboracion de las autoridades centrales
y los gobiernos locales, en los Ultimos tres afios, los dificiles problemas que plantean €l influjo
de migrantesirregularesy la acogida de las personas afectadas han sido abordados en laforma
gue se espera de un pais europeo moderno. La garantia de condiciones de vida humanitarias en
los centros de recepcion de migrantes irregulares demuestra el nivel de proteccion de los
derechos humanosy e respeto por la dignidad humana.

206. Las especificaciones de |os establ ecimientos de detencion en las comisarias de policia se
determinaron mediante unacircular del Jefe de la policia, tomando en cuentalas
recomendaciones del Comité Europeo parala Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes del Consgjo de Europa, alos efectos de garantizar la sanidad y otras
condiciones humanitarias durante la estadia y la custodia de |os detenidos.
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Mejora de las condiciones y los términos de detencion en los
establecimientos existentes en relacion con la seguridad y la higiene

207. Se han adoptado las medidas necesarias para garantizar que |os establ ecimientos de
detencidn nuevosy los existentes cumplan con las normas modernas rel ativas alas condiciones
de detencion, en particular en relacion con la sanidad y la seguridad.

Entrega contra recibo, a cada extranjero detenido, de un
boletin informativo sobre sus derechos

208. El boletin mencionado fue traducido y publicado en 14 idiomas. La Direccion General de
la Policia de Grecia ha enviado un recordatorio a todos |os organismos encargados de hacer
cumplir laley para garantizar que se entregue a los extranjeros detenidos la hoja informativa
donde se exponen sus derechos (Orden No. 6634/1-19629 del 28 de diciembre de 2005). Los
recibos quedan a resguardo en los registros de |os establ ecimientos de detencidn, como prueba de
que se cumplié con el procedimiento correspondiente.

209. Conrelacion a acceso de abogados y autoridades independientes alos lugares de
detencion de los extranjeros que aguardan ser deportados, |as autoridades policiales cuentan con
un registro de antecedentes de cooperacion con autoridades como el Defensor del Ciudadano, la
Comisién Naciona de Derechos Humanosy ONG. En ninglin caso se prohibieron las visitas de
representantes de ONG alos lugares de detencion. Por otro lado, en relacion con €l trato
conferido alos detenidos y con sus derechos, las autoridades policiales aplican las normas
previstas en lacircular No. 4803/22/44, emitida el 4 de julio de 2003 por € Jefe delapolicia

griega.

210. También cabe sefialar que los nifios extranjeros en situacion de deportacion fueron
trasladados de | os centros de detencién de la Direccion de Extranjeria de Aticaa

establ ecimientos especiales de la prision de Amygdaleza de Atica, ya que alli se cuenta con
mejores condiciones para el alojamiento de los nifios (deportes, recreacion, etc.). Los nifios
reciben atencién médicay la asistencia de trabajadores sociales.

211. Por ultimo, la Circular No. 18/2006 sobre traslado de detenidos (en vigenciadesde €l 1° de
enero de 2007), emitida con miras aresolver 1os problemas pendientes y a modernizar el proceso
de traslado, prevé, entre otras disposiciones, la obligacion del personal de policiague los
acomparie de respetar plenamente la personalidad de los detenidos y sus derechos fundamentales;
esto incluye la prohibicién de conferir un trato discriminatorio por motivos de raza, color, género,
origen, religion, situacion econdémica o creencia.

212. En sus comentarios, la Comision Nacional de Derechos Humanos puso derelieve la
decision del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Kaja c. Grecia, del 27 dejulio
de 2006, donde se determind que, alaluz del proceso judicial de deportacion, la detencion del
solicitante durante tres meses en un centro de detencion policial para alojar demandados por
periodos cortos constituia un trato degradante.

213. En cuanto alos establecimientos penitenciarios, se esta aplicando €l programaalargo
plazo del Ministerio de Justicia para mejorar las condiciones de detencion en las prisiones, en
particular para erradicar el problema del hacinamiento. Este problema se agravé en los ultimos
anos debido ala gran cantidad de extranjeros. Se estima que la mitad de la poblacion carcelaria
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esta compuesta por extranjeros de aproximadamente 100 nacionalidades. Asi, a pesar de que las
prisiones tienen capacidad para 5.300 personas, la poblacion carcelaria es de 8.600.

214. Unade las mejores formas de combatir el hacinamiento es construir nuevas prisiones que
garanticen buenas condiciones de vida paralos detenidos y satisfagan las necesidades de
educacion y formacion profesional, con habitaciones modernas, aulas para € dictado de clases,
talleres, entretenimientos, etc. EI Ministerio de Justicia elabor6 un proyecto de construccién de
nuevas prisiones en varias regiones de Grecia. Una vez que se hayan terminado de construir
todos los establ ecimientos nuevos, se podraresolver en formadefinitivael problema del
hacinamiento en las prisiones y sus consecuencias.

Libertad de religion

215. Desde 2002, e Comité de Ministros del Consejo de Europa adopt6 una serie de
resoluciones en las cuales reconoce que Grecia gjecutd debidamente las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en relacion con € articulo 9 del Convenio Europeo parala
Proteccion de |os Derechos Humanos. En un cierto nimero de cuestiones, como la penalizacion
del proselitismo abusivo o € derecho a construir y mantener lugares de culto, las autoridades de
Grecialograron armonizar los requisitos de las normas internacionales y regionales pertinentes.
En particular:

216. Enlos Ultimos afios, no seiniciaron procesos ni se dictaron condenas por proselitismo
contra cristianos 0 miembros de otras comunidades religiosas.

217. Las autoridades competentes otorgaron autorizaciones administrativas para la construccion
y el mantenimiento de lugares de culto, en gjercicio de su discrecion de acuerdo con la
jurisprudenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El control del Ministerio de
Educacion y Culto se limita alas condiciones formales estipuladas en las |eyes aplicables.

La administracion otorgd permisos en todos |0s casos pertinentes, excepto en un caso
relacionado con los cientologistas, en el cua se rechazé la solicitud por motivos meramente
procesalesy el rechazo no fue objetado ante los tribunales competentes. Por otra parte, mediante
el articulo 27 de laLey 3467/2006, se derogd unadisposicion legal por lacual serequeriala
opinién, sin carécter vinculante, de un obispo ortodoxo local para el otorgamiento de permisos
de construccion y mantenimiento de lugares de culto no ortodoxos.

218. Lainterpretacion delosarticulos 175y 176 del Codigo Pena (que penalizala usurpacion
de las funciones de un ministro de lalglesia ortodoxa griega o de otra religion reconocida, asi
como €l uso de atuendos o insignias ministeriales de alguna de | as religiones mencionadas sin
derecho a hacerlo) ha sido objetada con éxito ante e Tribunal Europeo de Derechos Humanosy
modificada rapidamente mediante la aplicacion directa por parte de los tribunales nacionales de
las decisiones del Tribunal Europeo.

219. Entre las medidas recientemente adoptadas en relacién con el gercicio delalibertad de
religion, se destacan las siguientes:

- El articulo 35 de la Ley 3448/2006, que autoriza la cremacion de extranjerosy
griegos cuyas convicciones religiosas permiten la cremacion luego del fallecimiento.
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- LaLey 3512/2006, que preve la construccion de una mezquita cerca del centro de
Atenas, con financiacion estatal, para satisfacer |as necesidades de |os musulmanes
residentes en Atica. La mezquita se construira sobre un terreno cedido por el Estado.
Laadministracion estara a cargo de un comité integrado por representantes de los
musul manes residentes en Atenasy en laregion del Atica.

- El anuncio del Santo Sinodo de lalglesia de Grecia de su decision de ceder €l uso de
tierras en la zona de Schistos, cerca de Atenas, a municipio correspondiente para el
establecimiento de un cementerio musulman.

- LaLey 3086/2005, que preve la concesion de un permiso de residenciaalos
ministros de todas | as religiones conocidas que sean nacionales de terceros paises.

- Lacircular emitida en julio de 2006, que establece que €l rito de confesion no puede
celebrarse en establ ecimientos escolares.

220. Por otro lado, en las escuelas griegas, 10s estudiantes tienen derecho a escoger libremente
su indumentaria, basandose en criterios objetivos de decoro y aceptacion social; |os problemas
que pudieran surgir seran dirimidos por la Junta de Maestros, con la cooperacion de las
comunidades estudiantiles y las asociaciones de padresy tutores, en un marco de buena voluntad
y didogo.

221. El hecho de que no se hayan registrado casos de islamofobia en Grecia en |os Ultimos afios
también resulta alentador.

222. El temade laeducacion religiosa se abordara en el articulo 7 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial. Sobre este
tema, deseamos sefidlar que para eximir al alumno de la obligacion de asistir a clases de
educacion religiosa, €l alumno y sus padres ya no estan obligados a mencionar alas autoridades
escolares qué religion profesan; bastara con indicar que no pertenecen alalglesia ortodoxa. En
este caso, en €l certificado escolar no seindicala&filiacion religiosa del alumno. Dicha exencion
se hace extensiva, en forma directa o indirecta, atodas las demas obligaciones de los alumnos
(rezo matutino, asistenciaamisa, etc.).

223. Por ultimo, cabe destacar que los miembros de la minoria musulmana de Tracia profesan
su religion y siguen sus tradiciones sin restriccion alguna. Existen mas de 300 lugares de culto
musulmanes, en |os que ofician unos 400 clérigos. Las mezquitas estan bien mantenidas por los
comités de las Wakfs y gozan de la proteccién del Estado, que brinda apoyo econémico cuando
€es necesario.

Derecho a la nacionalidad

224. Con respecto alarecomendacion incluida en las observaciones finales del Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién Racial sobre |as personas privadas de su ciudadania segun €l
antiguo articulo 19, cabe mencionar lo siguiente.

225. En 1998, el Gobierno griego abolio € articulo 19 del Cédigo de Ciudadania. Dicho articulo
hacia referencia a todas | as personas de origen no griego que abandonaban el pais sin intencién
de regresar. Muchas de dichas personas renunciaron a su nacionalidad por propia voluntad. Una
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gran cantidad de personas privadas de su ciudadania seguin €l articulo 19 son ciudadanos
extranjerosy residen en el exterior. Las disposiciones generales del Cédigo de Ciudadania sobre
la naturalizacion de los ciudadanos extranjeros pueden ser aplicables a dichas personas.

226. Hay un nimero muy bajo de musulmanes apétridas que residen en Tracia. Se han
entregado a estas personas documentos de identidad emitidos de acuerdo con la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de las Naciones Unidas (Nueva Y ork, 1954), en la cual Grecia
es parte. Paralelamente, el Ministerio del Interior instruy0 a las autoridades locales para que
aceleren los procedimientos de naturalizacion de dichas personas. Se espera que el otorgamiento
de la ciudadania griega a los apétridas mencionados, que son residentes permanentes de Grecia,
se produzca en breve.

Libertad de asociacion

227. Lalibertad de asociacion esta plenamente protegida en € ordenamiento juridico de Grecia
Seguin lajurisprudenciadel Tribunal Supremo Civil y Penal, que sigue lajurisprudencia
consonante de la Convencion Europea parala Proteccidn de los Derechos Humanos, toda
interferencia con €l gercicio de lalibertad de asociacion debe ser examinada detenidamente por
los tribunal es nacional es de acuerdo con criterios estrictos. Por consiguiente, toda restriccion a
este derecho debe ser esencial en una sociedad democréticay estar motivada por una necesidad
social urgente con miras a proteger la seguridad nacional o publica, o a prevenir alteraciones del
orden publico.

228. Conrelacion a rechazo de la solicitud de inscripcién de algunas asociaciones creadas en
Tracia, que incluyen la palabra“turco” en su denominacion, cabe destacar que no existe una
prohibicién general de uso respecto de ciertas palabras en el nombre de una asociacion. Cada
caso se analiza por separado, sobre la base de |0s objetivos estatutarios de la asociacion en
particular, aplicando un examen de proporcionalidad estricto, alos efectos de alcanzar un
equilibrio equitativo entre el derecho individual alalibertad de asociacion y la necesidad de
preservar un objetivo legitimo (como el orden publico y los derechos y las libertades de terceros).

229. En € reciente caso Bekir-Ousta y otros c. Grecia (sentenciadel 11 de octubre de 2007), €l
Tribunal Europeo de Derechos Humanos determiné que € rechazo de la solicitud de inscripcion
de una asociacion denominada A sociacion para los jovenes minoritarios de la Prefectura de
Evros no se justificaba, entre otros motivos debido a que, en los estatutos de la asociacion,
ninguna disposicion sugeria que los miembros defendieran el uso de la violencia o los métodos
antidemocraticos, y aque los tribunales de Grecia tenian poder para ordenar la disolucion de una
asociacion s sus objetivos fueran contrarios alaley o alos estipulados en su contrato
constitutivo. No obstante, €l Tribunal sostuvo que no era necesario examinar lademandaalaluz
del articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (prohibicion de discriminacion) en
forma independiente.

230. En 1998, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré que el rechazo por parte de
un tribunal competente de la solicitud de inscripcién de una asociacion denominada Hogar de la
Civilizacién Macedonia eraviolatorio del Convenio Europeo. EI Comité de Ministros del
Consgjo de Europa, en su caracter de 6rgano de vigilancia de la g ecucién por parte de los
Estados de las decisiones del Tribunal, determiné que Grecia habia cumplido con la decision
mencionada. El caso esté pendiente de resolucion ante | os tribunal es nacionales. También cabe
sefidar que el adjetivo “macedonio” se utiliza en forma generalizada en laregion griega de
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Macedonia, asi como en todo el paisy en la diaspora de los griegos provenientes de Macedonia.
Existen cientos de asociaciones cientificas, comerciales, profesionalesy deportivas que llevan €l
adjetivo “macedonio” en alusion asu origen regional o cultural.

231. El uso delapalabra“macedonio” en la denominacion de una asociaciéon fundada por un
pequefio grupo de personas que le confieren un significado diferente, en términos de culturau
origen, daria lugar inevitablemente a una gran confusién respecto del significado que se pretende
transmitir y del objetivo que encierra el uso de la palabra. Bien se puede inferir que la asociacion
es griego-macedonia, como cientos de asociaciones de Grecia que llevan la palabra “ macedonio”
en su denominacion, cuando en realidad se refiere a una cultura completamente diferente.

232. Cabe destacar que €l rechazo de una solicitud de inscripcién de una asociacion de este tipo
no restringe lalibertad de asociacion en si misma. Los tribunales de Grecia no prohiben alos
ciudadanos crear una asociacion para expresar y promover ciertos rasgos distintivos; solo
rechazan las solicitudes de inscripcion de una entidad legal que, por contener en su nombre la
pal abra “ macedonio”, pueda dar lugar a confusion y agraviar 1os derechos de terceros.

233. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en & caso Ouranio Toxo c. Grecia (sentencia
del 20 de octubre de 2005), determind que se habian violado los articul os 6 (plazo razonable del
proceso) y 11 (libertad de reunién y de asociacion) del Convenio Europeo, por los actosy las
omisiones de | as autoridades griegas en relacion con los hechos acaecidos en 1995.

Derechos econémicos, sociales y culturales
Derecho al trabajo, a fundar sindicatos y a sindicarse

234. Todos los extranjeros que residen en € pais gozan de los mismos derechos que los
ciudadanos griegos. El horario de trabajo esta regulado en las disposiciones de laley laboral; la
remuneracion esta sujeta a las mismas condiciones que | as de | os trabajadores griegos, conforme
alos convenios colectivos aplicables, y gozan de la proteccion de las instituciones de la
seguridad social correspondientes. Las autoridades competentes estdn empefiadas en impedir la
explotacion econdmica de los inmigrantes, asegurando su integracion equitativa en el mercado
laboral. Los trabajadores migrantes gozan del mismo derecho arecurrir alos servicios
competentes de la Inspeccion Laboral en caso de violacion de lalegislacion laboral aplicable.

235. El programaoperacional Empleo y formacion profesional, del Ministerio de Trabgjoy
Proteccion Social, cofinancia proyectos relacionados, por g emplo, con la provision de servicios
de apoyo, la ensefianza del idiomagriego y laformacién para migrantes desempleados, la oferta
de puestos de trabajo subsidiados, etc. En el contexto de lainiciativa EQUAL delaUnién
Europea, se ha puesto en marcha una serie de proyectos sobre el acceso y €l retorno de los
trabajadores migrantes —por ejemplo al mercado de trabajo—, lalucha contrael racismoy la
xenofobia, la plena participacién de migrantes y refugiados, la promocién de modelos
interculturales en el mercado de trabgjo, etc. En general, los beneficiarios de las actividades de la
iniciativa EQUAL son jévenes, mujeres, migrantes, refugiados, solicitantes de asilo, personas de
origen romani, victimas de la trata de personas, etc. Los miembros de |os grupos sociales
vulnerables también son beneficiarios de los proyectos llevados a cabo en el contexto de los
programas operacionales regionales, financiados por el Fondo Social Europeo. En el marco de la
designacion del afio 2007 como el Afio Europeo de Igualdad de Oportunidades para Todas las
Personas, €l Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, en calidad de 6rgano nacional de
aplicacion, elabord y asigné una serie de actividades alas ONG, alas organizaciones de la
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administracion local y a sector publico, en particular conferencias, seminarios, publicacion y
distribucion de folletos, y realizacion de estudios en el @mbito local, regional y nacional.

Entre 2000 y 2006, se llev6 a cabo un conjunto de actividades de informacion y sensibilizacion
dirigidas al publico en general, y atodas |as personas interesadas en el ambito de la ocupacion y
el empleo (organismos publicos, interlocutores sociales).

236. Enlamismalinea, € Departamento competente del Ministerio de Sanidad y Solidaridad
Social participé como asociado en € proyecto Join in — Mainstreaming of Equality and Non-
Discrimination (Juntos, para hacer de laigualdad y la no discriminacion unarealidad),
financiado por la Unién Europea en € marco del programa de accion comunitario contrala
discriminacion 2001-2006. El objetivo del programa es la creacion de modelos y métodos, asi
como latransferencia de conocimientos sobre laigualdad y lalucha contra la discriminacion en
los campos de la salud, el bienestar, la educacion 'y el empleo. Los grupos alos que se destinaron
las actividades fueron la comunidad romani, los refugiados y 1os solicitantes de asilo, entre otros.

El derecho a la educacion y la capacitacion

237. Enrelacion con las recomendaciones del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion
Racia relativas alos programasy las politicas sobre educacion multilingtie, cabe mencionar los
aspectos que se detallan a continuacion.

238. Enlos ultimos veinte afios, Grecia, que solia ser un pais de emigracion, recibié una
importante cantidad de inmigrantes de diferentes origenes. En consecuencia, aumento la
diversidad cultural, linglisticay religiosa en lasociedad, lo cual dio origen al desarrollo de una
educacion intercultural.

239. El Estado griego reconocié laimportancia de aceptar y asistir alas personas de diferentes
origenes, no solo para preservar sino también para desarrollar todos |os aspectos de su identidad,
promoviendo, al tiempo, su integracion efectivay armoniosa en la sociedad del pais de acogida.
Sin lugar adudas, |a educacion debe centrarse en fomentar una mayor comprension y
apreciacion de las diferentes culturas; por otro lado, € Estado debe abstenerse de imponer un
anico modelo cultural, para evitar que los prejuiciosy |os estereotipos se consoliden. En vista de
gue los nifios repatriados y extranjeros forman parte integral de larealidad escolar, e principa
objetivo de las autoridades es impedir la exclusion social y la discriminacion, luchar contra ellas,
y promover laigualdad de oportunidades de aprendizaje.

240. Segun los datos del Instituto parala Educacion de |las Personas de la Diaspora Griegay
parala Educacion Intercultural, durante el afio escolar 2004-2005, 138.193 estudiantes
extranjerosy repatriados asistieron a escuelas primarias y secundarias; dicha cifra representa
aproximadamente el 9,5% del total de |a poblacidn escolar de dicho periodo (Instituto parala
Educacion de la Diaspora Griegay parala Educacion Intercultural, 2006).

241. Los estudiantes extranjeros (migrantesy refugiados) y repatriados gozan del mismo
derecho ala educacion gratuita que los ciudadanos griegos. Todos |os nifios que residen en
Greciatienen derecho ala educacion, independientemente de la condicién juridica de sus padres
o tutores en el pais. Segun el articulo 72 de la Ley 3386/2005, |os nifios extranjeros que residen
en Grecia estan sujetos al régimen de escolarizacién obligatoria en las mismas condiciones que
los ciudadanos griegos. El acceso de estos nifios atodos los niveles educativos esilimitado y sin
restricciones; lo mismo sucede con |as actividades escolares y de la comunidad educativa.
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242. Enrazon de las condiciones especiaes de migracion, se efectuaron ajustes administrativos
con €l objeto de facilitar lainscripcion de los estudiantes extranjeros que no cuentan con los
documentos oficiales requeridos al momento deinscribirse. Si, alafecha de finalizacion del afio
escolar |os documentos no fueron entregados, €l estudiante recibe un certificado de asistenciaen
lugar de un boletin escolar anual. Dicho certificado permite que el alumno pueda pasar de grado.
Por €llo, los nifios extranjeros que residen en Grecia estan sujetos a un régimen de escolaridad
obligatoriade 9 afios, a igual que sus pares griegos.

243. Los nifios extranjeros que se inscriben en escuelas publicas deben presentar |os mismos
documentos que se exigen alos ciudadanos griegos. Se exceptlia de este requisito alos hijos de
ciudadanos extranjeros pertenecientes a las categorias mencionadas a continuacion que no
cuenten con la documentacién compl eta:

- L os hijos de extranjeros con proteccion del Estado griego en carécter de refugiados o
con proteccion de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados.

- L os hijos de extranjeros que provienen de zonas en las que imperan condiciones
extraordinarias.

- Los hijos de los solicitantes de asilo.

- L os hijos de extranjeros que residen en Grecia aunque su condicion juridica de
residenciaen €l pais no esté resuelta.

244. Los nifios extranjeros que han terminado la escuela secundaria en Greciatienen acceso ala
educacion universitaria en los mismos términos y las mismas condiciones que |os ciudadanos

griegos.

245. Envistadel creciente nimero de alumnos con caracteristicas multiculturales, el Ministerio
de Educacion redact6 laLey 2413, que entrd en vigor en 1996.

246. Enlaactualidad, funcionan en Grecia 25 escuelas de educacion multicultural: 13 escuelas
primariasy 12 secundarias. Estas instituciones garantizan laigual dad de oportunidades de todos
los alumnos, sin ningan tipo de discriminacion, y enriquecen el sistema educativo de Grecia con
conceptos pedagdgicos contemporaneos. A todos |os maestros que trabajan en estas escuelas se
les imparte capacitacion especial. Quienes van atrabgjar en ellas son seleccionados por sus
conocimientos de ensefianza multicultural y su capacidad para ensefiar griego como segunda
lengua o idioma extranjero.

247. Durante el afio escolar 2005-2006, en |as escuel as elemental es se impartieron 322 cursos
preparatorios para 4.437 inmigrantes y repatriados griegos, y 147 clases de apoyo para 972
estudiantes inmigrantes y repatriados. En las escuel as secundarias, se impartieron 35 cursos
preparatorios y 41 clases de apoyo en el mismo afio escolar. Paralelamente, |os estudiantes
inmigrantes y repatriados pueden recurrir al apoyo escolar que todos |os estudiantes de escuelas
secundarias tienen a su disposicion.

248. Desde 1998, se ofrece alos estudiantes extranjeros y repatriados una ayuda valiosa a través
del proyecto Educacion para estudiantes inmigrantes y repatriados. El Centro parala Educacion
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Intercultural de laUniversidad de Atenas ha puesto en marcha el proyecto, con unared de 820
expertos. En su tercera fase (2006-2008), € proyecto —cofinanciado por la Unién Europeay el
Estado griego— se dividi6 en:

ad)  Educacion para estudiantes de escuel as primarias inmigrantes y repatriados griegos,
también a cargo de la Universidad de Atenas,

b) Educacion para estudiantes de escuelas secundarias inmigrantes y repatriados griegos,
acargo de laUniversidad Aristotélica de Tesal6nica.

249. En €l contexto de este programa, se elabord un material educativo especia e innovador que
tiene por objeto promover laintegracion de los nifiosy permitirles desarrollar sus habilidades en
el nuevo ambito escolar. El material, que presenta | os el ementos basi cos de la educacion
intercultural, se distribuy6 en las escuelas.

ARTICULO 6

Mecanismos disefiados o establecidos para aplicar la
nueva legislacion contra la discriminacion

250. El capitulo 1V de laLey 3304/2005 prevé |os mecanismos de proteccion de las victimas de
ladiscriminacion. Seguin el inciso 1) del articulo 13, ademas de los recursos judiciales, la parte
agraviada cuenta con recursos administrativos (solicitudes y denuncias) que pueden derivar en €l
desistimiento, lamodificacion o la anulacién del acto administrativo correspondiente. Con miras
afortalecer la defensa de las victimas de la discriminacion, se preve que las personas juridicas
cuyo objetivo es garantizar el respeto por € principio de igualdad de trato, independientemente
de los motivos expresados en la Ley, pueden representar ala parte agraviada ante el tribunal
competente o ante cualquier autoridad o entidad administrativa, siempre que la persona
interesada haya prestado su consentimiento atal efecto (inciso 3) del articulo 13). Cuando las
personas que se consideran agraviadas presenten ante € tribunal o la autoridad administrativa
competente hechos que permitan presumir que existié un acto de discriminacion directa o
indirecta, el denunciado debera probar, o la autoridad administrativa debera establecer, que no
existieron circunstancias que hubiesen constituido una violacién a principio de igualdad de trato
(inciso 1) del articulo 14). El desplazamiento de la carga de la prueba en casos civiles no se
aplica alos procesos penales (inciso 2) del articulo 14). Ademés, se confiere proteccion contra
lavictimizacion del denunciante (articulo 15). Las sanciones penales pueden consistir en la
provision de bienes o servicios a publico, segun €l inciso 1) del articulo 16. Todaviolacién ala
prohibicién de trato discriminatorio por parte de un empleador, en cuanto alaterminacion de una
relacion laboral o la negativaaterminarla, o a su funcionamiento o extincion, se considera una
violacién alalegislacion laboral y se sanciona con una multa.

251. El aspecto masimportante de la Ley 3304/2005 es la creacion o la designacion de los
Organos para promover laigualdad de trato.

252. LaDefensoriadel Ciudadano examinalas denuncias por supuestas violaciones a principio
de igualdad de trato por parte de: a) € sector publico; b) las autoridades locales y regionales; )
otras entidades publicas, entidades de derecho privado estatal, empresas publicas, empresas de
gobiernos locales y emprendimientos cuya administracién esta controlada directa o
indirectamente por el estado ya sea por una decision administrativa o por ser accionista. En esta
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tarea, la Defensoria del Ciudadano tiene un amplio &mbito de accidn. Especificamente, puede
investigar denuncias sobre la condicion del servicio de un funcionario publico en el marco delos
casos de trato discriminatorio. Ademas, puede emprender investigacionesy elaborar informes
sobre la aplicacion y la promocion del principio de igualdad de trato.

253. El Comité de Igualdad de Trato es un nuevo 6rgano del Ministerio de Justicia que depende
directamente del Ministro. Este Comité examinalas violaciones al principio de igualdad de trato
cometidas por personas fisicasy juridicas, que quedan fueradel &mbito de competenciadela
Defensoriadel Ciudadano o de la Inspeccién Laboral. Los miembros del Comité —cinco titulares
y dos suplentes designados por el Ministro de Justicia— son individuos con un alto perfil
profesional, amplios conocimientos y una vasta experiencia en las esferas relacionadas con las
incumbencias de la Comisién. La Seccion de Igualdad de Trato del Ministerio de Justicia
examina las denuncias de violacién a principio de igualdad de trato que envia el Presidente dela
Comision, eintentadirimir e caso mediante una solucién amistosa. El Comité de Igualdad de
Trato supervisalas gestionesy, en caso de no poder arribar a una solucion, elabora un informe
con sus conclusiones, que podra ser enviado al fiscal competente si existen indicios de que se
cometié un delito penal. Por otro lado, el Comité también puede emitir una opinion sobre la
interpretacion de las disposiciones de la Ley 3304/2005, ya sea por propiainiciativa o a pedido
del Ministerio de Justicia u otra autoridad competente. Asimismo, el Comité puede preparar
informes sobre la aplicacion y la promocién del principio de igualdad de trato.

254. Lalnspeccion Laboral toma aquellos casos de supuesta discriminacion en e ambito del
trabajo y el empleo que no son de la competencia de la Defensoria del Ciudadano. Cuentacon la
asistencia del Departamento de Igualdad de Oportunidades de la Direccion de Proteccion Social
del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social. Sus medios de accion son similares alos del
Comité de Igualdad de Trato. Cabe sefidar que la Inspeccion Laboral no solo asume tareas de
conciliacién, sino que también emprende investigaciones y realiza controles con miras a verificar
gue se cumplan las disposiciones de la legislacion laboral. También tiene facultades para
imponer sanciones administrativas y presentar denuncias por violaciones alas disposiciones de
laley penal.

255. Cabe sefiaar que e Comité Econdmico y Social de Grecia (un 6rgano de consulta basado
en un modelo de organizacion tripartita), en el marco de su funcion de forjar un didlogo social
sobre las cuestiones de politica social, elabora un informe anual sobre los avances relativos ala
aplicacion de la Ley 3304/2005, haciendo hincapié en el ambito laboral; presenta propuestas al
Gobierno y alos interlocutores sociales sobre la promocién del principio de igualdad de trato y
la adopcidn de medidas para combatir 1a discriminacion; fomenta el didlogo con organizaciones
representativas, en particular con ONG; y procura crear concienciay difundir informacién sobre
lalegislacion vigente y las medidas adoptadas para aplicarla.

256. En 2006, la Defensoriadel Ciudadano emitié un informe sobre su “ primer afio como
6rgano especializado en la promocién del principio deigualdad de trato. ¢ En dicho informe se
indico que, con arreglo alo dispuesto en la nuevalegislacion, se examind un total de 26 casos, de
los cuales 9 alin permanecen en la etapa de investigacion. De |os casos restantes, 4 fueron
resueltos positivamente, 7 no estaban encuadrados en el alcance de la Ley 3304/2005, 3 fueron
desestimados por faltade pruebasy 3 estaban fuera del area de competencia de la Defensoria del
Ciudadano. Se ha prestado especial atencién ala planificacion estratégicay alasupervision dela
puesta en marcha de la politica de vivienday reasentamiento de la poblacion romani. Por otro
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lado, la Defensoria del Ciudadano emprendié actividades de sensibilizacion y divulgacion, y
fomentd el didlogo con la sociedad civil. También participd en el grupo nacional de trabajo del
Programa de la Unién Europea contra la discriminacion, asi como en Equinet, unared europea
parala coordinacién de |os organismos oficiales responsables de la aplicacion de | as directivas
pertinentes de la Unién Europea.

257. El Comité de Igualdad de Trato present6 un informe sobre sus actividades al Comité
Econdmico y Social. También cred unalinea telefénica especial que fue utilizada por un
importante nimero de personas parainformarse sobre la nueva legislacion.

258. En € afio 2006, el Departamento de Igualdad de Oportunidades de la Direccion de
Proteccién Social del Ministerio de Trabgjo y Proteccidn Social —que, tal como se menciond
anteriormente, asiste ala Inspeccién Laboral en el cumplimiento de laLey 3340/2005— recibio
seis denuncias, tres de | as cuales fueron transferidas por la Comisién Europeg; las tres restantes
estaban relacionadas con la discriminacién en € empleo por motivos de edad, discapacidad,
origen étnico, creencias religiosas u orientacion sexual . Se han tomado medidas parainformar a
los inspectores de trabajo y a publico en general sobre lanueva legislacion en el marco de los
programas de la Union Europeay de lasiniciativas nacionales. Se envi6 alas autoridades
publicasy a otras partes interesadas una circular donde se indica cuéles son las disposiciones
violatorias del principio deigualdad de trato, con €l objeto de que el Departamento de Igualdad
de Oportunidades pueda garantizar que no se apliquen.

259. Esinteresante observar que diferentes entidades y organizaciones, entre éstasla Comision
Nacional de Derechos Humanos a través de sus comentarios, * han sefialado algunos motivos de
preocupacion relativos ala aplicacion de la nueva legislacion, en respuesta alas cuales cabe
mencionar |o siguiente:

260. Escierto que los legisladores griegos no optaron por el sistema de un Unico 6rgano
especializado paraluchar contratodas las formas de discriminacién. No obstante, la creacion o la
designacion de tres 6rganos distintos para promover el principio de igualdad de trato, cada uno
con responsabilidades especificas, es plenamente coherente con las directivas de la Unidn
Europea. El nuevo sistema se enriquecio con la experiencia vasta, perdurable y extremadamente
positiva de organismos tales como la Defensoria del Ciudadano y la Inspeccion Laboral, que
aplican y consolidan sus medios de accion tradicionales y eficaces paraluchar contrala
discriminacion. Por otra parte, en l0s casos que no involucran alas autoridades o |0s organismos
publicos, se ha considerado que la creacion de una entidad independiente no garantiza
necesariamente el cumplimiento efectivo de las tareas previstas en la nuevalegislacion.

261. Con relacion alaexclusion de ladiscriminacion por motivos de nacionalidad del ambito de
aplicacion de la Ley 3304/2005 (de acuerdo con las directivas del Consejo), cabe observar que la
vigencia de disposiciones méas generales de la legislacion sobre igualdad de derechos sin
importar la ciudadania, al igual que la creacidn de un marco legislativo moderno que regulala
inmigracion y otorga mayor acceso alos trabajadores migrantes al mercado laboral, contribuyen
alaeliminacion de todas las formas de trato diferenciado e injustificado.

262. Ladisposicion relativa alarepresentacion de las supuestas victimas ante las autoridades
judiciales 0 administrativas por personas juridicas que, segiin sus estatutos, se centran en la
promocion del principio de igualdad de trato, se propone limitar la excesiva cantidad de personas
que pueden comparecer ante dichas autoridades en el marco de laLey. También toma en cuenta



CERD/C/GRC/16-19
pagina 60

el hecho de que las personas juridicas pueden modificar sus objetivos estatutarios, y que las
victimas de la discriminacién deben ser representadas por organizaciones especializadas y
calificadas.

263. Lasdisposiciones delalLey 3304/2005 sobre €l desplazamiento de la carga de la prueba
deben considerarse lex specialis respecto de las disposiciones generales sobre la cargade la
prueba del Cédigo Civil, el Cadigo de Procedimientos Administrativosy demas leyes de
aplicacion; por ello, deben ser aplicadas por |os jueces y autoridades competentes aungque no
hayan sido incorporadas en los codigos de procedi mientos correspondientes.

264. También cabe indicar que la nueva legislacion no adopta un enfoque meramente
conciliatorio. En primer lugar, € articulo 16 de la Ley 3304/2005 penalizatodaviolacién ala
prohibicién de trato discriminatorio por motivos de origen étnico o racial, creenciareligiosau
otras creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual respecto al suministro de bienes o
servicios a publico. Tanto el Comité de Igualdad de Trato como la Inspeccion Laboral enviaran
susinformes al fiscal competente si hubieraindicios de la presencia de un delito penal. La
Inspeccion Laboral, tal como se sefial 6 anteriormente, esté facultada para controlar y llevar a
cabo una investigacion sobre el cumplimiento de las disposiciones de lalegislacion laboral, asi
Ccomo paraimponer sanciones administrativasy presentar denuncias por violacionesala
legislacion penal. Por altimo, se reconoce ampliamente que el enfoque conciliatorio del Defensor
del Ciudadano en una variedad de temas permiti obtener resultados altamente positivos.

265. Asimismo, cabe mencionar que la Comision Europea dedicd dos “ dictamenes motivados” a
latransposicién incorrecta en lalegislacion nacional de las disposiciones de las directivas
antidiscriminatorias de la Unidn Europea, que no se relacionan con las opciones legislativas
principales de las autoridades griegas, sino que guardan relacién con dos temas especificos: la
definicion del término “acoso” (que ya ha sido incorporado segun las directivas aplicables de la
Union Europea, en virtud del articulo 7 de laLey 3625/2007) y la exclusion genera de los
servicios contraincendios de la aplicacion de la nueva legislacion contra la discriminacion por
motivos de edad y discapacidad.

266. Indudablemente, alin no se ha desarrollado todo €l potencial de la Ley 3004/2005, que
incorpora medios legal es efectivos de proteccion y reparacion. Se han presentado muy pocas
denuncias, y lamayoria se circunscribe al sector publico. Pocos casosrelativos alaley
mencionada se presentaron ante |os tribunales competentes. El principal desafio es elevar €l nivel
de conocimiento y lograr que las victimas, las potenciales victimas y la sociedad civil tomen
mayor conciencia sobre |os renovados medios de accion que introdujo este nuevo marco
legidlativo. Tal como se sefial 6 anteriormente, se organizaron actividades informativasy de
sensibilizacion en el marco de las iniciativas de la Unidn Europea, y la Unién Europea designé el
ano 2007 como el Afio Europeo de Igualdad de Oportunidades para Todas las Personas. No
obstante, es hecesario seguir concertando esfuerzos en este sentido.

ARTICULO 7
Educacion

267. Enrelacion con las recomendaciones del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial para combatir |0s estereotipos negativosy promover 10s objetivos de la Convencion,
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ademés de las medidas descriptas en relacion con el articulo 5, cabe mencionar |0s puntos
siguientes.

268. El nuevo Marco integrado multitematico del plan de estudios, los Programas analiticosy la
nueva bibliografia para |os nueve afios de escolaridad obligatoria, que se utilizard a partir de
septiembre de 2006, promueven claramente la sensibilizacion y latoleranciarespecto de la
realidad del pluralismo en Grecia. En concreto, ademas de sensibilizar ala poblacion sobre
cuestiones como |os derechos humanos, la paz mundial, la proteccién de la dignidad humana, €l
respeto por la diversidad y la eliminacién de todas | as formas de discriminacion promovidas en

el nuevo Marco integrado, se sefiala que “los fendmenos como lainternacionalizacion de la
culturay la globalizacion de la economia, en sintonia con lamayor celeridad de las
comunicacionesy € trasporte, contribuyen a surgimiento de un entorno social caracterizado por
el pluralismo cultural, linguistico, étnico y socioecondmico. En consecuencia, resulta necesario,
por un lado, reducir al minimo toda posibilidad de instaurar un modelo unidimensional e impedir
gue laxenofobiay el racismo ganen terreno; y, por €l otro, preservar un ambiente propicio donde
los alumnos puedan forjar su personalidad [...] a partir de principios sociales y humanitarios, sin
prejuicios religiosos ni culturales[...] y gozando del derecho de libertad de expresion 'y
pensamiento”. Estos principios fundamental es quedan plasmados en todas las asignaturas
escolaresy, junto con otros programas innovadores que funcionan en paralelo, conforman un
marco con un enfoque intercultural como pilar de la educacion estatal de Grecia. A laluz dela
situacion descripta, resulta evidente que laintolerancia no tiene cabida en el discurso educativo
del pais; por e contrario, la educacion reconoce y promueve €l respeto y la aceptacion de la
diversidad cultural y religiosa.

269. También se elabor6 un plan de estudios multitematico para la educacion ciudadanaen las
escuelas primariasy en € ciclo inicial de las escuelas secundarias, que pone derelieve la
ensefianza de |os derechos humanos. En los métodos de ensefianza escolar también se
incorporaron elementos de la educacion intercultural .

270. Asimismo, de acuerdo con los planes de estudios actualizados recientemente y el enfoque
interdisciplinario de la educacion, la nueva bibliografia promueve aspectos multilinglisticos y
multiculturales en €l aprendizaje permanente, que permiten elevar el nivel de aceptacion
religiosay cultura de las otras personas.

271. Entreloslibros de texto utilizados para la ensefianza de lareligion, se destacan los
siguientes:

- Coleccion de textos literarios, grados 3ro. y 4to. de la escuela primaria, Escuela del
mundo, pags. 72 a 75:sobre la amistad entre dos estudiantes de distintas religiones,
uno musulman y € otro catolico.

- Libro de lengua griega, 6to. grado, libro I: textos cortos con informacion sobre las
principales religiones.

- Estudio del medio ambiente, 2do. grado de la escuela primaria: los alumnos analizan
imagenes y debaten sobre las religionesilustradas en ellas.
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- Libro de religion, 2do. grado del cicloinicial delaescuela secundaria: se pide alos
alumnos que busguen informacién sobre |os textos religiosos centrales de las
principales religiones (por giemplo, laBiblia, €l Coran, etc.).

272. Loslibros de texto que se utilizan en las clases de religion toman en cuenta el entorno
frecuentemente multicultural de las escuelas griegas modernas, por |0 que protegen la diversidad
religiosay cultura y, asu vez, contribuyen a promover latoleranciay el entendimiento mutuos
entre |os grupos o |as personas de diferentes origenes, religiones o tradiciones culturales. El
Instituto Pedagdgico colabora estrechamente con otros organismos, como la Defensoria del
Ciudadano, cuyos objetivos comprenden la proteccion de lalibertad de religidn en el sistema
educativo.

273. Loslibros de texto utilizados en las clases de religion intentan describir |as caracteristicas
principales de otras religiones y creencias, con € fin de despertar €l deseo de los alumnos de
acercarse, comprender y apreciar ladiversidad religiosa. Dichas unidades tematicas facilitan a
los estudiantes griegos la interaccidn armoniosa con |os compafieros de otras etnias, religionesy
origenes culturales, y también los ayudan a reconocer y respetar sus particularidades y
necesidades, promoviendo laintegracion en lacomunidad escolar y la sociedad en general a
través de la concienciacion sobre los valores culturales y las tradiciones religiosas local es.

274. Desde € afo escolar 2006-2007, se llevaa cabo en |los niveles primario y secundario el
proyecto Kallipateira, en el marco del programa Educacién olimpica. Sus unidades teméticas
abordan los derechos humanos, ladiversidad y e multiculturalismo, laigualdad entre los géneros
en laeducacion y la sociedad, lalucha contrala xenofobiay €l racismo, la solidaridad sociadl, 1a
educacion fisica, y losideales olimpicos. El objetivo del proyecto esincentivar alos alumnos a
participar activamente en proyectos tematicos de al cance reducido, inspirados en los ideales
eternos de los Juegos Olimpicos. Los maestros asisten a cursos de capacitacion antes de trabajar
en dicho proyecto.

275. El Ingtituto Pedagogico ofrece un programa de capacitacion para maestros sobre
Resoluciodn de problemas en el aula. El objetivo del programa es que |os maestros de los ciclos
primario y secundario adquieran conocimientos tedricosy practicos para un tratamiento mas
eficaz de los conflictos y los problemas que surgen en el aula.

276. Se hapuesto especial énfasis en el aprendizaje basado en la experiencia, en laresolucion
précticade problemasy en el estudio de casos. Las unidades teméticas del programa incluyen,
por ejempl o, la capacitacion sobre manegjo de nifios con dificultades de aprendizaje y de nifios
superdotados, y sobre el manejo de ladiversidad cultural segun los tltimos métodos didéacticos.

277. Un claro ggemplo de los pasos que se han dado para sensibilizar ala opinion publicay
prevenir las manifestaciones de intolerancia ha sido |a postura adoptada por €l Ministerio de
Educacion ante las reacciones de algunos alumnos y padres que pretendian evitar que los
estudiantes extranjeros portaran la bandera griega en los actos escolares del Dia Nacional de
Grecia. En este caso, |as autoridades competentes ratificaron su firme oposicion atoda medida
gue pudiese dar lugar a que los estudiantes extranjeros se sintieran excluidos de la comunidad
escolar. El Presidente de la Republica, asi como |os méas prominentes lideres politicos, hicieron
declaraciones muy severas en este sentido. El Ministerio de Educacion y Culto emitio una
circular donde aclara que los alumnos extranjeros que hayan estado inscriptos en escuelas
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publicas por al menos dos afios pueden portar |a bandera en los desfiles escolares si alcanzan las
calificaciones més altas de su clase.

278. Por decision unanime del Parlamento de Grecia, se sanciono la Ley 3218/2004, que declara
el Diadel Recuerdo de los Mértiresy Héroes Judios Griegos del Holocausto, en el que sellevan
a cabo actos conmemorativos. Las clases sobre el Holocausto, la organizacién de exhibiciones
culturalesy la divulgacion de publicaciones alusivas refuerzan lainteraccion cultural, y
contribuyen ala eliminacién de estereotiposy prejuicios.

279. Desde que, en noviembre de 2005, en Cracovia, Grecia pasd aintegrar € Grupo de Tareas
Internacional, se han adoptado medidas para impartir ensefianza sobre el Holocausto en las
escuelas griegas con e fin de sensibilizar alos aumnosy promover lademocracia, lalibertad y
el respeto por ladiversidad. Entre las medidas adoptadas para ensefiar sobre €l Holocausto y
sobre lavida de los judios griegos, cabe citar |0s siguientes gjemplos:

- Se publicaron cuatro nuevos libros de texto escolares con informacién sobre €l
Holocausto.

- El Instituto Pedagdgico elabord un texto especia sobre el Holocausto, lavida de los
judios griegos, la ocupacién alemanay los intentos de |os ciudadanos griegos por
salvar alosjudios. Este texto se distribuyo en las escuelas de todo €l pais el 27 de
enero de 2006, parafomentar el debate sobre el temaen € aula

- La Secretaria General parala Juventud afronté los gastos de la publicacion de un
abumy un CD ROM titulados El Holocausto de los judios griegos: Monumentos y
recuerdos, publicado por la Junta Central de las Comunidades Judias de Grecia. La
publicacion contiene informacién sobre la vida de |os judios griegos en 27 ciudades
de Grecia, y fotografias de los monumentos judios en dichas ciudades.

- La Universidad de Creta organiz6 un seminario destinado a los docentes griegos
sobre Inmigracion, diasporay racismo, que se llevo a cabo el 31 de marzo de 2006.
Este seminario fue el primero de diez que se realizaran en diez prefecturas de Grecia.

- En noviembre de 2005, se llevd a cabo una competencia panhel énica para estudiantes,
de ensayos literarios, sobre €l tema: Los judios griegosy laimportancia de recordar
el Holocausto.

- El 27 de enero de 2006, |a Prefectura de Atenasy la Junta Central de las
Comunidades Judias de Grecia organizaron una ceremoniaen el Centro de
Conferencias Megaron, de dicha ciudad. La ceremonia contd con la asistencia del
Presidente de la Republica, €l Viceministro de Educacion y otras figuras publicas.
La Prefecturay lacomunidad judia de Tesal énica organizaron una ceremonia de
tenor similar en TesalOnica.

280. El programa Educacion parala ciudadania democrética es esencia para hacer realidad los
conceptos de libertad civil, solidaridad, aprendizaje intercultural y diversas formas de ciudadania
participativa. La educacion civica ha estado siempre arraigada en el marco legidativo de Grecia.
Mas de 40 escuelas participan del proyecto de ciudadania democrética del Consejo de Europa.

L as escuelas que participan en €l programa Educacion para la ciudadania democréticaya
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elaboraron material relacionado con los derechos humanos, lainclusion socia y el entendimiento
intercultural, con simulacionesy proyectos.

281. El Ministerio de Educacion, junto con el Consegjo de Europa, organizé un debate regional
sobre La dimension religiosa en la educacion intercultural, que se llevo a cabo en Atenas los
dias 8 y 9 de octubre de 2007.

282. Grecia cuenta también con unared de aproximadamente 100 escuelas que participan en la
redPEA, delaUNESCO. En 2007, el Ministerio de Educacién, junto con la Comisiéon Helénica
parala UNESCO y la Fundacion Gestalt de Grecia, organizo tres Talleres de concienciacion
sobre laresolucion de conflictos en € entorno escolar en €l marco de los derechos humanos.

283. En e marco de las actividades culturales, el Ministerio de Cultura particip6 de los actos
conmemorativos del Afio Europeo del Didogo Intercultural 2008 con el proyecto Didlogos
musicales, destinado a convocar a una gran cantidad de personas a conciertosy seminarios
educativos paralapromocién y el enatecimiento del valor del didlogo intercultural. Las
actividades se fundan en el concepto de que familiarizarse con la diversidad de las identidades
culturales enriquece la vida. Ademas de los conciertos que se realizaran en varias ciudades
griegas, donde viven muchos inmigrantes, el principal objetivo del proyecto es elaborar material
educativo y crear un sitio web (donde se publicaran todos los productos del proyecto para que €l
publico pueda acceder a ellos libremente), de manera de garantizar la sostenibilidad de los
resultados y su divulgacion en € futuro.

Promocion de la tolerancia en los medios

284. Entre las medidas o iniciativas mas importantes para promover |latolerancia en los medios
se destacan las siguientes:

Programas de radio y television

285. LaRadiotelevision Helénica SA (ERT SA) emite cada vez més programas informativos
sobre la proteccion de | os derechos humanos (proteccion de los menores, cuestiones sobre
refugiados, abuso de mujeresy nifios, racismo y xenofobia, trata de personas, etc.), que dan
cuenta de la preocupacién de los profesionales de los medios de Greciay del creciente interés del
publico por estos problemas.

286. A continuacion se presenta una listailustrativa de los programas que se emiten en el marco
delas actividades de laradio y latelevision publicas para promover latolerancia, lano
discriminacion y el pluralismo:

287. Radio Helénica (ERA) paraMacedonia Oriental y Traciay, en particular, laemisoraradial
distrital de Komotini, trasmite un programa informativo semanal de una hora en idioma turco,
titulado Helicon, preparado y presentado por un periodista miembro de la minoria musulmana de
Tracia. También trasmite un boletin informativo diario de media hora de duracion en idioma
turco, preparado por un periodista musulman. La Radio Helénica para Macedonia Oriental y
Traciaen Komotini trasmite semanal mente un programa musical, cultural e informativo titulado
Nosotros, los otros, preparado por dos periodistas, uno de los cuales es miembro de la minoria
musul mana mencionada
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288. Otraradioemisora se sumo alared ERA con el nombre de Amistad. El proposito dela
emisora es permitir que los inmigrantes que residen en Grecia se mantengan comunicados con su
pais de origen y reciban informacion diaria en su lengua materna. También opera como vehiculo
paradesarraigar los prejuiciosy las creencias basadas en la xenofobia. La radioemisora Amistad
no se limita a transmitir 1os bol etines noticiosos griegos, sino que también trasmite en 12 idiomas
bol etines relativos alos paises de origen. La emisora también difunde informacién sobre
cuestiones de actualidad con miras ainformar atodos losinmigrantesy afacilitar su integracion
alasociedad griega. Se recalca que laradio Amistad suele patrocinar muchos acontecimientos
culturales organizados por inmigrantesy ONG, como €l Festival Antirracistay el Festival para
Inmigrantes y Refugiados. La emisora coopera estrechamente con distintas ONG, como Médicos
sin Fronterasy Médicos del Mundo, asi como con las comunidades de inmigrantes.

289. ET-3—uno delostres canaestelevisivos de la Radiotelevision Helénica SA — ERT SA—
participo en dos proyectos en el marco de lainiciativa EQUAL de la Unién Europea. Estos
proyectos, relacionados con iniciativas de sensibilizacion de la opinién publica sobre € respeto
por |os derechos humanos, se conocen como Equal Dream (unared para combatir €l racismoy la
xenofobia en los medios masivos) e Equal Andromeda (acciones para combatir |a discriminacion
en €l trabgo).

Agencias de noticias

290. LaAgenciaAtenas esla agencia de noticias nacional de Grecia. En 2005, la Agencia
Atenas transmitio 762 noticias relacionadas con la proteccién de los derechos humanos.

Entre ellas, se dieron a conocer noticias internacionalesy anuncios de la ONU y de otras
organizaciones internacionales y regionales, y declaraciones de politicosy de otras
personalidades. Por otro lado, en €l sitio web de la Agencia Atenas se ofrecen dos enlaces sobre
los derechosy laigualdad de los refugiados (METOIKOS y lainiciativa EQUAL delaUnién
Europea).

291. En 2005, la Agencia de Prensa Macedonia particip6 activamente en lainiciativa EQUAL
DREAM a promocionar laidea central del programa, que consiste en luchar contrael racismoy
laxenofobia en los medios. Ademas, la Agencia de Prensa Macedonia participo en la
actualizacion y el desarrollo continuos del sitio web de lainiciativa mencionada, mediante la
provision de informacion de medios graficos y electronicos locales e internacional es sobre el
racismo, laxenofobiay los derechos humanos en general.

292. Por ultimo, cabe sefidar que los miembros de la minoria musulmana de Tracia, asi como
las comunidades de migrantes, pueden expresarse libremente a través de los medios gréaficos.
En Grecia se publica una gran cantidad de diarios y revistas, y se importan publicaciones de los
paises de origen de los migrantes. Esto contribuye ala expresion del pluralismo inherente alas
sociedades democréticas modernas.

{8144} Véase|adecision 405/2000 del Tribunal Civil de Primera Instancia de Thiva, segin la
cual lacompetencia del mufti, que gjerce su competencia de manera subsidiaria alos tribunales
griegos, no puede poner en peligro los derechos civiles de la poblacion musulmana. De existir un
conflicto entre laley cherdmicay los derechos civiles, el Estado debe otorgar a ciudadano
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griego musulman lalibertad de elegir el ordenamiento juridico cuyas disposiciones regularan la
diferencia que haya surgido.

2 \/éase también la resolucion pertinente de fecha 29 de mayo de 2003 de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. La Comision subrayé laimportancia de respetar las identidades
culturalesy religiosas en una sociedad plural y democratica. Teniendo en cuentalos principiosy
las normas de derecho en materia de derechos humanos internacionales, europeasy griegas
correspondientes (en particular €l parrafo 3 del articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos), la Comision Nacional de Derechos Humanos I1eg6 ala conclusion de que el
matrimonio musulman por poder era contrario a orden publico griego.

3 Véase informe del Defensor del ciudadano, “Promover laigualdad de trato. La Defensoria del
Ciudadano como 6rgano nacional deigualdad”, 2006, pags. 28 y subsiguientes.

4 En sus comentarios, la Comision Nacional de Derechos Humanos resalté laimportancia del
fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso Petropoul ou-Tsakiris c. Grecia,

del 6 de diciembre de 2007, en el que el Tribunal concluy6 que lafalta de investigacion por parte
delas autoridades para poder determinar |os posibles motivos raciaes de los malos tratos
infligidos a solicitante, junto con la actitud de parcialidad general demostradaalo largo dela
investigacion, constituia discriminacion

3 Los Comentarios de la Comision Naciona de Derechos Humanos se centraron en los siguientes
temas: representacion de | as supuestas victimas por entidades legales, desplazamiento de la carga
de la prueba, independencia de los poderesy |os poderes conferidos a los organismos parala
igualdad, falta de informacion y de sensibilizacion sobre la nuevalegislacion.

6 \éase nota 3) supra.

7 Los Comentarios de la Comision Nacional de Derechos Humanos se centraron en |os siguientes
temas:. representacion de | as supuestas victimas por entidades legales, desplazamiento de la carga
de la prueba, independencia de los poderes y |os poderes conferidos a los organismos parala
igualdad, falta de informacion y de sensibilizacion sobre la nuevalegislacion.



