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Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

AZERBAIYAN

1.  El Comité examino los informes periddicos tercero y cuarto de Azerbaiyan, presentados en
un solo documento (CERD/C/440/Add.1), en sus sesiones 1691* y 1692* (CERD/C/SR.1691

y 1692), celebradas los dias 4 y 7 de marzo de 2005. En su 1700% sesion (CERD/C/SR.1700),
celebrada el 11 de marzo de 2005, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe presentado por el Estado Parte y la
informacion oral adicional proporcionada por la delegacion. Es motivo de aliento para el Comité
la asistencia de la delegacion de alto nivel y expresa su agradecimiento por la oportunidad de
continuar su didlogo con el Estado Parte. Sin embargo, lamenta que el informe en su conjunto
no contenga suficiente informacion sobre la aplicacion practica de la Convencion.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con agrado la promulgacion de nueva legislacion que contiene
disposiciones contra la discriminacion, incluidos el Codigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal.

4.  El Comité acoge con beneplacito la aprobacion, en junio de 2002, de la Ley constitucional
sobre la aplicacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la Reptblica de
Azerbaiyan.

5. El Comité acoge complacido el establecimiento de la Oficina del Comisionado
(Ombudsman) para los Derechos Humanos de la Republica de Azerbaiyan, de conformidad con
la Ley constitucional sobre el Ombudsman, aprobada en diciembre de 2001.

6.  El Comité acoge complacido la ratificacion por el Estado Parte del Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales en 2000, el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en 2002 y la Carta Social Europea

en 2004.

7. El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte ha comenzado la aplicacion del
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado, en el marco de cooperacion
con la OACDH.

8.  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de
la Pobreza para 2003-2005 en que se determina que los desplazados internos constituyen un
grupo vulnerable.

9.  El Comité observa con satisfaccion que en 2001 el Estado Parte ha realizado la declaracion
opcional por la que se reconoce la competencia del Comité para recibir comunicaciones con
arreglo al articulo 14 de la Convencion.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

10. El Comité toma nota de la posicion del Estado Parte de que, pese a los efectos negativos
del conflicto en la region Nagorno-Karabaj, las personas de origen armenio no experimentan
discriminacion en Azerbaiyan. Sin embargo, preocupa al Comité el hecho de que, seglin los
informes, ocurren incidentes de discriminacion racial contra los armenios, y que una mayoria de
los armenios que residen en Azerbaiyan prefieren ocultar su identidad étnica con objeto de evitar
la discriminacion contra ellos (articulo 2 de la Convencion).

El Comité alienta al Estado Parte a que continue vigilando todas las tendencias que
dan lugar a comportamientos racistas y xenéfobos y combatiendo las consecuencias
negativas de tales tendencias. En particular, el Comité recomienda al Estado Parte
que realice estudios con miras a evaluar eficazmente los casos de discriminacion
racial, en particular contra personas de origen armenio.

11. Sibien acoge complacido la informacion proporcionada por la delegacion sobre las
medidas contra la trata adoptadas por el Estado Parte, incluida la aprobacion, en 2004, del plan
de accion nacional para la lucha contra la trata de seres humanos y el establecimiento, dentro del
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servicio de policia, de un departamento para ayudar a las victimas de la trata, preocupa al Comité
el hecho de que la trata de seres humanos, incluidos mujeres, hombres y nifios extranjeros, sigue
siendo un grave problema en el Estado Parte, que es un pais de origen y un punto de transito

(art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte incluya informacion detallada en su
proximo informe periddico sobre la trata de seres humanos y contintie emprendiendo
las medidas legislativas y normativas necesarias para impedir y combatir la trata.

El Comité exhorta al Estado Parte a que proporcione apoyo y asistencia a las
victimas, siempre que sea posible en su propio idioma. El Comité recomienda
también al Estado Parte que continue haciendo decididos esfuerzos para enjuiciar a
los autores, y subraya la importancia fundamental de que las investigaciones sean
expeditas e imparciales.

12. El Comité expresa su preocupacion porque los solicitantes de asilo, los refugiados, las
personas apatridas, las personas desplazadas y los residentes de larga data en Azerbaiyan
experimentan discriminacion en las esferas del empleo, la educacion, la vivienda y la salud
(art. 5).

El Comité exhorta al Estado Parte a que continie adoptando las medidas necesarias
de conformidad con el articulo 5 de la Convencion para asegurar la igualdad de
oportunidades para el pleno disfrute de los derechos econ6micos, sociales y culturales
de los solicitantes de asilo, los refugiados, las personas apatridas, las personas
desplazadas y los residentes de larga data de Azerbaiyan. El Comité pide al Estado
Parte que incluya en su proximo informe periddico informacion sobre las medidas
adoptadas a este respecto, y seiiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacion
general N° XXX sobre la discriminacion contra los no ciudadanos.

13. El Comité observa que, si bien el Estado Parte en general trata de cumplir con las normas
de la Convencidn relacionadas con el estatuto de los refugiados, algunos solicitantes de asilo se
ven excluidos del procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado del Estado Parte.
Preocupa al Comité el hecho de que las personas que no son oficialmente reconocidas como
refugiados pueden requerir formas subsidiarias de proteccion, habida cuenta de que no pueden
retornar a sus paises por razones importantes tales como las situaciones existentes de conflicto
armado. El Comité también expresa preocupacion sobre la informacion de casos de devolucion
de refugiados (art. 5 b)).

El Comité pide al Estado Parte que se asegure de que sus procedimientos de asilo no
discriminan en proposito o en efecto entre los solicitantes de asilo sobre la base de la
raza, el color, el origen étnico o nacional, de conformidad con la seccion VI de su
Recomendacion general N° XXX. El Comité recomienda que el Estado Parte
considere la aprobacion de formas subsidiarias de proteccion que garanticen el
derecho a permanecer en el pais a las personas que no sean oficialmente reconocidas
como refugiados y que requieran proteccion, y que continue su cooperacion con

la OACDH. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte, durante el retorno
de los solicitantes de asilo a sus paises, respete el principio de no devolucion.
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14. Sibien acoge con beneplécito la informacion proporcionada por los grupos minoritarios, el
Comité lamenta que no se haya dado suficiente informacion sobre la participacion de esos
grupos en la elaboracion de las politicas culturales y educacionales. También le preocupa la falta
de programas en apoyo de los idiomas minoritarios, y el hecho de que esos idiomas no se utilicen
en el sistema educacional en una medida que esté de acuerdo con la proporcion de las diferentes
comunidades étnicas representadas en la poblacion del Estado Parte (art. 5).

El Comité invita al Estado Parte a que facilite la participacion de las minorias étnicas
en la elaboracion de las politicas culturales y educacionales. El Comité recomienda
también al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para crear condiciones
favorables que permitan a las personas pertenecientes a minorias promover su
cultura, su idioma, su religion, sus tradiciones y sus costumbres, y aprender su lengua
materna o contar con instruccion en ella. El Comité invita al Estado Parte a incluir
en su proximo informe periodico informacion detallada sobre esta cuestion.

15. El Comité observa con preocupacion la explicacion del Estado Parte de que, pese a las
disposiciones legislativas que establecen el derecho a la proteccion y los recursos efectivos, los
tribunales no han conocido de ninglin caso en que se invoquen las disposiciones pertinentes del
Cdédigo Penal relativas a la discriminacion racial (art. 6).

El Comité pide al Estado Parte que incluya en su proximo informe periodico
informacion estadistica sobre los enjuiciamientos iniciados y las penas impuestas, en
casos de delitos que se relacionen con la discriminacion racial y en que se hayan
aplicado las disposiciones pertinentes de la legislacion interna existente. El Comité
recuerda al Estado Parte que la mera ausencia de quejas y de accion legal por las
victimas de la discriminacion racial puede ser en gran medida una indicacion de la
falta de leyes especificas pertinentes, la falta de conocimiento de la disponibilidad de
recursos legales o la poca voluntad de enjuiciar de las autoridades. Por consiguiente
es esencial proporcionar las disposiciones pertinentes en la legislacion nacional e
informar al publico acerca de la disponibilidad de recursos legales en la esfera de la
discriminacion racial.

16. El Comité lamenta la falta de informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado Parte
para obtener un mejor entendimiento y un mayor respeto y tolerancia entre los diferentes grupos
étnicos que viven en Azerbaiyan, en particular, sobre los programas emprendidos, si los hubiere,
para velar por la educacion intercultural (art. 7).

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para promover el
entendimiento y la educacion interculturales entre los grupos étnicos, y que
proporcione informacion mas detallada sobre la cuestion en su proximo informe
periddico.

17. El Comité, si bien toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion, sigue
manteniendo la opinioén de que las medidas adoptadas para educar al publico, a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, a los miembros de los partidos politicos, y a los
profesionales de los medios de informacion sobre las disposiciones de la Convencién podrian
fortalecerse (art. 7).
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El Comité alienta al Estado Parte a ampliar y fortalecer las medidas existentes
relativas a la educacion en derechos humanos. Asimismo, deberia prestarse especial
atencion a la Recomendacion general N° XII, segun la cual los funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley deberian recibir una formacion intensiva para
garantizar que, en el cumplimiento de sus deberes, respeten y protejan los derechos
humanos de todas las personas sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

18. El Comité observa la falta de informacion suficiente sobre las medidas adoptadas por el
Estado Parte para hacer participar a las organizaciones no gubernamentales en la preparacion del
informe periodico y le preocupa la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, incluida
las organizaciones que trabajan para combatir la discriminacidn racial, para funcionar con
libertad.

El Comité subraya la importancia del papel de la sociedad civil en la plena aplicacion
de la Convencion y recomienda al Estado Parte que promueva el libre
funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil que contribuya a promover
los derechos humanos y combatir la discriminacion racial. Ademas, el Comité anima
al Estado Parte a que, en la preparacion del proximo informe periodico, prosiga las
consultas con las organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la
discriminacion racial.

19. El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que ratifique las enmiendas al
parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14* reunion de
los Estados Partes en la Convencion y ratificadas por la Asamblea General en su

resolucion 47/111. A este respecto, el Comité se remite a la resolucion 57/194 de la Asamblea
General, en la que ésta insta firmemente a los Estados Partes a acelerar sus procedimientos
internos de ratificacion en relacion con la enmienda y a notificar con prontitud y por escrito al
Secretario General su aceptacion de la misma. La Asamblea General ha reiterado dicho
llamamiento en su resolucion 58/160.

20. El Comité recomienda al Estado Parte que contintie teniendo en cuenta los elementos
pertinentes de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban al incorporar en su
ordenamiento juridico interno la Convencion -en particular sus articulos 2 a 7. Recomienda
ademas que en su proximo informe periddico facilite informacion sobre las medidas adoptadas
para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban a nivel nacional, en particular la
preparacion y aplicacion del plan de accion nacional.

21. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga sus informes peridédicos a disposicion del
publico tan pronto los presente y que dé la misma difusion a las observaciones del Comité sobre
dichos informes.

22. El Estado Parte deberia, dentro de un afio, proporcionar informacion sobre su respuesta a
las observaciones del Comité que figuran en los parrafos 10 y 13 (parrafo 1 del articulo 65 del
reglamento). El Comité recomienda que el Estado Parte presente sus informes periddicos quinto
y sexto conjuntamente el 15 de febrero de 2007, y que en ellos trate todas las cuestiones
planteadas en las presentes observaciones finales.



