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Observaciones finales del Comité delos Derechos del Nifio

TURQUIA

1. El Comitéexaminé € informeinicia de Turquia (CRC/C/51/Add.4), recibido € 7 dejulio
de 1999, y lainformacién adicional (CRC/C/51/Add.8) en sus sesiones 7012y 7022 (véase
CRC/C/SR.701-702), celebradas el 23 de mayo de 2001, y en su 7212 sesion, celebrada el 8 de
junio de 2001, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informeinicial del Estado Parte, que
sigue las directrices establecidas parala presentacion de los informes, |a presentacion oportuna
por escrito de las respuestas a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/TUR.1) y lafacilitacion de
documentacioén adicional. Toma nota con reconocimiento de la ampliay multisectorial
delegacion enviada por el Estado Parte, o que permitio al Comité contar con una excelente
evaluacion de la situacion de los derechos del nifio en el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité acoge con beneplécito el proceso que estallevando a cabo € Estado Parte para
hacer que su legidlacién sea compatible con las disposiciones y principios de la Convencién.

En particular, toma nota de |a preparacion de un estudio para evaluar la conformidad de su
legislacion con la Convencién, asi como de una"Lista para controlar la aplicaciéon de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio", con el fin de verificar hasta qué punto se han aplicado
en Turquialas disposicionesy los principios de la Convencion.
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4.  El Comité toma nota con satisfaccion del establecimiento del Consejo Superior y el
Subcomité de Supervisiéon y Evaluacién de los Derechos del Nifio, adjuntos ala Oficina del
Primer Ministro, para coordinar la planificacion intersectorial en lo que respectaal nifio.

El Comité también toma nota de que la Direccion General del Organismo de Servicios Sociales y
Proteccion de la Infancia (SHCEK) coordina la aplicacion de la Convencidn dentro del pais.

5.  El Comité se congratula de que la duracién de la ensefianza obligatoria se haya prolongado
hasta ocho afos y toma nota del programa del Gobierno en el que se aborda la cuestion de la alta
tasa de analfabetismo entre las nifias y las mujeres mediante la g ecucién, en colaboracién con

el UNICEF, del Proyecto de Educacion de las Nifias. Asimismo, e Comité toma nota con
interés del Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Primera Infancia, cuyo objetivo consiste en
brindar preparacion escolar, atencion de lasalud y aimentos alos nifios de 5 y 6 afios que viven
en zonas desfavorecidas de las grandes ciudades.

6.  El Comitétoma nota con satisfaccion de que el Estado Parte haratificado el Convenio

N° 138 dela OIT sobre la edad minima de admisién a empleo, asi como & Convenio N° 182 de
laOIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacién. También toma nota de la firma por el Estado Parte, en agosto de 1999, del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales.

7.  El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte emprendié en 1999, en
cooperacion con diversos ministerios y con e UNICEF, una campafia de promocion acercade la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, coordinada por la Direccion General del Organismo de
Servicios Socialesy Proteccion de la Infancia, pararealzar |os principiosy disposiciones de la
Convencion. Toma nota asimismo de la organizacion, en abril de 2000, del Congreso Nacional
delalnfancia, a que asistieron delegaciones de nifios de 81 provincias, de organizaciones de la
sociedad civil y de los pertinentes organismos publicos y universidades. También toma nota de
la convocatoria, en noviembre de 2000, del Foro de la Infancia, con la participacion de nifios, a
fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de las conclusiones del Congreso
Nacional delalnfanciay evaluar las actividades realizadas en | as provincias en favor de los
derechos del nifio.

8.  El Comité reconoce los multiples esfuerzos que, tras los dos terremotos devastadores

de 1999, harealizado el Estado Parte para solucionar las cuestiones que afectan alos nifios
merced ala creacion de dependencias de servicios sociales en favor delos nifios y la prestacion
de apoyo psicosocial alos aumnos de las escuel as de la region asolada por |os terremotos.

9.  El Comitétoma nota con satisfaccion de que el informeinicial del Estado Parte fue
elaborado por comités especial es integrados por representantes de organismos publicos,
organizaciones no gubernamentales y universidades, asi como por representantes de
organizaciones internacional es.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

10. El Comité toma nota con preocupacion de que el Estado Parte tropieza con ciertas
dificultades en cuanto ala aplicacion de la Convencién, en particular debido ala persistencia de
disparidades socialesy regionales en €l paisy alos dafios causados por 10s dos terremotos
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devastadores que se produjeron el 17 de agosto y €l 12 de noviembre de 1999. El Comité
observa asimismo que lainterpretacion restrictiva que el Estado Parte da ala definicion de
minoriaimpide a determinados grupos el disfrute de |os derechos humanos amparados por la
Convencion.

D. Principales cuestiones que son motivo de preocupacion y recomendacion
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
Reservas

11. El Comité toma nota con preocupacion de las reservas formuladas alos articulos 17, 29

y 30 dela Convencién. Toma nota asimismo de que, en algunos casos, en particular en lo que se
refiere alaeducacion y lalibertad de expresion y al derecho al disfrute de su propiaculturay €l
uso de su propia lengua, esas reservas pueden tener repercusiones adversas en |0s nifios

perteneci entes a grupos étnicos que no estan reconocidos como minorias en virtud del Tratado de
Lausana de 1923, en particular los nifios de origen curdo.

12. El Comitéalienta al Estado Parte a que considere la posibilidad deretirar sus
reservasalosarticulos 17, 29 y 30 dela Convencion.

Legislacion

13. El Comité observa que una parte de lalegislacion nacional es actualmente objeto de
revision, en particular el Derecho Civil, e Cédigo Penal y el Codigo de Enjuiciamiento
Criminal. Con todo, expresa su preocupacion por € hecho de gue importantes secciones de la
legislacion, como la"Ley antiterrorista’ de 1991 y algunas disposiciones de los tribunales de
menores, aln no sean plenamente compatibles con las disposiciones y |os principios de la
Convencion.

14. El Comitérecomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos sobre lareforma de
lalegislacion con € fin de asegurar que la legislacion inter na sea plenamente compatible
con lasdisposicionesy los principios dela Convencion y adopte las medidas necesarias
para poner fin alasdisparidadesentrelaley y la practica, en particular por lo que se
refiere ala detencion preventiva de nifios.

Coordinacion

15. El Comité, aun cuando reconoce |os esfuerzos que harealizado el Estado Parte para
mejorar la coordinacion merced al establecimiento del Consglo Superior y e Subcomité de
Supervision y Evaluacion de los Derechos del Nifio, toma nota de que la Direccion General del
Organismo de Servicios Sociales y Proteccion de la Infancia (SHCEK), que es el érgano de
coordinacion parala aplicacion de la Convencidn y la secretaria del Consegjo Superior, no recibe
recursos financieros y humanos suficientes. Ademés, e Comité expresa su preocupacion por €
ato nivel de centralizacion en el proceso de adopcion de decisiones 'y por la coordinacion
insuficiente dentro de los organismos oficiales, tanto en los planos nacional como local, y entre
los organismos oficiales y |os sectores privado y voluntario.
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16. EI Comitérecomienda que &l Estado Parte asigne recur sos humanosy financier os
suficientes para fortalecer la coordinacion y hacerla més eficaz. Alienta asimismo al
Estado Parte a que descentralice algunos aspectos del proceso demaocr atico de adopcion de
decisiones, en particular por lo querespecta alasalud y la educacion, a fin demejorar
asimismo la coordinacién con las autoridades localesy los sectores privado y voluntario, en
especial en laregion sudoriental del pais.

Asignacion de recursos presupuestarios

17. El Comité, aun cuando observa que han aumentado en los Ultimos afios las asignaciones
presupuestarias en favor de los nifios, en particular por lo que se refiere alos sectores de la
educacion y la salud, se muestra no obstante preocupado por € hecho de que lareciente crisis
econdémicay las consiguientes politicas de guste estructural hayan podido tener repercusiones
desfavorables en tales asignaciones. Ademas, alin no es posible prever en qué medida favorece
ese aumento de | as asignaciones presupuestarias a los nifios, en particular alos grupos de nifios
mas vulnerables.

18. Habidacuenta delo dispuesto en € articulo 4 dela Convencién, el Comitéalienta al
Estado Parte a que for mule claramente sus prioridades con respecto a los derechos del
nifo, afin de que se asignen medios, hasta el maximo de los recur sos de que se disponga
para la plenarealizacion de los der echos enunciados en la Convencion, en particular los
der echos economicos, socialesy culturales del nifio, alos gobiernoslocalesy alos nifios que
pertenecen alos grupos méas vulnerables dela sociedad. Asimismo, e Comité recomienda
que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para determinar € importey la
proporcién del presupuesto nacional y local que se dedica a la infancia, incluso losrecur sos
procedentes de programas inter nacionales de ayuda, a fin de evaluar debidamente sus
efectos sobre los nifos.

M ecani smos de supervision independientes

19. El Comité expresa su preocupacion ante la falta de un mecanismo independiente, como la
institucion del Defensor del Pueblo o una comision paralainfancia, que se encargue de
supervisar los derechos del nifio y de registrar y tramitar las denuncias individual es presentadas
por |os nifios acerca de las violaciones de |os derechos que les reconoce la Convencidn, y toma
nota de las deliberaciones que se estan celebrando sobre € establecimiento de una Oficina del
Defensor del Pueblo parala Infancia

20. El Comitéalienta al Estado Parte a que siga velando por e desarrolloy
establecimiento de un mecanismo independientey eficaz, al que puedan acceder facilmente
los nifios, de conformidad con los Principios de Paris, paravigilar la aplicacion dela
Convencioén, resolver deforma expeditay respetuosa para €l nifio lasdenuncias
presentadas por losnifiosy establecer recursos para hacer frente alas violaciones de los
derechos que les corresponden en virtud dela Convencién. A este respecto, e Comité
recomienda ademas que el Estado Parte considerela posibilidad de solicitar asistencia
técnica, en particular del UNICEF y de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos.
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Reunidn y andlisis de datos

21. El Comité toma nota con reconocimiento de |as medidas adoptadas por € Estado Parte,
como €l establecimiento de la Red de Informacion sobre la Infancia dentro del marco del Plan
Maestro de Operaciones del Gobierno de Turquiay €l UNICEF para 1997-2000 y su
continuacion en el periodo 2001-2005 como Proyecto de Red de Informacion sobre el Nifioy la
Mujer. Con todo, el Comité expresa su preocupacion por lafalta de una dependencia adjunta al
Instituto Oficial de Estadistica (IOE) que se ocupe de la reunion sistemética de datos desglosados
en todas las esferas abarcadas por la Convencion y en relacion con todos |os grupos de personas
menores de 18 afios.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parte siga desarrollando un sistema de reunion
de datosy deindicadores que sea compatible con la Convencion y preste apoyo adicional a
la Red de Informacion sobrela Infancia. Este sistema debera abar car a todos los nifios
hasta la edad de 18 afios, haciendo especial hincapié en los nifios particular mente
vulnerables, en particular los que son victimas de abusos, abandono o malostratos, los
nifios con discapacidades, |os nifios pertenecientes a minoriasy diver sos grupos étnicos, los
nifios inter namente desplazados, |os nifios que contravienen la ley, los nifios solicitantes de
asilo, los nifios que trabajan, los nifios adoptados, y los nifios que viven en la calley en
zonasrurales. Alienta asimismo al Estado Parte a que utilice esosindicadoresy esos datos
en la formulacion de politicasy programas para la aplicacion efectiva de la Convencion.

Difusién de la Convencién

23. Aun cuando toma nota de las diversas iniciativas adoptadas por € Estado Parte para
difundir la Convencion dentro del pais, al Comité le preocupa no obstante que los principios y
disposiciones de la Convencion no se hayan difundido todavia entre todos |os sectores de la
sociedad, en particular en las zonas rurales.

24. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte promueva el conocimiento dela
Convencion atodoslos niveles, incluidas las autoridades administrativasy la sociedad civil,
y en especial las organizaciones no gubernamentalesy el sector privado, y elabore métodos
mas cr eativos para difundir la Convencion, incluso mediante ayudas audiovisualestales
como librosilustradosy carteles, en particular en e planolocal. El Comitérecomienda
asimismo una formacion adecuada y sistematica y/o una sensibilizacion de los grupos
profesionales que trabajan con nifiosy para ellos, como los jueces, los abogados, €l personal
encargado de hacer cumplir laley, los ensefiantes, los directores de escuelay el personal del
sector delasalud. Sealienta al Estado Parte a que incor por e plenamente la Convencién en
los planes de estudio a todos los niveles del sistema de ensefianza.

2. Definicion del nifio

25. El Comité se muestra preocupado por la disparidad entre la edad minimade los jovenesy
las jévenes para contraer matrimonio (17 y 15 afos, respectivamente), y observa que en €l
proyecto de Codigo Civil lamayoria de edad para contraer matrimonio se hafijado en 17 afios
tanto paralos jovenes como paralas jovenes. Ademés, e Comité toma nota con preocupacion
de que no existe una edad minima precisa parala admision a empleo, |o que podria estar en
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contradiccion con la edad establecida parala terminacion de la ensefianza obligatoria, que se fija
en 15 afos.

26. Habida cuentadelodispuesto en losarticulos1y 2 dela Convencidn y en sus
disposiciones conexas, €l Comité alienta al Estado Parte a proseguir sus esfuer zos para
revisar su legislacion y lograr que la edad para contraer matrimonio seala mismaen €
caso delosjévenesy lasjovenes, afin de que esa legislacion esté plenamente en
consonancia con las disposicionesy los principios de la Convencion. EI Comité recomienda
asimismo que €l Estado Parte establezca la misma edad para laterminacién dela
ensefianza obligatoriay la admision al empleo.

3. Principiosgenerales

27. Al Comité le preocupa que los principios de lano discriminacion (articulo 2 de la
Convencidn), € interés superior del nifio (art. 3) y el respeto de laopinién del nifio (art. 12) no
estén plenamente reflgjados en lalegislacion del Estado Parte, en sus decisiones administrativas
y judiciales o en sus politicas y programas que guarden relacion con el nifio, tanto en el ambito
nacional como local.

28. El Comitérecomienda que los principios generales dela Convencion, en particular
las disposiciones de susarticulos 2, 3y 12, seincor poren debidamente en toda la legislacion
pertinenterelativa alosnifiosy se apliquen en todas las decisiones politicas, judicialesy
administrativas, asi como en |os proyectos, programasy servicios que tienen reper cusiones
en todos los nifios. Esos principios deben orientar la planificacion y laformulacion dela
politica a todos los niveles, asi como las medidas adoptadas por lasinstituciones de
bienestar social y atencién dela salud, lostribunales dejusticiay las autoridades
administrativas.

No discriminacién

29. Al Comité le preocupa que €l principio de no discriminacion (articulo 2 de la Convencion)
no se aplique plenamente a los nifios pertenecientes a minorias no reconocidas por el Tratado de
Lausana de 1923, en particular los nifios de origen curdo, los nifios con discapacidades, |0s nifios
nacidos fuera de matrimonio, las nifias, |os nifios refugiados y solicitantes de asilo, los nifios
internamente desplazados, y los nifios que viven en las zonas rurales de la region sudoriental del
pais, en particular por lo que respecta a acceso de esos nifios a centros de salud y de educacion
adecuados.

30. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas apropiadas para prevenir
y combatir ladiscriminacion. ElI Comité recomienda asimismo que se proceda alareunion
delos pertinentes datos desglosados a fin de g ercer la vigilancia sobrela discriminacion
contratodos los nifios, en particular los pertenecientes a los grupos vulner ables
mencionados supra, y elaborar estrategias globales para poner fin atodas lasformasde
discriminacion.
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El derecho alavida

31. El Comité esta profundamente preocupado por la violacién del derecho alavida, o que se
reflgja en la practica de los "homicidios por motivos de honor" que prevalece, en particular, en
las regiones oriental y sudoriental del paisy entre los nuevos inmigrantes a las ciudades, segun la
cual los miembros inmediatos de la familia matan alas mujeres sospechosas de no ser castas, y
observa que tanto las victimas como |os autores de tales delitos son con frecuencia menores

de edad.

32. Habidacuentadelodispuesto en el articulo 2 (no discriminacién), el articulo 3

(el interéssuperior del nifio), e articulo 6 (el derechoalavida) y € articulo 19 (proteccion
contratodas las formas de violencia) dela Convencion, y en consonancia con la

resolucion 2001/45 de la Comision de Derechos Humanos, las recomendaciones del Relator
Especial sobre las g ecuciones extrajudiciales, sumarias o ar bitrarias (E/CN.4/2001/9,
parrs. 38 a4l) y las observaciones finales del Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer (A/52/38/Rev.1, parrs. 179y 195), el Comitérecomienda
encarecidamente que €l Estado Partereviseréapidamentelalegislacion paraabordar de
maner a efectiva esos delitos y suprimir todas las disposiciones que per miten la reduccién
dela sentencia cuando € delito se comete por motivos de honor. EI Comité recomienda
asimismo la organizacion y realizacion efectiva de una campafia de sensibilizaciéon y
educacion, en la que participen assimismo loslideresreligiososy comunitarios, para
combatir de manera eficaz las actitudes discriminatoriasy lastradiciones perjudiciales que
afectan alas nifias, en particular en lasregionesoriental y sudoriental del pais, poniendo de
manifiesto que esas practicas son social y moralmente inaceptables. El Estado Parte
también debeimpartir formacion especial y asignar recursos al personal encargado de
hacer cumplir laley, afin de proteger de manera mas eficaz a las nifias que corren el
peligro de ser victimas del " homicidio por motivos de honor™ y procesar de maner a eficaz
a quienes cometen esos delitos.

Respeto de |as opiniones del nifio

33. Aun cuando toma nota de que se han adoptado diversas iniciativas para una mejor
participacion del nifio, como el Foro de la Infancia, al Comité |e preocupa no obstante el hecho
de que esas précticas y politicas generales no alienten la libertad de expresion del nifio, y observa
gue, de hecho, no suelen tenerse en cuenta las opiniones del nifio, incluso cuando la legislacion

lo contempla.

34. Habida cuentadelosdispuesto en € articulo 12 de la Convencién, e Comité
recomienda que el Estado Partetrate dedesarrollar un criterioy una politica sistematicos,
con la participacién de profesionales que trabajan con los nifios, en particular los
ensefiantes, los trabajadores delos servicios socialesy los representantes de la sociedad
civil, incluidos los lideres comunitariosy las or ganizaciones no guber namentales, a fin de
sensibilizar al publico respecto delos der echos participativos del nifioy fomentar el respeto
alasopiniones del nifio en el ambito delafamilia, la escuelay la sociedad en general.

El Comité alienta asimismo al Estado Parte a que reconozca el derecho del nifio a que sus
opiniones sean oidasy tenidas en cuenta en las decisiones que adopten lasinstituciones de
bienestar social, lostribunalesdejusticiay lasautoridades administrativas, incluso en €l
plano local.
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4. Derechosy libertadesciviles

Registro del nacimiento

35. El Comité toma nota con preocupacion de que en Turquia cerca del 25% de los nifios
menores de 5 afios no estan registrados y que esas tasas son incluso superiores en las regiones
oriental y sudoriental del pais, dado que los padres desconocen laimportancia del registro del
nacimiento y/o no pueden acceder facilmente alas oficinas de registro, en particular en las zonas
rurales.

36. EI Comitérecomienda que el Estado Parte hagatomar mayor concienciaala
poblacion, especialmente mediante camparas de informacion publica, de laimportancia de
lainmediata inscripcion de los nacimientosy que mejore e sistema deinscripcion afin de
que se extienda a todas las familias con nifios, en particular en laregion oriental.

Libertad de expresidn y de asociacion

37. El Comité toma nota con preocupacion de que los menores de 18 afios no pueden adherirse
a asociaciones, incluso sindicatos y organizaciones no gubernamentales. El Comité también
toma nota con gran preocupacion de que €l articulo 13 del Codigo Civil turco de 1926 establece
gue los nifios "no estaran facultados para gjercer derechos civiles', 1o que contraviene lo
dispuesto en la Convencion, en especial en sus articulos 12 a 17.

38. Habidacuentadelodispuesto en losarticulos 13y 15 de la Convencion, € Comité
recomienda que el Estado Parte vele por quelos nifios puedan fundar asociaciones
libremente, adherirse a ellasy salir de dllas, y, en particular, que losjévenes que han
alcanzado la mayoria de edad para acceder al empleo puedan fundar libremente sindicatos,
adherirseaelloso salir de€llos. EI Comité alienta asimismo al Estado Parte a que
considerela posibilidad derevisar su legislacion afin de garantizar alos nifios sus derechos
y libertades civiles de acuerdo con la Convencién.

El derecho ano ser sometido atorturay otros tratos o penas cruel es, inhumanos
0 degradantes

39. El Comité se muestra sumamente preocupado por las violaciones del derecho del nifio ano
ser sometido atortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a que se hace
referencia en varios casos sefialados de tortura y/o malos tratos infligidos alos nifios, en
particular cuando éstos se encuentran en detencion preventiva. El Comité observa asimismo que
se dan casos en que los nifios son sometidos a régimen de incomunicacion cuando permanecen
en detencion preventivay que no se les permite la presencia de un abogado, 1o que podria ofrecer
proteccion contra latorturay 1os malos tratos, y no son interrogados en presencia de un fiscal,
segun lo dispone laley. El Comité también toma nota con preocupacion de que no siempre se
investigan debidamente | os supuestos casos de tortura contra los nifios ni se castigaalos
culpables, lo que crea un clima de impunidad.

40. Habida cuentadelo dispuesto en el apartado a) del articulo 37 dela Convencion, y
de acuerdo con lasrecomendaciones del Relator Especial sobrela Tortura (véase
E/CN.4/1999/61/Add.1), e Comitérecomienda encarecidamente que el Estado Parte
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aplique o, en su caso, revise la legislacion vigente a fin deimpedir que se mantenga a los
nifios en régimen deincomunicacién y seinvestiguen de maner a efectiva los casos sefialados
detorturay malostratos delos nifios. EI Comité recomienda asimismo que |os presuntos
culpables sean retirados o suspendidos del servicio activo mientras sean investigados, y
destituidos si son declarados culpables. EI Comitéinvita al Estado Parte a proseguir la
formacién sistematica del personal encargado de hacer cumplir laley en loreferentealos
derechosdel nifio. A tenor delosdispuesto en € articulo 39, e Comitéinvita asimismo al
Estado Parte a que adopte todas las medidas apr opiadas para velar por la recuperacion
fisicay psicologicay lareintegracion social de los nifios victimas de la tortura y/o los malos
tratos.

5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela

Patria potestad

41. Aun cuando considera como medida positiva el establecimiento en fechareciente de
centros de consultas a las familias en varias ciudades, al Comité sigue preocupandole e que no
se preste una asistencia adecuada alos padres y alos tutores en el desempefio de sus
responsabilidades relacionadas con la educacion de los hijos, en particular cuando el cabeza de
familiaes unamujer.

42. EIl Comitéalienta al Estado Parte a que adopte medidas eficacesparameorar la
asistencia social alasfamilias, en particular mediante la prestacion de asesoramientoy la
€j ecucion de programas centrados en la comunidad, y aplique plenamente € programa de
cooper acion con € UNICEF sobre el fomento de la capacidad dela familia, a fin de reducir
asimismo e namero de nifios inter nados en instituciones.

Nifos privados de un entorno familiar

43. Al Comitéle preocupa el elevado nimero de nifios que viven en instituciones, la mitad de
los cuales se encuentran internados ali a causa de |os problemas socioecondmicos que afectan a
sus familias. EI Comité toma nota con preocupacion de que esas instituciones se encuentran, en
algunos casos, en estado deplorable y necesitan personal competente y debidamente capacitado,
por |o que acoge con reconocimiento la reorganizacion de algunas de esas instituciones en
unidades familiares integradas por pequefios grupos de nifios. También toma nota de que no se
ha desarrollado €l sistema de hogares de guarda y que la Ley sobre la adopcién es demasiado
restrictiva.

44. EIl Comitérecomienda que el Estado Parterevise € sistema de colocacion de nifios en
institucionesy, habida cuenta de lo dispuesto en € articulo 25 de la Convencién, vele por
gue se examine periddicamente la situacion de los nifios inter nados en instituciones.
Asimismo, el Comité recomienda que el Estado Parte asigne mas recur sos humanosy
financieros para mejorar la situacion delos nifios que viven en instituciones. Habida
cuenta delo dispuesto en €l articulo 20 dela Convencién, el Comité alienta al Estado Parte
a que promueva otros tipos de cuidados y siga mejorando la cantidad, calidad y eficiencia
delos hogares de guarda, en particular prestando suficiente apoyo financiero. Ademas,
habida cuenta delo dispuesto en €l articulo 21, el Comité alienta al Estado Partea que
revisela L ey sobre adopciones con mirasa facilitar e proceso de adopcion.
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Abuso y abandono de los nifios

45. El Comité expresa su preocupacion por lafata de datos, medidas y mecanismos adecuados
Yy recursos para prevenir y combatir la violencia domeéstica, incluidos los abusos sexuales contra
los nifios y las pruebas de virginidad conexas. El Comité toma nota de que |as actitudes sociales
hacialas mujeres y los nifios hacen con frecuencia que no se sefialen esos casos y que, cuando se
sefiaan, la policia no interviene invariablemente. El numero limitado de servicios paralos nifios
victimas de abusos también es motivo de preocupacion.

46. Habida cuentadelo dispuesto en € articulo 19 dela Convencién, el Comité
recomienda que el Estado Parte realice estudios sobre la violencia doméstica, los malos
tratosy e abuso, incluido € abuso sexual, a fin de comprender la dimension, el alcancey la
naturaleza de esas practicas, adoptar medidasy politicas adecuadasy contribuir a
modificar las actitudes. EI Comité recomienda asimismo que los casos de violencia
domeéstica, malostratosy abuso delos nifios, incluido €l abuso sexual dentro dela familia,
sean investigados debidamente mediante procedimientos judicialesy de averiguacion que
tengan en cuentalosintereses del nifio, a fin de garantizar unamejor proteccion alas
victimas, en particular la proteccion de su derecho alaintimidad, y eliminar las pruebasde
virginidad. También es preciso adoptar medidas para prestar servicios de apoyo a los
nifios durante los procedimientosjudicialesy garantizar larecuperacion fisicay psicolégica
y lareintegracion social de lasvictimas de las violaciones, los abusos, €l abandono, los
malostratosy la violencia, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 39 dela
Convencion.

Castigos corporaes

47. El Comité expresa su profunda preocupacion por e hecho de que los castigos fisicos en el
hogar sean cultural y legalmente aceptables y que sdlo el "castigo excesivo" que ocasiona
lesiones fisicas esté prohibido por el Codigo Penal. EI Comité observa asimismo con
preocupacion gque, no obstante estar prohibidos, |0s castigos corporales se practican en las
escuelas y otras instituciones.

48. Habida cuentadelo dispuesto en losarticulos3y 19y en el parrafo 2 del articulo 28
dela Convencién, el Comitéalienta al Estado Parte a que elabore medidas para dar a
conocer mejor los efectos perjudiciales de los castigos cor poralesy promueva otras formas
dedisciplina en las familias cuya aplicacion sea compatible con la dignidad dd nifio y esté
en consonancia con la Convencion. ElI Comité recomienda asimismo que se haga r espetar
efectivamente la prohibicién de los castigos cor porales en las escuelasy otrasinstituciones.

6. Serviciosbasicosdesalud y bienestar

Nifos con discapacidades

49. Aun cuando considera como un aspecto positivo el establecimiento de la Administracion
de los Discapacitados en cuanto organismo de coordinacién de los servicios, asi como la
eliminacién de algunos obstacul os estructurales en |os sectores de la educacion, el empleoy la
rehabilitacion, al Comité sigue preocupandole la €l evada proporcion de nifios con discapacidades
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gue son internados en instituciones y la escasez general de recursos y de personal especializado
para esos nifios.

50. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas que per mitan supervisar
adecuadamente la situacion en que se encuentran los nifios con discapacidades, a fin de
evaluar efectivamente sus necesidades. El Comitérecomienda asimismo que el Estado
Parte destine los recur sos necesarios para los programasy servicios en favor delos nifios
con discapacidades, en especial los queresiden en zonasrurales, y elabore programas
comunitarios para que los nifios puedan permanecer en € hogar con susfamilias. Habida
cuenta de las Normas Unifor mes sobre la igualdad de oportunidades para las per sonas con
discapacidad (resolucién 48/96 de la Asamblea General) y de lasrecomendaciones
aprobadas por e Comité el dia de su debate general sobre™ L os derechos de los nifios con
discapacidades' (véase CRC/C/69), serecomienda asimismo que el Estado Parteimpulsela
incor por acion de esos nifios en la sociedad y su integracion en el sistema de educacion
normal, en particular impartiendo formacion especializada a los ensefiantes y haciendo que
las escuelas sean mas accesibles.

Salud y servicios de salud

51. Aun cuando toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte ha aprobado la Gestion
Integrada de las Enfermedades de la Infancia (GIEl) y establecido 35 nuevas direcciones
provinciales del Servicio Socia en el afo 2000, y que se han firmado |os protocolos de
cooperacion entre los Servicios Sociales, 1os Organismos de Proteccion de laInfanciay las
organizaciones no gubernamentales con el fin de mejorar |os servicios prestados a los nifios en el
plano local, a Comité e preocupa no obstante que la situacion en materia de salud materna,
infantil y reproductiva siga siendo deficiente y que existan grandes disparidades entre las
distintas regiones geogréficas y clases socioeconoémicas. El Comité observaen particular que las
tasas de mortalidad infantil y materna, asi como |as tasas de malnutricion, son particularmente
altas en las zonas rurales de la region sudoriental del paisy en las zonas urbanas pobres.

El Comité también observa que € programa de vacunacién no abarca a todos |os nifios de
Turquiay que las tasas de vacunacion son particularmente bajas en la region sudoriental del pais.

52. El Comitérecomienda que el Estado Parte asigne recur sos adecuadosy elabore
politicasy programas generales paramejorar el estado de salud detodoslos nifiossin
discriminacion alguna, en particular prestando mayor atencion ala atencion primariadela
salud y descentralizando el sistema de atencion de la salud. Recomienda en particular que,
para prevenir lamortalidad y morbilidad infantil, se establezcan servicios adecuados de
atencion de la salud antenatalesy posnatalesy se organicen camparas para proporcionar a
los padr es los conocimientos basicos en materia de salud y nutricion infantil, mostrar las
ventajas dela lactancia materna, la higieney e saneamiento ambiental y prevenir los
accidentes. El Comitéalienta al Estado Parte a que recabe la cooperacion inter nacional
parala aplicacion plenay efectiva del programa de vacunacion.
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Salud de | os adol escentes

53. El Comité expresa su preocupacion por las elevadas tasas de |os embarazos precoces, €l
creciente nimero de nifios y jovenes que consumen tabaco y drogas, e aumento de |os casos de
enfermedades de transmision sexual, en particular la sifilis, y € creciente nimero de casos

del VIH/SIDA entrelosjévenes. Ademés, e Comité observa que hay pocos programasy
servicios en laesferade la salud de los adolescentes, incluidala salud mental, y en particular
pocos programas de tratamiento y rehabilitacion de los toxicomanos. Observa asimismo gque en
las escuelas no hay suficientes programas de prevencion e informacion, especialmente en lo que
concierne alasalud reproductiva.

54. EI Comitérecomienda que el Estado Parteredoble sus esfuerzos por promover la
salud de los adolescentes, incluida la salud mental, elaborar politicas, en particular por lo
guerespecta alasalud reproductivay €l usoindebido de estupefacientes, y fortalecer el
programa educativo escolar dedicado ala salud. ElI Comité propone asimismo que selleve
a cabo un estudio amplio y multidisciplinario con €l fin de comprender €l alcance delos
problemas de salud de los adolescentes, incluidas las reper cusiones negativas de las
enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA, afin deformular politicasy
programas adecuados. Serecomienda asmismo que €l Estado Parte adopte nuevas
medidas, en particular por lo que serefiere alaasignacion de recur sos humanosy
financier os adecuados, para evaluar la eficacia de los programas de for macion en materia
de educacion sanitaria, en particular en lo referente ala salud reproductiva, y establecer
servicios de asesoramiento, atencién y rehabilitacion respetuosos de los jovenes, alos que
éstos puedan recurrir sin e consentimiento de los padres siempre que esté en juego €
interés superior del nifo.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
Educacién

55. El Comité toma nota con reocupacion de las elevadas tasas de desercién escolar entre las
nifias a partir del tercer grado, especiamente en las zonas rurales; el empeoramiento de la
calidad de la ensefianza y |os métodos didéacticos insuficientemente participativos; |a escasez de
personal calificado y unainfraestructurainsuficiente, sobre todo por 1o que respecta alas aulas,
en particular en las grandes zonas metropolitanasy en laregion del sudeste.

56. Habida cuentadelo dispuesto en el parrafo 28 dela Convencién, e Comité
recomienda que el Estado Parte adopte medidas apropiadas para asegurar la asistencia
normal alasescuelasy reducir lastasas de desercion escolar, en particular por lo que
respecta alasnifias. El Comitéalienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuer zos para
introducir la educacion preescolar y adopte nuevas medidas para velar por la
matriculacion delos nifios en las escuelas secundarias. También alienta al Estado Partea
quesigareforzando € programa de for macion de ensefiantes a fin de incrementar €
namer o de maestr os capacitados, mejorar la calidad de la ensefianzay orientar la
educacion hacia €l logro de los objetivos mencionados en e parrafo 1 del articulo 29 dela
Convencién y en la Observacion general del Comité sobr e los objetivos de la educacion.
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8. Medidas especiales de proteccion

Nifos refugiados

57. El Comité toma nota con preocupacion de que solo se concede el estatuto de refugiado a
los solicitantes de asilo procedentes de |0s paises europeos, mientras que a los nifios solicitantes
de asilo de origen no europeo, que representan la mayoria, solo se les concede asilo con carécter
provisional, hasta que encuentren un tercer pais, siendo asi que esos nifios no siempre tienen
acceso alaeducacion y el cuidado delasalud. El Comité observa que € personal que se ocupa
de los nifios refugiados y solicitantes de asilo carece de formacion en lo referente a las cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio, en particular en cuanto a trato que debe darse alos nifios
no acompafiados y en los casos de reunificacion de lafamilia, asi como de |os nifios procedentes
de zonas afectadas por la guerray que hayan podido ser victimas de experiencias trauméticas.

58. EI Comitéalienta al Estado Parte a que considerela posibilidad deretirar la
limitacion geogr afica impuesta a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, a fin de conceder el estatuto derefugiado a los nifios refugiados de
origen no europeo. ElI Comitérecomienda asimismo que el Estado Parte proporcione
formacién adecuada a los funcionarios que se ocupan de los nifios refugiados y los
solicitantesde asilo, en particular en lo referente a los procedimientos que deben seguirse
en lasentrevistasy ala manera de garantizar lareunificacion familiar. Asimismo, de
conformidad con las Directrices sobrela proteccion y atencion delos nifios refugiados, €
Comitérecomienda que €l Estado Parte vele por que se haga todo lo posible para
identificar alos nifios que, tras su llegada al Estado Parte, requieran apoyo especial y
considerela posibilidad de prestar asistencia psicoldgica adecuada a esos nifios. El Comité
recomienda asimismo que & Estado Parte fortalezca las medidas para que todos |os nifios
refugiadosy solicitantes de asilo tengan pleno acceso a la educacion.

Nifos desplazados en € interior del pais

59. El Comité expresa su preocupacion por € gran nimero de nifios desplazados en €l interior
de Turquiaque en € decenio de 1990-2000 se vieron obligados a abandonar sus hogares a causa
del alto nivel de violencia en laregion sudoriental del pais. Al Comité le preocupa asimismo el
hecho de que esos nifios tengan un acceso limitado alavivienda, los serviciosde salud y la
educacion.

60. Conformealos Principios Rectores de los desplazamientosinternos
(E/CN.4/1998/53/Add.2), el Comitérecomienda que el Estado Parte vele por que los nifios
inter namente desplazados y sus familias tengan acceso a servicios de salud y educacion
apropiadosy a unavivienda adecuada. Ademas, el Comitéinvita al Estado Partea que
relinainformacion y datos estadisticos para conocer lasrazones de los desplazamientos
internos de muchos nifios y las necesidades que padecen, a fin de elaborar politicasy
programas adecuados.
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Explotacion econdmica

61. El Comitétoma notadel nimero de protocolos que € Estado Parte hafirmado con 1aOIT,
en particular el relativo ala promocion de la educacion de los nifios que trabajan. No obstante,
el Comité expresa su preocupacion por € hecho de que no se establezca una edad minima
precisa paralos nifios que trabagjan y, a este respecto, toma nota del establecimiento de una
comision, adscrita al Departamento de Nifios que Trabajan, del Ministerio de Trabgjo y
Seguridad Social, para elaborar un proyecto de ley "sobre la edad minima para trabajar y sobre
medidas de proteccion paralos nifios que trabajan”, que abarcara atodos |os nifios que trabajan.
No obstante, al Comité sigue preocupandole el gran nimero de nifios que participan en
actividades laborales, en particular los nifios que trabagjan en el campo, |os trabajadores
domesticos, los nifios que trabajan en pequefias empresas y 10s nifios que trabagjan en lacalle,
quienes, seglin parece, estan menos protegidos por lalegisacion.

62. EI Comitérecomienda que el Estado Parte siga adoptando medidas para prevenir y
combatir todas las formas de explotacion econémica de los nifios, incluida la explotacion
sexual con fines comer ciales.

Nifios que viven en lacdle

63. Aun cuando el Comité toma nota de que se han establecido, con la participacion de las
organizaciones no gubernamental es, varios centros para prestar servicios de asesoramiento,
formacion y rehabilitacion alos nifios que viven en la calle, expresa no obstante su preocupacion
por €l elevado nimero de tales nifios y observa que la ayuda prestada a esos nifios suele provenir
Unicamente de las organi zaciones no gubernamental es.

64. EI Comitérecomienda que el Estado Parte preste su apoyo a los mecanismos
existentes para facilitar alos nifios que viven en la calle alimentos, ropa, vivienda, atencion
dela salud y oportunidades de educacion adecuados, incluso la formacién profesional y la
enseflanza de aspectos basicos dela vida, afin de garantizar e pleno desarrollo de esos
nifios. Ademas, €l Estado Parte debevelar por que se establezcan servicios de
rehabilitacion para atender alos nifios que han sido victimas de abusos fisicos, sexualesy
otros abusos graves, y para protegerlos de la brutalidad policial, asi como servicios de
reconciliacion con sus familias.

Justicia de menores

65. El Comité considera como aspecto positivo la propuesta ampliacion de la competencia de
los tribunal es de menores para que examinen las causas de |os jovenes de 15 a 18 afos, asi como
el estudio emprendido por €l Ministerio de Justicia para armonizar la"ley sobre laformacion, las
obligacionesy el procedimiento de los tribunales de menores” con las disposiciones de la
Convencién y el establecimiento de dependencias parala proteccion de lainfancia en el ambito
de las Direcciones de Seguridad de cada provinciay subdistrito. Sin embargo, a Comité siguen
preocupandol e profundamente las graves discrepancias entre lalegisacion internarelativaala
justiciade menoresy los principios y disposiciones de la Convencion. En particular, el Comité
observa con preocupacion que la edad minimalegal de responsabilidad penal es de 11 afiosy que
laLey de tribunal es de menores abarca Unicamente a los nifios cuya edad esta comprendida
entre 11 y 14 afos, mientras que los nifios de 15 a 18 afios estan sujetos a Codigo Penal.
Ademas, e Comité toma nota asimismo con preocupacion de que incluso los nifios cuya edad
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esta comprendida entre 11 y 14 afios pueden no estar sujetos ala Ley de tribunales de menores s
son acusados de haber cometido un delito que compete ala jurisdiccién de los tribunales de
seguridad del Estado o de los tribunales militares o si viven en zonas sometidas a estado de
excepcion. Suscita profunda preocupacion el que la detencion no se utilice como medida de
altimo recurso y que se hayan sefialado casos de nifios alos que se mantiene en régimen de
incomunicacién durante largos periodos. Al Comité también |e preocupa que solo haya un
numero reducido de tribunales de menores y que ninguno de ellos esté radicado en la parte
oriental del pais. También se expresa preocupacion por |os largos periodos de detencién
preventivay las malas condiciones de encarcelamiento, asi como por e hecho de que se
organicen pocos programas de educacion, rehabilitacion y reintegracién durante el periodo de
detencion.

66. EI Comitérecomienda que el Estado Parte sigarevisando susleyesy practicas
relativas al sistema dejusticia de menoresafin de ajustarlas plenamente a las disposiciones
dela Convencidn, en particular asusarticulos 37, 40 y 39, asi como a otras nor mas

inter nacionales pertinentes sobre la materia, como las Reglas Minimas de las

Naciones Unidas parala Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directricesde Riad), con mirasa elevar la edad minima de responsabilidad penal, hacer
extensiva atodoslos nifios hasta la edad de 18 afios la proteccion garantizada por €l
Tribunal de Justiciade Menoresy aplicar efectivamente dicha ley mediante el
establecimiento de tribunales de menores en cada provincia. En particular, el Comité
recuerda al Estado Parte que los delincuentesjuveniles han de ser juzgados sin demora, a
fin de evitar los periodos de detencién en régimen de incomunicacion, que solo debe
recurrirse aladetencion preventiva como medida de Gltimo recursoy que esa detencion ha
de ser lo més breve posibley no exceder en ningun caso el plazo prescrito por ley. Siempre
que sea posible, deber an utilizar se medidas alter nativas a la detencion preventiva.

67. En cuanto alosnifios privados de libertad, el Comitérecomienda que el Estado Parte
incorporeen susleyesy practicas las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privadosde Libertad, en particular para garantizarles el acceso a
procedimientos efectivos de recur so que abar quen todos los aspectos del trato que seles
dispensa, y que adopte medidas de rehabilitacion adecuadas para promover lareinsercion
social delos nifios que hayan pasado por el sistema de justicia de menores. Por altimo, €
Comitérecomienda al Estado Parte que, por conducto del Grupo de coordinacion de las
Naciones Unidas sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia dejusticia de

menor es, recabe asistencia, en particular dela Oficina del Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos, e Centro de las Naciones Unidasparala Prevencion Internacional del
Delito, la Red Internacional de Justiciade Menoresy e UNICEF.

Protocol os Facultativos

68. EI Comitéalienta al Estado Parte a queratifique los Protocolos Facultativos de la
Convencion sobrelos Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion de nifiosen los
conflictos armados.
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9. Difusidon delosdocumentos relativos al proceso de presentacion del informe

69. Por ultimo, e Comité recomienda que, habida cuenta de lo dispuesto en el parrafo 6
del articulo 44 dela Convencion, € informeinicial del Estado Partey susrespuestas
presentadas por escrito reciban amplia difusion entre el publico en general, y que se
considerela posibilidad de publicar € informe, junto con las actas resumidas pertinentesy
las obser vaciones finales adoptadas al respecto por e Comité. Ese documento debera
recibir amplia difusion a fin de generar un debatey sensibilizar al puablico respecto dela
Convencion y la aplicacion y supervision dela misma dentro del Gobiernoy el publico en
general, incluidaslas or ganizaciones no guber namentalesy los nifios.



