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1. Le Comité aexaminé lerapport initial dela Turquie (CRC/C/51/Add.4), recu le

7 juillet 1999, ainsi que les renseignements suppl émentaires fournis (CRC/C/51/Add.8)
ases 701°et 702° séances (voir CRC/C/SR.701 et 702), tenues le 23 mai 2001, et il a adopté
asa 721° séance tenue le 8 juin 2001, les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial de |’ Etat partie, qui a été établi
selon ses directives en lamatiere, du fait que les réponses ecrites a sa liste de questions lui aient
été présentées en temps voulu (CRC/C/Q/TUR.1) et des documents supplémentaires qui lui ont
été fournis. || constate avec satisfaction que I’ Etat partie a envoyé une importante dél égation
composée de membres représentant des secteurs trés divers, ce qui lui a permis de procéder a
une évaluation valable de |a situation des droits de I’ homme dans |’ Etat partie.

B. Aspects positifs

3. Le Comité se félicite du processus qui a été engagé pour aligner lalégisation de I’ Etat
partie sur les dispositions et principes de la Convention. Il note en particulier que I’ on prépare
actuellement une étude destinée a évaluer la conformité de lalégidation avec la Convention,
ainsi qu’un «Aide-mémoire concernant lamise en cauvre de la Convention relative aux droits de
I” enfant» pour déterminer la mesure dans laguelle les dispositions et principes de la Convention
ont éé mis en cauvre en Turquie.

4. Le Comité note avec satisfaction la création du Conseil supérieur et du Sous-Comité pour
le suivi et I’ évaluation des droits de I’ enfant, qui relévent du Cabinet du Premier Ministre et ont
pour mission de coordonner la planification des activités intersectorielles en faveur des enfants.

Il note également que la Direction générale de I’ Agence des services sociaux et de la protection
de I’enfance (SHCEK) coordonne la mise en ceuvre de la Convention al’ intérieur du pays.

5. Le Comité seréouit du fait que la durée de la scolarité obligatoire ait é&té portée

ahuit ans et il prend acte du programme lancé par le Gouvernement pour réduire le taux élevé
d anal phabétisme chez lesfilles et |es femmes, dans |e cadre du Projet d’ éducation des filles
mené en collaboration avec I’'UNICEF. Par ailleurs, il prend note avec intérét du Projet de
promotion du développement du jeune enfant qui a pour objectif d offrir une préparation
al’entrée al’ école, des soins de santé et de la nourriture aux enfants agés de 5 et 6 ans qui
vivent dans les quartiers défavorisés des grandes villes.

6. L e Comité note avec satisfaction que |’ Etat partie a ratifié |la Convention n° 138 de I’ OIT
concernant |’ age minimum d’ admission al’emploi et la Convention n° 182 de cette organisation
concernant I’ interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immediate en vue

de leur élimination. Il prend acte également de la signature en ao(t 1999 des deux Pactes
internationaux relatifs, d’ une part, aux droits civils et politiques et, d’ autre part, aux droits
économiques, sociaux et culturels.

7. Le Comité constate avec satisfaction que |’ Etat partie alancé en 1999 une campagne
d' information sur la Convention relative aux droits de I’ enfant, coordonnée par la Direction
générale de |’ Agence des services sociaux et de la protection de |’ enfance (SHCEK), avec le
concours de divers ministéres et de I’ UNICEF afin de faire mieux connaitre les principes et
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dispositions de la Convention. Il prend note également de |’ organisation en avril 2000 du Congres
national des enfants auquel ont participé des délégations d’ enfants venant de 81 provinces,

des organisations issues de la société civile, des organismes publics et des universités, ainsi que
de latenue en novembre 2000 du Forum des enfants avec la participation d’ enfants venus faire
le point des progres accomplis dans I’ application des conclusions adoptées par le Congrés
national des enfants et évaluer la mise en oauvre des activités concernant les droits de I’ enfant
dans les provinces.

8. Le Comité salue les multiplesinitiatives prises par I’ Etat partie aprés les deux tremblements
de terre dévastateurs de 1999 pour répondre aux problémes des enfants en créant des antennes
des services sociaux pour leur prise en charge et en apportant un soutien psychologique et socia
aux enfants des écoles dans |la région touchée par ces séismes.

0. L e Comité note avec satisfaction que le rapport initial de |’ Etat partie a été établi
par des comités ad hoc composes de représentants d’ organismes publics, d’ organisations
non gouvernementales et d’' universités, ains que d’ organisations international es.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

10.  Le Comité note avec inquiétude que I’ Etat partie rencontre certaines difficultés pour
mettre en oauvre la Convention, en particulier en raison de la persistance des disparités sociaes
et régionales al’intérieur du pays et des dommages causes par les deux graves tremblements de
terre survenus le 17 ao(t et le 12 novembre 1999. Le Comité constate en outre que |’ interprétation
étroite par I’ Etat partie de la notion de minorité entrave pour certains groupes |’ exercice des
droits fondamentaux protégés par la Convention.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

1. Mesuresd’application générale

Réserves

11.  LeComité note avec préoccupation les réserves formulées aux articles 17, 29 et 30

de la Convention. Il note également que dans certains cas, en particulier dans les domaines

del’ éducation et de laliberté d’ expression, ainsi que du droit d’ avoir sa propre culture et

d employer sa propre langue, ces réserves risquent d’ étre préudiciables aux enfants appartenant
a des groupes ethniques qui ne sont pas reconnus comme des minorités en vertu du Traité de
Lausanne de 1923, en particulier aux enfants d’ origine kurde.

12. LeComitéencourage |’ Etat partie a envisager delever sesréservesaux articles 17,
29 et 30 dela Convention

Légidation

13.  LeComité note qu’ une partie de lalégisliation nationale fait actuellement I’ objet d’ une
révision, notamment le droit civil, le Code pénal et le Code de procédure pénale. Il se déclare
néanmoins préoccupé par le fait que des é éments pertinents de lalégislation, comme la «oi
contre le terrorisme» de 1991 et certaines dispositions relatives aux tribunaux pour mineurs
ne sont toujours pas pleinement conformes aux dispositions et principes de la Convention.
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14.  LeComitérecommande al’Etat partie de poursuivre ses efforts pour réfor mer

le droit en vue derendre sa légidation pleinement compatible avec les dispositions et

les principes dela Convention et de prendreles mesures nécessaires pour faire disparaitre
les écartsentrelaloi et la pratique, en particulier en ce qui concernela détention provisoire
des enfants.

Coordination

15.  Le Comité, tout en approuvant |es efforts déployés par |’ Etat partie pour améiorer

la coordination en créant le Consell supérieur et le Sous-Comité pour le suivi et |’ évaluation

des droits de I’ enfant, note cependant que la Direction générale de I’ Agence des services sociaux
et de la protection de I’ enfance (SHCEK), qui est I’ organisme responsable de la coordination

de lamise en cauvre de la Convention et assure le secrétariat du Conseil supérieur, 0’ a pas été
dotée de ressources financiéres et humaines suffisantes. En outre, il se déclare préoccupé par la
centralisation poussee du processus décisionnel et |a mauvaise coordination au sein des organismes
publics, aux échelons tant national que local, ainsi qu’ entre ces organismes et les secteurs privé
et bénévole.

16.  LeComitérecommande al’Etat partie defournir lesressources humaines et
financiéres voulues pour renforcer la coordination et larendre plus efficace. De surcroit,
il encourage |’ Etat partie & décentraliser certains pouvoirsdansle processus de prise

de décisions démocratique, en particulier danslesdomaines dela santé et del’éducation,
de maniereaaméliorer la coordination également avec les autoritéslocales et avec les
secteurs privé et bénévole, surtout danslareégion du sud-est.

Allocation de ressources budgétaires

17.  LeComité, tout en constatant que les ressources budgétaires consacrées aux enfants
augmentent depuis quel ques années, notamment dans les secteurs de I’ éducation et de la santé,
est néanmoins préoccupé par le fait que la récente crise économique et |es politiques d’ g ustement
structurel concomitantes pourraient avoir des incidences négatives sur le volume de ces ressources.
Par ailleurs, on ne sait toujours pas au juste quelle est la part des ressources budgétaires accrues
consacrées aux enfants qui va aux groupes les plus vulnérables d’ entre eux, en particulier.

18.  Euégard al'article4 dela Convention, le Comité encourage I’ Etat partie & déter miner
clairement sespriorités pour les questionsrelatives aux droitsdel’enfant de facon a assurer
que des crédits seront alloués dansleslimites des ressour ces disponibles, afin de mettre

en cauvre lesdroits reconnus par la Convention, y comprisles droits économiques, sociaux
et culturelsdes enfants, en particulier aux autoritéslocaleset al’intention des enfants
appartenant aux groupes les plus vulnérables de la société. L e Comité recommande aussi
al'Etat partie de déterminer le montant et la part du budget consacr és aux enfants aux
niveaux national et local, notamment les ressour ces provenant des programmesd’ aide
internationale, pour permettre une évaluation précise del’incidence de ces dépenses.

Structures de suivi indépendantes

19. LeComité déplore I’ absence de mécanisme indépendant - médiateur ou commission
pour les enfants - qui serait chargé de suivre I’ application des droits de I’ enfant et de recevoir
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et defaire droit aux plaintes individuelles émanant d’ enfants concernant des violations des droits
qui leur sont reconnus par la Convention et il note que des discussions sont en cours en vue de
la création d’ un office du médiateur pour les enfants.

20. LeComitéencouragel’Etat partie & poursuivre ses efforts pour créer et mettre

en place un mécanisme indépendant et efficace, auquel les enfants auraient facilement
acces, en se conformant aux Principesde Paris, afin de suivrel’application de la Convention,
d’examiner rapidement selon des méthodes adaptées a |’ enfant les plaintes émanant d’enfants
et d’offrir desvoies derecoursen casde violation desdroits qui leur sont reconnus par

la Convention. A cet égard, le Comité recommande également a1’ Etat partie d’ éudier

la possibilité de demander une assistance technique, notamment auprésdel’UNICEF

et du Haut-Commissariat aux droitsdel’homme.

Collecte et analyse de données

21.  LeComité prend acte avec satisfaction des mesures prises par |’ Etat partie, telles lamise
en place du Réseau d'information sur la condition de |’ enfant dans le cadre du Plan directeur
des opérations adopté par le Gouvernement turc et I’ UNICEF pour la période 1997-2000 et la
poursuite de cette activité pour la période 2001-2005 en tant que projet de mise en place d’ un
réseau d’information sur la condition de I’ enfant et de lafemme. 1l juge cependant regrettable
gu'il n’existe pas au sein de I’ Institut national de statistique un service chargé de collecter
systématiquement des données ventilées pour tous les domaines couverts par la Convention

et tous |les groupes de personnes de moins de 18 ans.

22. LeComitérecommandeal’ Etat partie de continuer de mettre sur pied un systéme
de collecte de données et d’indicateurs conforme a la Convention et de fournir un soutien
plusimportant au Réseau d’information sur la condition de |’ enfant. Ce systeme devr ait
viser tous les enfantsjusqu’al’age de 18 ans et plus spécialement ceux qui sont
particuliérement vulnérables, a savoir les enfants victimes de violences, d’abandons ou de
mauvais traitements, les enfants handicapés, les enfants appartenant a desminoritéset a
divers groupes ethniques, lesenfants déplacésal’intérieur deleur propre pays, lesenfants
en situation de conflit avec laloi, les enfants demandeursd’asile, les enfants qui travaillent,
les enfants adoptés et les enfants vivant danslarue et en milieu rural. En outre, le Comité
encourage |’ Etat partie & utiliser cesindicateurs et ces données pour élaborer des politiques
et desprogrammesvisant a assurer |’application effective dela Convention.

Diffusion de la Convention

23.  LeComité prend acte des nombreuses initiatives prises par |’ Etat partie pour faire connéitre
la Convention dans le pays, maisil déplore que les principes et les dispositions de la Convention
ne soient pas encore diffusés dans toutes |es couches de la société, et en particulier en milieu rural.

24.  LeComitérecommandeal’ Etat partie defaire mieux connaitre la Convention
atousles échelons, y comprisau sein des administrations et dans la société civile,

en particulier dansles organisations non gouver nementales et le secteur privé, et de mettre
au point des méthodes plus novatrices de diffusion de la Convention, notamment d’ utiliser
des supports audiovisuescommeleslivresillustrés et les affiches, en particulier au niveau
local. Il recommande également de former et/ou de sensibiliser comme il convient et
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systématiquement les membr es des catégories professionnelles travaillant avec et pour
les enfants, par exemplelesjuges, les avocats, lesresponsables de |’ application deslois,
les enseignants, les administrateurs d’école et le personnel de santé. L’Etat partie est
encouragé a faire diment figurer la Convention dansles programmes scolaires a tous
les niveaux du systeme éducatif.

2. Définition del’ enfant

25. LeComité est préoccupé par I’ écart entre |’ age minimum légal du mariage pour

les gargons (17 ans) et pour lesfilles (15 ans) et il constate que dans le projet de Code civil

I’ &ge minimum légal du mariage a été porté a 17 ans pour les filles comme pour les garcons.
Par ailleurs, il constate avec inquiétude gue I’ &ge minimum d’admission al’ emploi N’ est pas
précise, d’ ou un risque de conflit avec I’ &ge de fin de la scolarité obligatoire, qui est fixé a 15 ans.

26. Euégard aux articles 1 et 2 et aux dispositions connexes de la Convention, le Comité
encourage |’ Etat partie & poursuivre les efforts qu’il déploie pour revoir salégislation

de maniéere a ce quel’age minimum du mariage pour lesfilles soit relevé et le méme que
pour lesgarcons, en vue derendre salégidation pleinement compatible avec les dispositions
et lesprincipes dela Convention. || recommande aussi a |’ Etat partie defaire coincider
I’age defin dela scolarité obligatoir e avec celui del’admission al’emploi.

3. Principes généraux

27.  LeComité juge regrettable que les principes de la non-discrimination (art. 2 de

la Convention), de I’ intérét supérieur de |’ enfant (art. 3) et du respect des opinions de I’ enfant
(art. 12) ne soient pas pleinement pris en compte dans lalégidation et |es décisions administratives
et judiciaires de |’ Etat partie ains que dans les politiques et les programmes concernant I’ enfance
au niveau national comme au niveau local.

28. LeComitérecommande que les principes généraux de la Convention, en particulier
les dispositionsdes articles 2, 3 et 12, soient diment incor por és danstous les textes
|égidatifs pertinents concer nant les enfants et mis en ceuvre danstoutes les décisions
politiques, judiciaires et administratives ainsi que dansles projets, programmes et services
ayant uneincidence sur la situation detousles enfants. Cesprincipes devraient orienter

la planification et la définition des politiques a tous les niveaux et les mesures prises par

les organismes d’ aide sociale et de santé, lestribunaux et les autorités administratives.

Non-discrimination

29. Le Comité juge regrettable que le principe de la non-discrimination (art. 2 de la Convention)
ne soit pas pleinement appliqué aux enfants appartenant a des minorités non reconnues comme telles
en vertu du Traité de Lausanne de 1923, en particulier aux enfants d’ origine kurde; aux enfants
handicapés; aux enfants nés hors mariage; aux filles; aux enfants réfugiés ou demandeurs d’ asile;
aux enfants déplacés al’intérieur de leur propre pays, notamment pour ce qui est de leur acces
aux centres de soins et aux infrastructures scolaires voulus.

30. LeComité recommandeal’Etat partie de prendre des mesures appropriées pour
prévenir et combattreladiscrimination. I lui recommande également de collecter lesdonnées
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ventiléesrequises pour étre en mesure de suivrelespratiquesdiscriminatoiresal’ égard
detousles enfants, en particulier des enfants appartenant aux groupes vulnérables
mentionneés ci-dessus, en vue d’élaborer des stratégies globalestendant a faire cesser toute
forme dediscrimination.

Droit alavie

31. LeComité est vivement préoccupé par laviolation du droit alavie que constitue

la pratique des meurtres «pour I’ honneur, courante dans les régions de I’ est et du sud-est du
pays et parmi les immigrants récemment installés dans les villes, au nom de laquelle des femmes
soupconnées de ne pas se comporter chastement sont tuées par des parents proches, et il constate
gue souvent les victimes comme |es auteurs de ces crimes sont des mineurs.

32. Eueégardal’article2 (non-discrimination), al’article 3 (intérét supérieur de
I’enfant), al’article 6 (droit alavie) et al’article 19 (protection contretouteslesformesde
violence) dela Convention et conformément a la résolution 2001/45 de la Commission des
droitsdel’homme, aux recommandations de la Rapporteuse spéciale sur les exécutions
extrajudiciaires, sommairesou arbitraires (E/CN.4/2001/9, par. 38 a 41) et aux
observations finalesdu Comité pour I’éimination dela discrimination al’ égard des
femmes (A/52/38/Rev.1, par. 179 et 195), le Comité recommande vivement a |’ Etat partie de
revoir rapidement salégislation en vue deréprimer de maniér e efficace ces crimes et
d’abroger toutes les dispositions autorisant desréductions de peinesi le meurtre a été
commis pour sauver I’honneur. || recommande également que soit or ganisée et menée de
manier e efficace une campagne de sensibilisation et d’éducation, a laquelle participeraient
également lesresponsablesreligieux et communautaires, en vue de lutter concr étement
contreles attitudes discriminatoires et lestraditions préudiciables aux filles, en particulier
danslesrégionsdel’est et du sud-est, en démontrant que detelles pratiques sont
inacceptables du point de vue social et moral. L’ Etat partie devrait également doter d’une
formation et de ressour ces spéciales lesresponsables del’ application deslois en vue de
mieux protéger lesfillesrisquant d’étre victimes de crimes «pour |"honneur» et de

pour suivr e effectivement en justice les auteurs de ces meurtres.

Respect des opinions de I’ enfant

33.  Tout en notant les diverses initiatives visant a faire davantage participer les enfants,

telles le Forum des enfants, le Comité déplore que les pratiques et les politiques généralement
suivies dans le pays n’ encouragent pas laliberté d’ expression des enfants et il constate

gu’ en pratique dans les procédures administratives et judiciairesil est fréguent que les enfants ne
puissent faire entendre leurs vues, méme lorsgque lalégislation leur en donne la possibilité.

34. Euégard al’article 12 dela Convention, le Comité recommande a I’ Etat partie de
s efforcer de mettre sur pied une stratégie et une politique systématiques, avec le concours
des professionnelstravaillant avec les enfants, en particulier les enseignants et le per sonnel
des services sociaux, et de la société civile, y comprisles notables de la communauté et

les ONG, pour susciter une plus grande prise de conscience dansle public desdroits des
enfantsa participer alavie collective et encourager lerespect desopinionsdel’enfant,

au sein delafamille, al’école et d’une maniére générale au sein de la société. En outre,

il encourage I’ Etat partie a reconnaitre le droit del’ enfant a faire entendr e ses opinions et
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a ce que celles-ci soient prises en considération danstoute action prise par les organismes
de protection sociale, lestribunaux et les autorités administratives, y comprisau niveau
local.

4. Libertéset droitscivils

Enregi strement des nai ssances

35. Le Comité note avec préoccupation qu’ un quart environ des enfants agés de moins de
5 ans en Turguie ne sont pas inscrits sur lesregistres d’ état civil et que ce pourcentage est plus
élevé danslesrégions de I’ est et du sud-est du pays, car les parents ne savent pas qu'’il est
important de faire enregistrer les naissances et/ou ont difficilement acces aux bureaux

d’ enregistrement, en particulier en milieu rural.

36. LeComitérecommandeal’ Etat partie de sensibiliser davantage la population,
notamment par le biais de campagnes d’information, al’importance de |’ enregistrement
immeédiat des naissances et d’améliorer le systeme d’enregistrement afin que toutes

les familles avec enfantsy aient acces, en particulier dansla région orientale.

Liberté d expression et d’ association

37.  Le Comité note avec préoccupation que les mineurs de moins de 18 ans ne peuvent
adhérer a des associations, notamment a des syndicats et a des organisations non
gouvernementales. |l reléve aussi avec une vive préoccupation que |’ article 13 du Code civil turc
adopté en 1926 stipulant que les enfants «ne peuvent prétendre al’ exercice de droits civils» n’ est
pas conforme ala Convention, en particulier ases articles 12 a 17.

38. Euégard aux articles 13 et 15 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat
partie defaire en sorte que les enfants puissent librement former une association, adhérer a
une association ou la quitter et, en particulier, quelesjeunesqui ont atteint I’ age |égal
d’admission al’emploi puissent constituer librement un syndicat, adhérer a un syndicat ou
le quitter. || encourage en outre |’ Etat partie & éudier la possibilité derevoir salégidation
en vue de garantir aux enfantslajouissance deleurslibertés et droits civils conformément
ala Convention.

Droit de ne pas étre soumis alatorture ni & des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants

39. LeComitéest vivement préoccupé par les violations du droit de I’ enfant de ne pas étre
soumis alatorture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants attestées par

le nombre de cas de torture et/ou de mauvais traitements infligés a des enfants qui ont été
signalés, en particulier lorsque ceux-ci étaient placés en détention provisoire. Il constate en outre
gue dans certains cas les enfants ne peuvent communiquer avec |’ extérieur lorsqu’ils sont retenus
par lapolice ou la gendarmerie et qu'ils n’ont pas droit a la présence d’ un avocat, pratique
susceptible d’ offrir une protection contre latorture et les mauvais traitements, et qu’ils ne sont
pas interrogés en présence d’ un procureur, comme le prévoit laloi. Il constate également avec
préoccupation que les cas allégués de torture al’ encontre d’ enfants ne font pas toujours |’ objet
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d’ une enquéte en bonne et due forme et que les coupables ne sont pas toujours condamnes,
ce qui contribue & créer un climat d’impunité.

40. Eu égard au paragraphe a) del’article 37 dela Convention et conformément aux
recommandations de la Rapporteuse spéciale sur latorture (voir E/CN.4/1999/61/Add.1),
le Comité recommande vivement a |’ Etat partie d’ appliquer la légisation en vigueur ou,
sily alieu, delaréormer de maniére a éviter que les enfants détenus ne puissent
communiquer avec |’extérieur, et d’enquéter avec efficacité sur lescas alléguésdetorture
et de mauvaistraitementsinfligés a des enfants. 1| recommande également que les auteurs
présumeés de ces actes soient mis en inactivité ou suspendus de leursfonctionstant qu’ils
font I’objet d’une procédured’enquéte et qu’ils soient renvoyés s'ils sont condamnés.

Il invite I’ Etat partie & continuer de dispenser systématiquement une for mation aux
responsables de |’ application deslois sur les questions liées aux droitsdel’enfant. Eu égard
al'article 39, le Comitéinvite aussi |’ Etat partie & prendre toutes |es mesur es appropriées
pour assurer laréadaptation physique et psychologique et la réinsertion sociale des enfants
victimes d’ actes de torture et/ou de mauvais traitements.

5. Milieu familial et protection de remplacement

Responsabilité des parents

41.  Bienqu'il juge positive la création récente de centres de consultations familiales dans
plusieurs villes, le Comité déplore qu’ aucune assi stance appropriée ne soit apportée aux parents
et aux tuteurs légaux pour les aider a assumer leurs responsabilités dans I’ éducation de leurs
enfants, notamment dans le cas des ménages dirigés par une femme.

42. LeComitéencouragel’Etat partie a mettre en osuvre des mesur es efficaces pour
améliorer I’aide sociale aux familles, notamment en mettant en place des services de
consultations et des programmes de proximité, et de mettre en cauvre intégralement

le programme de coopération avec I’UNI CEF visant a accroitre les moyens des familles,
la encore en vue de réduire le nombre d’enfants placés en institution.

Enfants privés de leur milieu familia

43.  LeComité s'inquiéte du nombre élevé d enfants qui vivent dans des institutions, lamoitié
d entre eux y ayant été placés en raison des problemes socioéconomiques rencontrés par leurs
familles. Il note avec préoccupation gque ces institutions sont parfois délabrées et manquent

de personnel ayant recu la formation voulue et compétent et il accueille donc avec satisfaction

la réorganisation de certaines de ces institutions en unités familiales s occupant de petits groupes
d enfants. 1l constate en outre que le systeme d’ adoption n’ est pas suffisamment développé et
quelaloi sur |’ adoption est trop restrictive.

44.  LeComitérecommandeal’ Etat partie derevoir le systéme de placement des
enfantsen institution, ainsi que de veiller, conformément al’article 25 de la Convention, a
ce quela situation des enfants placés en institution fasse I’ objet d’un examen périodique.
En outre, il recommandea |’ Etat partie d allouer desressour cesfinanciéres et humaines
plusimportantes pour améiorer la situation des enfants placés en institution. Eu égard a
I'article 20 dela Convention, il encourage |’ Etat partie & promouvoir la protection de
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remplacement et a continuer a améliorer le systéme d’adoption, sur le plan quantitatif et
qualitatif et en termes d’ efficacité, notamment en four nissant un soutien financier suffisant.
De surcroit, conformément al’article 21, il encourage |’ Etat partie a revoir lalégislation
relative al’adoption en vue defaciliter la procédure d’adoption.

Brutalité et négligence al’ encontre des enfants

45.  Le Comité se déclare préoccupé par le mangue de données, de mesures, de mécanismes
et de ressources appropriés pour prévenir et combattre la violence familiale, les mauvais
traitements et les brutalités, y compris laviolence sexuelle et les tests de virginité. || note que
les attitudes affichées par la société al’ égard des femmes et des enfants font que souvent ces cas
de mauvais traitements ne sont pas signalés et, lorsgu’ils le sont, que la police n’intervient pas
systématiquement. Le nombre limité de services d’ aide aux enfants maltraités est également
préoccupant.

46. Euégard al’article 19 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie
d’entreprendre des études sur la violence familiale, les mauvais traitements et les sévices,
y compris les sévices sexuels, afin de connaitre|’ampleur, la portée et la nature de ces
pratiques, d’adopter les mesures et les politiques nécessaires et de contribuer al’ évolution
des mentalités. L e Comité recommande également que les cas de violence familiale, de
mauvais traitements et de sévices, notamment de sévices sexuels dans la famille, fassent

I’ objet d’une enquéte préliminaire et d’une procédurejudiciaire adaptées aux enfants

en vue d’assurer une meilleure protection desvictimes, en particulier deleur droit au
respect deleur vieprivée, et defaire cesser la pratique destestsde virginité. Des mesures
devraient auss étre prises pour fournir des servicesd’appui aux enfantsdansle cadre
des poursuitesjudiciaires et assurer laréadaptation physique et psychologique et
laréinsertion sociale des victimes de viols, de sévices, d’abandons, de mauvais traitements
et de violences, conformément al’article 39 de la Convention.

Chétiments corporels

47.  Le Comité est vivement préoccupé par le fait que les chéatiments corporelsinfligés au sein
de lafamille sont une pratique acceptée du point de vue culturel et juridique et que seulsles
«chétiments abusifs» entrainant des blessures corporelles sont interdits par le Code pénal. 1l note
également avec préoccupation que malgré leur interdiction, les chatiments corporels sont utilisés
dans les écoles et d’ autres institutions.

48. Euégard aux articles3 et 19 et au paragraphe 2 del’article 28 dela Convention,

le Comité encourage |’ Etat partie & élaborer des mesures visant a susciter une prisede
conscience des effets préudiciables des chatiments corporels et a encourager au sein de

la famille le recoursa d’autresfor mes de discipline, qui soient appliquées d’une maniere
compatible avec la dignité de I’enfant et conformément a la Convention. Il lui recommande
également defair e effectivement respecter I'interdiction des chatiments cor porels dans

les écoles et d’autresinstitutions.
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6. Soins de santé de base et bien-étre

Enfants handicapés

49.  Tout en considérant comme une évolution positive le fait que I’ Administration
responsable des handicapés ait été désignée comme organisme de coordination des services, et
que certains des obstacles structurels dans les domaines de I’ éducation, de I’ emploi et de la
réadaptation aient été surmontés, le Comité demeure préoccupé par le nombre considérable

d enfants handicapés placés en institution et par le mangue général de ressources et de personnel
spécialisé pour répondre aux besoins de ces enfants.

50. LeComitérecommandeal’ Etat partie de prendre des mesures pour assurer le suivi
voulu dela situation des enfants handicapés de maniére a évaluer correctement leurs
besoins. || recommande aussi a |’Etat partie d allouer les ressour ces nécessair es pour offrir
des programmes et des équipements a tous les enfants handicapés, en particulier a ceux qui
vivent en milieu rural, et d’élaborer des programmes de proximité pour per mettre aux
enfantsderester chez eux dansleur famille. Compte tenu des Régles pour I’ égalisation des
chances des handicapés (résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et des recommandations
adoptées par le Comitélejour de son débat général sur lesdroits des enfants handicapés
(voir CRC/C/69), il est aussi recommandé a |’ Etat partie d’encourager plus activement
I"intégration des enfants handicapés au systéme éducatif et leur participation alavie
sociale, notamment en proposant une formation spéciale aux enseignants et en rendant les
établissements d’ enseignement plus accessibles.

Santé et services médicaux

51.  Tout en notant avec satisfaction que I’ Etat partie a adopté un systéme de gestion intégrée
de lalutte contre les maladies de I’ enfant et créé 35 nouvelles directions provinciales des
services sociaux en 2000 et que des protocol es de coopération ont été signés entre les agences
des services sociaux et de la protection de I’ enfance et des organisations non gouvernemental es
en vue d' améliorer |es services destinés aux enfants au niveau local, le Comité juge cependant
préoccupante la situation toujours médiocre en matiére de santé maternelle, infantile et génésique
et les disparités importantes entre les diff érentes régions et catégories socioéconomiques. Il note
en particulier que les zones rurales de larégion du sud-est et les zones urbaines défavorisées
enregistrent des taux de mortalité infantile, postinfantile et maternelle trés élevés et sont
sevérement touchées par la malnutrition. Le Comité constate également que le programme de
vaccination ne couvre pas tous les enfants turcs et que les taux de vaccination sont
particulierement faibles dans larégion orientale.

52. LeComitérecommandeal’Etat partied allouer lesressources voulues et d’@aborer
un ensemble de politiques et de programmes en vue d’améliorer la situation sanitaire de
tous les enfants sans discrimination, en particulier en ciblant davantage son action sur les
soinsde santé primaires et en décentralisant les services de santé. S agissant
specifiquement de la prévention de la mortalité et dela morbidité infantiles, il recommande
de mettre en place des services de soins anténatals et postnatals adaptés et de mener

des campagnes d’information afin de donner aux par ents des notions de base concer nant

la santé et la nutrition del’enfant, les avantages de |’ allaitement au sein, I’ hygiéne et

la salubrité del’ environnement, ainsi que la prévention des accidents. Le Comité
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encourage |’ Etat partie afaire appel ala coopération inter nationale pour mettre en cauvre
intégralement et de maniér e efficace le programme de vaccination.

Santé des adolescents

53.  Le Comité constate avec préoccupation I’ incidence élevée des grossesses précoces,
I'augmentation du nombre d'enfants et de jeunes consommateurs de drogues et de tabac, la
multiplication des cas de maladies sexuellement transmissibles (MST), en particulier de syphilis,
et dinfection au VIH/sidaparmi les jeunes. De plus, il constate les possibilités limitées qu'offrent
les programmes et services de santé des adolescents, y compris dans le domaine de la santé
mentale, en particulier les programmes de traitement et de réadaptation des toxicomanes. Il note
en outre I'insuffisance de I'information sur la prévention et |a réadaptation, notamment en matiere
de santé génésique, dans les écoles.

54. LeComitérecommandeal'Etat partie deredoubler d'efforts afin de promouvoir
des mesures en faveur dela santé des adolescents, y comprisla santé mentale, en
particulier eu égard ala santé génésique et I'abus des drogues et derenforcer le
programme d'éducation sanitaire dans les éablissements d'enseignement. Le Comité
suggere d'entreprendre une étude approfondie et pluridisciplinaire pour mesurer |I'étendue
des problemes de santé des adolescents, notamment les effets prégudiciablesdesM ST et de
I'infection au VIH/sida, et pouvoir élaborer les politiques et les programmes voulus. |1
recommande auss a|'Etat partie de prendre d'autres mesures par mi lesquelles|'allocation
de ressour ces humaines et financier es suffisantes, en vue d'évaluer |'efficacité des
programmes de for mation dansle cadre de I'éducation sanitaire, notamment en matiére de
santé génésique, et de mettre sur pied des services de conseils, de soins et de réadaptation
adaptés aux besoins des jeunes et accessibles sans le consentement des parentslorsque
I'intér é supérieur desenfantsest en jeu.

7. Education, loisirs et activités culturelles

Education

55.  Le Comité note avec préoccupation les taux élevés d’ abandon scolaire chez lesfilles, en
particulier en milieu rural; 1a baisse de la qualité de I’ enseignement apres la troisiéme année

d études et le recours insuffisant aux méthodes pédagogiques actives; le manque d’ enseignants
qualifiés et I'insuffisance des éguipements, surtout de salles de classe, en particulier dans les
grandes agglomeérations urbaines et dans le sud-est du pays.

56. Euégard al’article 28 dela Convention, le Comité recommande a I’ Etat partie de
prendreles mesures voulues pour assurer une frégquentation réguliere del’ école et réduire
les abandons en coursd’ éudes, en particulier chez lesfilles. Il encourage |’ Etat partiea
pour suivre ses efforts pour mettre en place un enseignement preéscolaire et a prendre de
nouvelles mesures pour faciliter I'inscription des enfants dans les établissements

d’ enseignement secondaire. || encour age également I’ Etat partie & continuer arenforcer le
programme de for mation pédagogique en vue d’ augmenter les effectifs d’ enseignants
qualifiéset d’améliorer la qualité del’enseignement, ainsi que defaire en sorte que

I’ éducation refléte les objectifs énoncés dans le premier paragraphedel’article29 dela
Convention et les observations générales du Comité sur les butsde |’ éducation.
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8. Mesures spéciales de protection

Enfants réfuqgiés

57.  Le Comité note avec préoccupation que seuls les demandeurs d’ asile originaires de pays
européens se voient accorder le statut de réfugié, de sorte que les enfants demandeurs d’ asile non
originaires d’ un pays européen, qui constituent la majorité de ce groupe d’ enfants, ne peuvent
bénéficier del’ asile qu’ atitre temporaire jusqu’ a ce qu'’ils aient trouvé un troisieme pays

d accueil et que de cefait ilsn’ont pas toujours accés al’ éducation et aux soins de santé. Il
constate que le personnel qui s occupe des enfants demandeurs d’ asile et réfugiés n’a pas regu de
formation sur les questions liées aux droits de I’ enfant, en particulier sur I’ attitude a adopter a

I’ égard des enfants non accompagnés et dans les cas de réunification familiale ainsi qu’al’ égard
des enfants venant de régions en proie a des conflits armés qui ont pu vivre des expériences
traumatisantes.

58. LeComitéencouragel’ Etat partie a étudier la possibilité de lever larestriction
géographique ala Convention de 1951 relative au statut desréfugiés et a son Protocole de
1967 afin que les enfants réfugiés d’ origine non eur opéenne puissent sevoir accorder le
statut deréfugié. En outre, il recommande a1’ Etat partie de dispenser une formation
appropriée aux fonctionnaires qui s occupent des enfants demandeursd’asile et réfugieés,
en particulier s agissant destechniquesd’interrogatoire des enfants et dela procédure a
suivre en matiere deréunification familiale. De plus, conformément aux Principes
directeursdu HCR concernant la protection et I'assistance en faveur des enfantsréfugiés, il
recommande a |’ Etat partie de veiller & ce que tout soit misen cauvre pour repérer deésleur
arrivée dans|’ Etat partie les enfants qui ont besoin d’un soutien particulier, ainsi que

d’ éudier la possibilité deleur fournir un soutien psychologique approprié. Le Comité
recommande par ailleursal’Etat partie de prendre des mesur es plus vigour euses pour
garantir atouslesenfantsdemandeursd’asile et réfugiésun plein accés al’éducation.

Enfants déplacés al’intérieur de leur propre pays

59.  Le Comité se déclare préoccupé par le nombre important d’ enfants déplacés al’ intérieur
delaTurquie, qui ont été obligés de quitter leurs villes natales dans les années 70 en raison de la
violence qui faisait rage dans le sud-est du pays. Le Comité s'inquiéte également de I’ acces
limité qu’ils ont au logement, aux services de santé et al’ éducation.

60. Conformément aux Principesdirecteursrelatifs au déplacement de personnesa
I'intérieur deleur propre pays (E/CN.4/1998/53/Add.2), le Comité recommande a |’ Etat
partiedeveiller a ce quelesenfantsdéplacésal’intérieur deleur proprepayset leurs
familles aient acces a des services de santé et d’ éducation appropriés et a un logement
décent. |1 invite en outre |’ Etat partie a collecter des données et des statistiques afin de
déterminer le nombre d’enfants déplacés ainsi que leurs besoins, en vue d’élaborer des
politiques et des programmes adaptés.

Exploitation économigque

61. Le Comité prend acte du nombre de protocoles que I’ Etat partie asignés avec I’OIT, en
particulier celui concernant la promotion de I’ éducation des enfants qui travaillent. Il déplore
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cependant que I’ age minimum légal a partir duquel les enfants peuvent travailler ne soit pas
précise et il prend acte, a cet égard, de la création d’ une commission relevant du Département
chargeé des enfants qui travaillent du Ministere du travail et de la sécurité sociale, chargee

d élaborer «un projet de loi concernant I’ &ge minimum d’ admission al’ emploi et des mesures de
protection en faveur des enfants qui travaillent», qui viseratous les enfants occupant un emploi.
Il demeure cependant préoccupé par |e nombre important d’ enfants qui ont une activité
rémunérée, en particulier d enfants travaillant dans les champs, d’ enfants employés comme
domestiques, d’ enfants employés dans de petites entreprises et d’ enfants travaillant dans larue,
qui semblent moins protégés par lalégidation.

62. LeComitérecommandeal’Etat partie de continuer & prendre des mesures pour
prévenir et combattre touteslesformesd’exploitation économique des enfants, y compris
leur exploitation sexuelle a desfins commerciales.

Enfants vivant dans larue

63.  Tout en notant que plusieurs centres ont été créés avec la collaboration d’ organisations
non gouvernemental es pour offrir des services d’ orientation, de formation et de réadaptation a
cette catégorie d enfants, le Comité se déclare cependant préoccupé par |e nombre considérable
d enfants vivant dans larue et il note gu’ en regle général e seules les organisations non
gouvernementales leur apportent une aide.

64. LeComitérecommandeal’ Etat partie de soutenir les mécanismes existants pour
fournir aux enfantsvivant danslaruedela nourriture, des vétements, un logement, des
soins de santé et des possibilités d’éducation, y compris une formation professionnelle et
I’ appr entissage des compétences nécessair es dans la vie quotidienne, afin de garantir leur
plein développement. En outre, I’Etat partie devrait faire en sorte que ces enfants
bénéficient de services deréadaptation s'ils ont été victimes de violences physiques ou
sexuelles ou s'ils sont toxicomanes; d’une protection contre les brutalités policieres et de
services de médiation pour lesréconcilier avec leursfamilles.

Administration de la justice pour mineurs

65. LeComitéjuge positifs |’ élargissement proposé de la compétence des tribunaux pour
mineurs pour qu'’ils puissent juger les enfants agés de 15 a 18 ans et | étude entreprise par le
Ministere de lajustice pour aligner la«loi sur la création, les attributions, la compétence et le
fonctionnement des tribunaux pour mineurs» sur les dispositions de la Convention, ainsi que la
création d' unités chargées de la protection de |’ enfant au sein des Directions de la siireté dans
chague province et sous-district. 11 demeure toutefois profondément préoccupé par les
incompatibilités majeures entre lalégislation nationale concernant I’ administration de lajustice
pour mineurs et les principes et dispositions de la Convention. En particulier, il note avec
préoccupation que I’ ge minimum légal de la responsabilité pénale est de 11 ans et que laloi
définissant la compétence des tribunaux pour mineurs ne vise que les enfants gés de 11 a

14 ans, les enfants &gés de 15 a 18 ans tombant sous le coup de laloi pénale. En outre, il note
avec inguiétude que méme des enfants agés de 11 a 14 ans peuvent ne pas étre visés par laloi
relative ala compétence des tribunaux pour mineurs s'ils sont accusés d’ un délit relevant de la
juridiction des cours de sireté de |’ Etat ou des tribunaux militaires ou s'ils vivent dans des
régions soumises al’ état d’ urgence. Le fait que la détention n’ est pas utilisée comme mesure de
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dernier recours et que des enfants auraient été détenus pendant de longues périodes sans pouvoir
communiquer avec |’ extérieur apparait trés préoccupant. Le Comité déplore également qu'’il
n’existe gqu’ un petit nombre de tribunaux pour mineurs et qu’ aucun d’ entre eux ne siége dans la
partie orientale du pays. |l se déclare aussi préoccupé par lalongueur des périodes de détention
provisoire et les mauvaises conditions d’ emprisonnement et par le fait que pendant leur détention
les mineurs n’ ont pas suffisamment acces a des programmes d’ éducation, de réadaptation et de
réinsertion.

66. LeComitérecommandeal’Etat partie de poursuivrel’ examen de sa |égislation et
de ses pratiques concer nant le systéme de justice pour mineursafin d’en garantir |I’entiere
conformité avec les dispositions de la Convention, en particulier lesarticles 37, 40 et 39, et
avec les autres normesinter nationales qui traitent de cette question, dont I’Ensemble de
régles minima des Nations Unies concer nant I’administration de la justice pour mineurs
(Regles de Beijing) et les Principes directeur s des Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad), en vue derelever I’age minimum
légal delaresponsabilité pénale, d’étendrela protection garantie par lestribunaux pour
mineursatouslesenfantsjusqu’al’age de 18 ans et d’assurer I’application effective de
cette loi en créant destribunaux pour mineursdans chaque province. En particulier, il
rappelle al’Etat partie que les jeunes délinquants doivent étrejugés sansretard pour
éviter qu’ils ne soient détenus sans pouvoir communiquer avec |’ extérieur, et quela
détention provisoire doit étre seulement une mesure de dernier ressort, doit érelaplus
bréve possible et ne doit pas excéder le délai prescrit par laloi. Chaquefois que cela est
possible, des mesures de remplacement doivent étre prises pour éviter la détention
provisoire avant jugement.

67. En cequi concernelesenfants privés deliberté, le Comité recommande a I’ Etat
partied’incorporer dans sa législation et dans sa pratique les Regles des Nations Unies
pour la protection des mineursprivésdeliberté, en particulier afin que ceux-ci puissent
avoir acces a des procéedur es de plainte efficaces couvrant tous les aspects de leur
traitement, et de prendreles mesures appropriées en matiéere de réadaptation afin de
favoriser laréinsertion sociale des enfants ayant a faire avec le systeme de justice pour
mineurs. Enfin, le Comité recommande & |’ Etat partie de solliciter, entre autres, I’aide du
Haut-Commissariat aux droits de|’homme, du Centre de prévention dela criminalité
internationale des Nations Unies, du Réseau international sur lajustice pour mineurset de
I"UNICEF, par le biaisdu Groupe de coor dination des Nations Unies pour les consells et
I" assistance techniques dans le domaine de la justice pour mineurs.

Protocoles facultatifs

68. LeComitéencouragel’ Etat partiearatifier les Protocoles facultatifs se rapportant
ala Convention relative aux droitsde I’ enfant concernant, d’une part, la vente d’enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, et d’autre part
I"implication d’enfants dans les conflits armés.
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9. Diffusion desrapports et documents connexes

69.  Enfin, comptetenu du paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, la Comité
recommande a |’ Etat partie de diffuser largement son rapport initial et sesréponses écrites
et d’envisager defairepublier ledit rapport avec les comptes rendus analytiques pertinents
et lesobservations finales adoptés par le Comité. Ce document devait fairel’objet d’une
large diffusion afin de susciter des débats et de faire connaitre la Convention, sa mise en
cauvre et son suivi au sein du Gouver nement et du grand public, y comprisles

or ganisations non gouver nementales et les enfants.



