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Observacionesfinalesdel Comité sobrelos Derechosde Nifio: Chile

1.  El Comité examin0 & segundo informe periddico de Chile (CRC/C/65/Add.13), presentado
€l 10 de octubre de 1999, en sus sesiones 7632y 7642 (CRC/C/SR.763 y 764), celebradas €l 23 de
enero de 2002, y en su 7772 sesion (CRC/C/SR.777), celebrada el 1° de febrero de 2002, aprobo
las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el segundo informe periddico del Estado Parte, que sigue
las directrices parala presentacion de informes, y las respuestas escritas a su lista de cuestiones
(CRC/C/QICHI.2) que, aunque presentadas con retraso, ofrecen un panorama detallado dela
situacion de los nifios en Chile. EI Comité ve con agrado la numerosa del egacion de ato nivel
enviada por el Estado Parte en representacion de distintos departamentos y sectores del paisy el
didlogo franco establecido durante € debate y la reaccion positiva alas sugerencias y
recomendaciones formuladas.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité observa con agrado que, de conformidad con su recomendacion anterior
(CRC/C/15/Add.22, de 25 de abril de 1994, parr. 14), €l Estado Parte promulgé un conjunto de
leyes con €l fin de adecuar lalegislacion interna alas disposiciones de la Convencién, en
particular la Ley de adopcion de 1999, laley que pone fin aladiscriminacion en contra de los
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nifios nacidos fuera del matrimonio y reconoce la filiacion extramatrimonial, lalegislacion
contra el secuestro de nifiosy su traslado ilicito a extranjero, las enmiendas introducidas al
Cadigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y otros cuerpos legales en relacion con los
delitos sexuales contralos nifios, y una serie de leyes que tienen por objeto castigar todas las
formas de maltrato infantil y violencia familiar.

4.  El Comité celebrala aprobacion en abril de 2001 de la Politica Naciona a Favor de la
Infanciay la Adolescenciay el Plan de Accion Integrado para 2001-2010. Toma nota ademas
con satisfaccion de que en todas las regiones se elaboraron Planes Regionales de la Infanciay la
Adolescenciay que, anivel local, se establecio en 1994 una Red de Municipios Defensores de la
Nifiez y que en 1996 se formo un grupo de trabajo coordinado por el Ministerio de Planificacion
y Cooperacion (MIDEPLAN) paramejorar la coordinacion entre |os organismos publicos y
privados que prestan apoyo a las municipalidades y las comunas en su labor en pro de los nifios.

5.  El Comité toma nota con satisfaccion del establecimiento en 1995 del Comité Nacional
contra el maltrato infantil y en 1996 del Comité Asesor Nacional paralaprevenciony
erradicacion del trabgjo infantil, establecido también anivel delasregiones. El Comité celebra
ademés €l establecimiento de oficinas encargadas de |a proteccién de los derechos del nifio, que
prestaran servicios alos nifios vulnerables anivel local.

6. El Comitérecibe con agrado el anuncio de la delegacion del Estado Parte de que €
Congreso Nacional de Chile ha autorizado laratificacion de los Protocol os Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos, respectivamente, alaventa de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y ala participacion de nifios en
los conflictos armados. Toma nota ademas con reconoci miento de que e Estado Parte ha
ratificado el Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision a empleo y el
Convenio N° 182 dela OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabgjo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion y que, en cumplimiento de o dispuesto en el Convenio
N° 138 delaOIT, haenmendado el Cddigo de Trabajo afin de aumentar de 14 a 15 afios la edad
minima de admision al empleo. EI Comité también acoge con agrado la ratificacion del
Convenio de LaHaya sobre la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de adopcion
internacional, de 1993.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convenciéon

7. El Comité reconoce que el Estado Parte se enfrenta a muchas dificultades parala
aplicacion de la Convencion, en particular debido alos persistentes problemas estructurales, alas
desigualdades sociales y de ingresos entre las unidades familiares y ala pobreza que afecta
préacticamente a uno de cadatres nifios. El Comité toma nota ademas que persisten las actitudes
autoritarias y paternalistas hacia los nifios, en particular 1os nifios pobres, 10 que puede afectar el
enfoque basado en |os derechos que propugnala Convencion.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
L egislacion

8.  El Comité toma nota con preocupacion de que alin esta en vigor la Ley de menores

de 1967, que tenia como fundamento el concepto de "situacion irregular” y, por tanto, no hace
unadistincion clara, desde € punto de vista de los procedimientos y el tratamiento judiciales,
entre |os nifios que necesitan atencion y proteccion y aquellos que han entrado en conflicto con
laley. Tomanota ademas de que los dos proyectos de ley que tienen por objeto reformar la Ley
de menores, uno de ellos sobre la proteccion de |os nifios que necesitan asistenciay el otro sobre
los nifios que se encuentran en conflicto con laley, han estado en preparaci én desde 1994 pero
alin no han sido presentados a Parlamento.

9. El Comité, de conformidad con su recomendacién anterior (CRC/C/15/Add.22
de 25 deabril de 1994, parr. 14) recomienda que €l Estado Parte:

a) Tometodaslas medidas necesarias parala aprobacion sin tardanza delas leyes
gue enmiendan la Ley de menores de 1967;

b) Veepor laplenaaplicacién dela L ey de menores en su forma enmendada de
conformidad con la Convencion, prestando especial atencion ala necesidad de
contar con estructuras adecuadas para la asignacion delosrecur sos humanosy
financier os necesarios;

c) Solicitelaasistenciatécnica del UNICEF, entre otros or ganismos.
Coordinacion

10. El Comité, si bien reconoce |os esfuerzos desplegados por € Estado Parte paramejorar la
coordinacion mediante el establecimiento en 1997 de un grupo de trabgjo interministerial sobre
los nifios, sigue preocupado por la coordinacion insuficiente que existe entre |os organismos
gubernamental es, tanto a nivel nacional como anivel local, y con la sociedad civil. Toma nota
ademés de que la Politica Nacional en favor de laNifiez y la Adolescenciay € Plan de Accién
Integrado para 2001-2010 no han tenido difusion suficiente dentro del pais, especiamente a
nivel local.

11. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Refuercela coordinacion entrelos diver sos organismosy mecanismos
guber namentales que se ocupan de los derechos del nifio en los planos nacional
y local, de conformidad con su recomendacion anterior (ibid., parr. 15), y con
las or ganizaciones ho guber namentalesy otros sector es de la sociedad civil;

b) Velepor laplenadifusiony aplicacion, especialmente a nivel local, de la Politica
Nacional en favor dela Nifiezy la Adolescenciay €l Plan de Accién Integrado
para 2001-2010;
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c) Incorporelasactualesobservacionesfinales del Comité en los planes nacionales
y regionales de accion en pro delainfancia.

Vigilancia

12. El Comité, si bien reconoce que el Consgjo Asesor del Presidente recibe y tramitaen la
précticalas denuncias individual es sobre violaciones de | os derechos humanos, expresa
preocupacion porgue no se ha establecido un mecanismo nacional general con el mandato de
llevar a cabo una supervision y una evaluacion constantes en todo el pais de laaplicacion dela
Convencion, segiin lo recomendado anteriormente (ibid.).

13. El Comitéalienta al Estado Parte a que, de conformidad con los Principios de Paris
relativos al estatuto delasinstituciones nacionales de promocion y proteccion delos
derechos humanos (resolucion 48/134 de la Asamblea General), establezca un mecanismo
independientey eficaz, dotado de recur sos humanosy financier os suficientesy al que
puedan acceder facilmentelos nifios para que:

a) Vigilelaaplicacion dela Convencién;

b) Resuelvadeforma expeditay respetuosa para €l nifio las denuncias presentadas
por losnifios; y

c) Establezcarecursos parahacer frente alasviolaciones de los derechos queles
correspondan en virtud de la Convencion.

A este respecto, el Comitérecomienda ademas que e Estado Parte considere la posibilidad
de solicitar asistencia técnica, en particular del Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) y dela Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH).

Asignaciones presupuestarias

14. El Comité expresa su preocupacion ante el hecho de gue no exista una presupuesto
integrado paralos nifiosy que las asignaciones presupuestarias destinadas a los nifios sigan
siendo insuficientes para atender alas prioridades nacionales y locales de promocién y
proteccion de los derechos del nifio y para superar y poner remedio alas desigual dades entre las
zonas rurales y urbanas en lo que respecta a los servicios que se prestan alos nifios. Ademas,
toma nota con profunda preocupacion de que, segun los datos proporcionados en €l informe del
Estado Parte, unatercera parte de los nifios chilenos vive en la pobreza.

15. Teniendo en cuentalo dispuesto en € articulo 4 de la Convencién, e Comitéalienta al
Estado Parte a que:

a) Prosiga susesfuerzospor reducir la pobrezay sus consecuencias para los nifos,
entre otras cosas mediante el fortalecimiento de sus politicas de redistribucion
del ingreso en favor delas familias que viven en la extrema pobreza;
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b) Defina claramente sus prioridadesen el ambito delos derechosdel nifio afin de
garantizar que se asignen fondos " hasta el maximo de los recur sos de que se
dispongay, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooper acion
internacional” paralograr el pleno gercicio de los derechos econémicos,
socialesy culturalesdelos nifios, teniendo especialmente en cuenta a los
gobiernoslocalesy a los nifios pertenecientes a los grupos mas vulnerables de la
sociedad; y

c) Determineel montoy la proporcién del presupuesto que en los planos nacional
y local destina a lainfancia, con €l fin de evaluar losresultadosy los efectos de
esos gastos en |os nifos.

Reunion de datos

16. El Comité, si bien reconoce que cada dos afios se |leva a cabo en Chile la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), expresa su preocupacion porgue la
encuesta se basa principal mente en sondeos y no incluye todas las esferas abarcadas por la
Convencion.

17. El Comitérecomienda que €l Estado Parte mejore su sistema de reunién de datos a
fin de queincluyatodas las esferas abar cadas por la Convencion. El sistema deberia
comprender atodos los nifios menores de 18 afios, y prestar especial atencién alos que son
particularmente vulner ables.

Difusion

18. ElI Comité, si bien reconoce que se han hecho esfuerzos por difundir la Convencion durante
el proceso de desarrollo de planes regionales paralos nifios y por impartir capacitacion alos
profesionales que trabajan con nifios y en favor de éstos de conformidad con su recomendacion
anterior (ibid., parr. 18), estimano obstante que es necesario reforzar esas medidas,
especialmente en las zonas rurales y entre los nifios indigenas.

19. EIl Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Intensifique susesfuerzos por traducir el material informativo alasprincipales
lenguasindigenasy difundirlo;

b) Desarrolle méodos mas creativos para promover la Convencion, por € emplo
medios audiovisuales como librosilustradosy carteles, especialmente a nivel
local, y a través de los medios de informacion;

c) Prosigaeintensifique susesfuerzos por realizar actividades suficientesy
sistematicas de capacitacion y sensibilizacion sobre los derechos de los nifios
para grupos de profesionales que trabajan con nifios o se ocupan de ellos, como
jueces, abogados, agentes del orden publico, personal sanitario, maestrosy
directores de escuela;
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d) Debatay examinelosprincipiosy lasdisposicionesdela Convencion con vistasa
integrarlos en los programas de estudio en todos los niveles del sistema
educacional; y

€) Solicite asistenciatécnica, entre otros organismos, al UNICEF, laUNESCO y €
ACNUDH.

Cooper acion con las or ganizaciones no gubernamentales

20. El Comité, aunque toma nota de |os ejemplos de colaboracion entre instituciones
gubernamental es y organizaciones no gubernamentales, como la preparacion de la Politica
Nacional en favor dela Nifiez y la Adolescenciay e Plan de Accién Integrado para 2001-2010 y
la preparacion del segundo informe periddico del Estado Parte, observa no obstante que es
preciso promover y reforzar ain més la cooperacion con las organizaciones no gubernamental es.

21. El Comitérecomienda que el Estado Parte promueva una cooperacion mas estrechay
un didlogo activo en todos los asuntos relativos a los nifios con las or ganizaciones no
gubernamentales, en particular en el ambito de la aplicacién de la Politica Nacional en
favor delalnfanciay la Adolescenciay del Plan de Accion Integrado para 2001-2010.

2. Definicion del nifio

22. El Comité expresa su preocupacion ante la poca edad minima para contraer

matrimonio (12 afos paralas nifias y 14 paralos nifios con el consentimiento de los padres), si
bien esta disposicion es anticuada y no se aplicaen lapréctica. EI Comité toma nota ademas de
gue no se ha aplicado su recomendacion anterior sobre la cuestion de la edad minima a efectos
de laresponsabilidad penal (ibid., parr. 17).

23. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legislacion con vistasa quela
edad minima delas nifias para contraer matrimonio seala misma queladelosnifiosy a
gue se ajuste plenamente a las disposicionesy principios de la Convencion, y a establecer
una edad minima a efectos de la responsabilidad penal.

3. Principiosgenerales

24. Preocupaa Comité que los principios de lano discriminacion (articulo 2 dela
Convencion), e interés superior del nifio (art. 3), €l derecho alavida, la supervivenciay €l
desarrollo del nifio (art. 6) y €l respeto de las opiniones del nifio (art. 12) no se tengan
plenamente en cuenta en lalegislacion y en las decisiones administrativas y judiciales del Estado
Parte, ni en las politicas y los programas nacionales y locales paralainfancia

25. El Comitéreitera su recomendacion anterior (ibid., parr. 14) al Estado Parte de que:

a) Integre adecuadamentelos principios generales de la Convencién, en particular
losarticulos 2, 3, 6y 12, en todas las leyes que atafian a los nifios,

b)  Aplique esos principios en todas las decisiones politicas, judicialesy
administrativas, asi como en |os proyectos, |os programasy los servicios que
influyen en todos los nifios; y
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c) Apliqueesosprincipiosen la planificacion y la formulacion de politicas en todos
los niveles, asi como en las medidas que adopten las instituciones de bienestar
social y desalud, lostribunalesy las autoridades administrativas.

No discriminacion

26. Si bien toma nota de la elaboracion del Plan Nacional de superacion de ladiscriminacion
en Chile 2001-2006, preocupa a Comité &l hecho de que € principio de la no discriminacion no
se aplique plenamente respecto de | os nifios pertenecientes a grupos indigenas, 10s nifios pobres,
las nifias, los nifios con discapacidades, y |os nifios que viven en zonas rurales, especialmente
CoN respecto a su acceso a servicios adecuados de atencién de la salud y educacionales.

27. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vigilelasituacion delos nifios, en particular la delos que pertenecen alos
citados grupos vulnerables que estan expuestos a la discriminacion; y

b) Elabore, sobrelabasedelosresultados de esalabor devigilancia, estrategias
amplias en las que se prevean medidas especificas con objetivos bien definidos
para poner fin atodaslasformasdediscriminacion, en particular la
discriminacién racial y xendfoba contra los nifiosindigenas, y aplique el Plan
Nacional de superacién de la discriminacion en Chile 2001-2006.

28. El Comité pide que en el proximo informe periddico seincluya informacién concreta
sobre lasmedidasy los programas relacionados con la Convencion sobrelos Der echos del
Nifio que haya puesto en mar cha el Estado Parte en cumplimiento dela Declaracion y
Programa de Accion aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For mas Conexas de I ntolerancia, celebrada

en 2001, y teniendo en cuenta la Observacién general N° 1 acerca del parrafo 1 del
articulo 29 dela Convencion relativo a los propositos de la educacion.

Respeto de las opiniones del nifio

29. El Comité observa con preocupacion que, debido a las actitudes tradicionales y
paternalistas que alin estan muy extendidas en €l pais, no se anima alos nifios a que expresen sus
opinionesy, en general, no se les escuchani se tiene debidamente en cuenta su opiniéon al

adoptar decisiones que les atafien en € ambito de lafamilia, laescuela, la comunidad y lavida
social en general. En particular, toma nota con honda inquietud de que, en virtud del articulo 30
delaLey de menores, € juez de menores puede imponer una medida de proteccion a un nifio

sin llamarlo a su presencia cuando no se trata de hechos constitutivos de crimen, simple delito

o fata

30. Teniendo presenteslosarticulos12y 17 dela Convencion, el Comité recomienda al
Estado Parte que adopte medidas para que setengan en cuenta las opiniones de los nifios,
de conformidad con & concepto de la evolucion de sus facultades, en todos |os asuntos que
les atafian, en particular en los procedimientosjudicialesy administrativos, eintegre este
principio en lanueva legislacion y en las politicas y programas que afectan a los nifios,
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incluida la politica nacional. El Comitéalienta al Estado Parte a que solicite la cooper acion
técnica del UNICEF, entre otros or ganismos.

4. Derechosy libertadesciviles
Castigo corporal

31. Al Comitéle preocupaque €l castigo corpora de los nifios siga siendo socialmente
aceptable en Chile y alin se practique en las familias, en las escuelas y en otras instituciones.
Asimismo, toma nota de que la legislacion de Chile no prohibe expresamente el castigo corporal.

32. Teniendo presenteslosarticulos3y 19y el parrafo 2 del articulo 28 de la Convencién,
el Comité alienta al Estado Parte a que:

a) Elaboremedidasparadar aconocer meor los efectos perjudicialesdel castigo
corporal y promueva e uso de otras formas de disciplina en las familias cuya
aplicacion sea compatible con la dignidad del nifio y esté en consonancia con la
Convencion; y

b)  Prohiba explicitamente el castigo corporal en lafamilia, en la escuelay en otras
instituciones.

5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela
Responsabilidad de los padres

33. Al Comitéle preocupa que €l sistemade asistenciaalos padresy alos tutores legales en €l
desempefio de sus funciones de crianza de | os nifios aln sea insuficiente, en particular respecto
de las familias monoparentales, y que un nimero importante de nifios esté internado en
instituciones debido ala mala situacion econémicade lafamilia.

34. Envistadelodispuesto en € articulo 18 de la Convencién, el Comitérecomienda al
Estado Parte que siga mejorando la asistencia social alasfamilias para prestarles apoyo en
susfunciones de crianza delos hijos, entre otr as cosas mediante asesoramiento y
programas comunitarios, a fin dereducir el nimero de nifios internados en instituciones.

Nifios privados de un entorno familiar

35. Si bien toma nota de que esta previsto reformar € Servicio Nacional de Menores
(SENAME), e Comité observa con preocupacion que actualmente el SENAME aln tiene a
cargo tanto alos nifios que necesitan cuidado y proteccion como alos que tienen conflictos con
laley, y que los servicios sociaes no estén suficientemente descentralizados. Ademas, observa
gue un proyecto de ley encaminado a establecer tribunales de lafamilia se encuentra ante €
Congreso desde 1997.

36. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Establezca dos sistemas claramente separ ados (en términos de administracion y
de aplicacién) paralos nifios que necesiten cuidado y proteccion y los nifios que
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estén en conflicto con laley, adoptando los dos proyectos de ley, uno sobrela
proteccién de los nifios que necesitan asistenciay el otro sobrelos nifios en
conflicto con laley, destinados areformar la L ey de menores de 1967,

Creeestructuras adecuadasy descentralizadasy las fortalezca dotandolas de
suficientes recur sos humanosy financieros; y

Adopte medidas para establecer tribunales de la familia.

Malostratosy desatencion

37. Al Comité le preocupa profundamente el informe que harecibido sobre la préctica
generalizada del maltrato de los nifios dentro de las familiasy en las instituciones, incluidas las
que administrael SENAME. Leinquietan lafatade datos e informacion sobre el maltrato y la
desatencion de los nifios, |a escasez de medidas, mecaniSmos y recursos para prevenir y combatir
los abusos fisicos y sexuales y la desatencion de los nifios, incluido € internamiento en
instituciones de |os nifios victimas de malostratos, y € hecho de que haya pocos servicios para
atender alos nifios victimas de malos tratos, en particular en las zonas rurales.

38. Teniendo presente e articulo 19 de la Convencion, y en consonancia con sus
recomendaciones anteriores (ibid., parr. 16), d Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

f)

Realice estudios sobre la violencia en el hogar, el maltratoy los abusos, en
particular e abuso sexual, dentro delafamiliay en lasinstituciones, afin de
evaluar la magnitud, el alcancey la naturaleza de estas préacticas,

Adopte cuanto antesy lleve eficazmente a la préactica el proyecto deley sobre el
Servicio Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio, y a eserespecto dotea
la nuevainstitucion de suficientes recur sos humanosy financier os;

Velepor que existan procedimientos clarosy bien conocidos para que los nifios
puedan presentar quejas sobre € trato quereciben a un 6rgano independiente,
con adecuadas facultades de investigacion y actuacion;

Investigue eficazmente los casos de violencia en € hogar y de malostratosy
abuso delos nifios, incluido e abuso sexual, dentro dela familiay en las
instituciones, en e marco de una investigacion y un procedimiento judicial que
tengan en cuenta losintereses del nifio, a fin de garantizar una mejor proteccion
delasvictimasinfantiles, incluida la proteccion de su derecho alavida privada;

Hagatodo lo posible para evitar el internamiento en instituciones de los nifios
victimas de malostratos,

Adopte medidas para prestar servicios de asistencia a los nifios en los
procedimientos judicialesy para promover larecuperacion fisicay psicologicay
lareintegracion social delas victimas de violaciones, abusos, abandono,
maltrato y violencia, de conformidad con €l articulo 39 de la Convencion;
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g) Teniendo presente e articulo 25 de la Convencion, vele por que los nifios
internados en instituciones o sometidos a otras formas de tutela sean objeto de
unavigilanciay supervision regulares;

h)  Tengaen cuentalasrecomendaciones adoptadas por el Comité en susdiasde
debate general sobrela violencia contra los nifios en la familiay en las escuelas
(véase CRC/C/111) y sobrelaviolencia del Estado contra los nifios (véase
CRC/C/100);

i)  Solicite, a eserespecto, cooperacion internacional y asistencia técnica, entre
otros, del UNICEF y laOMS.

6. Salud basicay bienestar
Salud y servicios sanitarios

39. Aunquetoma nota de la disminucién de las tasas de mortalidad infantil y de lactantes y del
proceso de reforma que esta en curso desde |os primeros afios noventa, e Comité observa con
preocupacion las grandes disparidades que existen en estas tasas, en particular en 1o que respecta
alos nifios indigenas, alos que viven en zonas rurales, alos de extraccion socioecondémica mas
bajay a aguellos cuyas madres tienen un bajo nivel de instruccion. También observa que las
tasas de mortalidad materna pueden no reflgar las defunciones efectivas rel acionadas con
complicaciones de abortos ilegales, en particular de adol escentes embarazadas.

40. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Consignerecursos suficientesy elabore politicasy programas amplios para
mejorar la situacion sanitaria detodos los nifios, sin discriminacion, en
particular haciendo mas hincapié en la atencion primariadesalud y la
descentralizacion del sistema de atencién de salud;

b) Paraprevenir lamortalidad y morbilidad infantilesy reducir latasa de
mortalidad mater na, preste servicios adecuados de atencion prenatal y
puer peral y organice campafias para proporcionar a los padresinformacion
bésica sobrela salud y la nutricion delos nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higieney &l saneamiento ambiental, la planificacion dela familiay
la salud reproductiva, especialmente en las zonasrurales.

Salud de los adolescentes

41. Aunquetomanotade la elaboracion de una politica naciona de salud del adolescente

en 1999, e Comité esta preocupado por la escasa disponibilidad de programasy servicios en €l
sector de la salud del adolescente, incluidala salud mental, especiamente en las zonas rurales, y
por la escasez de programas de prevencion e informacion en las escuelas. Ademés, expresa su
inquietud por las atas tasas de embarazos precoces y lafalta de informacion, asesoramiento y
programas preventivos sobre salud reproductiva, incluida lafalta de un acceso adecuado alos
anticonceptivos, en particular en las zonas rurales. También toma nota del aumento del nimero
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de nifios y jovenes que utilizan drogas, y del creciente nimero de casos de VIH/SIDA entre los

jovenes.

42. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Aplique eficazmente la politica nacional de salud del adolescente, especialmente
en laszonasrurales, eintensifique sus esfuer zos para promover la salud del
adolescente, incluida la salud mental, aplicar sus politicas, en particular
respecto dela salud reproductivay € abuso de sustancias, y fortalecer el
programa de educacion sanitaria en las escuelas;

Realice un estudio multidisciplinario amplio paraevaluar €l alcancey la
naturaleza delos problemas de salud de los adolescentes, entre ellos |os efectos
negativos de las enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA, y siga
elaborando politicasy programas adecuados;

Adopte nuevas medidas, incluida la asignacion de suficientes recur sos humanos
y financier os, para evaluar la eficacia de los programas de capacitacion en
educacion sanitaria, especialmente sobre salud reproductiva, y cree servicios
confidenciales de orientacion, atencién y rehabilitacién que tengan en cuentalas
necesidades especiales de losjovenesy no requieran e consentimiento delos
padres cuando ello corresponda al interés superior del nifio; y

Solicite cooperacion técnica, entre otros, del FNUAP, el UNICEF, laOMSy
el ONUSIDA.

Nifios con discapacidades

43. El Comité manifiesta su preocupacion por laineficiencia de los proyectos financiados por
el Fondo Nacional de la Discapacidad, debido alainsuficiente financiacion y ala aplicacion de
modalidades inadecuadas. Al Comité le inquieta asimismo lafalta general derecursosy de
personal especializado para atender a esos nifios, especialmente alos que tienen discapacidad
mental, sobre todo en las zonas rurales y en el caso de los nifios indigenas. Ademas, expresa su
preocupacion por la baja proporcion de nifios con discapaci dades matriculados en escuel as

ordinarias.

44. A laluzdelodispuesto en e articulo 23 dela Convencion, e Comité recomienda al
Estado Parte que:

a)

b)

Realice estudios para deter minar las causas de las discapacidades de los nifiosy
la manera de prevenirlas;

Adopte medidas para asegur ar se de que sevigila la situacion de los nifios con
discapacidades, a fin de hacer una buena evaluacion de su situacion y sus
necesidades,

Organice campafias de sensibilizacién de la poblacién en todos losidiomas,
especialmente en losindigenas, para hacer tomar conciencia de la situacion y de
los derechos de los nifios con discapacidades;
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d) Asignelosrecursosnecesarios paralos programasy servicios destinados a todos
los niflos discapacitados, especialmente alosque viven en laszonasrurales, y
refuer ce los programas comunitarios para que puedan per manecer en casa con
sus familias;

€) Presteapoyo alos padresde nifios con discapacidades, ofreciéndoles servicios de
orientacion y, de ser necesario, ayuda economica;

f)  Teniendo en cuentalas Normas Uniformes sobr e la igualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y
las recomendaciones del Comité aprobadas €l dia de su debate general sobre
" Los derechos delos nifios con discapacidades' (CRC/C/69, péarrs. 310 a 339),
siga promoviendo la integracion de esos nifios en el sistema de educacion
ordinarioy en la sociedad, por € emplo, proporcionando capacitacién especial a
los maestrosy facilitando su entrada en las escuelas,

g) Solicite asistenciatécnicay cooperacion internacional, entre otros, dela OMS,
laUNESCO y el UNICEF.

7.  Educacion, esparcimiento y actividades culturales
Educacion

45. El Comité toma nota del aumento de |as tasas de asistencia escolar, pero expresa su
preocupacion por €l dificil acceso alaeducacion, las altas tasas de desercion escolar y repeticion
de cursos que afectan en particular alos nifios indigenas, alos pobresy alos que viven en zonas
rurales, la bajatasa de matriculacion en |a ensefianza preescolar, la bajatasa de nifios que llegan
alaensefianza secundariay €l trato que reciben los nifios con problemas de comportamiento.
También toma nota con inquietud del importante nimero de muchachas embarazadas que
guedan excluidas de la escuela, y de que las medidas del Gobierno para evitar esta situacion no
se aplican, especialmente en las escuel as privadas.

46. En atencién alo dispuesto en losarticulos 28y 29 de la Convencion, el Comité
recomienda al Estado Parte que:

a) Vdepor gquelosalumnos asistan regularmente a la escuelay por que
disminuyan lastasas de deser cion escolar, especialmente en relacion con los
nifos indigenas;

b) Elabore medidas apropiadas paratratar alos nifios con problemasde
comportamiento sin recurrir alaexpulsion dela escuela;

c) Veepor laaplicacion eficaz de las medidas encaminadas a que las muchachas
embar azadas sigan asistiendo a la escuela durante el embarazo y después
de éste;

d) Meorelacalidad delaeducacion afin dealcanzar las metas mencionadas en el
parrafo 1 del articulo 29, de conformidad con la Observacion general N° 1 del
Comité sobrelos propésitos de la educacion.
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8. Medidas especiales de proteccion
Nifos refugiados

47. El Comité toma nota con preocupacion de que lalegislacion de Chile no reglamentala
situacién de los nifios no acompafiados, que por |o tanto se consideran apatridas.

48. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Adopte medidas para quelos nifilos no acompafnados no sean consider ados
apatridas;

b) Ratifiquela Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, asi como la
Convencion parareducir los casos de apatridia, de 1961.

Explotacion econdmica

49. El Comité toma nota de que el Estado Parte haratificado los Convenios de laOIT N° 138,
sobre la edad minima de admision a empleo, y N° 182, sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, y ha aumentado a 15 afios la edad
minima de admision en el empleo, pero expresa su honda preocupacién por € gran nimero de
nifios, incluso menores de 15 afios, que son objeto de explotacion econdmica, especialmente en
el sector agricola, y por el gran nimero de ellos que debe abandonar la escuela porque no puede
conciliar e trabgjo y el estudio.

50. Alaluzdelodispuestoen € articulo 32 dela Convencion, el Comitérecomienda al
Estado Parte que:

a) Continteaplicandoy fortaleciendo su legislacion que protege a los nifios
trabajador es, de conformidad con los Convenios Nos. 138y 182 dela OIT;

b) Apliquey vigile e plan nacional paraprevenir y erradicar el trabajo infantil;
c) Establezca un sistema seguro parareunir informacion sobre e trabajo infantil;

d) Combatay erradiquelo mas eficazmente posible todas las formas de trabajo
infantil, entre otras cosas for taleciendo su cooperacion con el Programa
Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) dela OIT y con
el UNICEF.

Explotacion sexual

51. Aunqguetomanotadel establecimiento de un grupo de trabajo para preparar un plan de
accion contrala explotacion sexual de nifios con fines comerciales, el Comité expresa su
preocupacion porque, en 1o que respecta a fendmeno de la explotacion sexual de los nifios con
fines comerciales, no se dispone de datos, lalegislacion es inadecuada, |0s casos de explotacion
sexual de nifios con frecuencia no se investigan ni son objeto de acciones judiciales, las victimas
quedan registradas y pueden ser tratadas como delincuentes, y no existen programas de
reintegracion social. También observa que |a prostitucion de nifios varones va en aumento.
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52. En atencién alo dispuesto en € articulo 34 dela Convencion, e Comitérecomienda al
Estado Parte que:

a) Realice un estudio sobrela cuestion que per mita determinar su alcancey sus
causas, vigilar debidamente la situacion y establecer todaslas medidasy
programas necesarios para prevenir, combatir y eliminar la explotacion y €
abuso sexual delos nifios, entre otras cosas mediante la elabor acion de
programas dereintegracion social;

b) Despenalicela prostitucién infantil y proteja alos nifios de la explotacion sexual
con fines comer ciales hasta la edad de 18 afios;

c) Preparey apruebeun plan nacional contrala explotaciéon sexual y comercial de
los nifios, teniendo en cuenta la Declaracion y el Programade Accion y €l
Compromiso Mundial aprobados en los Congresos Mundiales contrala
Explotacion Sexual Comercial delos Nifios de 1996 y 2001; y

d) A esterespecto, solicite cooperacién internacional, entre otros, del UNICEF,
laOIT ylaOMS.

Justicia de menores

53. El Comité reitera su preocupacion porque aun esta en vigor la Ley de menores de 1967,
basada en la doctrinade la"situacion irregular”, que no establece una distincion clara, en
términos de procedimientos judiciales y de trato, entre los nifios que necesitan cuidado y
proteccion y los que estan en conflicto con laley. También observa con inquietud que la
detencidn no se utiliza s6lo como ultimo recurso, especialmente en el caso de |os nifios pobresy
socialmente desfavorecidos, y que a menudo se recluye a menores en centros de detencion de
adultos. El Comité expresa asimismo su inquietud porgue el derecho y e procedimiento penal
paralos adultos pueden aplicarse también alos nifios de 16 a 18 afios de edad que han obrado
con discernimiento, y porque la recomendacion anterior del Comité de que el Estado Parte se
ocupara de la cuestion de la edad minima de responsabilidad penal (ibid., parr. 17) no se ha
llevado ala préactica

54. En consonancia con su recomendacion anterior (ibid., parr. 17), e Comité
recomienda al Estado Parte que:

a) Acelerelaadopcion del proyecto deley sobrelos nifios en conflicto con laley y
aumente las asignaciones presupuestarias para la administracion delajusticia
de menores,

b) Abordelacuestion dela edad minima de responsabilidad penal teniendo
presente el apartado a) del parrafo 3 del articulo 40;

c) Sigarevisando su legislacién y sus practicasrelacionadas con € sistema de
justicia de menores paralograr cuanto antes su plena conformidad con las
disposiciones dela Convencion, en particular con losarticulos 37, 39y 40, y con
otras normas inter nacionales pertinentes, como las Reglas minimas de las
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Naciones Unidas para la administracion dela justicia de menores (Reglas de
Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion dela
delincuencia juvenil (Directrices de Riad);

Velepor quetodaslas personas menores de 18 afiostengan derecho a medidas
especiales de proteccion en € sector dela administracion delajusticia de
menor es,

Utilice la detencion preventiva solo como ultimo recursoy por € menor tiempo
posibley, en cualquier caso, nunca por un periodo superior al fijado por laley,
y vele por que los nifios queden separ ados de los adultos en todos |os casos,

Siempre que pueda, utilice medidas distintas de la detencion preventivay otras
formasde privacion delalibertad,;

Fortalezca las medidas preventivas, como el apoyo a la funcién de lasfamiliasy
las comunidades, a fin de ayudar a eliminar las condiciones sociales que generan
problemas como la delincuencia, €l crimen y la drogadiccién;

Incorporeen su legislacion y en sus practicas las Reglas de las Naciones Unidas
para la Protecciéon delos Menores Privados de Libertad, en particular para
garantizar su acceso a procedimientos de denuncia eficaces que abar quen todos
los aspectos del trato alos menores,

Adopte medidas apropiadas de rehabilitacion para promover lareintegracion
social delos nifios que han tenido que ver con € sistema dejusticia de menores,

Solicite asistencia, entre otros, al ACNUDH, e Centro delas Naciones Unidas
paralaPrevencién Internacional del Delito, la Red internacional sobrejusticia
demenoresy e UNICEF, por conducto del Grupo de Coordinacion sobre
Asesoramiento y Asistencia Técnicos en materia de Justicia de Menores.

9. Difusion de la documentacion

55. Por ultimo, el Comité recomienda que, de conformidad con lo dispuesto en € parrafo 6 del
articulo 44 de la Convencion, se dé amplia difusiéon a segundo informe periddico y alas
respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte y se considere la posibilidad de publicar €l
informe, junto con las actas resumidas correspondientes y |as observaciones finales que apruebe
el Comité. Este documento deberia distribuirse ampliamente, afin de generar un debate y
promover el conocimiento de la Convencion, asi como su aplicacién y la supervision de esa
aplicacion, en el marco del Gobierno, el Parlamento y el pablico en general, incluidas las
organizaciones no gubernamental es interesadas.



