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CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Qoservaci ones prelimnares del Conité de | os Derechos
del Ni fio: Par aguay

1. El Comté inicié el examen del infornme inicial del Paraguay
(CRC/ 3/ Add. 17) en sus sesiones 1672 y 1682 (CRC/C/ SR 167-168), cel ebradas
el 4 y 5 de octubre de 1994, y aprobo |as sigui entes observaci ones

prelim nares*.

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su reconocimento al Estado Parte por |a presentacion
en su informe inicial y por la voluntad que ha denostrado de entablar un

di 4l ogo con el Comté. El Comté expresa su satisfaccién por la actitud
autocritica adoptada por el Estado Parte en su infornme inicial, en particular
al indicar los factores y dificultades con que se ha tropezado en |l a
aplicacion de la Convenci6n. Sin enbargo, el Conmité deplora que |la
insuficiencia de la infornmaci 6n proporcionada en el informe inicial, asi conp
en el dialogo que ha sido resultado de su exanen, no permta al Comté
hacerse una idea conpleta y precisa de |la aplicaci6n de | os derechos del nifio
en el Paraguay. Por esta razén, el Comté pide al Estado Parte que le
presente un informe adicional en el plazo de un afio. El Comté agradeceria
recibir con ese infornme una infornmaci 6n mas detal l ada y conpl eta que responda
tanto a la lista escrita de cuestiones (que figura en el docurento
CRC/ T 7/WP.2) conp a | as preguntas adicional es hechas por sus menbros y a

| as preocupaci ones expresadas por éstos durante el exanmen del inforne, en
particular en 1o que se refiere a las prioridades dadas a | as nedi das
destinadas a aplicar |os derechos previstos en |a Convenci 6n.

* En su 1832 sesio6n, celebrada el 14 de octubre de 1994.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté toma nota de que en el Estado Parte se han creado diferentes

necani snos para tratar |las cuestiones relativas a la situaci 6n de | os nifios.
Tanbi én se toma nota de la intenci 6n del Estado Parte de adoptar un nuevo
Codi go del Menor para nejorar la proteccion y la pronoci on de | os derechos
del nifio. Adenés, el Comté desea sefialar a la atenci 6n | a di sposicion
prevista en la Constitucion de que no nenos del 20% del presupuesto naci ona
debera dedi carse a | a educaci 6n. Asimsnb, tonma nota de | os esfuerzos que
esta haci endo el Estado Parte por organizar programas bilingles dentro de

si stema de enseflanza primari a.

C. Factores y dificultades que inpiden
la aplicacién de la Convenci6n

4, El Com té observa que el Paraguay atraviesa una etapa de transicion a la
denocraci a, puesto que so6lo en fecha reciente el pais se liberd de una form
de gobierno dictatorial. El Comté reconoce que |la herencia de al gunas
actitudes y tradiciones de este periodo dificultan la aplicaci 6n efectiva de
| os derechos del nifio.

D. Principales temas de preocupaci 6n

5. El Comté expresa su preocupaci 6n por el hecho de que, al parecer, no se
ha prestado suficiente atencidn a la creaci 6n de una instituci 6n de

coordi naci 6n para vigilar la aplicacion de | os derechos del nifio en el
Paraguay. Preocupa tanbi én al Comité saber en qué grado | os 6Organos

est abl eci dos para exam nar |a situaci 6n de | os nifios cuentan con el apoyo y

| os recursos necesarios para poder cunplir plenanente sus funciones. Adenas,
no resulta claro para el Comité en qué nedida el proceso de examen de |a
aplicaci on de | os derechos del nifio en el Estado Parte estaba destinado a
fonentar y facilitar la participacion popular y el exanmen publico de |as
politicas del Gobierno.

6. El Comté estinmm que todavia no se han adoptado nedi das adecuadas para
hacer conocer | os principios y disposiciones de |a Convenci6n tanto a | os
adultos conmp a | os nifios. Asimsnp, observa que |os profesionales y el
personal que trabaja con |os nifios o para éstos, incluido el persona
mlitar, |os funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, |os jueces,
el personal de salud y los nmaestros no han recibido una formaci 6n suficiente
acerca de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y otras nornas

i nternaci onal es pertinentes que se refieren a estos derechos.

7. El Comté desea expresar su preocupaci 6n por el hecho de que, al parecer,
el Estado Parte no ha tenido debi damente en cuenta | as di sposiciones de |la
Convenci 6n, incluidos sus principios generales, tales conb se reflejan en |os
articulos 2, 3, 6 y 12, al adoptar nedidas |legislativas y de otra indole
relativas a |l os nifios en el Paraguay. A este respecto, el Conité observa que
la edad nininma de matrinoni o para | as nuchachas, que en la actualidad es
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de 12 afios, y el hecho de que esta edad sea inferior a la fijada para | os
nmuchachos, son inconpati bl es con | as di sposiciones de |a Convenci 6n
incluidas las del articulo 2. Ademas, el Conmité estina que otras nedidas

| egi slativas vigentes en el Paraguay y relativas a la definicion del nifio en
o que respecta al cunplimento del servicio mlitar y a la invalidez de |as
decl araci ones del nifio en caso de un presunto abuso sexual, es causa tanbi én
de preocupaci 6n respecto de su conpatibilidad con el espirituy el propésito
de I a Convenci 6n, en particul ar para asegurar que el interés superior de

ni fio sea una consi deraci 6n fundanental en todas |as nedidas relativas a | os
ni fios.

8. Preocupa en general al Comté el hecho de que |a sociedad paraguaya no
sea suficientenente sensible a |as necesi dades y situaci ones de | as nifias.
observa tanbi én | a persistencia de una discrimnaci é6n contra | os nifios
pertenecientes a grupos minoritarios e indigenas, discrimnaci6n que es
contraria a |l as disposiciones del articulo 2 de I a Convenci 6n

9. Ademés, en el anbito de la aplicacion del articulo 4 de |a Convenci 0On,
relativo a |l a asignaci 6n de |a mayor cantidad posible de recursos, el Comité
expresa su preocupaci 6n por |a proporci én insuficiente de | os presupuestos
naci onal es y | ocal es destinados a atender |as necesi dades social es y humanas,
especi al rente en | o que respecta a la situaci 6n de |os grupos de nifios nmas
vul nerables. A este respecto, el Comté desea poner de relieve la

i nportanci a de | as disposiciones del articulo 3 de |a Convencion relativas a
i nterés superior del nifio, que deben guiar |as deliberaciones y |as

deci siones nornativas, en particular en todo lo relativo a | a asi gnaci 6n de
recursos humanos y econdém cos para hacer efectivos |os derechos garantizados
por la Convenci 6n. El Conité desea tanmbi én sefial ar su interés por saber en
gqué grado | os sistenas de estadistica y otros sistemas de recopil aci 6n de
dat os existentes en el Estado Parte son adecuados y contribuyen a el aborar y
di sefiar estrategi as desti nadas a hacer efectivos | os derechos del nifo.

10. Es causa de preocupaci 6n para el Conmité la insuficiencia de |as nmedi das
adopt adas para aplicar |as disposiciones de los articulos 7y 8 de la
Convenci 6n, en particular en | o que respecta a asegurar que se inscriba a

ni io en el nmonento del nacimento y a que se | e proporcionen | os certificados
de inscripcion necesarios y otros documentos que protejan y preserven de
manera precisa | os elenmentos de su identidad. Se sefiala que la falta de

nedi das adecuadas de inscripci6n puede afectar gravenente al nivel del goce
por el nifio de otros derechos y l|ibertades fundanental es.

11. El Conité expresa su grave preocupaci 6n por la informacion que se le ha
conuni cado acerca de un presunto trafico en | as adopci ones internaci onal es en
viol aci 6n de | as di sposiciones y principios de |a Convenci6n. Le preocupa,
ademés, la falta de un narco nornativo en |la esfera de | as adopci ones

i nternacional es, sobre todo a la luz de los articulos 3, 12y 21 de la
Convenci on.
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12. El Conité observa que | as desigual dades soci al es existentes en el pais,
debi das, entre otras cosas, a |la desigual distribucioén de los ingresos y |la
tierra, han contribuido a agravar |os inportantes problemas con que se
enfrentan | os nifios en el Paraguay. Por otra parte, el Comté expresa su
preocupaci 6n por el hecho de que las dificultades con que tropi ezan | os nifios
gue viven en las zonas rurales y en |as zonas urbanas desfavoreci das puedan
obligar a sus padres o tutores a colocarlos al servicio de famlias nas
aconodadas, | o que con frecuencia da lugar a nmalos tratos y abuso de

| os ni fios.

13. El Conité expresa su alarma por los informes que ha recibido sobre |os
nmal os tratos de que son objeto los nifios en | os centros de detencion.

En vista de | a gravedad de esas presuntas viol aci ones, preocupa al Conité |la
i nsuficiente capacitaci 6n dada a | os funcionari os encargados de aplicar la
ley y al personal de |los centros de detenci6n sobre | as disposiciones y
princi pios de la Convenci 6n y otros instrunentos internaci onal es pertinentes,
tales comb las "Reglas de Beijing", las Directrices de Riad y | as Reglas de

| as Naci ones Unidas para | a Protecci 6n de | os Menores Privados de |a

Li bert ad.

14. Es causa de preocupaci 6n para el Conité que, a pesar de que el sistema de
educaci 6n esta siendo objeto de un inportante proceso de reformm, persisten

| os probl emas de una baja tasa de acceso en |la escuela y de retenci 6n de

al utmado, y de un el evado nivel de abandono de | a escuel a.

Acci 6n futura

15. El Comté observa que durante el diéalogo inicial con el Estado Parte, no
se abordaron |l as cuestiones relativas a la salud basica y a | as nedi das
especi al es de proteccién. El Conmité recom enda que en el inforne adiciona
gue se ha pedido al Estado Parte se traten estos problemas. Adenas, el
Conmité desea ser informado acerca de | os progresos realizados en el
establ eci m ento de un necani smo naci onal de coordi naci 6n encargado de vigilar
| os derechos del nifio asi conb sobre | a participaci 6n en esas activi dades de
vigilancia de | os diversos 6rganos que se ocupan de pronpver y proteger |os
derechos del nifo, incluidas |as organizaci ones no gubernanent al es.

El Comté desearia tanbi én recibir infornaci6n acerca de |as nedi das

adopt adas para garantizar que se tienen plenanente en cuenta |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, en particular sus articulos 3, 12 y 21, en
particular al determinar y aplicar las |leyes y procedimentos que tratan de
probl ema de | a adopcion. A este respecto, el Conité desea alentar a

Cobi erno del Paraguay a que ratifique el Convenio de La Haya sobre |a
Protecci 6n de los Nifios y | a Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n | nternaci ona
de 1993, y a que concierte acuerdos bilateral es con | os paises de posibles
padres adoptivos.

16. El Conmité tomm nota de | a declaraci 6n que figura en el parrafo 160 de

i nforne del Estado Parte, que revela la inportancia que el Cobierno de
Paraguay atribuye al asesorami ento del Conité sobre |as nmedidas que deben
adoptarse para nejorar |la aplicaci é6n de | os derechos del nifio, y aprecia el
conprom so que adquiere el Estado Parte de cooperar con el Comté y con otros



CRC/ ¢/ 15/ Add. 27
pagina 5

organos y organi snos de | as Naciones Unidas con niras a pronover y proteger

| os derechos del nifio. A este respecto, el Comté tona tanbi én nota de |la
cooperaci 6n técni ca que se proporciona actual nrente al Cobi erno del Paraguay
nmedi ante un prograna conjunto apoyado por el Centro de Derechos Hunmanos y el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo. El Comté recom enda que
en las actividades organi zadas en virtud de este prograna conjunto se tengan
en cuenta | as preocupaci ones expresadas por el Comté respecto de |la
real i zaci 6n de | os derechos del ni fio.



