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Observations finales du Comité des droits de I’ enfant:
Cameroun

1. LeComitéaexaminélerapport initial du Cameroun (CRC/C/28/Add.16), recu le
4 avril 2000, a ses 737° et 738° séances (voir CRC/C/SR.737 et 738), tenues le 4 octobre 2001,
et a adopté' |es observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. LeComité sefélicite de la présentation du rapport initial de |’ Etat partie, qui a é&té établi
conformément a ses directives. Il prend note également de ce que les réponses écrites alaliste
des points atraiter (CRC/C/Q/CAM/1) ont été présentées en temps utile et [ui ont permis de
mieux appréhender la situation des enfants dans I’ Etat partie. |l note par ailleurs avoir eu un
dialogue constructif, direct et franc avec la déégation de |’ Etat partie. Le Comité reléve que

la présence d’ une délégation de haut niveau composee de personnes participant directement
alamise en cauvre de la Convention lui a permis d’ évaluer plus pleinement la situation des droits
de |’ enfant dans |’ Etat partie.

1 A sa749° séance, le 12 octobre 2001.
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B. Aspectspositifs
3. LeComité seféicite de |’ adoption:
a) Delaloi sur|’orientation de I’ éducation (loi n° 98/004);
b) Delaloi portant loi-cadre dans le domaine de la santé (loi n° 96/03);

c) Delaloi relative au contrdle des stupéfiants, des substances psychotropes et des
précurseurs, al’ extradition et al’ entraide judiciaires en matiere de trafic des enfants,
des substances psychotropes et des précurseurs (loi n° 97/019);

d) Delaloi definance n® 2000/08 incorporant le principe de la gratuité de
I’ enseignement primaire dans les écol es publiques;

€e) Dudécret relatif al’ organisation et au fonctionnement des structures pour la petite
enfance (décret n° 2001/110/PM).

4. LeComité seféicite également de laratification, par un décret du 17 avril 2001,
de la Convention n°138 de I’ OIT concernant |’ age minimum d’ admission al’emploi.

5. Il seféicite delacréation, en 1998, du Parlement des enfants.

6. Il note avec satisfaction que |’ Etat partie est partie aux six traités de I’ ONU relatifs
aux droits de I’homme ainsi qu’ ala Charte africaine des droits et du bien-étre de I’ enfant.

7. LeComité se félicite des mesures prises par I’ Etat partie pour améliorer lasituation
des enfants réfugiés.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

8.  LeComité reconnait que les difficultés économiques et social es rencontrées par

I’ Etat partie ont eu une incidence négative sur la situation des enfants et ont entravé la pleine
mise en cauvre de la Convention. En particulier, la présence dans |’ Etat partie de 230 tribus
parlant des langues différentes, associée al’ existence du dualisme juridique (droit civil et
common law), ala coexistence du droit coutumier et du droit écrit, a des pratiques traditionnelles
qui ne sont pas propices alaréalisation des droits de |’ enfant et a un taux d anal phabétisme
élevé, entravent la pleine application de la Convention. L’ éloignement et |’ inaccessibilité de
certaines régions, ainsi que les disparités de dével oppement entre elles, I’ entravent également.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
D.1 Mesuresd application générales
Législation

9. LeComiténote quel’ Etat partie s est engagé dans un processus visant & harmoniser
salégidation avec la Convention, maisil demeure préoccupé de constater que celle-ci, y compris
le droit coutumier, est trés fragmentaire et partiellement inadaptée, dépassée et non conforme a
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la Convention et que des coutumes et traditions, qui empéchent les enfants de jouir pleinement
de leurs droits, persistent.

10. LeComitéencouragel’ Etat partie & prendre toutes |es mesur es nécessair es pour
rendre sa legislation interne pleinement conforme aux principes et dispositions de
la Convention. A cet égard, il lui recommande:

a) Deprendredesmesures, en utilisant une approche fondée sur lerespect des
droits, pour harmoniser lalégislation existante, y comprisledroit coutumier, avec
la Convention;

b) D’envisager d’adopter un code des enfantstres complet, qui refléte les principes
généraux de la Convention relative aux droitsdel’enfant;

c) D’adopter un code delafamilletrescomplet.
Coordination

11. LeComité note que le Ministére des affaires sociales, et plus particulierement la Direction
du bien-étre de lafamille et de I’ enfant et 1a Direction de |a solidarité nationale, est chargé de

la coordination de I’ action gouvernemental e portant sur les questions relatives aux enfants, mais
il s'inquiéte de I’ absence de mécanisme interinstitutions responsable de la coordination au
niveau national, et, en particulier au niveau local, des activités de promotion et d’ application

de la Convention. Il juge en outre préoccupant que le pays n’ ait pas de stratégie globale de mise
en cauvre des différents plans d’ action relatifs aux droits de I’ enfant.

12. LeComitérecommandea |’ Etat partie de prendre toutes |es mesur es nécessair es
pour confier laresponsabilité principale de la coordination dela mise en cauvre de

la Convention & un seul organe ou mécanisme. A cettefin, il lui recommande également
d’allouer desressour ces humaines et financier es suffisantes et de prendre des mesures
appropriéespour faire participer les ONG.

Structures de suivi indépendantes

13. Le Comité prend note du décret n° 90/1549 du 8 novembre 1990 portant création d’ une
Commission national e des droits de I’ homme et des libertés. Toutefois, il estime préoccupant
gu'il n’existe pas de mécanisme indépendant chargé de suivre et d’ évaluer effectivement

les progres accomplis dans |” application de la Convention et habilité arecevoir et a présenter
des plaintes.

14. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’envisager decréer, conformément aux Principes de Paris concernant le statut
desinstitutions nationales (résolution 48/134 de I’ Assemblée génér ale, annexe),
uneinstitution nationale indépendante de défense des droits de I’homme, qui serait chargée
desuivreet d’ évaluer les progresaccomplisdans|’ application dela Convention
aux niveaux national et local. Cetteinstitution devrait étre accessible aux enfants et
habilitée a recevoir des plaintes concer nant desviolationsdes droitsdel’enfant et a leur
donner suite de maniér e efficace et en respectant les besoins del’ enfant;
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b) Depoursuivre sesefforts en vue de mettre au point une stratégie de bonne
gouver nance et de combattrela corruption, en particulier dansle secteur social;

c) Dedemander uneassistancetechnique au Haut-Commissariat aux droits
del’hommeet alI’UNICEF, entre autres.

Ressources pour |les enfants

15. Tout en notant que I’ Etat partie a pour priorité d accroitre |e budget alloué

al’ enseignement, le Comité s inquiete de |a bai sse des dépenses publiques et de ses
conséguences négatives sur le financement des services sociaux en faveur de |’ enfance en
particulier. Il s'inquiéte aussi de ce que |’ article 4 de la Convention concernant la mise en oauvre
des droits économiques, sociaux et culturels «dans toutes les limites des ressources dont

[les Etats parties] disposent» n'ait pas regu une attention suffisante.

16. Tout en reconnaissant que la situation économique est difficile, le Comité
recommande al’Etat partie:

a) Defairetout cequi est en son pouvoir pour accroitrela part du budget allouée
aux droitsdel’enfant et, dans ce cadre, de veiller a consacrer desressour ces humaines
suffisantes a ce domaine et a garantir que la mise en cauvre des politiques concer nant
les enfants soit considérée comme unepriorité;

b) Detrouver lesmoyensd’ entreprendre une évaluation systématique de I’'impact
des allocations budgétaires sur la mise en cauvre desdroitsde |’ enfant, et de collecter et
dediffuser desinformations a cet égard.

Collecte de données

17. LeComité sefélicite de lapublication des indicateurs pour les enfants et les femmes par
la Direction des statistiques et de la comptabilité nationale, maisil s'inquiéte de |’ absence

de collecte systématique et compléte de données détaill ées pour tous les domaines visés dans
la Convention et tous les groupes d’ enfants, collecte qui permettrait de suivre et d’ évaluer

les progres accomplis et de prendre lamesure de I’ impact des politiques concernant les enfants.

18. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Demettreau point un systéme de collecte de données et desindicateurs
confor mes aux dispositions de la Convention et ventilés par sexe, age, groupes autochtones
et groupes minoritaires, zones urbaines et rurales. L es données collectées devraient couvrir
touslesenfantsjusgu’al’age de 18 ans, I’accent éant mis sur ceux qui sont
particuliérement vulnérables, notamment les enfants victimes de violence, de négligence
ou de mauvais traitements, les enfants handicapés, les enfants appartenant a des groupes
mar ginalisés, tels que les Pygmées, lesBororos, et les Mafa et d’ autres enfants ayant besoin
d’ une protection spéciale (voir D.8);

b) D’utiliser cesindicateurset données pour formuler des politiques et
des programmes et les évaluer aux finsde |’ application effective de la Convention.
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Coopération avec lasociété civile

19. Prenant acte de laloi régissant les organisations non gouvernementales (loi n° 99/014),
le Comité s inquiete de I’ insuffisance des efforts déployés pour appliquer cette loi et faire
participer la société civile alamise en cauvre de la Convention, en particulier dans le domaine
des droits et libertés civils.

20. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Defairesystématiquement participer lescommunautés et la société civile,
notamment les associations de protection de |’ enfance, a tousles stades de la mise en cauvre
dela Convention, notamment en ce qui concer ne la procédur e législative et 1a for mulation
des politiques et des programmes ainsi queleslibertés et droitscivils;

b) Deveiller acequelalégidation régissant les ONG soit pleinement appliquée.

Diffusion de la Convention et formation a ses dispositions

21. Tout en prenant note des mesures prises pour promouvoir une large diffusion des principes
et dispositions de la Convention (par des émissions de radio, des séminaires et ateliers, par
exemple), le Comité estime que ces mesures doivent étre renforcées et généralisées. A cet égard,
il s'inquiéte de I’ absence de plan systématique de formation et de sensibilisation des groupes
professionnels qui travaillent pour et avec les enfants.

22. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) Deredoubler d’efforts pour diffuser lesprincipes et les dispositions
dela Convention afin de sensibiliser la société aux droits des enfants par le biais
dela mobilisation sociale;

b) Detraduirela Convention dansles principaleslangues nationales écrites afin
d’en assurer ladiffusion a grande échelle;

c) Defairesystématiquement participer lesnotableslocaux a ses programmes
afin delutter contreles coutumes et traditions entravant la mise en cauvre de
la Convention, et detrouver des moyens de communication créatifs pour les analphabétes;

d) Defairedeseffortsd’ éducation et deformation systématiques destinésafaire
connaitre les dispositions de la Convention aux membr es de toutes les catégories de
professionnels qui travaillent pour et avec les enfants, en particulier les parlementaires,
lesjuges, les avocats, les responsables del’ application deslois, lesfonctionnaires,
les employés municipaux et locaux, le per sonnel des établissements et des lieux de détention
pour enfants, les enseignants, le personnel soignant, y comprisles psychologues et
lestravailleur s sociaux;

e) D’inviter laCommission nationale des droitsdel’homme et deslibertésa mettre
davantage |’ accent, dansle cadre de ses activités éducatives et promotionnelles, sur
lesdroitsde |’ enfant;
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f)  D’inscrirel’enseignement desdroits del’homme, notamment les droits de
I’enfant, dans les programmes scolair es;

g) Dedemander uneassistance technique au Haut-Commissariat desdroits
del’hommeet alI’UNICEF, entre autres.

D.2 Définition del’enfant

23.  Encequi concerne |’ age minimum légal du mariage, le Comité est préoccupé par
ladifférence entre les garcons (18 ans) et lesfilles (15 ans). Cette différence est discriminatoire
et favorise la pratique des mariages précoces, toujours trés répandue. Le Comité est préoccupé
en outre par le fait quel’ &ge a partir duquel et jusqu’ auquel I’ enseignement est obligatoire

N’ apas étéfixé, par lefait qu’ un enfant de moins de 18 ans peut étre enr6lé dans les forces
armeées sans | e consentement de ses parents et par lefait que I’ &ge a partir duquel un enfant peut
consulter un médecin sans le consentement de ses parents n’ a pas non plus éteé fixé.

24. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Defixer a18 ansl’age minimum du mariage tant pour lesfilles que pour
les gar cons et de mettre au point des programmes de sensibilisation avec la participation
des notables locaux et de la société dans son ensemble, y comprisles enfants eux-mémes,
pour réduirela pratique des mariages precoces,

b) Defixer I’agea partir duquel et jusqu’auquel I’enseignement est obligatoire;

c) Defixer al8ansl’agea partir duquel un enfant peut étre enrdlé danslesforces
armeées et en dessous duquel I’enrdlement n’est pas possible, méme avec le consentement
des parents,

d) Defixer un agea partir duquel un enfant peut consulter un médecin sans
le consentement de ses parents, ceci afin que les adolescents puissent avoir acces
aux services de santé.

D.3 Principes généraux

Non-discrimination

25. Le Comité note que la Constitution interdit la discrimination et que I’ Etat partie a
récemment pris des mesures pour qu'il y ait davantage de filles inscrites a1’ école dans les zones
d éducation prioritaires, mais la persistance d' une discrimination e préoccupe, et en particulier
les disparités quant al’ exercice des droits qui leur sont reconnus par |es enfants appartenant

aux groupes les plus vulnérables (notamment les filles, les enfants handicapés, les enfants nés
hors mariage, les enfants des régions rurales et des provinces les moins avancées (Extréme-Nord,
Nord et Adamawa), les enfants pygmées et d autres enfants appartenant a des groupes de

popul ation marginalises).
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26. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deredoubler d’efforts pour faireen sorte quetouslesenfantsrelevant desa
juridiction jouissent detousles droits énoncés dansla Convention sansfairel’ objet de
discrimination, comme le prévoit I'article 2;

b) Defaireen sortequeles services sociaux s occupent en priorité des enfants
appartenant aux groupes marginalisés et les plus vulnérables.

27. LeComitédemande que desinformations spécifiques soient incluses dansle prochain
rapport périodique sur les mesures et programmes misen train par |’ Etat partie
conformément a la Convention relative aux droitsdel’ enfant, pour donner suiteala
Déclaration et au Programme d’ action adoptés a la Conférence mondiale contre le racisme,
la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, comptetenu de

I’ observation générale n® 1 portant sur le paragraphe 1 del’article 29 de la Convention
(lesbutsdel’éducation).

Ledroit alavie, alasurvie et au dével oppement

28. LeComité est vivement préoccupé par les conditions dans lesquelles vivent les enfants
détenus, elles sont s mauvaises qu’ elles mettent leur vie est en danger.

29. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour que les enfants détenus aient acces aux services de santé et d’éducation, pour qu’ils
soient nourris et pour que leurs conditionsde vierépondent a leursbesoins et soient
compatibles avec lesdroits garantis par la Convention.

Respect des opinions de I’ enfant

30. Tout en notant que le Parlement des enfants, trés apprécié, sert de cadre dans lequel les
enfants peuvent exprimer leurs opinions, le Comité s'inquiéte de ce que celles-ci sont
insuffisamment respectées au sein de lafamille, al’ école, au tribunal, devant les autorités
administratives et dans la société en général, en raison d’ attitudes traditionnelles.

31. LeComitéencouragel'Etat partie a poursuivre ses efforts:

a)  Pour promouvoir et faciliter, au sein delafamille et dans les écoles, les
tribunaux, y comprislestribunaux coutumiers, et dansles organes administratifs, le
respect des opinionsdel’enfant et leur participation atoutes les questions les concer nant,
eu égard aleur age et a leur degréde maturité, conformément al’article 12 dela
Convention;

b)  Pour donner desrenseignementsd’ ordre éducatif, notamment aux parents,
enseignants, fonctionnaires, membresdela justice et a la société dans son ensemble sur les
droitsdes enfantsde participer et defaire entendreleursopinions,

c)  Pour créer desconseils municipaux pour lesenfants.
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D.4 Libertéset droitscivils

Enregistrement des naissances

32. Tout en prenant note de I’ ordonnance n° 81/2 du 29 juin 1981, qui rend obligatoire la
déclaration d’ une naissance au bureau de |’ état civil du lieu de naissance ainsi que la désignation
d officiers d’ état civil, le Comité reste préoccupé par le grand nombre d’ enfants dont la
naissance n’ est pas enregistrée.

33. Euégard al’article 7 dela Convention, le Comité engage |’ Etat partie a redoubler
d’effortspour assurer I’enregistrement detousles enfants ala naissance, y compris par
le biais de campagnes de sensibilisation, et d’envisager de constituer des équipes
d’enregistrement itinérantes.

Torture et maltraitance

34. Avyant pris connaissance du rapport du Rapporteur spécial sur la question de latorture
concernant sa visite au Cameroun (E/CN.4/2000/9/Add.2), et en accord avec les observations
finales du Comité contre latorture (A/56/44, par. 60 a 66) et du Comité des droits de I’homme
(A/55/40, par. 184 4 227), le Comité est vivement préoccupé par les traitements cruels,
inhumains ou dégradants, assimilables parfois a des actes de torture dont les enfants sont
victimes, notamment dans les commissariats de police, les centres de détention et les prisons.

Il est également tres préoccupé par les cas de disparition forcée et d’ exécution extrajudiciaire
d enfants.

35. A lalumiéredesrecommandations du Comité contrelatorture (CAT/C/XXV/Concl.5
du 6 décembre 2000) et du Comité desdroits del’homme (CCPR/C/79/Add.116 du
4 novembre 1999), le Comité recommande al’Etat partie:

a) D’étudier lescausesdesactesdetortureet traitementscruels, inhumainsou
dégradantsinfligés aux enfants et la fréquence de ces actes, afin de faire cesser et
d’empécher cesviolationsdesdroitsdel’ enfant;

b) Decréer un mécanisme indépendant chargé d’ enquéter sur les cassignalésde
torture, dedisparition forcée et d’ exécution extrajudiciaire d’enfants, et detraduireles
responsables en justice;

c) D’adopter des mesureslégidatives pour garantir I’'indemnisation et la
réadaptation les plus complétes des enfants victimes de tortures;

d) Decréer desstructuresaccessibles aux enfants, qui tiennent comptedeleurs
besoins, pour recueillir leurs plaintes; et

e) Deformer systématiquement lesforcesde police, le personnel pénitentiaireet le
personnel judiciaire aux droits fondamentaux des enfants.
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D.5 Milieu familial et protection de remplacement

Recouvrement de la pension alimentaire de I’ enfant

36. S'il existe dansle droit interne des dispositions prévoyant le versement d’ une pension
alimentaire en cas de divorce ou de séparation de corps, le Comité est préoccupé de constater

gu’ elles ne sont guere appliquées, en raison principalement d une ignorance généralisee delaloi.
Il est préoccupé également par |’ absence de dispositions juridiques relatives al’ entretien des
enfants nés hors mariage.

37. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Defairelargement connaitre, notamment aux femmes analphabétes, les
dispositions de la législation nationale relatives au ver sement d’une pension alimentaire;

b) Deveiller acequelesgroupesde professionnelschargésdetraiter de cette
question recoivent la for mation adéquate et que lestribunaux se montrent plusrigoureux
quant au ver sement des pensions par les parents solvables qui ne s’ exécutent pas,

c) Deprendredesmesurespour garantir autant que possible!l’entretien des
enfants nés hors mariage par leurs parents, en particulier leur pére.

Enfants privés de leur milieu familia

38. LeComité sedit tres préoccupe par le fait que les structures d' accueil des enfants privés
de leur milieu familia sont insuffisantes et que de nombreux enfants n’ont pas acces a ce type
d assistance. En outre, il s'inquiéte du manque de formation appropriée du personnel et de

I” absence de politique claire concernant I’ examen des dossiers des enfants placés dans ce genre
de structure. Il s'inquiete aussi de ce qu’il n’existe pas de structure |égislative pour la protection
de I’intérét supérieur de |’ enfant en cas d’ adoption al’ étranger.

39. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’adopter d’urgenceun programme visant arenforcer et accroitre les moyens
mis en oauvre pour assurer la protection de remplacement des enfants, et prévoyant
notamment le renforcement des structur es existantes, une meilleure formation du
personnel et I’ octroi de ressour ces accr ues aux or ganismes pertinents,

b) Defaireen sortequele placement d’ enfantsen institution fasse |’ objet de
controles périodiques;

c) Demettreau point une procédure officielle pour garantir I'intérét supérieur de
I’enfant en casd’adoption a |’ étranger et d’envisager deratifier la Convention de 1993 de
LaHaye sur la protection des enfants et la coopération en matiere d’adoption
internationale; et

d) Dedemander acettefinl’aidedel’ UNICEF.
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Protection contre les sévices et |la négligence

40. Tout en notant que les sévices a enfants sont considérés comme un crime aux termes de
I”article 350 du Code pénal et qu’ une étude nationale sur les sévices a enfants a été entreprise par
le Ministére des affaires sociales, le Comité est vivement préoccupé par la trés grande fréguence
des sévices a enfants danslafamille et al’ école et par |e manque de statistiques a cet égard.

41. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Defaireen sortequel’ éudeentreprisepar le Ministére des affaires sociales
sur laviolence ala maison et a |’ école soit achevée dansles meilleursdéais, d’ évaluer
I”ampleur, la nature et les causes de cette violence afin d’adopter des mesures et des
politiques efficaces, conformément a l’article 19 dela Convention, et de contribuer afaire
changer les comportements,

b) Demener desenquétes approfondies sur laviolence au sein dela familleet a
I’ école, dans le cadre de procéduresjudiciaires prenant en compte les besoins des enfants,
et de punir lesresponsables, tout en veillant a garantir ledroit del’enfant a sa vie privée;

c) D’accorder I'importance qui convient aux opinions des enfants dansles actions
en justice, defournir aux enfantstémoinsle soutien dont ils ont besoin devant la justice, de
favoriser la réadaptation physique et psychologique ainsi que laréntégration sociale des
victimes deviol, sévices, négligence, maltraitance, violence ou exploitation, conformément a
I"article 39 dela Convention, et de prendre des mesures pour empécher la criminalisation
et la stigmatisation des victimes;

d) Demander I’aidedel’UNICEF, entre autres.
D.6 Santéet bien-étre

42. Le Comité prend note de I’ adoption de plusieurs programmes nationaux tendant alasurvie
del’enfant et de la création d' une sous-direction pour la santé de lafamille au sein du Ministére
delasanté, maisil n’en est pas moins vivement préoccupé par le taux de mortalité éleve et
croissant des nourrissons et des enfants de moins de 5 ans ainsi que par lafaible espérance devie
de lapopulation de |’ Etat partie. 1| demeure également préoccupé par I’ insuffisance persistante
des ressources (tant financiéres qu’ humaines) ala disposition des services de santé des districts
et desrégions. En outre, le Comité s'inquiéte de ce que la survie et le développement des enfants
de |’ Etat partie continuent d’ étre menacés par des maladies durant |a petite enfance, telles que
des infections respiratoires aigués et la diarrhée, ainsi que par la malnutrition chronique.
Lamédiocrité de |’ assainissement et I’insuffisance de I’ acces al’ eau potable, en particulier dans
les communautés rurales, inspirent aussi des préoccupations.

43. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’intensifier seseffortsen vue d’allouer desressources appropriées et
d’élaborer et de mettre en cauvre des politiques et des programmes d’enver gure pour
améliorer la situation en ce qui concer ne la santé des enfants, en particulier dansles
régionsrurales,
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b) D’améiorer I'acces aux soinsde santé primaires; deréduirela mortalité
maternelle et infantile; de prévenir et de combattrela malnutrition, en particulier parmi
les groupes d’enfants vulnérables et défavorisés; de promouvoir des pratiques
d’allaitement maternel adéquates et de renforcer I’accésal’ eau potable et a
I’ assainissement;

c) Derechercher desvoies supplémentaires de coopération et d’ assistance pour
améliorer la santé des enfants avec, notamment, ’'OMS et I’UNICEF.

Santé des adol escents

44. Le Comité s'inquiéte de ce que la santé des adolescents N’ ait pas regu une attention
suffisante, notamment les questions liées a la santé dével oppementale, mentale et génésique ainsi
gu’ al’ abus des drogues. Le Comité est également préoccupé par la situation particuliére des
filles étant donné, par exemple, le pourcentage tres élevé de mariages précoces, qui peuvent
avoir des répercussions négatives sur leur santé.

45. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’entreprendreuneéudedétailléevisant a analyser la nature et I’ampleur des
problemes de santé des adolescents, avec la pleine participation de ceux-ci, et d’ utiliser
cette étude comme base pour formuler des politiques et des programmes axés sur la santé
des adolescents, et des adolescentes en particulier;

b) Derenforcer les services psychopédagogiques prenant en compte les besoins des
adolescents et de lesrendre accessibles a ceux-ci.

VIH/sida

46. Tout en prenant note de I’ existence d’ un programme national de prévention du sida et des
efforts déployés par |’ Etat partie dans ce domaine (accord, par exemple, avec des soci étés
pharmaceutiques pour permettre I’ achat de médicaments contre le sida a peu de frais), le Comité
demeure extrémement préoccupé par le nombre élevé et croissant d' adultes et d’ enfants touchés
par le VIH/sida et le grand nombre d’ enfants rendus orphelins par le VIH/sida. A cet égard,

le Comité s inquiete du mangue de protection de remplacement pour ces enfants.

47. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deredoubler d’efforts pour prévenir I’expansion du VIH/sida et de prendre
en compte les recommandations adoptées par le Comitéal’issue de sa jour née de débat
général sur lesenfantsvivant dansun monde marqué par le VIH/sida (CRC/C/80,
par. 243);

b) D’étudier d’ urgenceles moyensderéduirelesreépercussions du décesde
parents, d’enseignants ou d’ autres per sonnesvictimesdu VIH/sida sur laviefamiliale et
affective et I’ éducation des enfantsainsi que sur leur accesal’adoption;

c) Defaireparticiper lesenfantsal’ élaboration et ala mise en cauvre de politiques
et de programmes préventifs;
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d) Dedemander uneassistance technique supplémentaire, notamment
al’ONUSIDA.

Pratiques traditionnelles préjudiciables

48. Tout en notant que les cas de mutilation génitale féminine ne sont pas aussi nombreux dans
I’ Etat partie que dans d autres pays de la région, le Comité s inquiéte du recours a cette pratique
dans I’ Etat partie et de I’ absence d’ interdiction juridique ou de stratégie nationale de prévention
dans ce domaine.

49. LeComitéexhortel’Etat partie & adopter une légidation interdisant la pratique

des mutilations génitales féminines et de mettre en oauvre des programmesvisant afaire
prendre conscience a la population de ses effets pré udiciables. Le Comité recommande a
I'Etat partiedetirer parti des efforts accomplis a cet égard par d’autres Etatsdelarégion.

Enfants handicapés

50. Tout en prenant note des efforts déployés par I’ Etat partie (et en particulier laloi n° 83/013
du 21 juillet 1983 relative ala protection des personnes handicapées et la création d’ une
Sous-Direction de la protection des personnes handicapées au Ministére des affaires sociales),

le Comité est préoccupé par |e manque de statistiques sur les enfants handicapés dans I’ Etat
partie, par la situation des enfants handicapés physiques et mentaux et, en particulier, par leur
acces limité aux soins de santé, al’ éducation et al’ emploi. Le Comité s'inquiete également de
constater que les mauvai ses conditions sanitaires et la pauvreté conduisent a une augmentation
du nombre d’ enfants handicapés.

51. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Devéller a ce que desdonnées pertinentes et détaillées soient utilisées pour
élaborer despolitiques et des programmes en faveur des enfants handicapés;

b) D’examiner la situation de ces enfants en ce qui concerne leur acces a des soins
de santé adaptés, al’éducation et al’emploi;

c) DeprendrenotedesRégles pour I'égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et des recommandations adoptées par le Comité
lorsde sa journée de débat général sur lesdroits des enfants handicapés (voir CRC/C/69);

d) Deconsacrer suffisamment deressourcespour renforcer lesservicesa
I"intention des enfants handicapés, soutenir leursfamilles et former du personnel
spécialisg;

e) Derenforcer lespalitiqueset les programmesvisant aintégrer les enfants
handicapés dans|’enseignement ordinaire, a former des enseignants et a rendreles écoles
accessibles aux enfants handicapés,

f)  Deprocéder adesétudes génétiques et autres pour déterminer les causes
des handicapsdans|’Etat partie;
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g) Desensbiliser lapopulation aux droits fondamentaux des enfants handicapés,
h)  Dedemander une assistance, notamment al’UNICEF et al’OMS.
Niveau devie

52. Le Comité prend note des difficultés d’ ordre socioéconomique et du plan globa de réduction
de la dette adopté récemment par la Banque mondiale et e Fonds monétaire international dansle
cadre de I’ initiative renforcée en faveur des pays pauvres trés endettés. |l constate toutefois avec
préoccupation qu’ un nombre croissant d’ enfants ne jouissent pas de leur droit a un niveau devie
suffisant, notamment les enfants des familles pauvres, les orphelins du sida, les enfants vivant
danslarue, les enfants vivant dans des régions rurales recul ées ou sous-dével oppées et les enfants
appartenant & des groupes de population marginalisés. En outre, tout en notant que |’ Etat partie a
exprimé |’ intention d’ améliorer la couverture du systéme de sécurité sociale, il S associe a

Ses préoccupations quant al’ acces limité a ce type d' assistance et a la nécessité de réformer

le systeme de sécurité sociae.

53. Conformément al’article 27 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) D’intensifier seseffortsen vue d apporter un soutien et une assistance
matérielle aux familles économiquement défavorisées et de garantir aux enfantsle droit
aun niveau de vie suffisant;

b) D’accorder uneattention particuliére aux droits et besoins des enfantsdansle
document de stratégie pour laréduction de la pauvr eté et danstous les programmes visant
aaméliorer leniveau devie du pays;

c) Decoopérer et decoordonner seseffortsavec la société civile et lescommunautés
locales,

d) Deréformer lesystéme de sécuritésociale en vue d élargir sa couverture
lorsque les études entreprises a cette fin aur ont été achevées.

D.7 Education, loisirset activités culturelles

54. Tout en prenant note de I’ adoption de laloi sur I’ orientation de I’ éducation (loi n° 98/004)
et delaloi de finance n° 2000/08, le Comité demeure profondément préoccupé par le fait que

I’ éducation primaire n’ est pas encore entiérement gratuite pour tous dans |’ Etat partie. Il s'inquiéte
auss du faible niveau d’instruction des enfants, des disparités entre les sexes, entre les zones
rurales et urbaines et entre les régions en ce qui concerne la scolarisation, de I’ acces limité des
enfants handicapés a des structures d’ enseignement scolaire ou de formation professionnelle,

du grand nombre d’ enfants qui ont plusieurs années de retard dans leur éducation primaire,

du taux élevé d' abandon scolaire, du nombre éevé d enfants par classe et de la baisse du nombre

d enseignants dansle primaire par suite du gel du recrutement. Le Comité est également préoccupé
par le fait que laviolence et les sévices sexuels al’ école sont tres répandus.
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55. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’appliquer d’urgencelaloi definance n® 2000/08 pour que |’ enseignement
primaire devienne gratuit pour tous et d’aider en outre financierement les familles pauvres
pour ce qui concernelesfraisdetransport, le cas échéant, et I’achat des uniformes et du
matériel scolaire;

b) Deréever leniveau d’instruction des enfants, notamment en réduisant
effectivement lestaux d’abandon scolaire, en accroissant le nombre de salles de classe
et d’enseignants, en formant des enseignants et des inspecteur s scolaires et en offrant
une formation per manente a ceux qui sont déja en poste, en mettant au point des manuels
scolaires nationaux types et en relevant lestaux de scolarisation;

c) Develler acequelesenfantshandicapésaient accés a des structures
d’ enseignement scolaire et de formation professionnelle et a ce que lesfilles et les gargons
ains que lesenfants des zones urbaines, rurales et moins avanceées, ou appartenant a des
groupes de population mar ginalisés, aient le méme accés a |’ éducation;

d) Depoursuivresesefforts pour inclure «l’éducation pour la paix et la tolérance»
et I’enseignement des droits des enfants et desautresdroits del’homme au programme
des écoles primaires et secondair es;

e) Deconcevoir I'enseignement de maniére qu’il réponde aux objectifs énoncés
au paragraphe 1 del’article 29 dela Convention et dans |’ observation générale du Comité
sur lesbutsde |’ enseignement;

f)  Desurveiller et defairerespecter I'interdiction des chatiments cor porels
al’écoleet d’'inculquer aux enseignants d’ autres facons defaire régner la discipline;

g) Deprendredesmesurescontrelesenseignants ayant un comportement violent
et abusif al’égard des éléves;

h)  Decréer desstructuresqui répondent aux besoins des enfants, dansle cadre
desguellesles enfants puissent présenter des plaintes;

) De prendre des mesures pour empécher lesbrutalités et les violences sexuelles
exer cées par certainséléevessur d’'autres,

j)  Depoursuivre ses efforts concer nant des projets d’ enseignement spéciaux pour
les enfants appartenant a des groupes mar ginalisés, comme les Pygmées,

k) D’encourager lesenfantsa participer atousles aspectsdelavie scolaire;

) Dedemander I’aidedel’UNICEF et del’UNESCO.
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D.8 Mesures spéciales de protection

Enfants réfugiés, demandeurs d’ asile et non accompagnés

56. Tout en reconnaissant les efforts qui ont été faits pour améliorer la situation des enfants
réfugiés, le Comité est préoccupé par |’ insuffisance de normes, procédures, politiques et
programmes de nature a garantir et a protéger les droits des enfants réfugiés, demandeurs d’ asile
et non accompagnés, notamment en ce qui concerne leur enregistrement, I’ enseignement aleur
donner et d’ autres services sociaux.

57. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demettreen place un systeme national de déter mination du statut de
demandeur d’asileet d'intégrer lesdroitsdesréfugiés dans sa légidation interne;

b) Decréer d'urgence un systéme d’ enregistrement des enfantsréfugiés,
c) D’envisager deratifier les Conventions de 1954 et de 1961 sur I’ apatridie;

d) Depoursuivreet dedévelopper desliens de coopération avec des or ganisations
internationalestellesquele HCR et I'UNICEF.

Exploitation économique, notamment travail des enfants

58. Tout en notant que |’ Etat partie a récemment ratifié (en aott 2001) la Convention n° 138
del’OIT concernant I’ &ge minimum d’ admission al’emploi, le Comité est vivement préoccupé
par lefait que letravail des enfants est extrémement répandu dans |’ Etat partie et qu’il arrive
que des enfants travaillent de longues heures en dépit de leur jeune &ge, ce qui a un effet négatif
sur leur dével oppement et leur assiduité scolaire. Le Comité est également préoccupé par les
pratiques de travail forcé auxquelles sont soumis les enfants appartenant a certains groupes

de population, tels les Pygmées et les Kirdi.

59. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’envisager deratifier et d’appliquer la Convention n° 182 del’OI T concer nant
I"interdiction des piresformes detravail desenfantset I’action immédiate en vue deles
éliminer;

b) D’adopter et d’appliquer le plan d’action nationale de lutte contre le travail des
enfants,

c) Derenforcer I'application desloisrelativesau travail et d’accroitrele nombre
d’inspecteursdu travail;

d) Decontinuer ademander I’aidedel’OIT en vuede participer au Programme
international pour I’abolition du travail des enfants.
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Vente, traite et enlévement d' enfants

60. Le Comité est vivement préoccupé par le grand nombre d’ enfants vendus par leurs parents
puis exploités sur le marché du travail. Il est préoccupé également par les informations faisant
état de cas de traite d’ enfants dans un but d exploitation dans |’ Etat partie et dans les pays
voisins. Il est également préoccupé par la possibilité que |’ adoption international e soit utilisee
adesfinsdetraite.

61. LeComitérecommandea | Etat partie:

a) Deprendredesmesurespour prévenir et combattrelaventeet latraite
des enfants, et notamment de mettre sur pied une campagne de sensibilisation et
des programmes éducatifs, en particulier al’intention des parents;

b) Defaciliter laréunion desenfantsvictimes avec leursfamilleset delesfaire
bénéficier de soins adéquats et d’ activités de réadaptation;

c) Deratifier la Convention de La Haye de 1980 sur les aspectscivilsde
I’enlévement inter national d’ enfants.

Enfants vivant dans larue

62. Le Comité exprime les préoccupations que lui inspire le nombre croissant d’ enfants vivant
dans larue et |’ absence de mécanisme spécifique pour répondre a cette situation et leur apporter
I”aide dont ils ont besoin.

63. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deveéller acequelesenfantsdesruesaient accésa une nourriture suffisante,
des vétements, des logements, des soins de santé et des possibilités d’ éducation, y compris
des moyens de formation professionnelle et d’ apprentissage de I’autonomie fonctionnelle,
afin defavoriser leur plein épanouissement;

b) Deveiller a ceque ces enfantsaient acces a des services deréadaptation et de
réintégration lorsgu’ils sont victimes de violences physiques ou sexuelles et lorsqu’ils sont
toxicomanes, a une protection contre les exactions policiéres et a des servicesde nature
afavoriser unereéconciliation avec leursfamilles;

c) D’entreprendreuneéudesur lescauseset I'ampleur du phénomene et d’éaborer
une stratégie générale pour faire face au probleme du nombre élevé et croissant d’enfants
vivant danslarue, dansle but de prévenir et deréduire ce phénomeéne.

Exploitation sexuelle a des fins commerciales et pornographie

64. Le Comité est préoccupé par e nombre croissant d’ enfants victimes d’ exploitation sexuelle
adesfins commerciaes, y compris laprostitution et la pornographie, en particulier parmi ceux qui
travaillent ou vivent dans larue. 1l est préoccupé également par |’ insuffisance des programmes
de réadaptation physique et psychologique et de réinsertion sociale des enfants victimes de ce
genre de violence et d’ exploitation.
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65. Comptetenu del’article 34 et d’autres articles connexes de la Convention, le Comité
recommande &’ Etat partie d’ entreprendre des éudes visant & déter miner I’ampleur

du phénomene d’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales, notamment la
prostitution et la pornographie, et de mettre en oauvre des politiques et des programmes
appropriésde prévention, deréadaptation et de réinsertion des enfants victimes,
conformément ala Déclaration et au Programme d’ action adoptéslorsdu Congrés mondial
contre |’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales tenu a Stockholm en 1996.

Administration de la justice pour mineurs

66. Tout en reconnaissant les efforts entrepris par |’ Etat partie dans ce domaine, par le biais
de |’ adoption delois, de décrets et de circulaires ministérielles, le Comité demeure préoccupé
par |e peu de progres accomplis dans la création d’ un systeme performant de justice pour mineurs
dans le pays. Il est préoccupé en particulier par |’ absence de tribunaux et de juges pour mineurs
ainsi que par le manque de travailleurs sociaux et d’ enseignants dans ce domaine. En oultre, il

S inquiéte vivement des mauvaises conditions de détention, dues notamment au surpeuplement
des prisons, au recours excessif ala détention provisoire, aux longues périodes de détention
provisoire, aux délais d attente avant le proces, al’absence d' aide alaréinsertion et ala
réintégration des mineurs apres la procédure judiciaire, ainsi qu’ alaformation sporadique des
juges, procureurs et personnel pénitentiaire. Notant que les enfants agés de moins de 14 ans ne
font pas |’ objet de sanctions pénales, le Comité s inquiéte néanmoins de ce que I’ &ge minimum
de laresponsabilité pénale est trop bas (10 ans).

67. LeComitérecommandea |'Etat partie de prendre des mesures supplémentair es pour
réformer le systeme delajustice pour mineursdans|’ esprit dela Convention, comptetenu
en particulier desarticles 37, 40 et 39, ains que d’autres nor mes des Nations Unies
applicables dans ce domaine, telles que I’ Ensemble de regles minima des Nations Unies
concernant I’administration delajustice pour mineurs (Réglesde Beijing), les Principes
directeursdes Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile (Principes
directeursde Riyad), les Regles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés
delibertéet les Directives de Vienne relatives aux enfants dans le systéme de justice pénale.

68. Enoutre, le Comitérecommande al’ Etat partie:
a) Deréever I’agedelaresponsabilité pénale;

b) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour que soient créésdestribunaux
pour mineurs et pour que soient nommeés des juges pour mineurs spécialement formés dans
touteslesrégionsdu pays;

c) Den’envisager une mesure privative deliberté qu’en dernier ressort et pour
la périodela plus courte possible et de limiter, par desdispositions |égidatives, la durée
dela détention provisoire;

d) Defareen sortequelesenfantsdisposent d’uneassistancejuridique désle début
delaprocédurejudiciaire;
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€) Deprotéger lesdroitsdesenfantsprivésdeliberté, d’améliorer lesconditions
de détention, notamment en apportant des solutions au probléme du surpeuplement dans
les prisons et en créant des prisons spéciales pour enfants, adaptéesa leur ageet aleurs
besoins, et, dans|’intervalle, defaire en sorte que les enfants soient sépar és des adultes
en prison ains que dans les centres de détention provisoire dans|’ensemble du pays;

f)  Develiller a ce queles mémes sanctions ne soient pas prononcées dans le cas
des enfants en conflit avec laloi et des adultes;

g) Develler acequelesenfantsconfrontésau systemedelajustice pour mineurs
restent en contact avec les membresde leur famille;

h) Defaireen sorte queles détenus soient soumis a des examens medicaux
régulierspratiqués par du personnel médical indépendant;

) De mettre en place une structureindépendante, a |’ écoute des besoins
des enfants et accessible a ceux-ci, pour leur permettre de présenter des plaintes;

j)  Demettreen place des programmes de for mation concer nant les nor mes
internationales pertinentesa I’intention des professionnels qui exer cent desfonctions
dansle systéme delajustice pour mineurs;

k) Desefforcer de mettreen place un programme de réadaptation et derénsertion
desjeunes aprés une procédurejudiciaire; et

) De demander une assistance technique dans le domaine de la justice pour
mineurs et de la formation desforces policiéres, notamment au Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits del’homme, au Centre (ONU) de prévention dela criminalité
internationale, au Réseau international en matiere dejustice pour mineurset al’ UNICEF,
par I'intermédiaire du Groupe de coordination des services consultatifs et del’ assistance
technique dansle domaine dela justice pour mineurs.

Minorités

69. LeComité est vivement préoccupé par la situation insatisfai sante dans laguelle se trouvent
les enfants pygmées et |es enfants d’ autres groupes marginalisés, dont les droits, pour la plupart,
ne sont pas respectés, notamment le droit aux soins de santé, al’ éducation, alasurvie et au
dével oppement, le droit de jouir de leur propre culture et d étre al’ abri de la discrimination.

Le Comité est également préoccupé par |e déplacement des familles pygmées, y compris

les enfants, en raison de la politique en matiére d’ exploitation forestiere.

70. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie a rassembler d’ urgence desinformations
complémentaires sur les Pygméesains que sur d’autres groupes de population marginalises,
et a élaborer un plan d’action pour protéger leursdroits.
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D.9 Protocolesfacultatifs serapportant ala Convention relative
aux droitsdel’enfant et acceptation de|’amendement
au paragraphe 2 del’article 43 de la Convention

71. Le Comité note que |’ Etat partie n’ a pas ratifié les deux protocoles facultatifs se rapportant &
la Convention relative aux droits de I’ enfant concernant, d’ une part, lavente d’ enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie impliquant des enfants et, d’ autre part, la participation d’ enfants
aux conflits armés. Le Comité se félicite de ce que |’ Etat partie a récemment accepté I’ amendement
au paragraphe 2 de I’ article 43 de la Convention relative aux droits de I’ enfant, en vertu duquel
le nombre des membres du Comité passe de 10 a 18.

72. LeComitéencouragel’Etat partiearatifier et & appliquer les deux protocoles
facultatifs serapportant ala Convention relative aux droits del’ enfant.

D.10 Diffusion dela documentation

73. Enfin, eu égard au paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité
recommande que lerapport initial et lesréponses écrites présentés par |’ Etat partie soient
lar gement diffusés dansle grand public et que soit envisagée la publication du rapport,
des observationsfinales adoptées a son sujet par le Comité, et des comptesrendus analytiques
correspondants. Ce document devrait étre largement diffusé de fagon a susciter un débat
et a contribuer afaire connaitrela Convention, son application et sa surveillance aux
dirigeants et au grand public, notamment aux or ganisations non gouver nementales.



