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Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio

GEORGIA

1. El Comité examiné € informeinicia de Georgia (CRC/C/41/Add.4/Rev.1), presentado
el 21 de enero de 1998, en sus sesiones 6197y 6207 (véase CRC/C/SR.619 y 620), celebradas
el 17 de mayo de 2000, y aprobd” |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité celebrala presentacion del informeinicial del Estado Parte, que se gjustaalas
directrices establecidas. Acoge con agrado las respuestas presentadas por escrito asu listade
cuestiones (CRC/C/Q/GEO/1) gque permitieron hacerse unaidea mas clara de la situacion de los
nifios en €l Estado Parte. Se siente alentado por el didogo constructivo y franco que sostuvo con
el Estado Parte y acoge con beneplacito las reacciones positivas a las sugerencias y
recomendaciones formuladas durante el intercambio de opiniones.

3. El Comité reconoce que la presencia de una delegacion de ato nivel directamente
comprometida en la aplicacion de la Convencidn ha permitido Ilevar a cabo una evaluacion mas
exhaustiva de los derechos de |os nifios en ese Estado Parte.

* Enla6412 sesion, celebrada el 2 de junio de 2000.
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B. Aspectos positivos

4.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por € Estado Parte en o referente ala
reformadel régimen juridico. En particular, toma nota de la aprobacion de una nueva
Constitucion (1995) que garantiza los derechos y libertades universalmente reconocidos.

El Comité toma nota asimismo de la promulgacion del 1a Ley del mediador nacional (1995),
laLey de educacion (1997), la Ley de adopciones (1997), la Ley de enjuiciamiento criminal
(1997), laLey de enjuiciamiento civil (1997) y laLey sobre la proteccion y el fomento de la
alimentacion natural de los nifios (1999), y de la aprobacion del Codigo Penal (1999). A este
respecto, e Comité acoge con beneplécito e establecimiento de la Subcomision Parlamentaria
de Asuntos de laMadrey el Nifio con €l fin de participar en la elaboracion de proyectos de ley
que guardan relacion con los nifios. Se toma nota de que la Subcomision ha prestado importante
atencion ala situacion de los nifios en | os establ ecimientos preescolares, 10s hogares infantiles y
los internados especiaes para nifios.

5.  El Comité acoge con agrado €l establecimiento de la Oficina del Defensor del Pueblo
(1996) encargada de examinar |as denuncias de violaciones de |os derechos humanos, y toma
nota de que forma parte de dicha Oficina un comisionado paralos derechos de lamujer y

del nifio.

6. El Comité se congratula de laratificacion por €l Estado Parte de los seis principales
instrumentos internacional es de derechos humanos, asi como de la adhesion del Estado Parte al
Consgjo de Europay su ulterior ratificacion del Convenio parala Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamentales.

7.  El Comité expresa su satisfaccion por € hecho de que el Estado Parte hayatraducido al
georgiano y al abjasio, con el apoyo de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos y del UNICEF, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y |os demas instrumentos de derechos humanos.

8.  El Comité se congratula de la eleccion del Parlamento de Jovenes de Georgia

(abril de 2000), a que se ha confiado &l examen de las cuestiones pertinentes relacionadas con la
juventud, asi como la presentacion de las recomendaciones pertinentes al Parlamento Nacional
de Georgia. El Comité toma nota de que & 50% de los 166 miembros del Parlamento de Jovenes
tienen entre 14 y 18 afios de edad.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

9.  El Comité reconoce que las dificultades econdmicas y sociales con que se enfrenta el
Estado Parte han repercutido desfavorablemente en la situacién de los nifios y han impedido la
plena aplicacion de la Convencion. Toma nota en particular de las repercusiones del programa
de gjuste estructural y de los atos niveles de desempleo y pobreza. EI Comité toma nota
asimismo de que los disturbios civiles y politicos que se produjeron poco después de que €l
Estado Parte declarara su independencia en 1991 han ralentizado €l periodo de transicion y han
impedido la g ecucion de programas y servicios adecuados para los nifios, especialmente los que
viven en las zonas afectadas por € conflicto.
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D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

1. M edidas generales de aplicacion

Legidlacion

10. Aun cuando & Comité observa que los esfuerzos realizados recientemente por el Estado
Parte para promulgar nuevas leyesy revisar su legislacion afin de que ésta sea mas compatible
con la Convencidn, se siente preocupado por € hecho de que lalegislacion naciona alin no es
plenamente compatible con los principios y |as disposiciones de la Convencion.

11. El Comitérecomienda que € Estado Parteintensifique sus esfuerzos para velar por
que susleyes estén plenamente en consonancia con los principiosy lasdisposiciones dela
Convencién y, a este respecto, insta al Estado Parte a que presente sin demora al
Parlamento las recomendaciones sobrela revision dela legislacion, con mirasa la pronta
aplicacion delas mismas. Se alienta asimismo al Estado Parte a que considere la
posibilidad de promulgar un cédigo amplio en lo referente alos nifios.

Coordinacién

12. El Comité toma nota con preocupacion de lafalta de un mecanismo eficaz parafacilitar la
coordinacion y aplicacion sistematica de la Convencion y fiscalizar los progresos realizados a
este respecto. Aun cuando el Comité toma nota de los esfuerzos realizados por € Estado Parte
paraimpulsar relaciones més estrechas y una mejor cooperacién con las organi zaciones no
gubernamental es que participan en la gecucion de los programas destinados alos nifios, se
muestra preocupado por el hecho de que se hayan realizado esfuerzos insuficientes para lograr
que la sociedad civil participe en |as actividades relacionadas con la coordinacion y aplicacion de
la Convencion. El Comité toma nota de que el Estado Parte se propone elaborar un plan

nacional de accion paralos nifios.

13. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte un amplio plan nacional de accion
con mirasa laaplicacion dela Convencion, asigne recur sos tanto humanos como
financieros, fortalezca la capacidad y prestar atencion ala coordinacion y cooper acion
intersectoriales en los planos nacional y local y entre las correspondientesinstituciones
oficialesy locales. Sealienta al Estado Parte a que preste apoyo adecuado a las autoridades
locales en relacion con la aplicacion de la Convencion.

Reunidn de datos

14. Esmotivo de preocupacion parael Comité el hecho de que el actual mecanismo de reunién
de datos es insuficiente para llevar a cabo una recopilacion sistematicay amplia de datos
cuantitativos y cualitativos desglosados rel ativos a todos |os @mbitos abarcados por la
Convencion respecto de todas las categorias de nifios, que permitavigilar y evaluar los progresos
alcanzados y determinar las repercusiones de las politicas adoptadas con respecto alos nifios.

15. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos con mirasa
introducir un sistema amplio de reunién de datos a fin deincorporar todas las esferas
abar cadas por la Convencién. Un sistema de esa clase debe abar car a todos los nifios hasta
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la edad de 18 afios, prestando principal atencién a los nifios particular mente vulner ables,
incluidos los que viven en las regiones montafiosas; 10s nifios con discapacidades; los nifos
que viven en la pobreza; los nifios en conflicto con lajusticia; los nifios de familias
monopar entales; los nifios victimas de abusos, incluido e abuso sexual; los nifios que viven
y/o trabajan en la calle; los nifios desplazados dentro del pais, y los nifios afectados por los
conflictos armados, especialmente los que viven en Ossetia del Sur y en Abjasia, y en
particular los queviven en € distrito de Gali. EI Comitétoma nota dela solicitud del
Estado Parte de que sele preste asistencia técnica a esterespecto, y lealienta a que se
mantenga en contacto, entre otros, con € Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el UNICEF.

M ecani smos de supervision independientes

16. Si bien el Comitétomanotadel establecimiento de la Oficinadel Defensor Publico delos
Derechos Humanos encargado de examinar |as denuncias de violaciones de |os derechos
humanos, se siente preocupado por e hecho de que han sido insuficientes |os esfuerzos
realizados para velar por que este mecanismo de presentacion de denuncias sea facilmente
accesible alos nifios cuyos derechos se han violado. También se expresa preocupacion por €l
hecho de que haya permanecido vacante durante varios meses el puesto de Defensor del Pueblo
Yy que se hayan asignado recursos insuficientes para garantizar el funcionamiento eficaz dela
Oficinadel Defensor del Pueblo.

17. El Comité propone que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para
asegurar que sus mecanismos independientes de presentacion de denuncias sean facilmente
accesibles atodoslos nifiosy abordar con animo favorable sus problemas, a fin de poder
examinar las denuncias de violaciones de sus derechosy hacer frente a esas violaciones.

A este respecto, e Comité propone que € Estado Parte organice una campafia de
sensibilizacion que permita alos niflos recurrir eficazmente a ese mecanismo. Asimismo, €l
Comitérecomienda que e Estado Parte asigne recur sos financier os y humanos adecuados
para garantizar e funcionamiento eficaz de la Oficina del Defensor del Pueblo en todas las
regiones del pais. Sealientaal Estado Parte a que considere la posibilidad de nombrar en
fecha temprana a los correspondientesrepresentantes regionales.

Asignacion de recursos presupuestarios

18. S bien el Comité toma nota de que los disturbios civilesy politicos, la crisis econdmicay
el programa de gjuste estructural han repercutido desfavorablemente en lainversion socia, se
siente preocupado por € hecho de que, habida cuenta de lo dispuesto en € articulo 4 dela
Convencion, no se ha prestado atencion suficiente a la asignacion de recursos presupuestarios en
favor de los nifios "hasta el maximo de los recursos de que disponga’. También se expresa
preocupacion por las practicas generalizadas de evasion fiscal y de corrupcion, que se considera
repercuten en el nivel de recursos disponibles parala aplicacion de la Convencion.

19. Habidacuentadelodispuesto en losarticulos2, 3y 6 dela Convencion, el Comité
alienta al Estado Parte a que preste especial atencién a la aplicacion plena del articulo 4 de
la Convencién estableciendo prioridades en las consignaciones presupuestarias para
garantizar la aplicacion delos derechos econdémicos, socialesy culturales delos nifios, hasta
el maximo delosrecursos de que disponga, y, en caso necesario, dentro del marco dela
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cooper acion internacional. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las
medidas apropiadas paramejorar € sistema derecaudaciéon de impuestos e intensifique
sus esfuerzos para erradicar la corrupcion.

Difusién de los principios y disposiciones de la Convencién

20. El Comité observa que la Convencion hasido traducida al georgiano y a abjasio y que se
haincorporado a programa de estudios escolares en Thilisi 1a cuestion relativa alos derechos
humanos, incluidos los derechos del nifio. No obstante, al Comité sigue preocupandole el hecho
de que se hayan realizado esfuerzos insuficientes para sensibilizar ala poblacion respecto de los
principiosy las disposiciones de la Convencion y que los grupos profesionales, |os nifios, los
padresy el publico en general no conozcan suficientemente la Convencion y |os derechos
enunciados en ella.

21. El Comitérecomienda que seintensifiquen los esfuerzos para velar por quetanto los
adultos como los nifios conozcan y comprendan meor las disposiciones de la Convencion.
El Comité recomienda asimismo que se refuer ce la formacion y/o sensibilizacion adecuada
delos grupos profesionales que trabajan con los nifiosy en favor de éstos, tales como los
magistrados, los abogados, € personal encargado de hacer cumplir laley, los ensefiantesy
los administrador es de escuelas, en especial fuera dela capital; el personal del sector dela
salud, incluidos los psicélogos, y los asistentes sociales, asi como €l personal delas
instituciones dedicadas al cuidado delos nifios. Propone asimismo que el Estado Parte vele
por que la Convencidn esté plenamenteintegrada en los planes de estudios en todas las
regiones del Estado Partey atodoslos niveles del sistema de ensefianza. A esterespecto, €
Comitéalienta al Estado Parte a que prosiga sus programas de cooper acién técnica con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y e UNICEF, entre otros.

2. Definicion del nifio

22. El Comité observa con preocupacion que lalegislacion no establece la edad minima legal
para€ consentimiento sexual y el tratamiento médico sin @ consentimiento de los padres.

23. Serecomienda que el Estado Parte promulgue leyes pertinentes acer ca de la edad
minima legal para el consentimiento sexual y €l tratamiento médico sin el consentimiento
delos padres.

3. Principios generales

No discriminacion

24. El Comité toma nota con preocupacion de gue no se aplica adecuadamente el principio de
no discriminacion en lo que respecta a determinados grupos vulnerables de nifios, incluidos los
gue viven en zonas de conflicto, 10s nifios que viven en instituciones y en las regiones
montafiosas, |0s nifios con discapacidades, |os nifios de familias uniparentales, los nifios de
familias pobres, los nifios en conflicto con lajusticia, l0s nifios que viven y/o trabgjan en la
cale, y los nifios refugiados y desplazados en € interior del pais. Al Comité le preocupa
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particularmente el acceso limitado de esos nifios a los servicios de salud, educacion y otros

servicios social es adecuados.

25. El Comitérecomienda que el Estado Parteintensifique sus esfuer zos para velar por
que se apliquen las leyes vigentes que gar antizan € principio dela no discriminacion y
lograr que esas leyes estén en consonancia con lo dispuesto en €l articulo 2 dela
Convencién, en particular por lo que serefierealos grupos vulnerables.

El interés superior dd nifio

26. Al Comité le preocupa el hecho de que en las decisiones legidativas, administrativas y
judiciales del Estado Parte, asi como en las politicas y programas que guardan relacién con los
nifios, no se hayatenido plenamente en cuenta el principio general del interés superior del nifio.

27. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas
paraasegurar que € principio general del interéssuperior del nifio quede debidamente
integrado en todas las disposiciones legalesy en todas las decisiones juridicasy
administrativas, asi como en |os proyectos, programasy servicios gue afectan a los nifios.

Respeto de las opiniones del nifio

28. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por € Estado Parte par alentar € respeto
de las opiniones del nifio en las actuaciones judiciales y los procedimientos administrativos, asi
como también en el entorno escolar, en particular mediante €l establecimiento de consejos
escolares en que los alumnos estén representados y puedan promover |as opiniones de |os nifios.
Con todo, a Comité |le preocupa que aln no se respeten debidamente las opiniones de los nifios
en el seno de lafamiliay en la sociedad en general.

29. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca un enfoque sisteméatico para
sensibilizar aiin mas al publico respecto de los derechos participativos del nifioy alentar e
respeto a las opiniones del nifio en el seno dela familia, en las comunidades, en los centros
de cuidado delos nifiosy en otrasinstituciones.

4, Derechosy libertades civiles

Libertad de asociacién

30. El Comité toma nota con preocupacion de que laley prohibe alos jOovenes asociarse a
partidos politicos y que esa prohibicién limita las posibilidades de |os jévenes de aprender acerca
del proceso politico, retrasa su preparacion para gjercer e liderazgo politicoy les privade su
pleno derecho alalibertad de asociacion.

31. Habidacuentadelodispuesto en €l articulo 15 de la Convencion, e Comité
recomienda que el Estado Parte modifique su legislacion a fin de que los j6venes puedan
adherirse a partidos politicosy disfrutar plenamente de su derecho alalibertad de
asociacion.
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Acceso alainformaci6n adecuada

32. El Comité toma nota con preocupacion de que, pese a las prohibiciones existentes, en
particular ala promulgacion de leyes por |as que se prohibe abusar de laingenuidad y lafaltade
experiencia de los menores en lo referente ala publicidad, 10s nifios no estan aln debidamente
protegidos de lainformacion perjudicial, incluidalaviolenciay la pornografia.

33. Alaluzdd articulo 17 dela Convencion, el Comité recomienda al Estado Parte que
intensifique sus esfuerzos con miras a proteger alos nifios de la informacion perjudicial.

5. Entorno familiar v otros tipos de cuidados

Proteccion de los nifos privados de un entorno familiar

34. Aun cuando el Comité acoge con beneplécito e programa de desinstitucionalizacion del
Estado Parte, se muestra preocupado por € hecho de que alin sigue siendo elevado € nimero de
nifios recluidos en ingtituciones, asi como también por € bajo nivel deviday lamala calidad de
los cuidados prestados en las instituciones.

35. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca un cédigo de normas para velar
por quelosnifios privados de un entorno familiar reciban cuidadosy proteccion
adecuados. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para
impartir formacion complementaria al personal delasinstituciones, en particular por lo
que serefierealosderechosde nifio; velar por que se revisen periddicamente las
colocaciones en lasinstituciones, y establecer un mecanismo independiente de presentacion
de denuncias para los nifios que se encuentran en instituciones andlogas. El Comité alienta
al Estado Parte a que adopte medidas con mirasa garantizar y proteger la dignidad
humana de los nifios que viven en institucionesy hacer que estasinstituciones brinden al
niflo un trato mas amistoso. También se alienta al Estado Parte a que incremente la cuantia
delosrecursos asignados a la proteccion y € cuidado de los nifios privados de un entorno
familiar. Por altimo, el Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos
paraimpedir lainstitucionalizacion, y, a este respecto, preste especial atencion a las
familias vulnerables, en particular prestandoles servicios de apoyo adecuados.

Cuidado en hogares de guarda

36. Aun cuando el Comitétoma nota de que e Estado Parte ha promul gado recientemente una
nuevaley sobre el cuidado en hogares de guarda, sigue preocupado por el hecho de que la
insuficiencia de recursos impide la aplicacion efectiva de esta nuevaley. También se expresa
preocupacion ante €l caracter no regulado de la practica de la guarda de parientes.

37. El Comitérecomienda que € Estado Parte facilite recur sos adecuados, tanto
financier os como humanos, para la aplicacién efectiva de la nueva ley sobre el cuidado en
hogar es de guar da; elabor e programas para sensibilizar y promover el cuidado en hogares
de guarda, y adopte medidas pararegular la guarda de parientes, afin develar por que se
tenga en cuenta el interés superior del nifio.
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Adopcién

38. El Comité toma nota con preocupacion de que no se vigilan adecuadamente las adopciones
nacionales e internacionales. Aun cuando el Comité toma nota de las preocupaciones del Estado
Parte en relacion con las adopciones y la necesidad de mantener confidencial laidentidad de los
padres genéticos, se muestra profundamente preocupado por el hecho de que laLey de
adopciones estipula que, a peticion de los padres adoptivos, se puede modificar lafechay €l
lugar de nacimiento de un nifio adoptado.

39. Habidacuentade articulo 21 dela Convencién, e Comitérecomienda que €l Estado
Parteintroduzca procedimientos de vigilancia adecuados en lo que respecta a las
adopciones nacionales einternacionales. Con referenciaalosarticulos3y 7 dela
Convencioén, e Comitérecomienda que el Estado Parte considerela posibilidad de
modificar su legislacion con el fin deasegurar quelainformacion relativaalafechay el
lugar de nacimiento de los nifios adoptados y de sus padr es genéticos sea conservada y, en
su caso, facilitada a esos nifios en respuesta a una solicitud presentada por ellosy habida
cuenta de su interéssuperior. Asimismo, el Comité alienta ademéasal Estado Parte a que
considerela posibilidad de adherirse al Convenio de La Haya sobrela Proteccion de los
Nifiosy la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional.

Abuso, descuido, malos tratos y violencia

40. El Comité toma nota con reconocimiento de que se ha establecido dentro del Ministerio de
Educacion un departamento para la proteccion de los derechos del nifio encargado de vigilar y
prevenir €l abuso y el descuido de los nifios, y que en 1997 se llevd a cabo un proyecto de
investigacion para determinar la situacion real por 1o que respecta a los abusos cometidos contra
los nifios en las escuelas, las familiasy la sociedad en general. El Comité acoge con agrado el
nombramiento de inspectores para asuntos de menores, alos que se ha confiado latareade
vigilar la situacion por 1o que respecta a los abusos dentro de las familias, asi como €l
establecimiento de un centro de crisis que realiza, entre otras cosas, programas de rehabilitacion
paralos nifios de lacaley las mujeres que son victimas de laviolenciaen el hogar. Con todo,

al Comité sigue preocupandole laincidencia elevaday cadavez mayor de los abusos cometidos
contralos nifios, en particular el abuso sexual, el descuido, €l abandono y la violencia doméstica.
El Comité también expresa preocupaci on ante la falta de concienciacion e informacion respecto
delaviolenciaen e hogar, los malos tratos y abusos (fisicos, sexuales y psicol 6gicos) de que son
objeto los nifios, y los insuficientes recursos financieros y humanos asignados, asi como ante la
falta de adecuacion de los programas establecidos para prevenir y combatir todas las formas de
abusos contralos nifios. Si bien el Comité toma nota de que se ha elaborado un programa oficial
parala proteccion, el desarrollo y la adaptacién socia de menores, se muestra preocupado por la
insuficiencia de los recursos financieros asignados para la puesta en préactica de dicho programa.

41. Habida cuentadelo dispuesto en € articulo 19, el Comitérecomienda que el Estado
Partelleve a cabo estudios sobrela violencia en € hogar, los malos tratosy los abusos
(incluido € abuso sexual en e seno delafamilia) afin de adoptar medidas adecuadas de
politicay modificar las actitudestradicionales. EI Comité recomienda que se adopten
todas las medidas apr opiadas par a la notificacion obligatoria de los casos de abusos,
incluido el abuso sexual de que suelen ser objeto los nifios. También recomienda que se
investiguen debidamente, de acuerdo con un procedimiento judicial que sea favorable alos
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intereses del nifio, los casos de violencia en e hogar, malostratosy abusos contra los nifios,
y se apliquen sanciones a losinfractores, incluido el tratamiento adecuado, teniendo
debidamente en cuenta la necesidad de proteger e derecho del nifio ala intimidad.

Es preciso asimismo adoptar medidas complementarias para velar por la recuperacion
fisicay psicologicay lareintegracion social de las victimasinfantiles, conformealo
dispuesto en €l articulo 39 dela Convencién, eimpedir que seincriminey se estigmatice a
lasvictimas. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas
apropiadas para disuadir el descuido y abandono delos nifios. Se alienta al Estado Parte a
que asigne recur sos financier os para poner en practica el programa oficial con mirasala
proteccién, € desarrolloy la adaptacion social delos menores. EI Comité recomienda que
el Estado Parterecabe asistencia técnica del UNICEF, entre otros.

L os castigos corporales

42. Aun cuando e Comité toma nota de que |os castigos corporales estan prohibidos por ley en
las escuelas y que existe asimismo & propdsito de prohibir esos castigos en la familia, se muestra
preocupado por € hecho de que los castigos de ese tipo siguen practicandose en |as escuelas, las
familias y las instituciones dedicadas a cuidado de los nifios.

43. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas legidativas para prohibir
todaslas formas de violencia fisicay mental, con inclusién de los castigos cor porales, en la
familia, las escuelasy lasinstituciones dedicadas al cuidado de los nifios. EI Comité
recomienda asimismo que el Estado Parte promueva, por g emplo mediante camparias de
sensibilizacion publica, formas positivasy no violentas de disciplina como alter nativa a los
castigos cor porales, en especial en lasfamilias, las escuelasy lasinstituciones dedicadas al
cuidado de los nifios.

6. Salud basicay bienestar

Derecho ala salud y derecho de acceso alos servicios de salud

44. El Comité toma nota con reconocimiento de la elaboracion de una Politica Naciona de
Salud hasta €l afio 2010 con apoyo delaOMSy del Banco Mundial, que prevé, como una de sus
prioridades, lamejorade lasalud de lamadrey €l nifio. Sin embargo, al Comité le preocupala
situacién de la salud de los nifios, que sigue viéndose af ectada por la mala situacién econdémica
del Estado Parte. En particular, toma notadel acceso limitado alos servicios de salud y dela
calidad insuficiente de tales servicios, sobre todo por [o que respecta alos nifios que viven en
zonas de conflicto y en regiones montafiosas; |0s crecientes costos del cuidado basico dela
salud, alos que & Estado sblo contribuye el 15 6 €l 20%; la asignacién inadecuada de fondos
para atenciones de la salud; |as elevadas tasas de mortalidad materna e infantil; la creciente tasa
de desnutricion, y el empeoramiento de la situacion en lo referente a las condiciones sanitarias y
el suministro de agua dulce potable. Si bien e Comité toma nota de que el Estado Parte recibe
asistencia técnica para la campafia de vacunacion, se muestra preocupado por el hecho de que
aln no se dispone de las correspondientes vacunas y gue las actitudes negativas respecto ala
vacunacion han tenido como resultado €l resurgimiento de enfermedades evitables, como la
difteria.



CRC/C/15/Add.124
pagina 10

45. EI Comitérecomienda que el Estado Parte asigne recur sos apr opiados para poner en
préctica la Politica Nacional de Salud y, cuando proceda, elabor e nuevas politicasy
programas paramejorar lasituacion en lo querespecta a la salud de los nifios, en especial
los que viven en regiones montafosasy zonas de conflicto; proporcione un mayor acceso a
los servicios primarios de salud y mejorela calidad detales servicios,; garanticela
disponibilidad de vacunas; reduzca laincidencia dela mortalidad mater na einfantil;
impiday combata la desnutricion, en especial por lo que serefierealosgruposde nifios
vulnerablesy desfavorecidos, eincremente el acceso al agua dulce potabley las
instalaciones sanitarias. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a que prosiga su
cooperacion en lo referente alainiciativarelacionada con la Gestién Integrada de las
Enfermedades | nfantiles.

Salud de | os adol escentes

46. El Comité expresa su preocupacion ante la disponibilidad limitada de programas y
servicios y lafalta de datos desglosados adecuados en |0 que respecta ala salud de los
adolescentes, en particular los embarazos de | as adol escentes, el aborto, el VIH/SIDA y las
enfermedades de transmision sexual, el alcohol, el uso indebido de drogas y otras sustancias
aditivas, incluido € tabaco, laviolenciay lasalud mental.

47. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos con miras a
promover laspoliticasrelativas ala salud de los adolescentesy los servicios de
asesoramiento en favor delos nifios, asi como promover la educacion en materia de

salud reproductiva, incluida la promocion de la aceptacion por los jovenes del uso de
preservativos. EI Comité propone que selleve a cabo un estudio amplioy
multidisciplinario para determinar el alcance de los problemas de salud que afectan a los
adolescentes, en particular la situacion especial de los nifios contagiados o afectados por el
VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual, o que son vulnerables a esas
enfermedades. Asimismo, se recomienda que el Estado Parte adopte nuevas medidas, con
inclusion dela asignacion derecur sos humanosyy financier os adecuados, para incrementar
el nimer o detrabajadores socialesy psicologosy establecer centros de atencion y
rehabilitacion alos que puedan acudir los adolescentes. Serecomienda también queel
Estado Parterecabe ayuda técnica, en particular del UNICEF y laOMS.

Nifos con discapacidades

48. El Comité se congratula del programa oficial (1997-2000) parala proteccion social y la
rehabilitacion de los nifios con discapacidades, asi como del estudio emprendido a este respecto.
Sin embargo, a Comité sigue preocupandole lafalta de proteccion, la escasez de centros
adecuados y la falta de coordinacion y servicios paralos nifios con discapacidades. Al Comitéle
también le preocupa que no se hayan realizado esfuerzos suficientes parafacilitar la
incorporacion de os nifios con discapacidades en el sistema escolar normal y en la sociedad en
general.

49. Habida cuenta delas Normas Unifor mes sobre la Igualdad de Oportunidades para
las Per sonas con Discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y delas
recomendaciones del Comité aprobadas en su dia de debate general sobrelos derechosde
los nifios con discapacidades (CRC/C/69), se recomienda que el Estado Parte elabore en
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fecha temprana programas de identificacion para prevenir las discapacidades, intensifique
sus esfuer zos para poner en practica soluciones alter nativas a la institucionalizacién de los
nifios con discapacidades, establezca programas especiales de ensefianza para los nifios con
discapacidadesy, siempre que sea posible, promueva la inclusién de tales programasen €
sistema escolar ordinarioy en la sociedad en general. El Comitérecomienda que el Estado
Parte adopte todas las medidas apropiadas para velar por que se asignen recur sos
adecuados para la aplicacion efectiva de los programasy servicios destinados a los nifios
con discapacidades, asi como también a sus familias. Ademas, e Comitérecomienda que €l
Estado Partelleve a cabo una campafia de sensibilizacion para que e publico tenga
conciencia delos derechosy las necesidades especiales de los nifios con discapacidades,
incluidos los nifios con problemas de salud mental. EI Comité recomienda asimismo que €l
Estado Parte solicite cooperacién técnica dela OMS, entre otros, para la formacién del
personal profesional quetrabaja con los nifios con discapacidadesy en favor de esos nifios.

Derecho aun nivel de vida adecuado

50. El Comité toma nota con preocupacion del elevado porcentaje de la poblacidn que vive por
debgjo del nivel de la pobreza (cercadel 43% vy, principalmente, en los centros urbanos), asi
como de laincapacidad del sistema de la seguridad social para mejorar la situacion del creciente
nimero de familias pobres.

51. Conformealodispuesto en € articulo 27 dela Convencion, el Comité recomienda
gue el Estado Parteintensifique sus esfuer zos para proporcionar asistenciay ayuda
material alasfamilias econdmicamente desfavor ecidasy garantizar e derecho delosnifios
aun nivel devida adecuado. A esterespecto, se alienta al Estado Parte a que promueva
programas destinados a disuadir y prevenir lamendicidad delosnifios. EI Comité alienta
al Estado Parte a que, en cooperacion con € Banco Mundial, prosiga con el programa, a fin
de erradicar la pobreza, especialmente entre los nifos.

7. Educacién, esparcimiento y actividades culturales

Derecho ala educacion y objetivos de la educacion

52. Si bien el Comité toma nota de que la Constitucion proclama el derecho alaeducacion 'y
gue la Ley de ensefianza de 1997 fue aprobada con miras a mejorar la situacion de la educacion
en el Estado Parte, sigue preocupado por la situacion de la educacion, especialmente de los nifios
en las zonas de conflicto y las regiones montafiosas. A este respecto, el Comité expresa su
preocupaci on ante | as repercusiones que la situacion econdémicatiene en el sistema de educacion,
asi como ante la disminucion de las tasas de matricul acion y asistencia ala escuel a, sobre todo
en el caso de la ensefianza secundaria; la deficiente infraestructura, en particular la calefaccion,
las aulas y demés instal aciones de ensefianza inadecuadas; |a disponibilidad limitada de

material es didacticos; |0s recursos humanos y financieros insuficientes, y la ensefianza
inadecuada en lenguas locales. ElI Comité también toma nota con preocupacion de que las
actuales condiciones econoémicas en el Estado Parte y |0s crecientes costos de |os servicios de
cuidado de los nifios han ocasionado un descenso significativo en la matriculacion de nifios en

| os establ ecimientos preescolares.
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53. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas,
incluida la asignacion de recur sos financier os, humanosy técnicos adecuados, para
mejorar lasituacion dela ensefianzay velar por quetodos los nifios disfruten del derecho a
la educacion. El Comitérecomienda asimismo que €l Estado Parte trate de aplicar nuevas
medidas para alentar alos nifios a permanecer en la escuela, sobretodo durante el periodo
de ensefianza obligatoria, y facilitar la educacion preescolar. El Comitéinsta al Estado
Parte a que adopte todas las medidas apr opiadas para mejorar la calidad de la ensefianza,
crear escuelas en que setenga en cuenta el interéssuperior del nifioy facilitar la
introduccion deidiomastradicionales en los planes de estudio escolares. Serecomienda
que el Estado Parte procurefortalecer € sistema de ensefianza mediante una cooperacion
mas estrecha con e UNICEF y la UNESCO.

8. M edidas especiales de proteccion

Nifos refugiados, nifos que solicitan asilo y nifos desplazados dentro del pais

54. El Comité observa que, pese alos recursos limitados, de que dispone, Georgia ha recibido
aunos 5.000 chechenos, principalmente mujeres, nifios y personas de edad. El Comité toma
nota de que el Estado Parte ha promulgado la Ley de refugiados; sin embargo, e preocupael
que se hayan realizado esfuerzos insuficientes para establecer un procedimiento especia de
determinacién de la condicion de refugiado para los menores no acompafiados. También se
expresa preocupacion ante la falta de reglamentaci ones especificas acerca de la reunificacion de
las familias.

55. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para
proteger los derechos delos nifiosrefugiados, los nifios que solicitan asilo y los nifios no
acompanadosy facilitar su acceso ala vivienda, la educacion, la salud y a otros servicios
sociales adecuados. A esterespecto, € Estado Parte debe considerar la posibilidad de
promulgar legislacion sobrelos solicitantesde asilo. Ademas, serecomienda que el Estado
Parte adopte medidas para facilitar lareunificacion de lasfamiliasy establecer un
procedimiento eficiente de determinacién de la condicion derefugiado paralos menores no
acompanados. El Comitérecomienda asimismo que e Estado Parte emprenda un estudio
sobrelos nifios refugiados, los nifios solicitantes de asilo y los nifios no acompafiados a fin
de determinar en qué medidas son victimasde latorturay otrostratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de la explotacion econémica, incluido € trabajo forzado, la
explotacion sexual con fines comer ciales, la venta, latratay el secuestroy el abandono, €l
abusoy € descuido.

Nifos desplazados en el interior del pais

56. El Comité toma notade la promulgacion delaLey de exiliados y personas desplazadas
por lafuerza, asi como de los esfuerzos realizados por €l Estado Parte, en colaboracion con

el ACNUR, para prestar asistencia humanitaria a las personas desplazadas dentro del pais,
incluidalaatencion alasalud y la educacion de los nifios, ambas atitulo gratuito. No obstante,
al Comité sigue preocupandol e |a situacion de esos nifios.
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57. EI Comitérecomienda que el Estado Parte ponga en practicael " Nuevo Enfoque” del
desplazamiento interno, lo que contribuird amejorar las condiciones actuales delos
desplazados en € interior del pais, y que siga apoyando al propio tiempo el derecho de esas
personasaregresar voluntariamente a sus hogar es en condiciones de seguridad y dignidad,
definidas por el PNUD, el ACNUR, & Banco Mundial y la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA) y aprobadas por € Estado Parte.

Los nifios vy los conflictos armados

58. Al Comité le preocupa que se hayan realizado esfuerzos insuficientes para garantizar y
proteger |os derechos de |os nifios que viven en las zonas de conflicto, incluida Ossetia del Sur y
Abjasia (especiamente €l distrito de Gali). El Comité expresa su grave preocupacion ante el
gran nimero de minas terrestres que aln se encuentran en e Estado Parte, sobre todo en las
regiones occidentales alo largo de las zonas fronterizas. El Comité toma nota con preocupacion
de los esfuerzos insuficientes realizados por el Estado Parte con mirasalalocalizaciony la
limpieza de esas minas y la consiguiente proteccion de los nifios. También se expresa
preocupacion por el hecho de que los programas no resultan adecuados parafacilitar € cuidado y
la rehabilitacion de los nifios que son victimas de las minas terrestres, y por € hecho de que son
insuficientes |os esfuerzos que se han realizado parainformar ala poblacion e impedir los
accidentes en que |os nifios son victimas de las minas terrestres.

59. Habida cuentadelo dispuesto en losarticulos 38 y 39 de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para velar por la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por el conflicto armado, en particular su
recuperacion fisicay psicolégicay su reintegracion social. El Comitérecomienda

enér gicamente que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para localizar y
retirar lasminasterrestresen su territorio, asi como parainformar al publico acerca delos
posibles peligros que representan esas minas. Serecomienda al Estado Parte que
emprenda un estudio para determinar lasrepercusiones delas minasterrestresen su
territorio, en particular en la medida en que ello afecta a los nifios que viven en lasregiones
occidentalesalo largo delafrontera. EI Comitérecomienda que el Estado Parte
intensifique sus esfuer zos para adherirse a la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion, que firmo en diciembre de 1997. Ademas, se alienta al Estado Parte a recabar
cooper acion técnica, en particular, con e Servicio de Actividades Relativas alas Minas, de
las Naciones Unidas.

Explotacion econdmica

60. El Comité se congratula de que €l Estado Parte hayaratificado el Convenio delaOIT sobre
la edad minima de admision a empleo (Convenio N° 138). Habida cuenta de la actual situacion
econdmica, € descenso de las tasas de matriculacion y asistenciay € creciente nimero de nifios
gue viven y/o trabajan en lacalle, a Comité |le preocupala falta de informacion y de datos
adecuados sobre la situacién del trabajo infantil y la explotacion econémica de los nifios en €
Estado Parte, en particular en el sector no estructurado de la economia. También se expresa
preocupacion ante e importante nimero de nifios que practican la mendicidad en las calles, asi
como su vulnerabilidad ala explotacion y el abuso.
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61. EI Comitéalienta al Estado Parte a que establezca mecanismos de vigilancia para
velar por la aplicacion delasleyeslaboralesy proteger alosnifios de la explotacion
economica, sobretodo en e sector no estructurado de la economia. Sealienta al Estado
Parte a que prosiga su cooperacion con € Programa | nternacional parala Abolicion del
Trabajo Infantil (IPEC) afin de ultimar, para finales del afio 2000, un estudio sobre el
trabajo infantil que permita evaluar la situacion delos nifios a este respecto. EI Comité
alienta al Estado Parte a que consider e la posibilidad deratificar el Convenio sobrela
prohibicion delas peoresformasde trabajo infantil (Convenio N° 182 dela OIT).

Nifos que viven y/o trabajan en lacale

62. Seexpresapreocupacion ante el niUmero cadavez mayor de nifios que viven y/o trabajan
enlacalle.

63. EI Comitérecomienda al Estado Parte que establezca mecanismos para velar por que
sefaciliten alos nifios que viven y/o trabajan en la calle documentos deidentidad,
alimentos, ropay vivienda. Ademas, el Estado Parte debe velar por que sefacilite a esos
nifos el acceso adecuado a la atencién dela salud, a los servicios de rehabilitacion para los
casos de malostratos, abusos sexualesy € uso indebido de estupefacientes, selesotorgue
proteccion contra la brutalidad policial, se establezcan servicios de reconciliacion con sus
familiasy selesfacilite € acceso a la educacion, incluida la formacién profesional y la
adquisicion de conocimientos para poder subsistir. EI Comité recomienda al Estado Parte
gue cooperey coordine sus esfuer zos a este r especto con la sociedad civil.

Uso indebido de estupefacientes

64. Al Comitéle preocupalaincidencia cadavez mayor del uso indebido de estupefacientes,
alcohol y otras sustancias entre los jovenes, asi como la falta de recursos financieros y humanos,
lafalta de adecuacién de los mecanismos de vigilanciay los insuficientes programas y servicios
psicol 6gicos, socialesy médicos de gue se dispone a este respecto.

65. Habidacuentadelo dispuesto en el articulo 33 dela Convencion, e Comité
recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas, en particular
medidas administrativas, socialesy educativas, para proteger alos nifios del uso indebido
de alcohol, estupefacientesy sustancias psicotr dpicas e impedir que se utilice alos nifiosen
laproducciony € tréficoilicitos detales sustancias. El Comitéalienta al Estado Parte a
gue preste apoyo a los programas de rehabilitacion destinados a las victimas infantiles del
uso indebido de alcohol, estupefacientesy demas sustancias. A esterespecto, el Comité
alienta al Estado Parte a considerar la posibilidad derecabar asistencia técnica, en
particular del UNICEF, laOMSYy la Junta I nternacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de las Naciones Unidas.

Explotacion y abusos sexual es/venta, trata y secuestro de nifios

66. El Comité expresa su preocupacion ante € nimero cada vez mayor de nifios victimas de la
explotacion sexual con fines comerciales, incluidala prostitucion y la pornografia. También se
expresa preocupacion ante los programas insuficientes paralarecuperacion fisicay psicologicay
lareintegracion socia de los nifios victimas de tales abusos y explotacion. El Comité también
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toma nota con preocupacion de que se han sefialado casos de venta, trata y secuestro de nifios,
especiamente de nifias, parala explotacion sexual con fines comerciales.

67.

Habida cuenta delo dispuesto en € articulo 34y en otros articulos afinesde la
Convencién, e Comitérecomienda que €l Estado Parte realice estudios con mirasa
elaborar y aplicar leyes, politicasy medidas apropiadas, incluidaslasrelativasala tutelay
rehabilitacion, a fin de prevenir y combatir la explotacién sexual de los nifios, asi como la
venta, latratay el secuestro de nifios para su explotacion sexual con fines comer ciales.

Justicia de menores

68. Se expresa preocupacion ante el nimero cadavez mayor de nifios en conflicto con la
justiciay las medidas limitadas adoptadas por el Estado Parte para abordar |os problemas de esos
nifios. En particular, e Comité observa:

69.

a)

b)

Lafaltade legislacion adecuada sobre lajusticia de menores, asi como la
incompatibilidad del sistema de justicia de menores con la Convencion y demas
normas pertinentes de las Naciones Unidas,

L as malas condiciones que existen en |os centros de detencion de menores, incluso la
falta de alimentacion, ropa, calefaccion, oportunidades de educacion y actividades de
esparcimiento adecuadas para | os nifios detenidos;

Los servicios inadecuados para los nifios en conflicto con lajusticia; € nUmero
insuficiente de personal capacitado paratrabajar con los nifios a este respecto, y la
falta de un mecanismo de presentacién de denuncias para los nifios cuyos derechos se
han violado.

El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a)

b)

Adopte todas las medidas apropiadas para implantar un sistema dejusticia de
menor es que sea compatible con la Convencion, en particular con lo dispuesto
en susarticulos 37, 40y 39, y con las demas nor mas de las Naciones Unidas en
esta esfera, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la

administracion delajusticia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de

las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices
deRiad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menor es
privadosdelalibertad;

Recurraalaprivacion delibertad inicamente como medida de Gltimo recursoy
durante el plazo mas corto posible; prote alos derechos de los nifios privados de
libertad, incluido su derecho a laintimidad, y vele por que los nifios privados de
libertad per manezcan en contacto con sus familias;

Adoptetodas las medidas apropiadas para mejorar la situaciéon de los nifios en
los centros de detencidon de menores, incluido € acceso de éstos a la
alimentacién, ropa, calefaccion, oportunidades de educacion y actividades de
espar cimiento adecuadas;
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d) Elabore programasde formacion sobrelasnormasinternacionales pertinentes
destinados a todos los profesionales que participan en la administracion dela
justicia de menores;

€e) Considerelaposbilidad derecabar, por conducto del Grupo de Coordinacion
sobre Asistencia Técnica en materia de Justicia de Menor es, asistencia técnica
dela OACDH, €l Centro parala Prevencion Internacional del Delito, la Red
Internacional sobre Justiciade Menoresy el UNICEF, entre otros.

9. Difusién de informes

70. Por ultimo, habida cuenta delo dispuesto en e parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencién, e Comitérecomienda que sefaciliteal publico en general € informeinicial y
las respuestas que €l Estado Parte ha presentado por escrito, y se consider e la posibilidad
de publicar € informe, junto con las correspondientes actas resumidasy las obser vaciones
finales que sobre la materia aprobd el Comité. Espreciso dar amplia difusion a ese
documento a fin de promover € debatey resaltar laimportancia de la Convencion, de su
aplicacion y delavigilancia g ercida por el Gobiernoy el publico en general, incluidaslas
or ganizaciones no guber namentales.



