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Observations finales du Comité des droits de I’ enfant: Ouzbékistan

1. A ses743° et 744° séances (voir CRC/C/SR.743 et 744), tenues le 9 octobre 2001,
le Comité des droits de I’ enfant a examiné le rapport initial de I’ Ouzbékistan (CRC/C/41/Add.8),
recu le 27 décembre 1999, et adopté® |es observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. LeComité note que le rapport initial de I’ Etat partie a été établi selon ses directives.

Il regrette toutefois que ce rapport se caractérise essentiellement par son juridisme, et qu’il ne
renferme pas d’ évaluation autocritique de la situation actuelle en ce qui concerne I’ exercice des
droits de |’ enfant dans e pays. Il constate que des réponses approfondies a laliste des points a
traiter ont été fournies par écrit dans les délais impartis. Il note avec satisfaction le dialogue
instructif qu’il aeu avec la délégation.

B. Aspectspositifs

3. LeComiténote quel’ Etat partie aratifié les six principaux instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme.

4.  LeComité se déclare satisfait de ce que |’ Etat partie a sollicité dans |e domaine des droits
de I’homme la coopération et |’ assistance d’ institutions des Nations Unies et d’ autres
organisations international es et régionales.

1 A 1a 749° séance, tenue le 12 octobre 2001.
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5. LeComitésefédicite del’ appel lancé devant le Parlement le 29 ao(t 2001 par le Président
Karimov a une réforme judiciaire et juridique, y compris dans le domaine de |’ administration de
lajustice pour mineurs.

6. LeComité sefélicite de la création de nouvelles institutions, notamment le Secrétariat de
I’aide sociale alafamille, alamere et al’ enfant et le Comité de lajeunesse. |l se féicite en outre
de I’ adoption de nouveaux programmes tels que le programme national visant a promouvoir la
santé de la jeune génération et arenforcer les activités des commissions chargées des affaires
concernant les mineurs.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

7.  LeComiténote que |’ Etat partie continue, au lendemain de son indépendance, de se
heurter a d’ importantes difficultés économiques, sociales et politiques, qui ont de graves
incidences, notamment sur les franges les plus vulnérables de la société. En outre, la catastrophe
écologique qui frappe lamer d’ Aral amis environ 500 000 personnes dans une situation
alimentaire précaire ou elles n’ont qu’ un acces limité al’ eau potable.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations du Comité

D.1 Mesures générales de mise en cauvre

Légidation

8.  Tout en notant les diverses mesures | égislatives déja prises ou proposees en ce qui
concerne les droits de I’ enfant (par exemple le Code de lafamille de 1998, le Code de la
responsabilité administrative de 1996, le Code civil de 1996, |e Code péna de 1994 et |e Code
du travail de 1995), le Comité est préoccupé de ce que ces mesures ne constituent pas une
démarche suffisamment englobante et fondée sur les droits de lamise en cauvre de la
Convention.

9. LeComitérecommandeal’Etat partie:
a) Deconsidérer lesdroitsdel’ enfant, conformément ala Convention, comme une
priorité

b) D’entreprendreune étude exhaustive destextes |égidatifs en vigueur, sous
I’angle des droits, pour veiller a ce gu’ils soient conformes aux principes et dispositions de
la Convention;

c) D’envisager d’adopter un code général del’ enfance, incorporant lesprincipes et
dispositions de la Convention.

Coordination

10. Malgrel existence de plusieurs comités gouvernementaux traitant des questions relatives
aux droits de I’ enfant (par exemple le Comité de lafemme et le Comité des minorités), il subsiste
une absence de coordination et de coopération administratives au niveau des administrations
nationale et locale.
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11. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Desattacher apréparer, a mettre au point et a appliquer un plan national
d’action fondé sur lesdroits en vue dela mise en cauvre de la Convention, en S engageant
dansun processus d’ ouverture, de consultation et de participation;

b) D’instituer ou de nommer un organisme unique responsable de la coor dination
et dela coopération intersectorielles des autorités administratives aux échelons national et
local ainsi qu’ entre ces échelons, en vue de mettre en cauvrela Convention;

c) D’apporter un appui suffisant aux autoritéslocales en vue dela mise en cauvre
dela Convention.

Coopération avec lasociété civile

12.  Tout en notant la bonne coopération qui s est établie dans les secteurs du développement et
de la protection sociale entre I’ administration et |es associations nationales, les institutions d’ aide
bilatérale, les organisations internationales et les ONG, |e Comité est préoccupé par
I"insuffisance des efforts déployés pour associer |a société civile, en particulier dans le domaine
des droits et libertés civils, alamise en cauvre de la Convention.

13. LeComitésouligneleréleimportant quejoue la société civile en tant que partenaire
pour la mise en cauvre des dispositions de la Convention, notamment en ce qui concerne les
droitset libertés civils, la maltraitance et la justice pour mineurs. Le Comité recommande
al'Etat partie:

a) D’envisager defaire participer systématiquement la société civile, en particulier
les associations de protection de I’enfance, a tousles stades dela mise en cauvredela
Convention, notamment en ce qui concernelesdroits et libertés civils,

b) Deveiller acequelaloi de 1999 sur les organisations non commer ciales non
gouver nementales soit conforme a |’ article 15 dela Convention et aux autresregles
internationalesrelatives a la liberté d’ association, de maniére afaciliter et arenforcer la
participation de ces dernieres.

Collecte de données

14. Le Comité est préoccupé par le fait quel’ on ne collecte pas systématiquement et quel’on
n’ exploite pas efficacement |es données ventilées concernant les mineurs de 18 ans au regard des
droits énoncés dans la Convention pour évaluer les progres et concevoir des mesures visant a
mettre en oauvre la Convention.

15. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) Demettreen place un mécanisme chargé derecueillir et d’analyser
systématiquement les données ventilées concer nant toutes les per sonnes de moins de 18 ans
pour touslesdomaines couverts par la Convention, y compris celles appartenant aux
groupesles plusvulnérables (par exemple, les enfants réfugiés et demandeursd’asile,
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les enfants appartenant a différents groupes ethniques, les enfants vivant dans des régions
reculées, les enfants handicapés ou issus d’un milieu économiquement défavorisé);

b) Dedemander une assistance technique, notamment a |’ UNICEF.

Structures de surveillance

16. Le Comité note la création du poste de médiateur par laloi de 1997 sur le Commissaire
(Médiateur) del’Oliy Majlis aux droits de I’ homme. Il est toutefois préoccupé de ce que;

Le mandat du Commissaire ne prévoit pas la surveillance et I’ évaluation périodique des
progres réalisés dans la mise en oauvre de la Convention;

Laloi de 1997, qui donne au Commissaire pouvoir d’ enregistrer les plainteset d'y faire
droit, ne prévoit pas de mécanismes efficaces pour examiner les plaintes en violation des
droits garantis par la Convention, notamment |les plaintes émanant d’ enfants.

17. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) Degarantir I'indépendance del’institution du Médiateur, commele
recommande aussi le Comité desdroitsdel’homme (voir CCPR/CO/71/UZB);

b) Derenforcer son appui au Médiateur, notamment en lui fournissant des
ressour ces humaines et financiér es suffisantes, afin de se conformer aux Principesde Paris
concernant le statut desinstitutions nationales pour la promotion et la protection desdroits
del’homme (résolution 48/134 de |’ Assemblée générale) et de maniéreainclurela
surveillance et I’ évaluation des progres de la mise en cauvre de la Convention aux niveaux
national et local. Cetteinstitution devrait étre accessible aux enfants et avoir compétence
pour enregistrer des plaintesen violations desdroits del’ enfant, pour enquéter sur ces
violations en employant des méthodes adaptées a |’ enfant et pour y remédier;

c) Dedemander une assistance technique, notamment au Haut-Commissariat aux
droitsdel’hommeet &I’ UNICEF.

Ressources alouées

18. Le Comité est préoccupé de ce qu’ une attention insuffisante a ét€ accordée al’ article 4 de
la Convention concernant la mise en cauvre par les Etats parties «dans toutes les limites des
ressources dont ils disposent» des droits économiques, sociaux et culturels des enfants.

19. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) D’évaluer systématiquement I'impact des crédits budgétaires alloués sur la
réalisation desdroitsdel’enfant et de diffuser desinformations a cet égard;

b) D’assurer —autant que faire se peut — I’ affectation et larépartition des
ressour ces aux niveaux national et local et, s besoin est, dansle cadre de la coopération
internationale;
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c) Detenir compte desobligations qui lui incombent en vertu dela Convention
danstous les aspects de ses négociations avec lesinstitutions financiér es inter nationales et
d’autres donateurs, pour garantir quelesdroits économiques, sociaux et culturelsdes
enfants, en particulier des enfants appartenant aux groupes les plus vulnérables, soient
bien respectés.

Formation/diffusion de la Convention

20. Tout en notant les divers efforts déployeés par |es organisations international es et régionales
dans le domaine de laformation aux droits de I’homme, le Comité est préoccupé par le fait que
les professionnels qui travaillent avec et pour les enfants, ainsi que le grand public, notamment
les enfants eux-mémes, sont peu sensibilisés ala Convention. 1l est également préoccupé de ce
que |’ Etat partie ne méne pas d’ activités de diffusion et de sensibilisation de fagon systématique
et ciblée.

21. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demettreau point un programme per manent de diffusion d’informations sur la
Convention elleeméme et sa mise en cauvre al’intention des enfants et des parents, dela
société civile et detousles secteurs et échelons del’administration, notamment de lancer
desinitiatives en direction de ceux des groupes vulnérables qui sont illettrés et n’ont pas
recu d’éducation detype scolaire;

b) D’élaborer desprogrammes permanents de formation systématique aux droits
del’homme al’intention detoutesles catégories professionnelles qui travaillent pour et
avec lesenfants (par exemple: juges, avocats, responsables de |’ application deslois,
fonctionnair es, agents des collectivités locales, per sonnel des éablissements et lieux de
détention réservés aux enfants, enseignants, per sonnel soignant);

c) Depoursuivre sa coopération avec les organisationsrégionales et interrégionales
acet égard, en s assurant que la Convention fasse partie des matiér es étudiées,

d) Decontinuer dedemander une aide, notamment au Haut-Commissariat aux
droitsdel’hommeet al’UNICEF.

D.2 Définition del’ enfant

22. Notant que le Code civil de 1996 fixe |’ &ge de lamajorité a 18 ans, le Comité est
préoccupé par les faits suivants:

Contradictions avec d’ autres textes |égidlatifs et décisions gouvernementales (par exemple,
décision n° 319 du Conseil des ministres en date du 24 juin 1994 relative aux prestations
d invalidité versées aux enfants handicapés jusqu’ a 16 ans);

Age minimum du mariage différent pour les hommes et pour les femmes en vertu du Code
delafamille de 1998;

Application laxiste des normes en matiere d’ ge minimum (en ce qui concerne le mariage
précoce, I’ achat de boissons alcoolisées, etc.).
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23. LeComitérecommandea |’Etat partie derevoir salégisation de maniére a cequela
définition del’enfant et les prescriptions en matiere d’ age minimum soient alignées sur les
principes et les dispositions de la Convention, exemptes de toute distinction fondée sur

le sexe, explicites et effectivement appliquées conformément alaloi.

D.3 Principes généraux

24. Le Comité note le réle important que jouent les mahallyas (conseils de quartier) au niveau
local pour toutes les questions relatives au droit de lafamille et ala protection des enfants,
notamment le droit pénal des mineurs. Il est cependant préoccupé par I’ absence d’informations
sur le réle que ces consells jouent dans I application des principes généraux de la Convention.

25. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Desensbiliser les mahallyas (conseils de quartier) aux principes et dispositions
dela Convention, et defaireen sortequ’il soit tenu compte de ces principes et dispositions
dansles procédures de prise de décisions de ces conseils;

b) Defairefigurer dansson prochain rapport périodique desinformations sur les
regles et lesreglements régissant les activités de ces conseils, non seulement dansles
domainesrelatifs au droit delafamille et au droit pénal des mineurs maisauss en ce qui
concerne la distribution de subsides.

Le droit &lanon-discrimination

26. Le Comité est préoccupé par les disparités constatées dans |’ exercice des droits de I’ enfant
en Ouzbékistan. Il s'inquiéte en particulier:

De |la situation des enfants appartenant aux groupes les plus vulnérables (par exemple les
enfants réfugiés, demandeurs d’ asile et déplacés, les enfants appartenant a des minorités,
les enfants handicapés et ceux qui vivent en établissement d accueil ou dans les régions du
pays socialement et économiquement peu avancées);

De ce que la garantie de non-discrimination, énoncée al’ article 2 de la Convention, risque
de '’ étre pas respectée, par exemple par les loisrelatives ala sécurité sociale qui, dans les
faits, privent les non-citoyens des droits aux prestations de sécurité sociale, et imposent
desfrais qui risquent d’ entraver |’ accés aux services de santé et d’ éducation.

27. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Devéller acequetouslesenfantsrelevant de sajuridiction puissent exer cer
tousles droits consacr és dans la Convention sans discrimination, conformément a
|'article 2;

b) Defaireen sortequelesservicessociaux soient prioritaireset orientésversles
enfants appartenant aux groupes les plus vulnérables.
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28. LeComité est préoccupé par lefait que le systéme d’ enregistrement des résidents en
Ouzbékistan risgue, dans la pratique, de restreindre les droits des enfants appartenant a des
groupes vulnérables (par exemple: réfugiés, non-citoyens, migrants et personnes déplacées a
I"intérieur du pays en raison de conflits, de facteurs économiques ou de catastrophes
environnementales) aux soins de santé et a d’ autres services sociaux. Il craint en particulier que,
ces réglementations étant publiées sous diverses formes (décrets, reglements, instructions, etc.),
elles puissent ne pas étre suffisamment claires et faire I’ objet d’ abus de la part de fonctionnaires
répugnant avoir des migrants s'installer dans la région placée sous leur juridiction.

29. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Defaireen sortequele systéme d’enregistrement soit clair et précis, et ne pose
pas d’obstacles a |’ acceés aux services, en particulier pour les groupesles plusvulnérables;

b) Desinspirer del’ expérience des Etats qui ont remplacé le systémedela
propiska par des systemes qui respectent les nor mesinter nationales en matieredeliberté de
circulation.

30. Tout comme le Comité pour I’ éimination de la discrimination al’ égard des femmes et
le Comité des droits de I’homme, le Comité des droits de I’ enfant est préoccupé par la
discrimination qui existe dans les faits en raison du sexe et s'inquiéte de la persistance de
comportements stéréotypés concernant les roles et les responsabilités des femmes et des
hommes.

31. LeComitéencouragel’Etat partie a mener des campagnes générales d’ éducation de
la population pour prévenir et combattre la discrimination fondée sur le sexe,
en particulier au sein delafamille.

32. LeComitédemande quefigurent dansle prochain rapport périodique des
informations spécifiques sur les mesures et les programmes pertinents pour la Convention
relative aux droitsde I’ enfant lancés par |’ Etat partie comme suite & la Déclaration et au
Programme d’ action adoptés a la Conférence mondiale contre leracisme, la discrimination
raciale, la xénophaobie et I'intolérance qui y est associée, compte tenu de |’ Observation
généralen® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 dela Convention (buts de |’ éducation).

Respect des opinions de I’ enfant

33. LeComité craint que les attitudes traditionnelles affichées par la société al’ égard des
enfants ne limitent |” exercice des droits consacrés al’ article 12 de la Convention, en particulier
au sein delafamille.

34. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Decontinuer a promouvoir et afaciliter, conformément al’article 12 dela
Convention, lerespect desopinionsdel’enfant et sa participation atoute affairele
concer nant, au sein delafamille, desinstitutions, al’ école, devant lestribunaux et les
organes administratifs;
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b) D’élaborer desprogrammes de perfectionnement, dansle cadre
communautaire, al’intention des enseignants, destravailleurs sociaux et des fonctionnaires
locaux pour aider lesenfantsaformuler leursvues et opinions en toute connaissance de
cause et faire en sorte que celles-ci soient prises en considération;

c) Dedemander uneaide, notamment al’ UNICEF.

D.4 Libertés et droits civils

Religion

35. LeComité souligne que laréalisation des droits fondamentaux de I’ enfant ne saurait étre
dissociée de laréalisation des droits fondamentaux de ses parents, ou de la réalisation des droits
de I’homme au sein de la société en général. Il prend acte de laloi de 1998 sur laliberté de
conscience et des organisations religieuses, ains que des récentes modifications des codes civil
et pénal relatives alaliberté de rligion. Compte tenu de |’ article 14 de la Convention, le Comité
se déclare préoccupé par les restrictions imposees alaliberté de manifester sareligion,

en particulier I'islam, qui ne sont pas compatibles avec les critéres énumérés au paragraphe 3
del’article 14.

36. LeComitérecommandeal’Etat partie de prendre les mesur es voulues, notamment
en adoptant ou en abrogeant deslois si besoin est, pour prévenir et éliminer les mesures
discriminatoires fondées sur lareligion ou la conviction touchant la reconnaissance,

I”exer cice et |a jouissance des droits fondamentaux et des libertés fondamentales danstous
les domaines de la vie civile, économique, politique, sociale et culturelle.

Acces al’information

37. Comptetenu del’article 13 (droit de I’ enfant de rechercher, de recevoir et de répandre des
informations) et de I’ article 17 de la Convention (droit d’ acces al’ information, y compris aune
information et a des matériels provenant de sources culturelles, nationales et internationales
diverses), le Comité est préoccupé par le fait que les strictes conditions d’ enregistrement et

d  autorisation des médias et des publications, ainsi que les restrictions d' acces al’ Internet,
contreviennent au paragraphe 2 de I’ article 13 de la Convention.

38. LeComitérecommandeal’ Etat partie de prendretoutesles mesures, y comprisen
adoptant ou en abrogeant desloiss besoin est, pour faire en sorte quelaliberté
d’expression del’enfant et son droit d’accésal’information soient garantis et misen
cauvre.

Torture et peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

39. LeComité est vivement préoccupé par les informations nombreuses et répétées faisant état
de mauvais traitements infligés a des mineurs de 18 ans par la police, notamment d’intimidation
psychol ogique, de chatiments corporels, y compris aux fins d’ extorquer des aveux. Le Comité
déplore le manque apparent de mesures visant a enquéter sur les alégations de torture, de méme
que |’ absence de poursuites al’ encontre des auteurs présumes.
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40. Euégard al’article 37 dela Convention et rappelant le Code de conduite pour les
responsablesde |’ application des lois adopté par I’ Assemblée générale dans sa
résolution 34/169 du 17 décembre 1979, le Comité invite instamment I’ Etat partie a:

a) Prendretoutes mesures utilespour prévenir les casde mauvaistraitements,

b) Mettre en oauvrelesrecommandationsfaites par le Comité desdroitsde
I"homme (CCPR/CO/71/UZB) et le Comité contrelatorture (A/55/44, par. 76 a 81);

c) Former lapoliceau traitement des mineursde 18 ans;

d) Velller acequelesenfants soient informés commeil convient deleursdroitsau
moment de leur arrestation et deleur mise en détention;

e) Veliller acequelesprocéduresderecourssoient simplifiées de sorte que des
r éponses appr opriées soient données en temps voulu et d’une maniere adaptée aux enfants;
enfin, fournir aux victimesun soutien a leur réadaptation.

D.5 Milieu familia et protection de remplacement

Enfants privés de milieu familia

41. Le Comité se déclare préoccupé par:
Le grand nombre d’ enfants, en particulier d’ enfants handicapés, qui sont abandonnés ou
privés de milieu familial;

Lefait que lesfoyers nourriciers ou d autres formes de protection familiale de
remplacement ne sont pas suffisamment développés et disponibles et qu’ en conséquence,
les enfants sont placés dans des établissements d’ accuell;

Lefait que ces établissements (par exemple les «pouponniéeres»), par manque de
ressources, offrent aux enfants un logement et des soins de trés mauvaise qualité;

Lefait que |’emplacement et les caractéristiques de ces établissements ne facilitent pas les
contacts avec les familles,

L’ absence de mécanismes efficaces qui permettent aux enfants d’ exprimer leurs
préoccupations et de se plaindre de leurs conditions de placement;

Lefait qu'il n'y ait pas de suivi des enfants qui ont quitté les établissements ou ils avaient
été placés.

42. LeComitérecommandeal’Etat partie:
a) Deprendreles mesuresvoulues, consistant notamment a élaborer des stratégies

et mener desactivités de sensibilisation, pour réduire et prévenir le phénomene des
abandons d’enfants;
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b) Depromouvoir lafamille, le meilleur milieu d’accueil des enfants, par le biaisde
services d’ assistance sociopsychologique et de programmes congus au niveau de la
communauté pour aider les parentsa garder leursenfants chez eux;

c) Deprendreles mesuresvouluespour accroitre et renforcer lesfoyers
nourriciers, les maisons d’accueil detypefamilial et d’autrestypes de protection de
remplacement fondée sur la famille;

d) Deneplacer les enfantsdans des éablissements qu’en dernier ressort;

e) Deprendretoutesles mesuresvoulues pour améliorer lesconditions devie dans
les établissements pour enfants;

f)  Defaireen sorte queles enfants placés en établissement jouissent detousles
droits énoncés dansla Convention, y comprisle droit de maintenir desrelations
personnelles et des contacts directs avec leurs parents et leur famille d’ une maniére
réguliere;

g) Defournir un soutien et uneformation au personnel des établissements,
y comprislestravailleurs sociaux;

h)  Decréer des mécanismes efficaces pour recevoir les plaintes émanant d’ enfants
prisen chargeet y fairedroit, de contrdler la qualité dela prise en charge et de mettreen
place des examens périodiques et systématiques des placements;

) Defournir des services suffisants de suivi et deréntégration aux enfants qui
quittent les structuresd’accuell.

Adoption
43. Le Comité est préoccupé par:

L’ absence de normes nationales, en particulier en ce qui concerne la sélection des familles
nourricieres et adoptives,

L’ absence de mécanismes d’ examen, de vérification et de suivi des adoptions, ainsi que de
statistiques sur le placement familial et I’ adoption, notamment I’ adoption internationale;

La pratique des adoptions secretes.
44. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demettreen place une politique nationale globale et des directives genérales
régissant le placement familial et I’adoption;

b) Demettreen place un mécanisme central de suivi dans ce domaine;

c) Develler acequelesenfantsadoptésayant atteint I’age dela majoritéaient le
droit de connaitre I’identité de leurs parents biologiques,
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d) D’adhérer ala Convention delLaHayede 1993 sur la protection des enfants et
la coopération en matiére d’adoption internationale.

Violences/sévices/négligence/mauvais traitements

45. Le Comité est préoccupé par le manque d’informations et la sensibilisation insuffisante
concernant la maltraitance des enfants et les sévices dont ceux-ci peuvent étre victimes dans la
famille, al’ école et dans | es établissements d’ accueil.

46. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deréaliser uneétude afin d’évaluer la nature et I’ampleur dela maltraitance
des enfants et des sévicesdont ils sont victimes et d’éaborer des politiques et des
programmes pour y remédier;

b) Deprendredes mesuresd ordrelégidatif pour interdiretouteslesformesde
violence physique ou mentale contre les enfants, y comprisles chatiments corporels et les
sévices sexuelsdansla famille, al’ école et dans les établissements d’accueil, eu égard aux
«Stratégies et recommandations européennes pour la protection del’enfance» del’OMS;

c) Demener des campagnes destinées a sensibiliser la population aux conséquences
préudiciables de la maltraitance des enfants, et d’ encourager le recoursadesformesde
discipline positives, non violentes, en lieu et place des chatiments corporels;

d) Demettreen place des procédures et mécanismes appropriés pour recevoir les
plaintes, suivreles cas, procéder a desenquétes et intervenir s'il lefaut;

e) D’enquéter sur lescasde maltraitance et d’engager des poursuitesa leur sujet,
en veillant a ce queI’enfant victime de brutalités ne soit pas soumis a des mesures
vexatoires au coursdela procédurejudiciaire et que son intimité soit protégée;

f)  Defournir dessoinsaux victimeset d’en favoriser laguérison et la
réintégration;

g) Deformer lesenseignants, lesresponsablesdel’ application deslois, les
éducateur s spécialisés, lesjuges et les professionnels de la santé a dépister, signaler et gérer
les cas de maltraitance;

h)  Desolliciter une assistance aupresdel’UNICEF et del’OMS, entre autres.

Violence danslafamille

47. Comme le Comité pour I’ élimination de ladiscrimination al’ égard des femmes et le
Comité des droits de I’ homme, le Comité des droits de I’ enfant se déclare préoccupé par la
fréguence des violences que subissent |es femmes, notamment dans la famille, phénomene qui a
des conséquences néfastes sur les enfants.
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48. LeComitérecommandea|’Etat partie:

a) Deprendretoutes mesuresutilespour mettre en cauvrelarecommandation
générale n® 19 du Comité pour I’ édimination dela discrimination al’ égard des femmes
relative alaviolenceal’égard desfemmes,

b) Desepréoccuper d’ examiner et d’éliminer les obstacles socioculturels qui
dissuadent les victimes de demander del’aide;

c) Demettreen place uneformation aux questionsd’ égalité entreles sexesa
I’intention detouslesfonctionnaires, notamment lesresponsables de |’ application deslois
et lesfonctionnairesdel’appareil judiciaire, lesfonctionnaires des administrations locales
et les membres des mahallyas.

D.6 Soins de santé de base et bien-étre

49. Tout en prenant acte des efforts entrepris pour renforcer e secteur des soins de santé
primaires, le Comité reste préoccupé par la détérioration de |’ état de santé des groupes les plus
vulnérables, en particulier les femmes et les enfants, et tout spécialement par:

Letaux éevé de mortaité infantile;
Letaux éevé de mortalité des moinsde 5 ans;
Letaux éevé de mortalité materndlle

L’incidence élevée des maladies infectieuses telles que la tubercul ose, en dépit d’ une
couverture vaccinale étendue;

Lefait que les accidents et les blessures sont |’ une des causes principales de mortalité et de
morbidité parmi les enfants et que les enfants des régions rural es et défavorisees, telles que
le Karakalpakstan et |le Khorezm, souffrent le plus.

50. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Devélller atenir sesengagements dansle domaine des soins de santé primaires
en leur consacrant desressour ces suffisantes (tant humaines que financieres) et defaireen
sorte quetousles enfants, en particulier parmi les groupes les plus vulnérables, aient acces
aux soinsde santé;

b) Depoursuivreet derenforcer lamiseen cauvredelastratégiedel’OMSvisant a
promouvoir des soins périnatals efficaces, et de chercher aréduirelestaux éevésde
mortalité maternelle, infantile et juvénile;

c) D’assurer lapleineapplication dela stratégie de gestion intégrée des maladies
del’enfance;

d) D’appliquer lesrecommandations et directivesdel’OMSvisant a lutter contre
les carences nutritionnelles, par exemple «Rudiments des soins aux nouveau-nés et de
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I”allaitement mater nel», «Premier plan d’action pour I'alimentation et la nutrition» et
«Alimentation et nutrition des nouveau-nés et des jeunes enfants»;

e) D’appliquer la Déclaration d’ Amsterdam de 2000 visant afairebarrageala
tuberculose et I' Initiative pour fairereculer le paludisme danslarégion del’Europe;

f)  Demettreen cauvrelesrecommandationsdu rapport del’OM S intitulé «L es
blessuresde|’enfant —un domaine d’intérét prioritaire pour les paysen transition
d’Europecentrale et orientale et lesjeunes Etats»;

g) Depoursuivre sa coopération avec, entre autres, I’UNICEF et 'OMS et de
solliciter leur assistance.

51. Pour ce qui est de la santé des adolescents, e Comité est préoccupé par le nombre élevé et
croissant de grossesses précoces et le fort taux d’ avortement qui en résultent parmi les jeunes
fillesde moins de 18 ans. Il note que divers facteurs, notamment les comportements culturels et

I” absence de connaissances personnelles et d’ aptitudes a la communication de la part des parents,
peuvent étre des obstacles al’ obtention d’informations exactes et d’ une aide sociopsychol ogique
en matiere de santé génésique. Le Comité est également préoccupé par I’ augmentation des cas de
mal adies sexuelles transmissibles, en particulier de syphilis, de gonorrhée et de VIH/sida. Il est
également préoccupé par I’ augmentation de |’ abus des drogues et du tabagisme parmi les

adol escents.

52. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) D’entreprendre, avec la pleine participation des adolescents, une étude globale
permettant de saisir la nature et I'ampleur des problémes de santé des adolescents et de se
fonder sur cette étude pour formuler des politiques et des programmes consacr és a la santé
des adolescents;

b) Deveiller a ce quelesadolescents puissent suivre et regoivent effectivement une
instruction dansle domaine de la santé génésique et dans d’ autres domaines intéressant la
santé des adolescents, notamment la santé mentale, ainsi que des servicesd’aide
sociopsychologique adaptés aux enfants et confidentiels;

c) D’envisager departiciper au Réseau européen des établissements scolaires
attachés ala promotion dela santé;

d) Desolliciter I'assistance del’UNICEF et del’OMS, entre autres.

53. Euégard al’article 24 de la Convention, le Comité se déclare préoccupé par les probléemes
d accés limité al’ eau potable et de sécurité alimentaire, d’ exposition aux produits chimiques
toxiques et a d’ autres dangers découlant de |a catastrophe de lamer d’ Aral, qui ades
répercussions négatives sur la santé des enfants dans la région du Karakal pakstan.

54. Comptetenu del’article 24 c) dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat
partie de prendretoutes les mesures nécessair es, notamment dansle cadredela
coopération internationale, pour prévenir et combattre les effets nocifs sur les enfants de
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la détérioration del’ environnement, et notamment de la pollution et dela contamination
desréservesen eau.

Enfants handicapés

55. LeComité prend acte de laloi de 1991 sur |a protection sociale des personnes handicapées
et du projet de programme de réadaptation médicale et sociale des personnes handicapées
(2001-2005). Il est toutefois préoccupé par la mauvaise situation général e des enfants
handicapés, et notamment par:

La pratique consistant & placer en établissement |es enfants handicapés,

Lefait que, dansla plupart des cas, les enfants handicapés sont séparés des enfants
normaux dans le cadre scolaire;

Lefait que les possibilités d’ accés a des services spéciaux, de réadaptation par exemple,
sont limitées et que ces services sont surchargés;

Lefait que les familles sont insuffisamment soutenues;

Les informations fournies par la dél égation selon lesguelles les grossesses sont |e plus
souvent interrompues lorsque les examens prénatal s révelent des signes d’ infirmité dansle
fodus.

56. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’examiner lespolitiques et la pratique suiviesa I’ égard des enfants handicapés,
compte diment tenu des Regles pour |’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de |’ Assemblée générale) et des recommandations adoptées par le Comité
lorsde sajournée de débat général sur lesdroits des enfants handicapés (CRC/C/69,
par. 338);

b) Depromouvoir des méthodes novatrices de prévention desinvalidités;

c) Defournir desservicesde soins pour la petite enfance et d’éducation spécialisée
pour les enfants handicapés;

d) Defairedavantaged’ effortspour mettreen cauvre des solutionsautresquele
placement des enfants handicapés en établissement, notamment par le moyen de
programmes communautaires de réadaptation et dela réunification des enfants avec leurs
parents,

e) Delancer des campagnes de sensibilisation, mettant I’ accent sur la prévention,
I"intégration dansles classes ordinaires, la protection familiale et 1a promotion des droits
des enfants handicapés;,

f)  Depréter attention alalutte contre les comportements négatifs de la société
enversles enfants handicapés,
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g) Dedonner un soutien approprié, un encadrement et une for mation aux
personnes qui s occupent de ces enfants,

h) Dedemander I’aide, notamment, del’UNICEF et del’OMS.

D.7 Education, loisirs et activités culturelles

Education
57. LeComité est préoccupé par:
La faiblesse des effectifs des écoles maternelles;

Ladiminution des inscriptions et le taux éevé d abandon scolaire, de redoublement et
d  absentéi sme dans les écoles primaires et secondaires,

L es disparités constatées en fonction du sexe et de larégion;
Ladétérioration des infrastructures;

La détérioration de la qualité de I’ éducation, notamment de |’ enseignement et des
programmes.

58. LeComitérecommandeal’Etat partie, compte diment tenu de son Observation
généralen® 1 relative aux butsdel’ éducation:

a) D’intensifier seseffortspour allouer lesressources humaines et financiéres
nécessairesal’amélioration desinfrastructures, al’augmentation des dotations en
matériels pédagogiques et en fournitureset al’améioration destraitements des
enseignants, entre autres;

b) Dereéviser lesprogrammes scolaires dans le sens d’ une démar che axée sur
I”enfant, favorisant un apprentissage actif;

c) Desensibiliser lesménages, en particulier les ménages a faible revenu,
al’importance des programmes d’ éducation et de développement dela petite enfance, et de
stimuler les systémes communautairesinformels a cet égard;

d) Depromouvoir laparticipation des parentset des collectivités, en particulier
des minorités ethniques, al’administration des écoles afin d’améliorer lestaux
d’inscription et de surveiller la qualité de I’ éducation;

e) D’introduirelesdroitsdel’homme, notamment la Convention, dansles
programmes scolair es, en particulier dansle premier cycle;

f)  Dedemander uneaideal’UNICEF et al’UNESCO, entre autres.
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D.8 Mesures spéciales de protection

Ré&fugi és et personnes déplacées

59. Conformément al’ article 23 de la Constitution, qui garantit aux non-citoyens et aux
personnes apatrides les droits et libertés prévus par le droit international, le Comité se félicite de
I"inclusion d’ un chapitre concernant les réfugiés dans le projet de loi sur les migrations. Maisil
est préoccupé de ce qu'il n’existe aucun cadre juridique pour la protection des réfugiés.

60. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deveéller acequeleprojet deloi soit conformeal article 22 dela Convention
et aux autres normesinternationales de protection et d’aide aux enfantsréfugiés,
d’en accélérer la promulgation et de veiller a son application effective;

b) D’envisager d’adhérer ala Convention de 1951 relative au statut desréfugiés
ainsi qu’a son Protocole de 1967 et aux Conventions de 1954 et 1961 sur I’ apatridie;

c) Depoursuivreet derenforcer sa coopération avec le HCR.
Conflits armés

61. Le Comité se déclare préoccupé par les conséquences préudiciables aux enfants des
opérations militaires signal ées dans le pays (par exemple, dans larégion de Sourkhandarya,
ou des villageois ont été réinstallés, et la pose de mines dans les régions jouxtant lafrontiere
entre I’ Ouzbékistan et le Tadjikistan).

62. Alalumiéredel’article 38 et d’autresarticles pertinents de la Convention, le Comité
recommande al’Etat partie:

a) Degarantir, en toutes occasions, lerespect desdroitsdel’homme et desrégles
du droit humanitaire visant a faire bénéficier d’une protection et de soinsles enfants qui
sont touchés par un conflit armé;

b) Deprévoir en faveur de ces enfants des mesuresvisant a faciliter leur
réadaptation physique et psychologique.

Enfants des rues

63. Le Comité note les conséquences négatives de la crise économique actuelle et de la
détérioration du milieu familial qui en découle, qui se sont traduites par I’ augmentation du
nombre d’ enfants des rues a Tachkent et dans d’ autres villes.

64. LeComitérecommandea |l Etat partie:

a) Deprendreles mesuresvoulues pour garantir que lesenfantsdesrues
obtiennent en quantité suffisante dela nourriture, des vétements, un logement, des soins
de santé et des possibilités d’éducation, y compris une formation professionnelle et
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I” appr entissage des compétences nécessair es dans la vie quotidienne, afin de garantir leur
plein développement;

b) Defaireen sorte que cesenfantsbénéficient de services deréadaptation et de
réintégration s'ilsont éé victimes de violences physiques ou sexuellesou s'ils sont
toxicomanes, et de services de médiation pour lesréconcilier avec leur famille;

c) Deréaliser uneétudesur lescauseset I'ampleur de ce phénomeéne et d’ établir
une stratégie globale en collaboration avec la société civile dansle but d’ empécher et de
réduire ce phénomene;

d) Desolliciter I'assistance del’UNICEF, entre autres.

Exploitation économigque

65. Le Comité est préoccupé par I’ insuffisance des informations disponibles sur les enfants qui
travaillent, notamment dans le secteur informel, par exemple dans |’ agriculture. |l est également
préoccupé par lefait que les enfants qui participent alarécolte du coton peuvent étre exposés a
des conditions de travail dangereuses.

66. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deréaliser uneenquéte nationale sur les causes et I’ampleur du travail des
enfants,

b) Defixer un age minimum pour I’admission al’emploi confor mément aux
principes et aux dispositions de la Convention, ¢’ est-a-dire qui soit aligné sur I’age delafin
delascolarité, et deveiller a cequ’il soit respecté. Les employeursdevraient éretenusde
détenir une piece prouvant I’ age des enfants qui travaillent dansleurslocaux, et de la
présenter sur demande;

c) Demettreen place un mécanisme chargé de surveiller |’application desrégles,
qui ait compétence pour enregistrer les plaintesen violations et y fairedroit;

d) Dereéaliser descampagnesd information et de sensibilisation du public,
en particulier des parentset des enfants, sur lesrisques professionnels;

e) D’envisager deratifier la Convention n° 138 de!’ OIT concernant |’ age
minimum d’admission al’emploi et la Convention n° 182 concernant I’interdiction des
piresformesdetravail desenfants;

f)  Desolliciter I'aidedel’OIT.

Exploitation sexuelle

67. Le Comité est préoccupé par I’ insuffisance des données sur |’ exploitation sexuelle des
enfants en Ouzbékistan et par e mangue de sensibilisation a ce phénomene.
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68. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’entreprendreune étude nationale sur la nature et I’ampleur del’ exploitation
sexuelle des enfants (la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
impliquant des enfants) et de constituer et tenir ajour une base de données ventilée, gréace
alaquelle des mesures pourront étre élabor ées et les progresfaits dans ce domaine évalués;

b) Derevoir salégidation en veillant a ce quel’ exploitation sexuelle des enfants
soit considér ée comme uneinfraction pénale, queleslois s appliquent indifféremment aux
deux sexes et punissent tous lesresponsables, qu’ils soient du paysou d’origine érangéere,
tout en garantissant que les enfants victimes ne soient pas pénaliseés,

c) Devélller acequelesprocédureslégales soient simplifiées afin que lesmesures
soient efficaces, prisesen tempsvoulu et tiennent compte de l’intéré des victimes;

d) Demettresur pied desprogrammesde réadaptation et deréinsertion sociale en
faveur des enfantsvictimes,

e) Deformer le personnel devant prendre en chargelesenfantsvictimes;

f)  Demener descampagnesd’information afin de sensibiliser et de mobiliser le
public en faveur du droit del’enfant al’intégrité physique et mentale et a la protection
contrel’exploitation sexuelle.

Administration de la justice pour mineurs

69. Le Comité est préoccupé par I’ insuffisance des informations dans le domaine du droit
pénal des mineurs, et il est particuliérement préoccupé par:

Lefait que les enfants soient arrétés et placés en garde a vue sans pouvoir exercer leur
droit de consulter un avocat;

Lefait que les enfants soient soumis a des mauvais traitements et a des méthodes
d enquéteillégales,

Lalongueur de la détention avant jugement;

Les conditions qui régnent dans les centres de détention et les colonies pénitentiaires en
Ouzbékistan;

Le traitement réservé aux mineurs dans les écoles spéciales (par exemple, |’ école spéciae
defilles n® 4 de Kokand)

70. LeComitérecommandea|’Etat partie:

a) Defixer un age minimum deresponsabilité pénale qui soit confor me aux
principes et dispositions de la Convention;
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b) Defaireen sortequele systémedejustice pour mineursintégre pleinement dans
sa légidation et sa pratique les dispositions de la Convention, en particulier lesarticles 37,
40 et 39, ainsi que les autresreglesinter nationales applicables dans ce domaine, telles que
les Régles de Beijing, les Principes directeurs de Riyad, les Régles des Nations Unies pour la
protection des mineursprivésdelibertéet les Directives de Viennerelatives aux enfants
dansle systéme dejustice pénale;

c) Develler acequelesenfantsne soient pasarrétésarbitrairement, acequ’il ne
soit recouru ala privation deliberté qu’en dernier ressort, pour la période la plusbréve
possible, que cette mesure soit autorisée par letribunal et que lesmineursde 18 ansne
soient pas détenus avec des adultes;

d) Develler acequelesenfantsaient accesauneaidejuridique et a des
mécanismes indépendants et efficaces d’ enregistrement des plaintes,

e) D’envisager d’adopter d’autres mesures quela privation deliberté, tellesquela
probation, letravail d’intérét collectif ou les peines avec sursis;

f)  Deformer desprofessionnels dansle domaine de la réadaptation et dela
réinsertion sociale des enfants,

g) Dedemander uneaide, notamment au Haut-Commissariat aux droits de
I”"homme, au Centrede prévention dela criminalitéinternationale, au Réseau inter national
delajustice pour mineurset al’UNICEF, par le biais du Groupe de coordination des
services consultatifs et de |’ assistance technique dans e domaine de la justice pour
mineurs.

D.9 Protocole facultatif

71. LeComitéencouragel’Etat partiearatifier lesdeux Protocoles facultatifs se
rapportant ala Convention relative aux droits del’ enfant concernant, d’une part, la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants et, d’autre
part, la participation d’ enfants aux conflits armés.

D.10 Diffusion du rapport

72. Enfin, eu égard au paragraphe 6 del’article 44 de la Convention, le Comité
recommande que lerapport initial présenté par I’ Etat partie soit largement diffusé dansle
grand public et qu’il soit envisagé de publier en mémetemps que cerapport lesréponses
ecritesalalistedespointsatraiter établie par le Comité, les comptes rendus analytiques
correspondants et les observations finales adoptées par le Comité au terme del’examen de
cerapport. Ledocument qui serait ainsi colligé devrait étre largement diffusé afin de
susciter un débat et de contribuer a faire connaitre la Convention aux dirigeants, aux
parlementaires et au grand public, notamment les or ganisations non gouver nementales
concer nées, et delestenir informés de son application et de son suivi.



