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Observations finales du Comité desdroits del’enfant: Suisse

1. LeComitéaexaminélerapport initial dela Suisse (CRC/C/78/Add.3) a ses 790°
et 791° séances (voir CRC/C/SR.790 et 791), tenues le 29 mai 2002, et a adopté' les observations
finales ci-apres.

A. Introduction

2. LeComité sefélicite de la présentation du rapport initial de I’ Etat partie, qui a é&té établi
selon ses directives. || prend note également de la présentation dans les délais des réponses
écrites aux questions de laliste des points atraiter (CRC/C/Q/SWI/1), qui ont permis de mieux
comprendre la situation des enfants dans |’ Etat partie, et indique qu’il aeu un dialogue fructueux
avec la déégation de |’ Etat partie. La haute compétence de ses membres, directement impliqués
dans |’ application de la Convention, a permis de se faire une meilleure idée des droits de I’ enfant
dans |’ Etat partie.

B. Aspects positifs
3. LeComitésefédlicite del’ adoption des textes suivants:

a)  Lanouvelle Constitution de 1999 qui contient des dispositions relatives aux droits de
I”enfant, en particulier I’ article 11;

b) Lanouvelleloi sur ledivorce et lafiliation (entrée en vigueur en 2000);

! A 1a804° séance, tenue le 7 juin 2002.
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c) Lesamendementsau Code pénal qui rendent punissable la simple possession de
pornographie dure, notamment de pornographie enfantine (entrés en vigueur en 2002);

d) Larévisondelaloi fédéralesur |’aide aux victimes d’infractions (entrée en vigueur
en 2002);

e) Laloi surlaprocréation médicalement assistée (entrée en vigueur en 2001).

4. LeComité sefélicite également du fait que la Convention peut étre directement invoquée
devant les tribunaux et que le Tribunal fédéral s est référé aux dispositions et aux principes de la
Convention en plusieurs occasions.

5. LeComitésefédicite que I’ Etat partie coopére étroitement avec la société civile en ce qui
concerne lesdroits de |’ enfant.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Réserves

6. LeComité est préoccupé par les réserves émises par |’ Etat partie concernant les articles 5,
7, 10 et 37 de la Convention ainsi que par cellesgu’il aformulées au sujet de I’ article 40, qui
sont au nombre de quatre, maisil se fdicite d’ apprendre que I’ Etat partie envisage de retirer la
plupart de ces réserves, selon un calendrier préliminaire présenté lors du dialogue, grace aux
révisions, en cours ou déja effectuées, de la Constitution et d’ autres |ois pertinentes. Le Comité
demeure néanmoins préoccupe par lalenteur du processus de retrait et encore plus par le fait que
certaines réserves ne seront peut-étre pas levées du tout ou, seulement dans un avenir lointain.

7. Alalumiéredela Déclaration et du Programme d’action de Vienne de 1993,
le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) D’accélérer autant que possiblele processusderetrait desréserves concer nant
lagratuitédel’assistanced’un interpréte[par. 2del’article 40, alinéa b vi)] et deretirer
également dansles meilleursdéaislaréserve portant sur I'article 5, étant donné que
celle-ci n’est, selon I’ Etat partie, qu’une déclaration inter prétative qui ne met pas en cause
lesensdel’article5;

b) D’accélérer larévision delaloi sur lanaturalisation et deretirer au plusvite,
apres approbation de cetterévision, la réserve concernant I'article 7;

c) D’accélérer larévision delaloi sur lesressortissants étrangers (anciennement
loi fédérale sur lesgjour et |” établissement des étrangers) et deretirer dés que possible,
apres approbation delarévision, laréserve portant sur le paragraphe 1 del’article 10
concer nant laréunification familiale;

d) D’accélérer |I’approbation et I'’adoption dela nouvelleloi régissant la condition
pénale des mineur s pour pouvoir entamer au plusvite la procédurederetrait delaréserve
au paragraphe 2 del’article 40, alinéa b ii) concernant I'assistance juridique ainsi qu’a
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I"alinéa c de I’article 37 concer nant la nécessité de séparer les enfants privésdeliberté des
adultes;

e) Deréexaminer laréserve portant sur la possibilité pour un mémejugedansle
cadredelajustice pour mineursd’exercer lesfonctionsd’instruction et de jugement car la
clause stipulant que la cause deI’enfant doit étre entendue par une autorité ou une instance
judiciaireindépendante et impartiale [par. 2 del’article 40, alinéa b iii)] ne signifie pas
nécessairement et en toutes circonstances que lesfonctions d’instruction et de jugement ne
puissent étre confiées a un seul et mémejuge;

f)  Accéérer laréformejuridiqueen coursvisant a abolir la compétence
du Tribunal fédéral en tant quetribunal de premiéreinstance et retirer dansles meilleurs
délais, apres approbation delaréforme, laréserve portant sur I’alinéa b v) du paragraphe
2del’article 40.

8. LeComitéinviteinstamment |’ Etat partie & procéder au retrait complet de toutes les
réservesqu’il aformulées avant la présentation de son prochain rapport.

Légidation

9. LeComité est conscient que de nombreuses lois concernant les enfants, telles que laloi
fédérale sur les procédures pénales applicables aux mineurs, laloi fédérale régissant la condition
pénale des mineurs et laloi sur |es ressortissants étrangers sont en cours de révision dans |’ Etat
partie, y compris dans les cantons.

10. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) Defaireen sorte, par I'intermédiaire d’un mécanisme approprié, queleslois
nationales et cantonales soient conformes a la Convention pour éviter lesdiscriminations
auxquelles sont susceptibles de donner lieu lesdisparités existantes dans|’Etat partie;

b) Desassurer avec soin que cesloiset d’autreslois concernant lesenfantsains
que lesreglements administratifs, tant au niveau fédéral qu’au niveau cantonal,
gar antissent lerespect deleursdroits et sont conformes ala Convention, ainsi qu’a
d’autres normes et instruments inter nationaux relatifs aux droits de I’homme;

c) Deveéller acequedesdispositions suffisantes soient prises notamment en
termes d’allocation budgétaire, pour garantir leur application effective; et

d) Develler acequ’élessoient promulguéesrapidement et sans contretemps.
Coordination

11. LeComité note que le Conseil fédéral a spécifié dans sa résolution du 15 octobre 1997 que
le Département fédéral de |’ intérieur était chargé de coordonner lamise en cauvre de la
Convention et qu'il existait des mécanismes de coordination entre les cantons et entre les cantons
et le Gouvernement fédéral. Toutefois, le Comité demeure préoccupé par le fait que I’ absence
d’un mécanisme central pour coordonner lamise en cauvre de la Convention dans |’ Etat partie
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rend difficile de mettre sur pied une politique globale et cohérente dans |e domaine des droits de
I’ enfant.

12. LeComitérecommandeal’ Etat partie de créer un mécanisme national per manent
adéquat pour coordonner la mise en cauvre de la Convention au niveau fédéral, entreles
niveaux fédéral et cantonal, et entreles cantons.

13. LeComité note que le Département fédéral deI’intérieur aformulé des é éments d’ une
politique suisse de I’ enfance et de lajeunesse, mais il demeure préoccupé par le fait que cette
politique ne couvre pas tous les droits des enfants, en particulier les plus jeunes, reconnus dansla
Convention.

14. LeComitérecommandeal’Etat partied’ établir et d’appliquer un plan d’action
national global pour la mise en cauvre dela Convention, dansle cadre d’un processus
ouvert de consultation et de participation. Ce plan d’action devrait suivre une approche
fondée sur lesdroits et ne pas étre axé uniquement sur la protection et le bien-étre. En
outre, le Comitérecommande d’ accorder une égale attention aux petits et aux grands
enfants. Enfin, le Comitérecommande a |’ Etat partie de se fonder sur des évaluations
d’impact sur les enfants pour formuler leslois et lespolitiques et établir les budgets.

Structures de suivi

15. Le Comité prend note de la création de postes de médiateur dans plusieurs cantons et de
meécani smes spéci alisés dans les questions relatives aux enfants dans plusieurs cantons et villes.
Il note également que plusieurs motions parlementaires ont été présentées en vue de créer une
institution fédérale des droits de I’ homme. Toutefois, le Comité est préoccupé de constater qu'’il
N’ existe pas de mécanisme central indépendant chargé de surveiller I’ application de la
Convention et habilité arecevoir et a examiner des plaintes individuelles émanant d’ enfants aux
niveaux cantona et fédéral.

16. LeComitérecommandea |’ Etat partie de créer uneinstitution fédérale des droits de
I”’homme indépendante, conformément aux Principesde Paris (résolution 48/134 de

I’ Assemblée générale) concernant le statut desinstitutions nationales pour la promotion et
la protection desdroits del’homme, chargée de surveiller et d’évaluer lesprogrésdansle
domaine de la mise en cauvre de la Convention. Elle devrait étre accessible aux enfants,
habilitée arecevoir des plaintesrelatives a la violation desdroitsde I’enfant, a procéder a
des enquétes en ménageant la sensibilité des enfants et a traiter les plaintes dans de bonnes
conditions d’ efficacité.

Collecte de données

17. Le Comité prend note des mesures prises en vue d’ améliorer 1a collecte des données,
essentiellement par le biais du Programme national de recherche. Toutefois, il demeure
préoccupé par le fait que les fourchettes d’ &ge utilisées dans les statistiques, en particulier dansle
recensement national, ne sont pas conformes ala définition de I’ enfant telle gu’ elle figure dans la
Convention et par le fait que tous les domaines visés dans la Convention ne sont pas couverts.
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18. LeComitérecommandeal’ Etat partie derassembler des données désagr égées sur
toutes les per sonnes de moins de 18 ans pour tous les domaines visés dans la Convention,
notamment en ce qui concer ne les groupes les plusvulnérables et sur les domaines qui ne
sont pas couverts par les données actuelles, et d’ utiliser ces données pour évaluer les
progresreéalisés et élaborer des politiques de mise en cauvre dela Convention.

Formation/diffusion de la Convention

19. Le Comité sefélicite que |’ Etat partie ait |’ intention de publier son rapport initial avec
les observations finales et un résumé du rapport. |l constate toutefois avec préoccupation que
la Convention n’'a pas été traduite dans la quatriéme langue nationale de |’ Etat partie, & savoir
le romanche, et que des activités de diffusion, de sensibilisation et de formation n’ ont pas
toujours été entreprises de maniere systématique et ciblée.

20. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Derenforcer et de poursuivre son programme pour la diffusion d’informations
sur la Convention et sa mise en cauvre parmi lesenfants et les parents, au sein de la société
civile et danstousles secteursains qu’atousles niveaux des pouvoirs publics, notamment
en prenant des mesures pour atteindreles groupes vulnérables, en particulier les enfants
migrants et demandeursd’asile;

b) Detraduirela Convention en romanche;

c) D’élaborer et dediffuser des programmesde formation systématiques et
per manents dans le domaine des droitsdel’homme, y comprislesdroitsdel’enfant,
al’intention detousles groupes professionnelstravaillant pour et avec des enfants
(par exemple les parlementaires aux échelonsfédéral et cantonal, lesjuges, les avocats,
lesresponsables de |’ application deslois, lesfonctionnaires, les agents des administrations
locales, le personnel des éablissements et des lieux de détention pour enfants,
les enseignants et le personnel de santé).

2. Principes généraux

Non-discrimination

21. Tout en notant que la discrimination est interdite par la Constitution (art. 8), le Comité est
préoccupé par la discrimination de facto dont les enfants étrangers sont victimes et par les
incidents de haine raciale et de xénophobie qui se produisent et ont un effet négatif sur le

dével oppement des enfants. Il constate en outre avec préoccupation que certaines disparités

au niveau cantonal en ce qui concerne les pratiques et services fournisains que lajouissance
de leurs droits par les enfants peuvent étre considérées comme étant discriminatoires.

22. Alalumiéredel’article 2 et d’autres articles connexes de la Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’évaluer soigneusement et réguliérement les disparités qui
existent en ce qui concernel’exercice par lesenfantsdeleursdroitset de prendre ensuite
les mesures qui S imposent pour prévenir et combattrelesdisparitésdiscriminatoires.

I lui recommande en outre derenforcer les mesures administratives visant a prévenir et
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aéiminer ladiscrimination defacto exercée al’égard des enfants étranger s ou des enfants
appartenant a des minorités.

23. LeComitédemande que dansle prochain rapport périodique figurent des
renseignements preécis sur les mesures et programmes en relation avec la Convention
relative aux droitsde |’ enfant, entreprispar I’ Etat partie pour donner effet ala
Déclaration et au Programme d’ action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contre
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et |’intolérance qui y est associée,
comptetenu del’ observation généralen® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 dela
Convention (butsdel’éducation).

Intérét supérieur de |’ enfant

24. Le Comité constate avec préoccupation que le principe général de I’ intérét supérieur
de I’enfant (art. 3) n"est pas pleinement appliqué et ddment intégré dans la mise en ceuvre
des politiques et des programmes de I’ Etat partie.

25. LeComitérecommandeal’Etat partie de prendre toutes les mesur es appropriées
pour sassurer queleprincipegénéral del’intérét supérieur del’enfant soit incorporé

de fagon appropriée danstoutesleslois et budgets, ainsi que dansles décisionsjudiciaires
et administratives et les projets, programmes et services qui ont desincidences sur les
enfants.

Respect des opinions de I’ enfant

26. Tout en seféicitant du paragraphe 2 de I’ article 11 de la Constitution qui reconnait que

I’ enfant peut exercer [ui-méme ses droits dans la mesure ou il alamaturité voulue ainsi que des
nombreuses dispositions juridiques qui garantissent le droit de I’ enfant a exprimer ses opinions
et notant que divers parlements de jeunes ont été crées au niveau cantonal ou municipal,

le Comité est préoccupé de constater que le principe général énoncé al’ article 12 dela
Convention n’ est pas pleinement appliqué et ddment intégré concrétement dans la mise en cauvre
des politiques et des programmes de |’ Etat partie.

27. LeComitérecommande de poursuivrelesefforts destinés a assurer I’ application

du principe du respect des opinions deI’enfant. A cet égard, il conviendrait de mettre tout
particuliérement |’accent sur ledroit del’enfant a participer aux activitésau sein dela
famille, al’ école, dans d’autresinstitutions et organismes et au sein de la société en général,
une attention particuliere étant accordée aux groupes vulnérables. Ce principe géenéral
devrait auss trouver son expression dans|’ensemble des politiques et des programmes
concer nant les enfants. 11 conviendrait de renforcer les campagnes de sensibilisation du
public ainsi quel’éducation et la formation des professionnels quant a |’ application de ce
principe.
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3. Droitset libertéscivils

Droit de connaitre sa propre identité

28. LeComité note que |’ article 27 sur laloi sur la procréation médica ement assistée prévoit
que I’ enfant ne peut étre informé de I’identité de son pere que s'il peut faire valoir un
«intérét légitime» et il s'interroge sur le sens de cette expression dans ce contexte.

29. Alalumiéredel article 7 dela Convention, le Comité recommande a I’ Etat partie
de garantir, autant que possible, a I’enfant le respect de son droit de connaitre I’identité
de ses parents.

Torture et maltraitance

30. LeComité est vivement préoccupé d’ apprendre que des enfants étrangers auraient été
maltraités par des agents de la force publique et que des cas de sévices ont été signalés.

31. LeComitéfait sienneslesrecommandationsformulées a cet égard par le Comité
contrelatorture (A/53/44, par. 94) et recommande a |’ Etat partie, alalumierede
I"article 37 dela Convention:

a) Decréer des mécanismes adaptés aux enfants danstousles cantons, chargés de
recevoir les plaintes dirigées contre des agents de la for ce publique pour mauvais
traitement au coursd’arrestations, d’interrogatoires et de gardes a vue; et

b) Deformer systématiquement lesforces de police aux droits fondamentaux des
enfants.

Chétiments corporels

32. LeComité note que les chatiments corporels sont interdits dans les écoles mais constate
avec préoccupation que, d’ aprés la jurisprudence du Tribunal fédéral, ces chatiments ne sont pas
considérés comme des violences physiques S'ils ne dépassent pas |e niveau généralement accepté
par lasociété. |l est en outre préoccupé par le fait que les chatiments corporels dans lafamille ne
sont pas interdits par laloi.

33. LeComitérecommandeal’Etat partie d’interdire explicitement toutes les pratiques
de chatiment corporel au sein delafamille, al’ école et dansles établissements et de mener
des campagnes d’information destinées, entre autres, aux parents, aux enfants, aux
responsables dela police et delajustice et aux enseignants, pour expliquer lesdroitsdes
enfantsa cet égard et encourager lerecoursa d’autres moyens de discipline compatibles
avec ladignité humaine de l’enfant et conformes ala Convention, en particulier a

I"article 19 et au deuxieme paragraphe del’article 28.
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4. Milieu familial et protection de remplacement

Service de garde d’ enfants pour |es enfants dont les parents travaillent

34. Tout en sefdicitant de I’ initiative parlementaire visant a accroitre le nombre

d’ établissements de garde d’ enfants, le Comité note toutefois avec préoccupation que, d apres les
renseignements fournis par |’ Etat partie (CRC/C/78/Add.3, par. 481), I’ of fre existante en matiére
de garde d’ enfants est loin de couvrir les besoins.

35. A lalumiére du paragraphe 3 del’article 18 de la Convention, le Comité recommande
al’Etat partie:

a) Deprendredes mesurespour créer desservicesde garded’enfants
supplémentaires afin de répondre aux besoins des parents qui travaillent; et

b) Defaireen sortequelesservicesde garded’ enfantsfournisfavorisent le
développement des jeunes enfants, compte tenu des principes et dispositions de la
Convention.

Adoption

36. LeComité sefédicite del’ entrée en vigueur del’ article 268 c) du Code civil qui permettra
aux enfants adoptés de connaitre leurs parents biologiques et du processus de ratification de la
Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiere d’ adoption
internationale, en date du 29 mai 1993, qui est en cours et qui devrait s'achever en 2003.
Toutefois, il demeure préoccupé par le fait que les enfants adoptés al’ étranger doivent attendre
deux ans pour que leur adoption soit officielle, ce qui peut étre source de discrimination et mener
al’ apatridie. En outre, le Comité est préoccupé par les cas de maltraitance d’ enfants par leurs
parents adoptifs, dus aun suivi insuffisant, qui ont été signalés.

37. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre les mesur es nécessair es pour éviter
gueles enfants adoptés a |’ é&ranger ne deviennent apatrides ou ne soient victimes de
discrimination a cause du délai s écoulant entreleur arrivée dans|’ Etat partie et leur
adoption officielle. 11 lui suggére en outre de contrdler systématiquement la situation de ces
enfants par des mesures de suivi adéguatesen vue d’ éliminer la maltraitance et la violation
d’autresdroitsles concer nant.

Sévices et négligencelviolence

38. Tout en sefélicitant des nombreuses initiatives qui ont été prises pour résoudre |e probléme
de laviolence contre les enfants au sein de lafamille, al’ école et dans |e cadre des activités
sportives, le Comité reste préoccupé par e mangque de données et de renseignements sur les
sevices et/ou la négligence dont ils sont |’ objet.

39. Comptetenu del article 19, le Comitérecommande a |’ Etat partie;

a) D’entreprendredesétudessur laviolence, la maltraitance et les sévices dont les
enfants sont victimes, en particulier ceux qui font partie de groupes vulnérables, y compris



CRC/C/15/Add.182
page 9

les sévices sexuels, per pétrés notamment au sein dela famille, ainsi que sur lesbrimades a
I’ école, afin de déterminer I’ é&endue, I'ampleur et la nature de ces pratiques,

b) Delancer des campagnes de sensibilisation avec la participation d’ enfants afin
de prévenir et de combattre la violence dont ils sont la cible;

c) D’évaluer letravail desstructuresexistanteset d’assurer laformation des
personnes appelées a traiter cetype de casdansle cadre deleursfonctions; et

d) D’enquéter de maniéereappropriéesur lescasde violence familiale, de mauvais
traitements et de sévices, y compris sexudls, infligés aux enfants au sein de la famille, dans
le cadre de procédures d’enquéte et de jugement respectueuses des enfants, propresa
assurer une meilleure protection des victimes, y compris en ce qui concerne leur droit a
I"intimité.

5. Santéet bien-étre

Santé des adolescents

40. Tout en tenant compte du haut niveau du systéme des soins de sant€, du tres faible taux de
mortalité infantile et du recul du nombre de cas de VIH/sida, le Comité est néanmoins préoccupé
par le nombre élevé de suicides parmi |es adolescents et par |e nombre limité de mesures visant
aprévenir ce phénomene, ainsi que par I’ insuffisance de I’ accés des adol escents a des services

d' aide psychopédagogique, notamment en dehors du cadre scolaire. En outre, le Comité est
préoccupé par le taux éleveé et croissant de la consommation d’ acool et de |’ usage du tabac,
parmi les adolescents, et notamment lesfilles. Par ailleurs, tout en notant que le taux d’ accidents
mortels est en baisse, le Comité est néanmoins préoccupé par |le nombre élevé d’ enfants qui
meurent ou sont blessés dans des accidents de la circulation. Enfin, le Comité est préoccupé par
les cas de mutilation génitale féminine pratiqués al’ étranger.

41. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Depoursuivreseseffortspour fairerégresser le nombrede casde VIH/sida et
de prendretoutesles mesur es nécessair es pour lutter contre le suicide des adolescents,
notamment par la collecte et |'analyse de données, le lancement de campagnes de
sensibilisation et la mise en place de programmes spécifiques et de services d’aide
psychopédagogique;

b) D’intensifier seseffortsen vue de promouvoir des politiques axées sur la santé
des adolescents, notamment en ce qui concer ne la consommation d’alcool et I’'usage du
tabac;

c) Depoursuivreseseffortspour fairebaisser le nombred’enfantsvictimes
d’accidentsdelacirculation; et

d) Delancer descampagnesde sensibilisation al’intention des gr oupes concer nés
pour mettrefin ala pratique des mutilations génitales féminines et de faire une étude
approfondie sur ce sujet.
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Enfants handicapés

42. Tout en sefdicitant du fait que la Constitution interdit la discrimination fondée sur les
handicaps (art. 8 de la Constitution), le Comité reste préoccupé par |le manque de statistiques sur
les enfants handicapés et |” absence de pratiques uniformes visant ales intégrer dans le systéme
éducatif ordinaire dans les divers cantons. Par ailleurs, le Comité juge préoccupante la distinction
qui est faite entre les enfants qui naissent handicapés et ceux qui le deviennent pour ce qui est
des soins adomicile (ibid. par. 39).

43. LeComitérecommandeal’Etat partie:
a) D’intensifier la collecte de données concer nant les enfants handicapés;

b) D’entreprendreune évaluation des disparités existantes en ce qui concerne
I"intégration des enfants handicapés dans |’ enseignement ordinaire dans|’ensemble du
pays et de prendretoutesles mesures nécessaires pour éliminer ces différences susceptibles
de générer desdiscriminations,

c) Derevoir son systémede soinsa domicile afin d’éliminer la discrimination de
facto existant entreles enfants handicapés de naissance et ceux qui le sont devenusa la
suited’une maladie ou d’un accident.

Assurance maladie

44. Le Comité note qu’ une réforme du systéme de sécurité sociale est en cours maisil demeure
préoccupé par lefait que les colts des assurances sociales et de la santé sont tres élevés, ce qui
peut défavoriser les familles afaible revenu.

45. LeComitéfait sienneslesobservationsfinales du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels (E/C.12/1/Add.30, par. 36) et recommande a |’ Etat partie derevoir son
systéme d’ assurance maladie afin d’abaisser les colts des services de santé, par exemple en
abaissant le montant des primes.

Niveau de vie/protection sociale

46. Tout en prenant note de | arichesse économicue et du niveau de vie éevé del’ Etat partie,
le Comité note avec préoccupation que 5,6 % de la popul ation est touchée par la pauvreté et que,
selon des renseignements fournis par | Etat partie (Eléments d’ une politique suisse de I’ enfance
et delajeunesse), les familles jeunes, les familles monoparental es et |es familles nombreuses
sont les plus touchées. Le Comité est préoccupé également de constater que les allocations
familiales varient d’un canton al’ autre et selon que le bénéficiaire exerce ou non un emploi
rémunéré.

47. LeComitérecommandeal’Etat partie de prendre toutes |es mesures appropriées
pour enrayer la pauvreté comptetenu desprincipes et des dispositions de la Convention,
en particulier lesarticles 2, 3, 6, 26 et 27, et derevoir son systéme d’allocations et de
prestations familiales en tenant didment compte du systeme de contrdle du niveau des
ressour ces, en particulier pour lesfamilles sans emploi rémunéré et lesfamillesnon
salariées.
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6. Education

48. Le Comité est préoccupe par le manque d’informations sur la fagon dont les buts de

I” éducation, en particulier I’ éducation relative aux droits de I’ homme, sont pris en compte dans
les programmes scolaires de tous les cantons de |’ Etat partie, compte tenu de I’ article 29 dela
Convention et de |’ observation générale n° 1 du Comité sur les buts de |’ éducation.

49. LeComitérecommandeal’ Etat partie defournir desinformations dans son prochain
rapport sur lafacon dont les buts de |’ éducation sont prisen compte dans|les programmes
scolaires au niveau des cantons.

7. Mesures spéciales de protection

Enfants réfugiés, demandeurs d’ asile et non accompagnés

50. Tout en sefdicitant de !’ entrée en vigueur, le 1% octobre 1999, de lalégidlation fédérale
en matiere d' asile (loi fédérale sur I’ asile et ordonnance 1 sur I’ asile rel ative ala procédure),

le Comité demeure préoccupé de constater que la procédure applicable dans |e cas des mineurs
non accompagnés ne sert pas toujours leurs intéréts supérieurs et N’ est pas pleinement conforme
aux dispositions pertinentes de la Convention. A propos de laréserve al’article 10 dela
Convention, le Comité constate avec préoccupation que le droit alaréunification familiale est
trop limité.

51. LeComitérecommandeal’Etat partie de simplifier la procédure de demande d’asile
et de prendretoutesles mesures nécessaires pour I’accélérer et faire en sortequ’eletienne
compte des besoins particulier s des enfants, notamment les enfants non accompagnés. Ces
mesures devraient inclurela désignation d’un représentant Iégal, le placement des enfants
non accompagnés dans des centres et |’acces pour eux aux soinsde santé et a |’ éducation.
En outre, le Comité recommande & |’ Etat partie derevoir son systéme de réunification
familiale, notamment pour lesréfugiés en s§our prolongédans|’ Etat partie.

Exploitation et sévices sexuels

52. Tout en sefélicitant des amendements au Code pénal, en vertu desquels la possession de
pornographie dure, notamment de pornographie enfantine, est interdite, et de la création d un
nouveau centre contre le cybercrime en 2003, le Comité demeure préoccupé par le manque de
données sur |’ étendue de I’ expl oitation sexuelle des enfants, notamment ceux qui appartiennent
ades groupes vulnérables, dans |’ Etat partie.

53. Comptetenu del’article 34 et d’autres articles connexes de la Convention, le Comité
recommande & |’ Etat partie d’ entreprendre des études visant & évaluer I’ampleur de

I’ exploitation sexuelle et de la traite des enfants, notamment la prostitution et la
pornographie impliquant des enfants (notamment sur I’ nternet) et de mettre en cauvre des
politiques et des programmes appropriés de prévention, deréadaptation et de réinsertion
des enfants qui en sont victimes, conformément a la Déclaration et au Programme d’ action
de 1996 et a|I’Engagement mondial de 2001, adopté lors des congres mondiaux contre

I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales.
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Toxicomanie

54. Tout en prenant note de la politique actuelle menée par |’ Etat partie pour enrayer et
combattre la toxicomanie chez les adolescents, e Comité juge préoccupante la hausse de la
consommation et de la vente de drogues parmi les adolescents.

55. LeComitérecommandea |’Etat partie de poursuivre ses programmes de prévention
et de sensibilisation, notamment au danger dela drogue al’école. 11 lui recommande en
outre d’allouer davantage de ressour ces au systéme de services de protection sociale de
I’enfance a des fins de prévention, de traitement et de services congus spéecifiquement pour
les enfants et les adolescents et visant a leur réadaptation ains qu’a leur réinsertion.

Administration de la justice pour mineurs

56. LeComité sefédicite deladiscussion qui aété engagée sur laloi fédérale régissant la
condition pénale des mineurs, laloi fédérale sur la procédure pénale relative aux mineurs ainsi
que sur les amendements alaloi fédérale d’ organisation judiciaire maisil demeure préoccupé
par le fait que I’ &ge de la responsahilité pénale est trés bas (7 ans) et considére que 10 ans, &ge
auquel il est propose de porter lalimite pénale, est toujours trop bas. En outre, le Comité est
préoccupé par |’ absence de dispositions relatives al’ assistance juridique durant la détention
provisoire dans certains cantons et par la non-séparation des enfants et des adultes en garde avue
et en prison.

57. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre des mesur es complémentaires
pour réformer lalégisation et le systéme dejustice pour mineurs conformément ala
Convention, notamment aux articles 37, 40 et 39 de cet instrument, et a d’ autres normes
des Nations Unies en vigueur dansledomaine delajustice pour mineurs, tellesque
I”’Ensemble de regles minima des Nations Unies concer nant I’administration dela justice
pour mineurs (Regles de Beijing), les Principes directeur s des Nations Unies pour |la
prévention dela délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad), les Regles des
Nations Unies pour la protection desmineurs privésdeliberté et les Directivesde Vienne
relatives aux enfants dansle systeme de justice pénale.

58. Dansle cadre de cette ré&orme, le Comité recommande particuliérement al’ Etat
partie:

a) Derdever I’age minimum de laresponsabilité pénale au-dessus de 10 ans et de
modifier en conséquence la loi fédéralerégissant la condition pénale des mineurs,

b) Derendresystématiquelafourniture d’ une assistancejuridique atousles
enfants en détention provisoire;

c) Deséparer lesenfantsdesadultes en garde a vueou en détention;

d) Demettreen place des systemes de for mation systématiques portant sur les
normes inter nationales pertinentes a l’intention de tous les professionnels qui travaillent
dansle systéme dejustice pour mineurs,
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e) Deprendreen considération lesdéibérations qui ont eu lieu au Comitélors
delajournée dedébat général sur I’administration dela justice pour mineurs (CRC/C/46,
par. 203 a 238).

Enfants appartenant & un groupe minoritaire

59. Le Comité est préoccupé par le manque d' informations sur les Roms et |es gens du voyage
et leurs enfants dans |’ Etat partie et par |’ absence de politique concernant ces enfants.

60. LeComitérecommandea |’Etat partie d entreprendre une éude sur les enfants
appartenant alaminorité rom et a celle des gens du voyage afin d’évaluer leur situation et
de mettre au point des politiques et des programmes visant a éviter I’exclusion sociale et la
discrimination a leur égard, et leur permettre dejouir pleinement deleursdroits,
notamment en matiére d’accés al’éducation et aux soinsde santé.

8. Protocolesfacultatifs serapportant ala Convention

61. LeComitéencouragel’ Etat partiearatifier et & mettre en osuvre les Protocoles
facultatifs serapportant ala Convention relative aux droits del’enfant concernant, d’une
part, la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la por nographie impliquant des
enfants et, d’autre part, la participation d’enfants aux conflits armés.

9. Diffusion dela documentation

62. Enfin, le Comité recommande que, conformément au paragraphe 6 del’article 44 de
la Convention, I’ Etat partie assure & son rapport initial et & sesréponses écrites une large
diffusion auprésdu public et envisage de publier ledit rapport ainsi que le compte rendu
des séances consacr ées a son examen et les observations finales adoptées par le Comité. En
outre, le Comitérecommande a1’ Etat partie de diffuser aussi largement lerésumé de son
rapport. Cedocument devrait étre largement diffusé defacon a susciter un débat et afaire
connaitre la Convention, son application et sa surveillance au sein du Gouvernement et du
grand public, y compris dansles or ganisations non gouver nementales.



