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Observaciones finalesdel Comitédelos Derechos del Nifio
PALAU

1. El Comité examiné € informeinicia de Palau (CRC/C/51/Add.3), recibido € 21 de
octubre de 1998, en sus SeSI ones 6912y 6922 (véase CRC/C/SR.691 y 692), celebradas € 23 de
enero de 2001, y aprobo |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité celebrala presentacion del informeinicial del Estado Parte, que obedece alas
directrices establecidas. Acoge con agrado |as respuestas presentadas por escrito asu listade
cuestiones (CRC/C/Q/PAL/1) gque facilitaron una comprension mas clara de la situacion de los
derechos del nifio en el Estado Parte. Se siente alentado por €l didlogo que sostuvo con € Estado
Parte y reconoce que la presencia de una delegacion comprometida en la aplicacion de la
Convencion ha permitido una evaluacion mas afondo de la situacion de |os nifios en Palau.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité expresa su satisfaccion por la calidad del informe del Estado Parte, en el que se
facilito informacion sobre la aplicacion préctica de la Convencion, asi como sobre |os problemas
y limitaciones con que se tropezo a este respecto. EI Comité toma nota con aprecio de que la
preparacion del informe fue un proceso de colaboracion en el que participaron dirigentes
politicos y de las comunidades, inclusive e Consgjo de Jefes, asi como la sociedad civil y la
poblacion en general.

" Enla 6972 sesion, celebrada el 26 de enero de 2001.
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4.  El Comitétoma notadel establecimiento en 1995 del Comité Nacional de Palau parala
Poblacién y la Infancia (CoPopChi), un comité interinstitucional entre cuyos cometidos figurala
vigilancia de la aplicacion de la Convencion. El Comité también aplaude lainclusion de

organi zaciones no gubernamental es entre los miembros del CoPopChi y su labor en colaboracion
con el Consgjo de Jefes.

5.  El Comité toma nota complacido de |os esfuerzos realizados por € Estado Parte para
difundir los principiosy las disposiciones de la Convencion. En particular, el Comité toma nota
de que el Estado Parte ha traducido la Convencion a palauano y la ha distribuido en reuniones
publicas, en escuelas y entre los padres de familia.

6. El Comité aplaude € Plan Nacional de Accion parala Infancia presentado por el Estado
Parte, en el que se determinan esferas prioritarias de accion y se formulan recomendaciones
respecto de los organismos y |as organizaciones idoneas parallevar alaprécticad Plan.

7.  El Comité celebrad establecimiento del programa de asistencia alas victimas de delitos,
que dirige e Ministerio de Salud con objeto de facilitar asistencia alas victimas de malos tratos a
los nifios y de violenciaen el hogar.

8.  El Comité aplaude la reciente (1997-1998) enmienda juridica que hace obligatoriala
ensefianza paratodos los nifios de 5 a 17 anos.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

9.  El Comité toma nota de los problemas con que se encuentra el Estado Parte para aplicar
programas y prestar servicios adecuados en favor de los nifios que viven en lasislas periféricas,
en algunos casos aisladas y de muy dificil acceso. El Comité también toma nota de que la
escasez de recursos humanos calificados, agravada por latasa de emigracion rel ativamente
elevada, también afecta de manera adversa ala plena aplicacion de la Convencion. Ademas, se
observa que una fraccién significativa de lafinanciacion del Estado Parte procede de
transferencias monetarias de los Estados Unidos en virtud del Tratado de Libre Asociacion, cuya
eliminacion gradual para el afo 2009 puede tener consecuencias importantes sobre la asignacion
de recursos presupuestarios alainfancia. La aplicacion de la Convencién se ve también
obstaculizada por €l hecho de que &l Plan General de Desarrollo Nacional, establecido en 1998
como marco estratégico para conseguir laindependencia econdémica, no incluye programas para
lainfancia.

D. Temasde preocupacién y recomendaciones del Comité
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Situacién dela Convencion en la legislacion nacional

10. El Comité toma nota de que no se puede invocar ante los tribunales |a Convencién sobre
los Derechos del Nifio ano ser que se hayan introducido los articul os pertinentes en el Cédigo de
Palau y expresa su preocupacion porgue no se ha hecho lo suficiente parafacilitar este proceso.

11. El Comitérecomienda que & Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para
promulgar legislacion nacional que dé efectividad inmediata a la Convencién.
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L egislacion

12.  Aungue el Comité toma nota de que €l Estado Parte hainiciado un estudio para determinar
la coherencia de su legislacion (tanto las disposiciones legidativas como el derecho
consuetudinario) con la Convencidn, le preocupa que no se haya hecho lo suficiente para corregir
las discrepancias encontradas. Se expresa preocupacion por € hecho de que lalegislacion
nacional todavia no se gjuste plenamente alos principios y las disposiciones de la Convencion.

13. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para
conseguir que susleyes se ajusten plenamentealosprincipiosy las disposicionesdela
Convencion. También alienta al Estado Parte a que consider e la posibilidad de promulgar
un codigo general delos derechosdel nifio. EI Comité recomienda que el Estado Parte pida
asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanosy

al UNICEF, entre otros or ganismos.

Ratificacion deinstrumentos inter nacionales de der echos humanos

14. El Comitélamenta que el Estado Parte todavia no se haya adherido alos seis principales
instrumentos internacional es de derechos humanos, inclusive la Convencion Internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares.

El Comité sefiala que estos instrumentos internacional es de derechos humanos reforzarian una
cultura de derechos humanos y fortalecerian los esfuerzos que realiza el Estado Parte para
cumplir con su obligacién de garantizar |os derechos de todos |os nifios bajo su jurisdiccion.

15. El Comitéalienta al Estado Parte a que considerela posibilidad de adherirse alos
instrumentos internacionales de der echos humanos en los que todavia no es parte.

Coordinacion

16. Si bien el Comité toma nota de que se ha creado el Comité Nacional paralaPoblaciony la
Infancia con lamision de coordinar |a aplicacién de la Convencién, se siente preocupado por €l
hecho de que no se le hayan asignado suficientes recursos humanos y financieros.

17. El Comitérecomienda que el Estado Parte asigne recur sos humanosy financier os
adecuados al Comité Nacional parala Poblaciény la Infancia.

18. El Comitétoma nota de que & Estado Parte ha elaborado un Plan Nacional de Accién para
la Infancia en & que se establecen prioridades que, por |o general, son compatibles con las
disposicionesy los principios de la Convencion. No obstante, |e preocupa que todavia no se
haya establecido la Oficinade Apoyo alalnfanciay alaFamilia, identificadaen e Plan
Nacional de Accion paralalnfanciacomo el centro de coordinacion de las actividades de apoyo
alainfanciay alafamilia, asi como de la aplicacion de la Convencion.

19. El Comitéalienta al Estado Parte a que adopte todas las medidas adecuadas para
llevar alapractica el Plan Nacional de Accion paralalnfancia propuesto. Recomienda
que el Estado Parte adopte todas las medidas apr opiadas par a establecer l1a Oficina de
Apoyo alalnfanciay ala Familiay para garantizar que se le asignen recur sos economicos,
humanosy técnicos adecuados a fin de que pueda funcionar eficazmente.
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Recopilacion de datos

20. El Comité toma nota de gque tanto & informe como el documento basico del Estado Parte
contienen datos estadisticos sustantivos. Al Comité le preocupa que e mecanismo de
recopilacién de datos del Estado Parte no permita como seria de desear la recopilacion
sistematica e integral de datos desglosados sobre |0s progresos realizados en la aplicacion de
politicas y programas en favor de nifios menores de 18 afios ni lavigilanciay evaluacion de los
mismos.

21. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para elaborar
un sistema amplio de reunion de datos que compr enda todas las esfer as abar cadas por la
Convencién. El sistema deberiaincluir atodoslos menoresde 18 afiosy hacer especial
hincapié en los que son particular mente vulnerables, incluidos los nifios que no son de
ascendencia palauana, especialmente los hijos de familias inmigrantes; los nifios que viven
en lasidas periféricas; los que viven en conflicto con la ley; los de familias monopar entales,
y los que han sido victimas de abusos sexuales, incluso los varones. En este contexto, €l
Comitérecomienda que el Estado Parte solicite asistencia técnica al Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP) y al UNICEF, entre otros or ganismos.

Estructura devigilancia independiente

22. El Comitétoma nota de que el Estado Parte se propone crear, en €l marco del Plan
Nacional de Accion paralalnfancia, e cargo de defensor del nifio dentro de la Oficina de Apoyo
alalnfanciay alaFamiliapropuesta. El Comité toma nota asimismo de que esta oficina tendra
asu cargo la coordinacién de la aplicacion de la Convencion. El Comité expresa su
preocupacion por el posible conflicto de intereses que pueda plantearse a consecuencia de que la
misma oficina sea responsable de la coordinacion y delavigilancia.

23. El Comitéalienta al Estado Parte a intensificar sus esfuer zos para establecer un
mecanismo de vigilancia independiente, como & defensor del nifio, que se ocupe delas
denuncias de violaciones de los der echos del nifio y que ponga remedio a tales violaciones.
El Comité alienta ademas al Estado Parte a que adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar que se asignen recur sos adecuados al defensor del nifio y que éste sea favorable
alosnifosy accesible a ellos. EI Comité sugiere que €l Estado Parte inicie una campaiia de
concienciacion para facilitar € uso efectivo por los nifios del mecanismo de vigilancia.

El Comité sugiere ademas que el Estado Parte reconsidere su propuesta de incorporar al
defensor del nifio ala Oficina de Apoyo a la Infanciay ala Familia, afin de garantizar que
el organismo encargado de coordinar la aplicacion de la Convencién no sea también
responsable de la vigilancia de dicha aplicacion.

Asignacion de recur sos presupuestariosy humanos

24. El Comité toma nota con preocupacion de que, desde laindependencia (1994), se han ido
reduciendo paulatinamente las consignaciones presupuestarias dedicadas a la ensefianzay los
servicios sociales y de que escasean |0s recursos destinados a bienestar y servicios sociales.

Al Comité también |e preocupa €l hecho de que no haya un sistema de bienestar socia en €l
Estado Parte. Ademas, alaluz del articulo 4 de la Convencion, al Comité le preocupa que no se
haya prestado atencion suficiente a asignar recursos presupuestarios, tanto en e plano nacional
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como en el de las comunidades, en favor de los nifios "hasta e maximo de |os recursos de que
dispongan”. El Comité expresa su preocupacion por € hecho de que no se hayan realizado
esfuerzos suficientes para garantizar que se asigne a programas en favor de lainfancia una
proporcion adecuada de | os recursos financieros obteni dos mediante la cooperacion
internacional.

25. Alaluzdelodispuestoenlosarticulos2, 3y 6 dela Convencion, e Comité alienta al
Estado Parte a que preste especial atencion a la plena aplicacion del articulo 4 dela
Convencion dando prioridad a las consignaciones presupuestarias para gar antizar el
gjercicio de los derechos econémicos, socialesy culturales del nifio, hasta el maximo delos
recur sos disponiblesy, cuando sea posible, dentro del marco de la cooper acion
internacional. Al asignar losrecursos, €l Estado Parte debe prestar especial atencion no
solo alaeducacion y la salud, sino también a los servicios sociales, especialmente en las
islas periféricasy entrelos nifilos no palauanos, a fin de corregir lareduccion gradual que
han experimentado las asignaciones a estas esferas. El Comitérecomienda que el Estado
Parte establezca un sistema de bienestar social para proteger alos nifios vulnerables, sobre
todo en vista delareciente tendencia a cobrar por los servicios sociales. El Comité también
recomienda que el Estado Parte asigne recur sos adecuados al fortalecimiento dela
infraestructura delos grupos profesionales que se ocupan delosnifios. EI Comitéalienta al
Estado Parte a que intensifique sus actividades preparatorias de la supresion gradual del
Tratado de Libre Asociacion asignando recur sos econdmicosy humanos adecuados, entre
otras medidas. A esterespecto, el Estado Parte debe garantizar quelos grupos mas
vulnerables de nifios estén mas protegidos contra |os efectos adver sos de estos cambios
economicos.

Difusion de la Convencion

26. El Comitétomanotadelasiniciativas del Estado Parte para promover e conocimiento de
los principios y las disposiciones de la Convencion, inclusive su traduccion al palauano y e
proceso de colaboracion que supuso la preparacion del informe. No obstante, |e preocupa que
los funcionarios estatales, los parlamentarios, |os grupos profesionales, los nifios, los padres de
familia, los dirigentes y asistentes tradicionales y el publico en general alln no sean lo
suficientemente conscientes de la Convencion y del enfoque basado en derechos que en ellase
consagra.

27. El Comitérecomienda que seintensifiquen los esfuer zos para conseguir quetanto los
adultos como los nifios conozcan y comprendan ampliamente las disposiciones de la
Convencion, especialmente al nivel dela comunidad. A este respecto, el Comité
recomienda asimismo que serefuer ce la capacitacion y/o concienciaciéon adecuaday
sistematica de funcionarios publicos, parlamentarios, y grupos profesionales que se ocupan
delos nifios, como los jueces, los abogados, € personal encargado de aplicar laley, los
maestros, los directores de escuelasy €l personal sanitario, incluidoslos psicologosy los
asistentes sociales, asi como los dirigentesy asistentes tradicionales de las comunidades.
Ademas, e Comitérecomienda que el Estado Partetrate deincorporar plenamente la
Convencion en los programas de estudios a todos los niveles del sistema de ensefianza.

El Comitétambién alienta al Estado Parte a que siga promoviendo la Convencion
recurriendo, entre otras cosas, a la utilizacién de losidiomas locales y a los métodos
tradicionales de comunicacion. ElI Comité sugiere que el Estado Parte pida asistencia
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técnicaala Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanosy al UNICEF, entre
otr os or ganismos.

2. Definicion ddl nifio

28. El Comité expresa su preocupacion por la baja edad legal parala responsabilidad

penal (10 afios) y toma nota con preocupacion de que el Estado Parte todavia no ha establecido
edades minimas legales para el consentimiento sexual de los varonesy parael empleo de nifios.
El Comité toma nota de que el Grupo Nacional de Tareas sobre Politicas para la Juventud ha
propuesto que se modifiquen los limites que definen la juventud, de 15 a 45 afios a 15 a 34 afos.
Sin embargo, |le preocupa que en la nueva propuesta del Grupo de Tareas todavia no setengaen
cuenta la definicién del nifio (todo ser humano menor de 18 afios de edad) que figuraen la
Convencion.

29. El Comitérecomienda que el Estado Parte aumentela edad legal parala
responsabilidad penal. Recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas
apropiadas para establecer edades minimas legales para € consentimiento sexual delos
varonesy el empleo delos nifios que se ajusten alos principiosy disposicionesde la
Convencién y que garanticen una mayor proteccion paratodos los nifios menores

de 18 afos. A laluz dd articulo 1 dela Convencién, el Comitérecomienda que el Estado
Parte reconsidere su propuestarelativa ala definiciéon de la juventud.

3.  Principiosgenerales

30. El Comité desea expresar su preocupacion por € hecho de que el Estado Parte no parece
haber tenido plenamente en cuenta en su legislacion, sus decisiones administrativasy judiciales y
en sus politicas y programas relacionados con |os nifios las disposiciones de la Convencién, y
especialmente sus principios generales tal como se reflgjan en los articulos 2

(no discriminacion), 3 (el interés superior del nifio), 6 (supervivenciay desarrollo) y 12 (respeto
alas opiniones del nifio).

31. El Comitéopina que sedeben iniciar nuevos esfuerzos para garantizar quela
Convencién, y en particular sus principios generales, no sélo sirvan de orientacion en las
deliberaciones sobre politicasy en la adopcion de decisiones, sino que ademas seintegren
debidamente en todas las enmiendas legales, asi como en las decisionesjudicialesy
administrativasy en los proyectos, programasy serviciosrelacionados con |os nifios.

El derecho ala no discriminacion

32. El Comité toma nota con preocupacion de que no se aplica adecuadamente el principio de
la no discriminacion, en particular respecto de grupos de nifios vulnerables, especialmente los
hijos de no palauanos, inclusive los nifios de familias inmigrantes y los nifios adoptados en otro
pais; los nifios que viven en lasislas periféricas; y 1os que viven y/o trabajan en lacalle.

El Comité se siente especialmente preocupado por su limitado acceso a servicios adecuados de
salud, educacion y otros servicios sociales. El Comité también manifiesta su preocupacion por la
disparidad en |as edades minimas legales para el matrimonio de las mujeres (16 afios) y de los
varones (18 afnos).
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33. El Comitérecomienda que el Estado Parte incremente sus esfuerzos para asegurar la
aplicacion de leyes, politicasy programas que garanticen € principio delano
discriminacién y el pleno cumplimiento del articulo 2 dela Convencion, especialmenteen lo
queserefierealosgruposvulnerables. En particular, e Comitérecomienda que el Estado
Parte adopte todas las medidas apropiadas, incluso de car acter juridico, para garantizar
guelos nifios no palauanos tengan un acceso igual y adecuado a los servicios de salud,
educacion y otros servicios sociales. EI Comitérecomienda ademas que el Estado Parte
adopte todas las medidas apropiadas para aumentar la edad minima legal para €l
matrimonio de las mujeres hasta la establecida para los var ones (18 afos).

El interéssuperior del nifio

34. El Comité esta preocupado porque no se hatenido plenamente en cuenta el principio del
interés superior del nifio (art. 3) en las decisiones legislativas, administrativas y judiciales del
Estado Parte, asi como en las politicas y programas relacionados con los nifios. A este respecto,
el Comité toma nota de que, conforme al derecho consuetudinario, los asuntos de familia suelen
reflgjar "l interés superior de todas | as partes interesadas” en lugar del "principio del interés
superior del nifio".

35. El Comitérecomienda que & Estado Parte tometodas|as medidas necesarias para
garantizar la debida integracién del principio general del interéssuperior del nifio en todas
las disposiciones legalesy en el derecho consuetudinario, asi como en las decisiones
judicialesy administrativasy en los proyectos, programasy serviciosrelacionados con los
nifos.

Respeto a las opiniones del nifio

36. El Comité toma nota de que pueden escucharse en |os tribunal es |as opiniones de |os nifios
apartir de los 12 afios respecto de cuestiones rel acionadas con su propia adopcion y de que los
nifios prestan testimonio en casos penales. En otros asuntos, el derecho del nifio a expresar sus
opiniones se dejaaladiscrecion del juez. Aunque toma nota de que alas cuestiones de derecho
de familia se les suele aplicar € derecho consuetudinario, a Comité le preocupa la posibilidad de
que lacultura, los valoresy las actitudes tradicionales no siempre faciliten laexpresion y la
consideracion de las opiniones del nifio.

37. Alaluzdelodispuestoen € articulo 12 dela Convencion, e Comité recomienda que
el Estado Parte elabor e un enfoque sistematico para incrementar la conciencia sobrelos
derechos participatorios de los nifios, incluso entre los dirigentestradicionales; y que
ademas se aliente @ respeto por las opiniones de los nifios en la familia, las comunidades,
las escuelasy los sistemas administrativoy judicial. EI Comité celebralarespuesta positiva
dela delegacion ala propuesta de que se considere e establecimiento de un parlamento
paralosnifiosy alienta al Estado Parte a que estudie & proceso iniciado por otros Estados
para crear semejante parlamento o estimular algin otro marco parala participaciéon delos
nifos en la sociedad.
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4.  Entornofamiliar y otrotipo detutela
Nifios privados del medio familiar

38. El Comité toma nota con preocupacion de la desintegracion de la estructuratradicional de
familiaampliaday del creciente nimero de hogares encabezados por mujeres, especialmente si
se tiene en cuentala falta de un sistema de apoyo socia y de otros servicios de tutela, asi como la
insuficienciade los servicios de guarderiainfantil. El Comité expresatambién su preocupacion
por €l creciente nUmero de nifios que viven y/o trabajan en lacaley lafatade politicas,
programas y servicios destinados a facilitar una mayor proteccion y atencion a estos nifiosy a
fortalecer alas familias.

39. El Comitérecomienda que el Estado Parte emprenda un estudio de evaluacion delas
necesidades de |os hogar es encabezados por mujeres, con mirasavelar por la
disponibilidad y accesibilidad adecuadas de programas de bienestar social, serviciosde
tutelade otrostiposy servicios de guarderiainfantil. El Comitérecomienda que el Estado
Parte ponga en mar cha un estudio para comprender el alcancey la naturaleza del creciente
fendmeno delos nifios que viven y/o trabajan en la calle. Ademas, el Comitérecomienda
gue €l Estado Parte establezca mecanismos que gar anticen que los nifios que viven y/o
trabajan en la callereciban servicios relacionados con la nutricién, el vestido, la vivienda,
lasalud y la rehabilitacién, la educacién y la formacién profesional y €l aprendizajedela
autonomia funcional. Ademas, teniendo presente el debilitamiento dela estructura de
familia ampliada, e Comitérecomienda que se preste especial atencion a reforzar las
familias en tanto que unidades sociales. EI Comitérecomienda que el Estado Parte coopere
y coordine sus esfuer zos con la sociedad civil a este respecto.

Adopcionesy colocacion en hogar es de guarda

40. El Comité expresa su preocupacion por lainsuficiencia de lalegisacion, las politicasy las
instituciones que regulan las adopciones en otro pais y que protegen los derechos del nifio a este
respecto. Setoma nota con preocupacion de que laley relativa alas adopciones en otro pais no
permite que los padres adoptivos transfieran su nacionalidad a los nifios adoptados no palauanos.
Ademas, se expresa preocupacion por el hecho de que los nifios adoptados en otros paises no
suelen tener derecho a un pasaporte palauano y no pueden poseer o heredar tierras ni disfrutar de
servicios y subsidios de salud, educacion y otros servicios sociales. El Comité expresa ademés
su preocupacion por lafatade vigilancia de las adopciones tanto en € pais como en otros paises,
asi como por la préctica generalizada de |levar a cabo dentro del Estado Parte adopciones
oficiosas no vigiladas. El Comité toma nota con preocupacion de que, a pesar delas
repercusiones de la urbanizacion y de la naturaleza cambiante del sistema de apoyo tradicional
delafamiliaampliada, € Estado Parte todavia no hainstituido un programa de hogares de
guardani otros tipos de servicios de atencién alos nifios.

41. Alaluzdelodispuestoen e articulo 21 dela Convencion, e Comité recomienda que
el Estado Parte establezca procedimientos adecuados de vigilancia de las adopciones tanto
nacionales como en otros paises e instaur e medidas adecuadas para vigilar la préactica de
las adopciones oficiosas tradicionales, con miras aimpedir abusosy proteger el interés
superior del nifio. Ademas, serecomienda que el Estado Parte tome todas las medidas
necesarias, inclusive juridicasy administrativas, para garantizar la reglamentacion eficaz
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delas adopciones en otros paisesy para proteger los derechos delos nifios a este respecto.
El Comité recomienda que €l Estado Parte considere la posibilidad de poner en practica
programas de hogar es de guarday otros tipos de servicios de atencién al nifio para
garantizar una mayor proteccion y atencion alos nifios privados de un entorno familiar.
El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de adherirse al Convenio
de La Haya sobrela Proteccion delos Nifiosy la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional de 1993.

Abuso/abandono/malos tr atos/violencia

42. El Comité tomanotade lacreacion del programa de asistenciaalas victimas de delitos,
gue presta servicios de apoyo alas victimas de malos tratos alos nifios y de laviolencia
domeéstica, asi como de |os estudios emprendidos recientemente sobre la violenciaen el hogar y
los malostratos alos nifios. Al Comité le preocupa la creciente incidencia del abuso sexual de
menores, inclusive en € seno de lafamilia, asi como la persistente falta de sensibilidad ala
violencia doméstica, los malos tratos, el abuso (sexual, fisico y psicolégico) y el abandono de los
nifios. También se expresa preocupacion por lainsuficiencia de |os recursos econdmicos y
humanos asignados a programa de asistencia alas victimas de delitos, asi como por los
insuficientes programas establecidos para prevenir y combatir todas las formas de abuso de los
nifios y facilitar larehabilitacion de victimas infantiles. Al Comité le preocupatambién lafalta
de autoridad respaldada por laley para poner alos nifios a salvo de situaciones nocivas dentro
del hogar con objeto de protegerlos.

43. Alaluzdd articulo 19, el Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus
esfuer zos para prevenir y combatir la violencia doméstica, el abuso de los nifios, inclusive €
sexual, y los malostratosy el abandono delos nifios. Recomienda ademas que el Estado
Parte adopte todas las medidas necesarias par a garantizar que seinvestiguen
adecuadamente los casos de violencia domeéstica, malos tratosy abuso sexual de nifiosen €l
contexto de un procedimiento judicial favorable al nifio y que seimpongan sanciones a los
autor es, teniendo debidamente en cuenta la proteccion del derecho del nifioala
confidencialidad. Ademas, deben tomar se todas las medidas necesarias para garantizar la
recuperacion fisicay psicolégicay lareintegracion social delas victimas, de confor midad
con € articulo 39 de la Convencion, incluso mediante programas de sensibilizacion a la
funcién del programa de asistencia a victimas de delitos. EI Comité recomienda que el
Estado Parterevise su legislacion para otorgar una mayor proteccion alos nifios en
situaciones nocivas. EI Comité recomienda que €l Estado Parte pida asistencia técnica

al UNICEF, entre otros organismos.

Pena corporal

44. El Comité toma nota de que e Plan General de Educacion (2000) incluye entre sus
objetivos el fortalecimiento de lared de orientacion y asesoramiento y ladisuasion y prevencion
del uso de castigos fisicos en la escuela primariay secundaria. No obstante, al Comité le
preocupa que €l castigo corporal todavia se practique y se acepte ampliamente en el Estado Parte
y que en lalegislacion naciona no se suele prohibir ni eliminar su uso en el hogar y la escuela.

45. El Comitérecomienda que €l Estado Parte tome todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legidativo, para prohibir y eliminar todaslas formas de castigos
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corporalesen laescuelay en e hogar. EI Comité sugiere ademas que selleven a cabo
campafas de sensibilizacién y educacion para modificar las actitudes publicasy conseguir
que se apliguen formas distintas de disciplina de una manera que sea compatible con la
dignidad humana del nifio y se ajuste ala Convencion, especialmentea su articulo 19y al
parrafo 2 del articulo 28.

5. Salud basicay bienestar
Salud y servicios de salud

46. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por €l Estado Parte para mejorar 1os
servicios y laatencién de salud ala primerainfanciay paraimplantar un plan de seguro medico.
Aungue el Comité toma nota de |a puesta en marcha de un programa de capacitacion para
promover técnicas correctas de lactancia materna, sigue preocupado por la persistente
disminucion de la misma, especialmente entre las madres que trabajan. El Comité toma nota con
preocupacion de gque las précticas nutricionales y la eleccion de alimentos son cada vez mas
deficientes, incluso dentro del programa de almuerzos escolares, asi como de la elevada
incidenciadel exceso de peso y la obesidad entre los nifios, especialmente entre los que viven en
zonas urbanas. ElI Comité toma nota de que € aborto esilegal, salvo por razones médicas, y a
ese respecto expresa su preocupacion por €l interés superior de las nifias que han sido victimas
de violaciones y/o incestos. También se expresa preocupacion por las deficientes condiciones
sanitarias medioambientales en el Estado Parte, especialmente en lo que serefiere ala gestion de
desechos solidos.

47. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para promover
técnicas adecuadas de lactancia mater na, especialmente entre las madrestrabajadorasy en
el entorno laboral. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas
necesarias para promover y estimular practicas nutricionales sanasa fin de prevenir y
remediar el exceso de pesoy laobesidad entrelosnifios. EI Comité recomienda que €l
Estado Parterevise su legislacion relativa al aborto con miras a salvaguardar € interés
superior delasnifiasvictimas deviolacién eincesto. Ademas, recomienda que €l Estado
Parteintensifique sus esfuerzos por mejorar la salud medioambiental, especialmenteen lo
que serefiere ala gestion de desechos solidos.

Salud de los adolescentes

48. El Comité expresa su preocupacion por la escasez de programasy serviciosy lafaltade
datos adecuados en |a esfera de la salud de |os adolescentes, inclusive los suicidios; lasalud
mental, especialmente con respecto alos varones; el embarazo de adolescentes; las enfermedades
de transmision sexual; y el consumo y uso indebido de tabaco, nuez de betel, alcohol y drogas
prohibidas.

49. EI Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para promover
politicasy servicios de salud destinados a los adolescentesy que siga reforzando la
educacion en materia de salud reproductiva, inclusive la promocién de la aceptacion por
los varones del uso de anticonceptivos. EI Comité sugier e ademas que serealice un estudio
amplio y multidisciplinario para comprender e alcance de los problemas de salud mental
delos adolescentes. Ademas, serecomienda que € Estado Parte adopte nuevas medidas,
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incluida la asignacion de recur sos humanosy economicos suficientes para incrementar el
namer o de trabajador es socialesy psicdlogosy para promover servicios accesibles de
atencion, asesoramiento y rehabilitacion para adolescentes que favor ezcan a éstos.

El Comité alienta al Estado Parte a que pida asistencia técnicaal UNICEF y ala
Organizacion Mundial dela Salud, entre otros or ganismos.

Nifios con discapacidad

50. Aunque el Comité toma nota de que el Estado Parte ha promulgado legislacion destinada a
proteger alos nifios con discapacidades y ha establecido un grupo de tareas interinstitucional
sobre nifios con necesidades especiales, expresa su preocupacion por € hecho de que los
programas, servicios y recursos destinados alos nifios en esta esfera son insuficientes.

Al Comité también le preocupalainsuficiencia de los esfuerzos y la renuencia de |os maestros a
facilitar lainclusion y aceptacion de nifios con discapacidades en e sistema escolar ordinario, a
pesar de que laley asi o requiere.

51. AlaluzdelasNormas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades paralas

per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y delas
recomendaciones aprobadas por e Comité en su dia de debate general sobre" L os derechos
delosnifios con discapacidades’ (CRC/C/69), se recomienda que el Estado Parte
intensifique sus esfuer zos para elaborar programas de diagnéstico precoz para impedir las
discapacidades; establezca programas de educacion especial para losnifios con
discapacidadesy aplique laley que ordena su inclusién en e sistema escolar. Ademas, €
Comitéalienta al Estado Parte a realizar una campafia de concienciacion para sensibilizar
al publico acerca delos derechosy necesidades especiales de los nifios con discapacidades,
asi como delos nifios con problemas de salud mental. A esterespecto, el Comité alienta al
Estado Parte a que consider e la posibilidad de incluir las discapacidades mentalesen la
definicién de discapacidad; a velar por que se propor cione atencion, serviciosy
rehabilitacion adecuados a los nifios con estos problemas; y a garantizar la asignacion de
recur sos humanosy econdmicos adecuados. ElI Comité recomienda asimismo que €l Estado
Parte pida asistencia a la Organizacion Mundial dela Salud, entre otros organismos, para
obtener cooperacion técnica para capacitar al personal profesional que se ocupa delos
nifios con discapacidades.

6. Educacion, esparcimientoy actividades culturales
Derecho a la educacién y objetivos de ésta

52. El Comitétomanotadel Plan General de Educacién 2000, entre cuyos objetivos figuran €l
mejoramiento de la calidad y |a pertinencia de la educacion y la preparacion de |os estudiantes
paralavidaadulta. Sin embargo, al Comité le preocupa €l bajo rendimiento de los estudiantes y
las tasas siempre el evadas de desercion, especialmente al nivel de la escuela secundaria.

Se expresa preocupacion por el apoyo insuficiente alos maestros de escuel as pequefias en zonas
ruralesy en lasidas periféricas, asi como la situacion de hacinamiento en | as escuelas mas
grandes de los centros urbanos. El Comité expresa su preocupacion por € hecho de que no haya
un programa de educacion fisicaen € sistemaescolar. EI Comité toma nota con preocupacion
de que los créditos presupuestarios para la educacion han venido disminuyendo progresivamente
desde que se alcanzé laindependencia en 1994. El Comité también toma nota con preocupacion
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delafaltade politicas y précticas claras respeto de laincorporacion del palauano alos programas
de estudios en calidad de idioma paral el o.

53. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas,
inclusive la asignacion derecur sos financier os, humanosy técnicos adecuados, para
mejorar lasituacion (incluidala calidad y la pertinencia) de la educacion y garantizar que
todos los nifios gocen del derecho ala misma. ElI Comité recomienda ademas que el Estado
Parte procure aplicar medidas adicionales para alentar a los nifios, especialmente a los
varones, a no abandonar la escuela, sobretodo durante el periodo de la ensefianza
obligatoria. A esterespecto, serecomienda que el Estado Parteinicieun estudio sobrela
desercion escolar y losvinculos entre la tasa de desercion y la pertinencia del material
docentey los métodos pedagogicos. A laluz del articulo 31, el Comitérecomienda que €l
Estado Parte establezca un programa de educacion fisica en € programa de estudios.

El Comité alienta al Estado Parte a queintensifique sus esfuerzos par a establecer politicas
y préacticas claras respecto del uso del palauano como idioma paralelo en € programa
escolar. El Comitérecomienda que el Estado Parte revise los objetivos de la educacion
esbozados en e Plan General de Educacién 2000, con miras a garantizar la plena
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 29y en otros articulos pertinentes
dela Convencién. Serecomienda ademas que € Estado Parte procure fortalecer su
sistema educativo mediante una cooper acion mas estrecha con el UNICEF y la UNESCO.

7. Medidas especiales de proteccion
Explotacion econémica

54. El Comité expresa su preocupacion por lafalta de unalegislacion laboral adecuada que
proteja alos nifios de la explotacion econdmica. En vistadel creciente nimero de deserciones
escolares, de lafatade una edad minimapara el empleo y del nimero cada vez mayor de nifios
que viven y/o trabajan en lacalle, a Comité le preocupala falta de informacion y de datos
adecuados sobre la situacion del trabajo infantil y la explotacion econdémica de nifios en el
Estado Parte.

55. A laluzdd articulo 32 dela Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte
promulgue legislaciéon para proteger alos nifios de la explotacién econémicay establezca
mecanismos adecuados de vigilancia para conseguir que se apliquen dichas leyes, inclusive
en el sector no estructurado. Serecomienda ademas que € Estado Parte emprenda un
estudio amplio para evaluar la situacion en materia de trabajo infantil. EI Comité alienta
al Estado Parte a que considerela posibilidad deratificar el Convenio N° 138 delaOIT
sobrela edad minima de admisién al empleo y el Convenio N° 182 sobre la prohibicion de
las peor es for mas de trabaj o infantil.

Uso indebido de drogas

56. El Comité se siente preocupado por la elevadaincidenciadel uso indebido de drogas,
alcohol y otras sustancias toxicas (inclusive e consumo de nuez de betel) entre los jovenes, y los
limitados programas y servicios psicol 6gicos, socialesy médicos disponibles a este respecto.
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57. Alaluzdd articulo 33 dela Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte
adopte todas las medidas apr opiadas, incluso administrativas, socialesy educativas, para
proteger alosnifiosdel usoilicito de alcohol, estupefacientesy sustancias psicotr opicas e
impedir que se utilicealos nifios en la produccidn y el tréafico ilicitos de tales sustancias
toxicas. Alienta al Estado Parte a que intensifique sus esfuer zos para poner en practica
programas derehabilitacion destinados a tratar a los nifios que son victimas del uso
indebido de alcohol, drogasy otras sustanciastoxicas. A este respecto, el Comité alienta al
Estado Parte a que considere la posibilidad de pedir asistencia técnicaal UNICEF, laOMS
y la Junta I nter nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de las Naciones Unidas, entre
otr os or ganismos.

Explotacion y abusos sexuales (articulo 34)

58. EI Comité expresa su preocupacion por lainsuficiente proteccion legal de los nifios,
especialmente de los varones, contra la explotacion sexua comercial, inclusive la prostitucion y
la pornografia. También se expresa preocupacion por lainsuficiencia de los programas de
recuperacion fisicay psicologicay de reintegracion socia de los nifios que son victimas de tales
abusos y explotacion.

59. Alaluzdd articulo 34y de otrosarticulos conexos de la Convencion, e Comité
recomienda que el Estado Parte tome todas las medidas apropiadas para garantizar la
proteccion legal adecuada de los nifios, incluso los var ones, contra la explotacion sexual
comercial y la pornografia. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las
medidas necesarias para conseguir que no se estigmatice ni se criminalice a los nifios que
han sido victimas de abuso y explotacién sexuales. Ademas, serecomienda que € Estado
Parterealice estudios con mirasa entender e alcance del problemay aplicar politicasy
medidas apropiadas, incluidas la recuperacion fisicay psicoldgicay lareintegracién social
delasvictimas. El Comitérecomienda que el Estado Parte tenga en cuenta las
recomendaciones formuladas en & Programa de Accion aprobado en el Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial delos Nifios, celebrado en Estocolmo en 1996, y
que eleve la edad de proteccion contra la explotacion sexual comer cial a los 18 afios.

Administracién dejusticia de menores

60. Aunque el Comité toma nota de los esfuerzos realizados por €l Estado Parte en materia de
justicia de menores, inclusive la reciente elaboracién por el poder judicial de un programa que
permite que e Ministro de Justicia prescriba audiencias especial es para menores, expresa su
preocupacion por el hecho de que se precisan esfuerzos adicionales a este respecto.

61. EI Comitérecomienda que e Estado Parte adopte medidas eficaces para poner en

mar cha un sistema de justicia de menor es que se ajuste a la Convencién, en particular a sus
articulos 37, 40 y 39, asi como otras nor mas de las Naciones Unidas en esta esfera, como las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores
(Reglasde Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas parala prevencion dela
delincuencia juvenil (Directricesde Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion delos Menores Privadosde Libertad. EI Comité recomienda también que el
Estado Parte establezca servicios sociales en apoyo delosjuecesy garantice los derechos de
los nifios (especialmente el derecho a una audiencia justa) en las medidas disciplinarias
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tradicionales. EI Comité recomienda ademas que el Estado Parte considere la posibilidad
de pedir asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
al Centro parala Prevencion Internacional del Delito, ala Red Internacional de Justicia de
Menoresy al UNICEF, entre otros or ganismos, por conducto del grupo de coordinacién
sobre asistencia y asesor amiento técnicos en materia de justicia de menores.

1. Ratificacién de los Protocolos Facultativos

62. Aunquetoma notade que el Estado Parte no tiene gjército ni servicio militar, e Comité
recomienda que considerela posibilidad defirmar y ratificar e Protocolo Facultativo dela
Convencién sobrelos Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifiosen los
conflictosarmados. EI Comité recomienda asimismo que €l Estado Parte considerela
posibilidad defirmar y ratificar el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia.

2. Difusion delosinfor mes

63. Por ultimo, e Comitérecomienda que, alaluz delo dispuesto en €l parrafo 6 del
articulo 44 dela Convencion, € informeinicial y lasrespuestas presentadas por escrito por
el Estado Parte se divulguen ampliamente en la poblacién y se estudie la posibilidad de
publicar € informe, junto con las actas resumidas correspondientesy las observaciones
finales aprobadas por el Comité. Ese documento deberia distribuirse ampliamente para
promover el debatey el conocimiento dela Convencién, asi como su aplicacion y la
supervision de ésta en la administracion puablicay € conjunto de la poblacién, incluidaslas
or ganizaciones no guber namentales.



