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اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
 
 

النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة ١٨  
من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

 
التقارير الدورية الثانية المقدمة من الدول الأطراف 

 
قيرغيزستان* 

 
 
 
 

* صدرت هذه الوثيقة بدون تحرير رسمي. 
 _______________________

 
 ،CE DAW/C/KGZ/1 للاطـلاع علـى التقريـر الأولي المقـدم مـن حكومـة قيرغيزسـتان، انظــر *

الذي نظرت فيه اللجنة في دورا العشرين. 

مقدمة 
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هذه الوثيقة هي التقرير الدوري الثاني لجمهورية قيرغيزستان عن التدابير التي اتخـذت 
لتنفيذ أحكام اتفاقية القضاء  على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وهو يشمل الفــترة مـن عـام 
ـــى أســاس المبــادئ التوجيهيــة العامــة  ١٩٩٩ إلى عـام ٢٠٠٢. وقـد تم إعـداد هـذا التقريـر عل
CE. وقد  DAW/C/7/Rev.3 لإعداد التقارير من جانب الدول الأطراف كما وردت في الوثيقة
استخدمت في التقرير المعلومـات المقدمـة مـن الهيئـات التنفيذيـة والإداريـة الحكوميـة بجمهوريـة 
قيرغيزستان، المسؤولة عن المسائل المتصلة بالقضاء على جميع أشكال التميــيز ضـد المـرأة، ومـن 
ـــى  المنظمـات الاجتماعيـة والمنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة ـذه المسـائل. ويشـتمل التقريـر عل
تعليقـــــــــات اللجنــــــة المعنيــــــة بالقضــــاء على التمييز ضـد المـرأة كمـا وردت في الوثيقـــــــــة 

 .CEDAW/C/1999/I/L.1/Add.3

ويقدم الباب الأول من التقرير معلومات عامـة عـن جمهوريـة قيرغيزسـتان - سـكاا، 
ونظامها السياسي، ومنظومة الهيئات التشريعية لحماية حقوق الإنسـان ـا، والجـهود المضطلـع 

ا في الجمهورية لنشر المعلومات المتعلقة بحقوق الإنسان. 
ـــات عــن التغيــيرات الــتي  ويقـدم البـاب الثـاني، بالنسـبة لكـل مـادة علـى حـدة، معلوم
حدثت في الفترة التي يتناولها التقرير بالنسـبة للتدابـير التشـريعية والإداريـة وغيرهـا مـن التدابـير 
التي اتخذا قيرغيزستان للوفاء بالتزاماا بمقتضـى الاتفاقيـة، وعـن التقـدم المحـرز والعقبـات الـتي 

صودفت والتدابير المزمع اتخاذها للمضي في تنفيذ الاتفاقية. 
وقد انضمت جمهورية قيرغيزستان إلى اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة في ١٠ شباط/فبراير ١٩٩٧. وفي كانون الثــاني/ينـاير ١٩٩٩ قـامت قيرغيزسـتان بـإعداد 
التقرير الدوري الأول عن تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة. وفي ٢٨ 
شباط/فبراير ٢٠٠٢، عقد الس الوطـني للمـرأة والأسـرة والنـهوض بالجنسـين، وهـو الـس 
الذي يقدم تقاريره إلى رئيس جمهورية قيرغيزستان، اجتماعاً تم فيـه إنشـاء لجنـة خاصـة مؤلفـة 
من ممثلي أجهزة الدولة والمنظمات غير الحكوميـة لإعـداد التقريـر الـدوري الثـاني. وقـد أُرسـل 
مشـروع التقريـر بعـد اسـتكماله إلى الـوزارات والأجـهزة الإداريـة والمنظمـــات غــير الحكوميــة 
لمناقشـته، وأُخـذت ملاحظـات هـذه الجـهات ورغباـا في الاعتبـار عنـد إعـداد النـــص النــهائي 

للتقرير. 
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الباب الأول – معلومات عامة 
 

ألف – الأرض والناس (الخصائص العامة على أساس نوع الجنس) 
 

جمهوريـة قيرغيزسـتان دولـــة مســتقلة حديثــة مــن دول آســيا الوســطى. ولهــا حــدود 
ــــغ مســاحتها نحــو  مشتركــــــــة مـع كازاخسـتان وطاجيكسـتان وأوزبكستـــــان والصـين، وتبل
٩٤٥ ١٩٩ كيلومتراً مربعاً، تشغل ٩٠ في المائة منها سلستا جبال بامير – ألتـاي وتـين شـان. 
وتتـألف الجمهوريـة مـن ٧ منـاطق، و ٤١ مركـزاً، و ٢٠ مدينـة. وعاصمـــة قيرغيزســتان هــي 

بيشكيك. 
ويبلغ عدد سكان جمهورية قيرغيزستان ٠٠٠ ٩٤٦ ٤ نسـمة، يعيـش ثلثـهم في المـدن 
ـــون نســمة،  والبلـدات وتلثـاهم في المنـاطق الريفيـة. ويبلـغ عـدد السـكان مـن النسـاء ٥, ٢ ملي
يؤلفـن ٦, ٥٠ في المائـة مـن مجمـوع السـكان. واســـتناداً إلى الإحصــاءات العامــة، فــإن المــرأة 
المتوسطة في قيرغيزستان تنتمي إثنياً إلى القيزغيز، ويبلغ عمرهـا ٢٧ سـنة،  وتعيـش في المنـاطق 

الريفية، ولها طفلان، وعلى قدر من التعليم. 
ومتوسط العمر المتوقع هـو ٩, ٦٤ سـنة للرجـل و ٤, ٧٢ سـنة للمـرأة. ويرجـع هـذا 
الفرق البالغ ٥, ٧ سنة إلى الفروق في معـدلات الوفيـات بالنسـبة للجنسـين. وترتبـط الخسـائر 
الرئيسية المحددة لهذا الاختلاف بارتفاع معدل الوفيات بين الرجال نتيجة للحـوادث والتسـمم 

والإصابات وأمراض الجهاز الدوري. 
 

العمل والعمالة 
 •  في عام ٢٠٠١، كان متوسط الأجـر الشـهري للمـرأة ٦, ٦٧ في المائـة مـن متوسـط الأجـر  
الشهري للرجل. وكان سـبب الاختـلاف في مسـتويات الأجـور هـو أن أجـور العمـل في 
"القطاعات النسائية" من الاقتصاد أقل من الأجور التي تدفع في القطاعات الـتي يعمـل ـا 

الرجال. 
 •  يبلـغ متوسـط مسـتوى المعاشـــات التقاعديــة للمــرأة ٨٦ في المائــة مــن متوســط مســتويات 

المعاشات التقاعدية للرجل. 
 •  في الفـترة مـن عـام ١٩٩٦ إلى عـام ٢٠٠٠، انخفـــض مســتوى النشــاط الاقتصــادي بنســبة 

٩, ٤ في المائة بالنسبة للمرأة وبنسبة ٩, ١ في المائة بالنسبة للرجل. 
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 •  أدى هـذا الـتراجع الاقتصـادي إلى انخفـاض كبـير في الطلـــب علــى العمــال. وكــانت أكــثر 
قطاعـات الاقتصـاد تـأثراً ـذه الأزمـة هـي القطاعـات الـتي يغلـب عليـها اسـتخدام المـــرأة. 
وخـلال الفـترة مـن عـام ١٩٨٩ إلى عـام ١٩٩٩، انخفـض عـــدد الوظــائف الــتي يشــغلها 
الرجال في القطاع المنظم من الاقتصاد بنسبة ٨٠ في المائـة، بينمـا انخفـض عـدد الوظـائف 

التي تشغلها النساء بنسبة ١٢٠ في المائة. 
 •  البطالـة بـين النسـاء آخـذة في الارتفـاع المطـرد. وتبلـغ نســـبة العــاطلات مــن مجمــوع عــدد 
المواطنين المتعطلين ٣, ٥٣ في المائة، ويعيش بالمناطق الريفيــة مـن هـؤلاء المتعطـلات ٠٠٠ 
١٥ امـرأة (٤٥ في المائـة). ولمسـاعدة العـاطلات، أخـذت الجمهوريـة علـى نطـــاق واســع 

بأسلوب لتشجيع العاملات لحسان من خلال نظام للقروض والقروض الصغيرة. 
 •  وتبلغ نسبة النساء بـين مـن يملكـون أعمـالهم الخاصـة نحـو ١٨ في المائـة، وفي المنـاطق الريفيـة 
تشكل النساء ١٥ في المائة من أصحاب الملكيات الزراعية الصغيرة. وعـلاوة علـى ذلـك، 
فإن نحو ١٨ في المائة من الأسر ذات العائل الواحد هي أسر تتألف مـن نسـاء لهـن أطفـال 

أو ليس لهن أطفال. 
 •  وتخصص المرأة في المتوسط ما يتراوح بين ٤ ساعات و ٥ ساعات يوميـاً للأعمـال المنــزلية، 
وبذلـك تبـذل أكـثر مـن ٢٠ في المائـة مـن مجمـوع الوقـت المتـاح في اليـوم، بينمـا لا يزيـــد 

الرقم بالنسبة للرجل عن ٥ في المائة وهو ما يقل عن ساعة واحدة. 
 •  في عام ١٩٩٠، كانت الحصة من اليوم التي تقضيها المرأة التي هــي في سـن العمـل تمثـل ٣٠ 
ـــأجورة و ٢١ في المائــة بالنســبة للأعمــال غــير المــأجورة في  في المائـة بالنسـبة للأعمـال الم
ــــأجورة و ٢٧ في المائـــة بالنســـبة  المنــاطق الحضريــة و ٢٥ في المائــة بالنســبة للأعمــال الم
للأعمـال غـير المـأجورة في المنـاطق الريفيـة. وبحلـول عـام ٢٠٠٠، أصبحـت هـذه النســب 
٢٧ في المائة و ٢٥ في المائة في المناطق الحضرية و ١١ في المائة و ٣٢ في المائـة في المنـاطق 
الريفية. ويبلغ الوقت الــذي تقضيـه المـرأة غـير العاملـة في الأعمـال المنــزلية ضعـف الوقـت 

الذي تقضيه المرأة العاملة في هذه الأعمال. 
ـــى بيــع الأرض وشــرائها   •  في عـام ٢٠٠١، كـان الإلغـاء المبكـر للحظـر المؤقـت المفـروض عل
إشارة إلى بــــدء ظهور سوق للأرض. وقد خصصت حصـص مـن الأرض لنـــــحو ٠٠٠ 
ـــع هــذا  ٤٦٢ ٢ فــرد، منـهم ٨, ٥٠ في المائـة مـن النسـاء. وتتمتـع المـرأة قانونـاً، في توزي
ـــاوية لحقــوق الرجــل بالنســبة لتملــك الأرض والملكيــة  المـورد الاسـتراتيجي، بحقـوق مس
الخاصة. على أن ما يحدث في الواقع هو أن الأفكـار النمطيـة التقليديـة الموجـودة تحـد مـن 

ممارسة المرأة لأهليتها القانونية في هذا اال. 
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المرأة في عمليات صنع القرار 
 • لا تمثل المرأة، التي تؤلف ٥٢ في المائة من عـدد النـاخبين، سـوى ٧, ٦ في المائـة مـن 
عدد أعضاء البرلمان في جمهورية قيرغيزسـتان. ومـا زال الاتجـاه "الهرمـي" مسـتمراً، حيـث 
تمثـل المـرأة ١٢ في المائـة مـن أعضـاء اـالس علـى مسـتوى المنــاطق، و١٣ في المائــة علــى 

مستوى المراكز والبلديات، و ١٦ في المائة على مستوى القرى. 
 • في عام ٢٠٠١، لم تكن هناك سوى امرأتـين بـين وزراء قيرغيزسـتان البـالغ عددهـم 
١٢ وزيراً؛ ولم تكن هنـاك نسـاء بـين محـافظي المنـاطق؛ وكـان هنـاك مركـز واحـد تـرأس 
إدارتـه امـرأة؛ وكـانت هنـاك ٢١ امـرأة فقـط بـين رؤسـاء الآيـل أوكموتـو البـالغ عددهــم 

٤٥٥ رئيساً. 
 • وطبقاً لبيانات عام ٢٠٠١، كان عدد النسـاء الشـاغلات لوظائــف حكوميــــة عليـا 
يمثل ٧, ١٤ في المائة من عدد رؤساء السلطات والهيئات الإدارية و ٧, ٢٤ في المائـة مـن 

عدد رؤساء الشعب الفرعية والإدارات والدوائر التنظيمية. 
 

التعليم 
 • لا توجد، بوجه عــام، فـروق كبـيرة في المسـتويات التعليميـة بـين الرجـل والمـرأة، وإن كـانت 
المرأة في المدن أكثر تعليماً من الرجل: حيث تبلـغ نسـبة النسـاء في التعليـم العـالي ٥, ١٧ 
في المائة مقابل ٦, ١٥ في المائة للرجال، وتبلغ النسبتان في التعليم الثانوي المتخصـص ٩, 

١٦ في المائة و ٩, ٩ في المائة على التوالي. 
 

الرعاية الصحية 
 • في عام ٢٠٠١، بلغ معـدل وفيـات الأمومـة ٩, ٤٩ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود، وبلـغ معـدل 
وفيات الرضع ٦, ٢١ في المائة. ويتبين من نمط وفيات الأمومة اتساع نسبة النساء الـلاتي 

يمتن خلال فترة الحمل أو أثناء الوضع والنقاهة. 
ـــة مــن الأمــراض   •  ازداد عـدد النسـاء المصابـات بالسـل مرتـين، وعـدد المصابـات بـأنواع معين
التناسـلية ٥ مـرات، وعـدد المصابـات بالأنيميـا خـلال فـــترة الحمــل بنســبة ٥٠ في المائــة، 

وذلك كله مقابل ما كانت عليه الحالة في عام ١٩٩٤. 
 • يمثل الرجال ٦٧ في المائة من عدد المصابين بالسل النشط و ٥, ٨٦ في المائة من عدد مدمـني 
المشـروبات الكحوليـة. وطبقـاً للبيانـات الصحيحـــة في ١٥ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، كــان 

عدد المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية ١٧٣ من الرجال و ١٦ من النساء. 
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العنف الموجه ضد المرأة 

 • تبين من نتائج مسح اجتماعي أن شكل العنف الذي تتعرض له المرأة في معظـم الأحيـان هـو 
العنف النفسي، وأن العنف البدني هو ثاني أوسـع أشـكال العنـف انتشـاراً، يليـه في المرتبـة 

الثالثة التحرش الجنسي، وهو شكل من أشكال العنف الجنسي. 
 • رفضت ٩, ٧٨ في المائة من النساء اللاتي تعرضن للعنف الذهـاب إلى الجـهات القائمـة علـى 
تنفيذ القانون لطلـب المسـاعدة. وكـان ٦, ٦ في المائـة فقـط ممـن ذهـبن إلى هـذه الجـهات 
راضيات عن الإجراءات التي اتخذـا الشـرطة، و ١, ٣٤ في المائـة منـهن غـير راضيـات و 

٩, ٤٥ في المائة منهن وجدن صعوبة في الاستجابة. 
 • وطبقاً لمعلومات تم الحصول عليها من دراسة مستقلة، فإن نحو ٤٠٠٠ امـرأة في قيرغيزسـتان 
يقعن ضحايا للاتجـار بالبشـر في كـل عـام. فالشـركات "الوسـيطة" تقـدم وعـوداً بدخـولٍ 
عالية وتقوم بالتصدير غير الشرعي للنساء (وهن عمومـاً مـن الشـابات بـل إن بعضـهن لا 

يكن قد بلغن سن الرشد) إلى البلدان الأخرى حيث يتم استغلالهن جنسياً. 
 • في الوقت الحاضر، توجد أكثر من ١٠ دوائر تقدم المساعدة للنساء الـلاتي يتعرضـن للعنـف، 
وذلك في شكل مراكز للأزمات وفي شكل دور للإيواء. وخلال الفـترة مـن عـام ١٩٩٧ 
إلى عـام ٢٠٠٠، تقدمـت نحـو ٠٠٠ ٣٠ امـرأة تعرضـن لأشـكال مختلفـة مـــن العنــف إلى 

هذه الدوائر طلباً للمساعدة. 
 

الجريمة 
 • ارتفع عدد النساء بين المدانين بارتكاب جرائم مـن ٠٥٥ ١ امـرأة في عـام ١٩٩٤ إلى ٠٨٤ 
٢ امرأة في عام ٢٠٠١. وكانت السـرقة والغـش والاختـلاس والاسـتيلاء بغـير حـق علـى 
الأموال المؤتمن عليها والجرائم المتصلة بالاستعمال غير المشـروع للعقاقـير تمثـل ٧, ٥٢ في 
المائة من مجموع عدد الجرائم التي ارتكبتها المـرأة. وفي عـام ٢٠٠٠، ارتكـب الرجـال ٧, 
٨٩ في المائـة مـن جميـع أنـواع الجرائـم وكـانوا يمثلـون ٨٩ في المائـة مـن جميـع الأشـــخاص 

المحكوم عليهم. 
 

ـــة  المصــدر: مجموعــات إحصائيــة موزعــة حســب نــوع الجنــس "الرجــال والنســاء في جمهوري
قيرغيزستان"، بيشكيك، ١٩٩٩، ٢٠٠٠، ٢٠٠١. 
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باء – الهيكل السياسي العام 
 

جمهوريـة قيرغيزسـتان جمهوريـة موحــدة ديمقراطيــة علمانيــة ذات ســيادة تقــوم علــى 
سـيادة القـانون. ووفقـاً لدسـتور جمهوريـة قيرغيزسـتان، فـإن سـلطة الدولـــة تســتند إلى المبــادئ 

التالية: 
سيادة سلطة الشعب، يمثلها ويرعاها رئيس دولة يشترك الشعب كله في انتخابـه  -

وهو رئيس جمهورية قيرغيزستان؛ 
تقسـيم سـلطة الدولـة إلى سـلطة تشـريعية وسـلطة تنفيذيـة وسـلطة قضائيـة وقيــام  -

هذه السلطات بوظائفها على أساس التنسيق والتفاعل فيما بينها؛ 
اعتبار أجهزة الدولة مسؤولة أمام الشـعب والتزامـها بممارسـة سـلطاا بمـا يحقـق  -

مصالحه؛ 
وجود حدود واضحة بين وظائف سلطة الدولة والحكومة المحلية.  -

 Zh ogorku يمارس السلطة التشريعية في جمهوريـــــة قيرغيزستان برلمان الجمهورية -
Kenesh، وهو هيئة تمثيلية منتخبة على أساس نظام الأغلبية النسـبية وتتـألف مـن 

مجلسين: 
ـــون  الجمعيـة التشـريعية، وهـي هيئـة دائمـة تتـألف مـن ٦٠ نائبـاً منتخبـاً يمثل -

مصالح السكان ككل، بينهم ١٥ نائباً من الأحزاب السياسية ؛ 
جمعية ممثلي الشعب، وتتألف من ٤٥ نائباً منتخباً يمثلون مصالح الأقاليم.  -

ــــذي في البلـــد، وتخضـــع لهـــا  وحكومــة جمهوريــة قيرغيزســتان هــي أعلــى جــهاز تنفي
الوزارات، واللجان الحكومية، والهيئات الإدارية، والإدارة المحلية. 

وإقامة العدل في جمهورية قيرغيزستان تتولاها المحاكم وحدها. ومكتب المدعي العـام في 
جمهوريـة قيرغيزسـتان هـو الجهـة الوحيـدة المكلفـــة بــالتحقق مــن أن الصكــوك التشــريعية تتــم 

مراعاا بدقة وانتظام. 
ويجري باستمرار إدخال الإصلاحات الأساسية على مختلف جوانب الحيـاة في جمهوريـة 
قيرغيزستان من أجل تحقيق الظروف المناسبة لتوفير حياة كريمـة لجميـع المواطنـين. وقـد أعلنـت 
الدولة، منذ الأيام الأولى لاستقلالها، أا سوف تعمل علـى تعزيـز الديمقراطيـة وسـيادة القـانون 

وحماية حقوق الإنسان. 
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     جيم –  الضمانات التشريعيـــــة والدستوريـــــــــة 
              لحقوق الإنسان في جمهورية قيرغيزستان 

 
تنعكس المبادئ الأساسـية للإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان انعكاسـاً كـاملاً في دسـتور 
جمهوريـة قيرغيزسـتان المعتمـد في ٥ أيـــار/مــايو ١٩٩٣. ولمــا كــانت قيرغيزســتان قــد نصــت 
دستورياً على الحقوق والحريات الأساسية للإنسان، وكذلك علـى حقوقـه مـن المرتبتـين الثانيـة 
والثالثة، فقد استطاعت أن تتغلـب علـى ظـاهرة أولويـة الدولـة علـى الفـرد الـتي تمـيز ـا النظـام 
ـــوق الإنســان بشــكل  السـوفيتي، وأن ترسـي الأسـس القانونيـة والمؤسسـية لحمايـة وضمـان حق

معقول، بما في ذلك حقوق المرأة. 
وكان تصديق قيرغيزستان فيما بعد على أكثر من ٣٠ اتفاقية دولية وبروتوكـولاً دوليـاً 
ـــانون الــدولي علــى  في مجـال حقـوق الإنسـان تعزيـزاً للمبـدأ الدسـتوري الـذي يقـرر أسـبقية الق
القـانون المحلـي، كمـا أن ذلـك قـد يسـر التوسـع الكبـير في تفـهم الدولـة واتمـع المـدني لمفــهوم 
"حقوق الإنسان" في اتجاه احترام حقوق الإنسان للمـرأة والاعـتراف بـأن هـذه الحقـوق تتصـل 

اتصالاً لا انفصام له بالديمقراطية والقانون والنظام. 
وتتمتع قيرغيزستان اليوم بالتعددية السياسية وحرية التعبير، وهناك أكـثر مـن ٣٠ حزبـاً 
سياسياً تمارس نشاطها على وجه تـام وعـدد كبـير مـن المنظمـات غـير الحكوميـة. ويطلـق علـى 
قيرغيزستان في آسيا الوسطى اسم بلد المنظمات غير الحكومية، لأن عددها قـد وصـل الآن إلى 

٣١٩ منظمة منها نحو ١٥٠ منظمة غير حكومية للمرأة. 
وقد تقررت الحقوق والمصالح الأساسية للمـرأة في الوثـائق التاليـة مـن الوثـائق التشـريعية 

لقيرغيزستان: 
 •  دستور جمهورية قيرغيزستان 

 •  قانون العمل 
 •  قانون الأسرة 

 •  قانون المساعدات المالية التي تقدمها الدولة 
 •  قانون حماية صحة شعب قيرغيزستان 

 •  القانون المدني 
 •  القانون الجنائي 
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ويتبين من تحليل هذه الوثائق أن التمييز علـى أسـاس الجنـس أو الديـن أو الأصـل الإثـني 
محظور في قيرغيزستان بمقتضى الدستور، وأن الحماية القانونية متوفرة للمـرأة في مجـالات الحيـاة 
ـــه توجــد نصــوص تقــرر  الشـخصية، وعلاقـات العمـل، والأسـرة، والعلاقـات الاجتماعيـة، وأن
المسـؤولية الجنائيـة عـن الجرائـم الـتي يعتـدى فيـــها علــى حيــاة المــرأة أو صحتــها أو حريتــها أو 

كرامتها. 
وفي عــام ١٩٩٦، وفي أعقــاب مؤتمــر الأمــم المتحــدة العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، تم 
التركيز بصفة خاصة على إبراز المشاكل المتعلقـة بحمايـة حقـوق المـرأة وعلـى بلـوغ المسـتويات 
القانونية المقررة دولياً في هذا اال. وبمبادرة من رئيس الجمهوريـة، صدقـت قيرغيزسـتان علـى 

أربع اتفاقيات للأمم المتحدة تتصل مباشرةً بمسائل المرأة. وهذه الاتفاقيات هي: 
 •  اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة؛ 

 •  اتفاقية الرضاء بالزواج، والحد الأدنى لسن الزواج، وتسجيل عقود الزواج؛ 
 •  اتفاقية جنسية المرأة المتزوجة؛ 

 •  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
وفي عـام ٢٠٠٢، انضمـت جمهوريـة قيرغيزسـتان إلى الـبروتوكول الاختيـــاري لاتفاقيــة 
القضــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة باعتمــاد قــانون يتعلــق بانضمامــها إلى هـــذا 
ـــد ســبق لهــا أن وقَّعــت علــى الــبروتوكول التكميلــي  الـبروتوكول. ولمـا كـانت قيرغيزسـتان ق
للاتفاقيـة الدوليـة المتعلقـة بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، وهـو مـا يعـني القبـــول بآليــة الشــكاوى 
الفرديـة، فـإن هـذه الخطـوة قـد أتـاحت التوسـع في اسـتخدام النظـم الدوليـة للحمايـــة القانونيــة 

للمرأة في قيرغيزستان. 
وكان من العوامل الهامة التي ساعدت على تعزيز وضع الحركة النسـائية في قيرغيزسـتان 
إمكانية اللجوء إلى اللجنة الدولية لحقوق الإنسان وإلى وكالات الحمايـة القانونيـة مثـل منظمـة 
رصد العمل الدولي من أجل حقـوق المـرأة، ومنظمـة رصـد حقـوق الإنسـان: مشـروع حقـوق 
المرأة، ولجان الأمم المتحدة المقابلة، عارضةً اقتراحاا فيما يتعلـق بتحسـين وضـع المـرأة ورصـد 
أنشطة المنظمات والوكالات الوطنية وعبر الوطنية والدولية التي قد تؤدي سياسـاا إلى انتـهاك 

حقوق المرأة. 
ويتـم تنفيـذ مبـدأ المسـاواة المنصـوص عليـه في دسـتور جمهوريـة قيرغيزسـتان مـن خـــلال 
تحقيق المساواة بين المـرأة والرجـل في حـق المشـاركة في الانتخابـات والاسـتفتاءات، واكتسـاب 
الجنسية وتغييرها والاحتفاظ ا، والحصول على التعليم والرعاية الصحية والمعاشـات التقاعديـة 
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والاستحقاقات الاجتماعية، والعمل المستقل، والزواج وتربية الأطفال، والحصـول علـى إجـازة 
ــــع  الوالديــة لرعايــة الأطفــال، والدخــول في علاقــات ملكيــة وعلاقــات تملــك محــددة، والتمت

بمجموعة واسعة من الحقوق المدنية والاقتصادية والسياسية. 
وعلـى المسـتوى التشـريعي، فـإن مـن الآليـات الفعالـة لمراعـاة مبـدأ المســـاواة في الحقــوق 
والقضاء على أي تمييز ظاهر أو مستتر على أساس الجنس، تحليل التشـريعات مـن حيـث وضـع 
الجنسين لتحديد مـدى الأخـذ في التشـريعات الداخليـة بالمعايـير والنواميـس الدوليـة الـتي تكفـل 
المسـاواة بـين الجنسـين. كمـا أن هـذه الآليـة تتيـح الفرصـة لتحليـل شـــؤون الدولــة فيمــا يتعلــق 
بحساسية الهيئات التشريعية والتنفيذية وحساسـية اتمـع ككـل لقضايـا الجنسـين، وتيسـر علـى 
العموم وضع سياسة لا تكتفـي بتقريـر المسـاواة في الحقـوق والمسـؤوليات، ولكنـها تتيـح فرصـاً 
متساوية للرجال والنساء وهذا هو الأهم. وحتى عـام ٢٠٠٠، كـان قـد تم تقـويم ثمانيـة قوانـين 
مـن قوانـين جمهوريـة قيرغيزسـتان تتعلـق بحقـوق المـرأة مـن حيـــث معالجتــها لقضايــا الجنســين، 
ونتيجة لهذا التقـويم اقـترح الخـبراء ٨٤ تعديـلاً وتوصيـة ولكـن لم يتـم حـتى الآن سـوى إدخـال 

تعديل واحد على القانون الجنائي لجمهورية قيرغيزستان. 
ومن الناحية العمليـة، فـإن التشـريعات المتعلقـة بـالحقوق المدنيـة والسياسـية والاقتصاديـة 
والاجتماعيـة والثقافيـة للمـرأة تطبقـها في قيرغيزسـتان المحـاكم ذات الاختصـاص العـام وكذلــك 
المحكمـة الدسـتورية بجمهوريـة قيرغيزسـتان، وعـدد مـن المؤسسـات غـير القضائيـــة مثــل اللجنــة 
الخاصـة لحقـوق الإنسـان الـتي تقـدم تقاريرهـا إلى برلمـان جمهوريـة قيرغيزسـتان، ولجنـــة حقــوق 
الإنسان التي تقدم تقاريرها إلى رئيس جمهورية قيرغيزستان، ومجموعة مـن اللجـان الـتي أنشـأا 

السلطات التنفيذية وهي: 
 •  اللجنة المشتركة بين الإدارات المعنية باللاجئين وغيرهم من فئات المـهاجرين، وهـي 

تقدم تقاريرها إلى حكومة جمهورية قيرغيزستان؛ 
 • لجنة الرأفة التي يرأسها رئيس جمهورية قيرغيزستان؛ 

 • اللجنة الحكومية المعنية بالشؤون الدينيـة، الـتي تقـدم تقاريرهـا إلى حكومـة جمهوريـة 
قيرغيزستان. 

ويجـري حاليـاً وضـع مشـــروع قــانون بشــأن ممثــل لحقــوق الإنســان (أمــين مظــالم) في 
جمهورية قيرغيزستان، والغرض من هذا القانون هو أن تنشأ في قيرغيزستان آليـة لرصـد احـترام 
حقوق الإنسان، بما فيها حقوق المرأة (ينص مشروع القانون على أنــه سـيكون مـن بـين نـواب 

أمين المظالم أمين مظالم لشؤون المرأة). 
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وبمقتضـى الأمـر الرئاسـي رقـم ٩٦ المـؤرخ ٢٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠١، تم إنشـــاء مجلــس 
وطني لشؤون المرأة والأسرة والنهوض بالجنسين، وهو مجلس يتبع رئيس جمهوريـة قيرغيزسـتان 
وبه هيئة عاملة وأمانـة، ويؤلـف شـعبة فرعيـة مـن ديـوان رئيـس جمهوريـة قيرغيزسـتان. وقـد تم 
إلغاء الس الوطني للسياسات المتعلقة بالجنسين الذي كـان يقـدم تقـاريره إلى رئيـس جمهوريـة 
قيرغيزستان والذي كان يعمل منذ عام ١٩٩٨، كما تم إلغاء اللجنة الحكومية لشؤون الأسـرة 
والمرأة والشباب التي كانت تقـدم تقاريرهـا إلى جمهوريـة قيرغيزسـتان والـتي كـانت تعمـل منـذ 
عـام ١٩٩٦. ويمـارس الـس الوطـني سـلطاته علـى أسـاس اللائحـة الـتي تم اعتمادهـا بالمرســوم 

الجمهوري رقم ٤٦ المؤرخ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
وفي جلســة اســتماع خاصـــة عقدـــا لجنـــة الأمـــم المتحـــدة المعنيـــة بوضـــع المـــرأة في 
نيسان/أبريل ١٩٩٩، اعتبرت قيرغيزستان إحدى الدول العشر الأولى الـتي أوفـت بالالتزامـات 
التي تعهدت ا في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة الذي عقـد في بيجـين وأدخلتـها كأولويـات 
في برنامج "آيالزات"، وهو البرنامج الوطني للنهوض بالمرأة. وقد تم إجــراء عـدد مـن التقويمـات 
بشأن هذا البرنامج في عام ٢٠٠٠ مما أتاح تقويم منجزاته وتأكيد أن تنفيذ البرنامج قد يسر: 

 • اعــتراف اتمــع الــدولي وموافقتــه علــــى أهـــداف وغايـــات الحركـــة النســـائية في 
قيرغيزستان. 

 • تحقيق التعاون الإقليمي بين النساء في آسيا الوسطى. 
ـــة علاقــة   • تطويـر إمكانيـات المـرأة في الجمهوريـة، وتوسـيع الفـرص المتاحـة لهـا، وإقام
اجتماعيـة جديـدة في اتمـع المـدني، في شـكل منظمـات نسـائية غـــير حكوميــة، 

وهيئات حكومية على جميع المستويات. 
وقد ساعدت على ذلك عوامل مثل: 

 • تخصيص اعتمادات للبرنامج في ميزانية الجمهورية؛ 
 • المساعدة المالية المقدمة من المنظمات الدولية؛ 

 • وجود عدد كبير من المنظمات النسائية غير الحكومية؛ 
 • التعاون بين المنظمات النسائية غير الحكومية وأجهزة الدولة؛ 

 • الإمكانيات الفكرية العالية للمرأة والمستوى العالي لتعليمها في قيرغيزستان؛ 
 • التأثير الضعيف نسبياً لجميع الطوائف الدينية؛  

 • احتواء الثقافة على معايير تتعلق بالجنسين.  
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ـــائية،  وقـد تبـين مـن التقويمـات، بالإضافـة إلى تـأكيد التقـدم الـذي أحرزتـه الحركـة النس
وجود مشاكل وعقبات أهمها ما يلي: 

 • عدم استقرار الآلية المؤسسية، وخاصة الصعوبات التي تواجهها فيمـا يتعلـق بالميزانيـة 
وتوفير الموظفين؛ 

 • الممارسة المتعلقة بالتمويل الجزئي للبرنامج الوطني "آيالزات"؛ 
 •  انخفاض مستوى تمثيل المرأة على جميع مستويات صنع القرار؛ 
 •  عدم وجود نظام لتدريب المرأة لتأهيلها لمناصب الإدارة العليا؛ 

 •  الفقر والبطالة اللذان كان لهما تأثير سلبي على وضع المرأة؛ 
 •  زيـادة الإصابـة بـالأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـــال الجنســي وتدهــور الحالــة الصحيــة  

للرجل والمرأة؛ 
 •  زيادة عدد النساء اللاتي يمارسن تجارة المخدرات ويتعاطين المخدرات؛ 

 •  الزيادة السريعة في الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في البلد؛ 
 •  زيادة نطاق العنف الموجه ضد المرأة والاستغلال الجنسي لها، بمن في ذلـك مـن هـن 

في سن الطفولة والحداثة؛ 
 •  القيـام، قسـراً أو غشـاً، بتصديـر النسـاء والأطفـال إلى البلـدان الأخـرى لاســـتغلالهم 

جنسياً أو استغلالهم بأي شكل آخر؛ 
 •  عدم وجود منظورات متعلقـة بالجنسـين في السياسـات أو في الوعـي الشـعبي وعـدم 

تفهم طبيعة قضايا الجنسين وأهميتها؛ 
 •  الاحتفاظ يكل أبوي يعزز وضع التبعية الذي توجد فيه المرأة تقليدياً؛ 

 •  عدم وجود منهجية خاصة للتحليل القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس وعـدم وجـود 
آلية لإدماج المنظورات المتعلقة بالجنسين في أعمال اتمع؛ 

 •  عدم وجود نظم لرصد مسائل الجنسـين وتقـويم مـدى اسـتخدام نتـائج هـذا الرصـد 
في تحليل السياسات؛ 

 •  عدم وجود شبكات إعلامية أو نظم اتصالات خاصة بالمرأة. 
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ومـن المسـلم بـه في قيرغيزسـتان أن الوضـع الحـالي فيمـــا يتعلــق بقضايــا الجنســين يتمــيز 
بوجود عوامل تباشر تأثيراً متزايداً على الوضع سـواء بالنسـبة للمـرأة أو للرجـل. وتشـمل هـذه 
العوامل على وجه الخصوص عملية العولمة التي لها آثـار ثقافيـة وسياسـية واقتصاديـة واجتماعيـة 
وتباشر تأثيرها على طبيعة القيم الثقافية، وعلــى أنمـاط الحيـاة، وعلـى أسـاليب الاتصـال، وعلـى 
مواصلة التطور المستقر في قيرغيزستان. ولهذا الأمر أهميته الخاصة بعـد أن أصبحـت الصراعـات 
العسـكرية ظـاهرة تشـغل قيرغيزسـتان بشـكل مباشـر، وأبـرزت مـدى إلحـــاح القضايــا المتعلقــة 
بحمايـة المـرأة في منـاطق الصـراع ومشـاركتها في عمليـات صنـع السـلام. كذلـك أتـاحت ثــورة 
المعلومـات والتحـولات التكنولوجيـة الـتي حدثـت في السـنوات الأخـيرة فرصـــاً جديــدة لتعزيــز 
مركــز المــرأة، وإن كــانت قــد ظــهرت مشــاكل جديــدة فيمــا يتعلــق بــالوصول إلى مصـــادر 

المعلومات وفيما يتعلق بالتعليم الذاتي. 
ومع مراعاة العوامل المشار إليها أعــلاه، ومراعـاة المنجـزات والعقبـات الـتي صودفـت في 
تنفيذ سياسة تحقيق المساواة بين الجنسين، تم وضع واعتماد خطة عمل وطنيـة لتحقيـق المسـاواة 
بـين الجنسـين في جمهوريـة قيرغيزسـتان للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. وقـد قـام بوضـــع هــذه الخطــة 
الـس الوطـني للمـرأة والأسـرة والنـهوض بالجنسـين، الـذي يقـدم تقـاريره إلى رئيـس جمهوريــة 

قيرغيزستان، والذي تتعاون معه أجهزة الدولة والقطاع غير الحكومي والقطاع الأكاديمي. 
وقد حددت خطة العمل الوطنية الاتجاهات الاستراتيجية التالية لتنفيـذ السياسـة المتعلقـة 

بالجنسين في جمهورية قيرغيزستان: 
 •  وضع آلية مؤسسية لتحقيق المساواة بين الجنسين. 

 •  مراعاة التوازن بين الجنسين على جميع مستويات صنع القرار. 
 •  إيجاد عنصر يتعلـق بالمسـاواة بـين الجنسـين في التنميـة الاقتصاديـة في مجـالات العمـل 

والعمالة   والحماية الاجتماعية. 
 •  مراعاة الجوانب المتعلقة بالجنسين في الرعاية الصحية. 

 •  مراعاة التكافؤ بين الجنسين في التعليم والثقافة. 
 •  الإقلال من جميع أشكال العنف الموجه ضد المرأة. 

وتأكيداً لالتزام جمهوريـة قيرغيزسـتان بـاحترام حقـوق الإنسـان الأساسـية، وقـع رئيـس 
جمهورية قيرغيزستان في ١٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ على مرسوم بشـأن التدابـير الـتي تتخـذ 
لزيادة الفعالية فيما يتعلق بحماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسـية وحمايـة الحقـوق والحريـات 
المدنية الأساسية في جمهورية قيرغيزستان. وقد أُشير في المرسوم إلى أن عام ٢٠٠١ يعتـبر بدايـة 
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مرحلة جديدة في تنفيذ سياسة الدولة في جمهورية قيرغيزسـتان، وهـي مرحلـة الهـدف فيـها هـو 
زيـادة فعاليـة الضمانـات الخاصـة بحقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية وفقـــاً لدســتور جمهوريــة 
قيرغيزستان. وفي الوقت نفسه فـإن مـن الأهـداف ذات الأولويـة للسياسـة التشـريعية لسـلطات 
الدولـة في الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ وضـع واعتمـاد صكـــوك قانونيــة معياريــة تتضمــن نصوصــاً 
لتشجيع وتطوير التنفيذ الفعال للحقـوق المدنيـة والسياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة 

وغيرها من الحقوق والحريات النابعة من الكرامة الطبيعية للفرد. 
وبالمرسوم الرئاسي الصادر في ٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، تم التصديق علـى البرنـامج 

الوطني "حقوق الإنسان" للفترة ٢٠٠٢-٢٠١٠. وأهداف هذا البرنامج هي: 
 •  تحديـد الخطـوط الرئيسـية لتطويـر الممارسـة التشـريعية والتطبيـق العملـي للقـــانون في 
قيرغيزستان بما يساعد على إعمال حقوق الإنسان، وإيجاد نظام موحد متكـامل 
لحمايـة هـذه الحقـوق، وتحقيـق التوافـق بـين التشـريعات الوطنيـة في مجـال حقــوق 

الإنسان وبين المعايير الدولية؛ 
ـــي (الوطــني) ونظــم القــانون   •  التنسـيق الوثيـق بـين حمايـة نظـام حقـوق الإنسـان المحل

الدولي؛ 
 •  التشجيع على إقامة وتطوير أشكال للتثقيف القانوني حتى يصبح كـل مواطـن علـى 

وعيٍ بحقوقه وحرياته وقادراً على ممارسة هذه الحقوق والحريات وحمايتها؛ 
ـــد   •  تحديـد أضعـف فئـات السـكان الـتي يجـب علـى الدولـة أن تحمـي حقوقـها، وتحدي

وسائل الأداء الأمثل في هذا اال. 
 

دال – حماية حقوق الإنسان على أساس المعايير الدولية 
 

الاتفاقات الدولية المتعلقة بحقوق المرأة والتي صدقـت عليـها جمهوريـة قيرغيزسـتان في ١ 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ هي: 

اتفاقية منظمة العمل الدولية (٨٧) المتعلقـة بالحريـة النقابيـة وحمايـة حـق التنظيـم  -١
النقابي 

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٣١ آذار/مارس ١٩٩٢) 
اتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقة بحق التنظيم والمطالبة الجماعية  -٢

(صدقت عليها قيرغيزستان في  ٣١ آذار/مارس ١٩٩٢) 
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اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة (رقــم ١٠٠) المتعلقــــة بالمســـاواة بـــين العمـــال  -٣
والعاملات في الأجر عن العمل المتساوي في القيمة 

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٣١ آذار/مارس ١٩٩٢) 
اتفاقية منظمة العمل الدولية (رقم ١١١) المتعلقة بالتمييز في العمالة والمهن  -٤

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٣١ آذار/مارس ١٩٩٢) 
اتفاقية منظمة العمل الدولية (رقم ١٢٢) المتعلقة بالسياسات المتصلة بالعمالة.  -٥

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٣١ آذار/مارس ١٩٩٢) 
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  -٦

(صدقت عليه قيرغيزستان في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤) 
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -٧
(صدقت عليه قيرغيزستان في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤) 

اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين  -٨
(صدقت عليها قيرغيزستان في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤) 

البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  -٩
(صدقت عليه قيرغيزستان في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤) 

اتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة بشـــأن مســـاواة مواطـــني البـــلاد والأجــــانب  -١٠
والأشخاص عديمي الجنسية في مجال الضمان الاجتماعي 

(صدقت عليها قيرغيزستان في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤) 
اتفاقيـة مناهضـة التعذيـــب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو  -١١

اللاإنسانية أو المهينة 
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  -١٢
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 

اتفاقية حقوق الطفل  -١٣
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(صدقت عليها قيرغيزستان في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤) 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  -١٤

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٦ آذار/مارس ١٩٩٦) 
اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة  -١٥

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٦ آذار/مارس ١٩٩٦) 
اتفاقية الرضاء بالزواج، والحد الأدنى لسن الزواج، وتسجيل عقود الزواج  -١٦

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٦ آذار/مارس ١٩٩٦) 
اتفاقية جنسية المرأة المتزوجة  -١٧

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٦ آذار/مارس ١٩٩٦) 
الاتفاقية رقم ٣٠٦ ١٥ المتعلقة بحماية الأمومة  -١٨

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٦ آذار/مارس ١٩٩٦) 
اتفاقية قمع الاتجار بالأشخاص واستغلال بغاء الغير  -١٩

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 
الاتفاقية المعنية بمركز اللاجئين  -٢٠

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٥) 
البروتوكول المتعلق بمركز اللاجئين  -٢١

(صدقت عليه قيرغيزستان في ٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٥) 
اتفاقية اليونسكو المتعلقة بمكافحة التمييز في مجال التعليم  -٢٢

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٨ تموز/يوليه ١٩٩٥) 
اتفاقية منع جريمة إبادة الأجناس والمعاقبة عليها  -٢٣

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 
الاتفاقية المتعلقة بالرق الموقَّع عليها في جينيف في ٢٥ أيلول/سبتمبر ١٩٢٦  -٢٤

(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 
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الاتفاقية التكميلية لإلغاء الرق وتجارة الرق والنظم والممارسات المشاة للرق  -٢٥
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 

الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها  -٢٦
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 

الاتفاقية الدولية لمناهضة الفصل العنصري في الألعاب الرياضية  -٢٧
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 

اتفاقية منظمة العمل الدولية (رقم ٢٩) المتعلقة بالعمل الجبري أو الإلزامي  -٢٨
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٣١ آذار/مارس ١٩٩٦) 

اتفاقية قمع الاتجار بالأشخاص واستغلال بغاء الغير  -٢٩
(صدقت عليها قيرغيزستان في ٢٦ تموز/يوليه ١٩٩٦) 

وبالإضافة إلى ذلك، صدقت جمهوريـة قيرغيزسـتان علـى اتفاقيـات جنيـف الأربـع لعـام 
١٩٤٩ وعلـى بروتوكولـين إضـافيين لعـــام ١٩٩٧ يتعلقــان بالمحــاربين والأســرى والمدنيــين في 

المنازعات المسلحة. 
المصادر: وزارية الخارجية بجمهوريـة قيرغيزسـتان؛ وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة؛ المكتـب 

القيرغيزستاني-الأمريكي لحقوق الإنسان وسيادة القانون. 
 

هاء – الإعلان والنشر في مجال حقوق الإنسان 
 

يتـم نشـر المعلومـــات المتعلقــة بحقــوق الإنســان في قيرغيزســتان مــن خــلال المؤتمــرات، 
والحلقــات الدراســية، والموائــد المســتديرة، ونشــر الكتــــب الدراســـية، والمعينـــات الدراســـية، 
والمقـالات والنشـرات العلميـة، وتقريـر المقـررات الدراسـية بـالمدارس والجامعـات، الخ. وخــلال 

الفترة ١٩٩٩-٢٠٠١، كانت أهم الأحداث هي: 
عقـد حلقـة دراسـية وطنيـة عـن "تسـوية المنازعـــات الانتخابيــة"، منظمــة الأمــن  -١

والتعاون في أوروبا ١٩٩٩، بيشكيك. 
عقد مائدة مسـتديرة عـن "الضمانـات الأساسـية للحقـوق الانتخابيـة للمواطنـين  -٢
 ،١٩٩٩ ،K RSU ."والانتخابـــات والاســـــتفتاءات في جمهوريــــة قيرغيزســــتان

بيشكيك. 
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 ،KR SU عقد مائدة مسـتديرة عـن "جوانـب الحكـم المتعلقـة بقضايـا الجنسـين"،  -٣
كانون الثاني/يناير ١٩٩٩. 

عقد مائدة مستديرة عن "التحليل القائم على نوع الجنس للتشـريعات المدنيـة في  -٤
جمهورية قيرغيزستان"، KRSU، ١٩٩٩، بيشكيك. 

عقـد مـائدة مسـتديرة عـن "دور المنظمـات غـير الحكوميـة في الإعـــلام في مجتمــع  -٥
ـــــين الجنســــين في جمهوريــــة  ديمقراطـــي مفتـــوح والـــترويج لفكـــرة المســـاواة ب

قيرغيزستان"، ٢٠٠٠، بيشكيك. 
تخصيص مائدة مستديرة لمناقشة مشروع القانون المتعلق بالمساواة بـين الجنسـين،  -٦
ومشروع قانون الأسرة، والمسائل المتصلة بوضع المرأة في قيرغيزسـتان، ٢٠٠٠، 

بيشكيك. 
عقد حلقة دراسية عن "فرص المرأة في الحصول على الأرض"، معهد الدراسـات  -٧

الإقليمية، ٢٠٠٠، بيشكيك. 
عقد حلقة دراسية عن تنفيذ القانون الإنسـاني الـدولي في جمهوريـة قيرغيزسـتان،  -٨

٢٠٠٠، بيشكيك. 
عقد حلقة دراسية عـن المسـائل المتعلقـة بالمسـاواة بـين الجنسـين في قيرغيزسـتان،  -٩

صندوق الأمم المتحدة للسكان، ٢٠٠٠، بيشكيك. 
عقـد حلقـة دراسـية عـن "الآليـات القانونيـة لحمايـة حقـوق الإنســـان"، ٢٠٠٠،  -١٠

إيسيل-كول. 
عقــد مــائدة مســــتدير عـــن "منـــع ومكافحـــة الاتجـــار في المـــرأة والأطفـــال في  -١١

قيرغيزستان"، منظمة الهجرة الدولية، ٢٠٠١، بيشكيك. 
تنظيم محفل عن "العمل معاً من أجل الطفولـة"، عـرض مقـدم في برنـامج "الجيـل  -١٢

الجديد" الخاص بتنظيم حقوق الطفل في قيرغيزستان، ٢٠٠١، بيشكيك. 
عقد حلقة دراسية عـن "وقـوف المـرأة ضـد العنـف"، سـفارة الولايـات المتحـدة،  -١٣

إدارة العلاقات العامة، معهد الدراسات الإقليمية، ٢٠٠١، بيشكيك. 
مؤتمر تحضيري دولي عن "المرأة خلال القرون"، ٢٠٠١، بيشكيك.  -١٤

ــــة الديمقراطيـــة في قيرغيزســـتان"،  تنظيــم مؤتمــر وطــني عــن "دور المــرأة في إقام -١٥
٢٠٠١، بيشكيك. 
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عقد مائدة مستديرة عـن "الظـروف والمشـاكل المتصلـة بإعمـال الحقـوق المتعلقـة  -١٦
بالصحة التناسلية والصحـة الجنسـية لمواطـني قيرغيزسـتان، معـهد تكـافؤ الحقـوق 

والفرص"، ٢٠٠١، بيشكيك. 
ـــالم"، جوغوركــو كينيــش بجمهوريـــــــة  تنظيـم مؤتمـر عـن "مؤسســـــة أمـين المظ -١٧

قيرغيزستان، ٢٠٠١، بيشكيك. 
عقد مائدة مستديرة عن "مشاكل وآفاق قيام دولة قائمة على سيادة القـانون في  -١٨

جمهورية قيرغيزستان"، ٢٠٠٢، بيشكيك. 
حلقـة دراسـية وطنيـة عـن "المشـاكل المتعلقـة بتنفيـذ القـانون الإنســـاني الــدولي"،  -١٩

٢٠٠١، بيشكيك. 
ـــانون الشــارع" لموظفــي  حلقـة دراسـية تعليميـة عـن برنـامج "نحـن والقـانون – ق -٢٠

الوكالات القائمة على تنفيذ القانون، ٢٠٠١، بيشكيك. 
عقـد مـائدة مسـتديرة عـن "المشـاكل المتعلقـة بـــالتصديق علــى النظــام الأساســي  -٢١
للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة في جمهوريـة قيرغيزســـتان"، الجلســة الأولى، ٢٠٠١، 

بيشكيك. 
عقـد مـائدة مسـتديرة عـن "المشـاكل المتعلقـة بـــالتصديق علــى النظــام الأساســي  -٢٢
للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة في جمهوريـة قيرغيزسـتان"، الجلســـة الثانيــة، ٢٠٠٢، 

بيشكيك. 
أما فيما يتعلق بالمنشورات، فقد حظيت المؤلفات والكتب الدراسية والمعينات الدراسـية 

الآتية بأعظم الاهتمام: 
 ،(S ydykova, L.Ch., ed.) "مؤلف بعنوان "حقوق الإنسـان. النظريـة والتطبيـق -١

بيشكيك، ١٩٩٨، ٢٩٢ صفحة. 
الفرد والقانون (.Alisheva, A.R., ed)، بيشكيك، ١٩٩٩، ١٦٠ صفحة.  -٢

حياة بلا عنف، بيشكيك، ١٩٩٩، ١٤٥ صفحة.  -٣
أيال أكوكتاري – حقوق المـرأة (.Aitmatova, R.T., ed)، بيشـكيك، ١٩٩٩،  -٤

٢١٠ صفحات. 
 S ydykova, L.Ch.,) ،(ـــة نيكيفـوروف، م.: حقـوق الطفـل (الجوانـب القانوني -٥

.ed)، بيشكيك، ٢٠٠٠، ٦٧ صفحة. 
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أليشيفا، أ. ر.، شكولنيك، ف. أ.، الفـرد في الدولـة، معينـات دراسـية، الصـف  -٦
العاشر، بيشكيك، ٢٠٠٠، ١٦٣ صفحة. 

نيكيفـوروف، م.، غافريلوفـا، إ.، "نحـن والقـانون"، الصنـــدوق الاجتمــاعي مــن  -٧
أجل "العمل على إقامة البنية الأساسية القانونية والتثقيـف القـانوني"، بيشـكيك، 

٢٠٠٠، ٢٥٦ صفحة. 
نيكيفوروف، م.، غافريلوفا، إ.، "نحـن والقـانون"، معينـات للمدرسـين، الصـف  -٨
التاسـع، الصنـدوق الاجتمـاعي مـن أجـــل "العمــل علــى إقامــة البنيــة الأساســية 

القانونية والتثقيف القانوني"، بيشكيك، ٢٠٠٠، ٣٣٢ صفحة. 
ــــاملين  منــع العنــف الموجــه ضــد المــرأة ومكافحــة آثــاره، معينــات دراســية للع -٩
بوكالات تنفيذ القانون (.Tugelbayeva, B.G., ed)، بيشـكيك، ٢٠٠١، ٣٧١ 

صفحة. 
"آليـات إعمـال الحقـوق التناسـلية والجنســـية للفــرد في قيرغيزســتان"/ملخصــات  -١٠

IRPVK، بيشكيك، ٢٠٠١، ٢٥١ صفحة. 

حقــوق المــرأة في قيرغيزســتان: التقــاليد والقيــم الإســــلامية والقـــانون المعـــاصر  -١١
(برنـامج لمحـو الأميـة القانونيـة)، .Sydykova, L.Ch., ed، بيشــكيك، ٢٠٠١، 

٣٣٤ صفحة. 
بوروباشـيف، ب. إ.، القـانون الإنسـاني الـــدولي، معينــات دراســية، بيشــكيك،  -١٢

 .٢٠٠٢
كسب التأييد للمبادرات المدنية، .Tugelbayeva, B.G., ed، بيشكيك، ٢٠٠٢،  -١٣

٤٩ صفحة. 
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الباب الثاني –  المعلومـــــات المتصلـــــة بتنفيـــــذ 
المواد من ١ إلى ١٦ من الاتفاقية 

 
المادة ١ – تعريف التمييز ضد المرأة   

عمليـة تنفيـــذ أحكــام الاتفاقيــة في التشــريعات الوطنيــة بجمهوريــة قيرغيزســتان عمليــة 
مسـتمرة. وفي ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، اعتمـد في قيرغيزسـتان قـانون يتعلـــق بحمايــة 
حقوق القصر، تقوم بمقتضاه الدولة بالمحافظة، بدون أي تمييز، على جميع حقـوق القصـر بغـض 
ـــوع الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو المعتقــدات السياســية أو غيرهــا مــن  النظـر عـن الجنـس أو ن
ــة  المعتقـدات، أو الخلفيـة الإثنيـة أو الاجتماعيـة، أو الوضـع مـن حيـث الملكيـة، أو الحالـة الصحي

للقاصر. 
وفي ٢٣ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، اعتمـد قـانون بشـأن انضمـام جمهوريـة قيرغيزســتان إلى 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
 

المادة ٢ – الالتزامات المتعلقة بالقضاء على التمييز 
 

تؤخـذ أحكـام الاتفاقيـة في الاعتبـار عنـد وضـع مشـاريع القوانـين الوطنيـة وعنـــد وضــع 
برامج التنمية الوطنية، ولكن لم تنشأ في قيرغيزستان آلية خاصة لرصد تنفيذ الاتفاقية. 

ووفقـاً للمرســـوم الرئاســي رقــم ٣٦٣ الصــادر في ٢٨ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ 
بشـأن إعـادة تنظيـم أجـهزة الدولـة المركزيـة، تم إدخـال تغيـيرات مؤسسـية فيمـا يتعلـق بسياســة 
الدولـة بالنسـبة لوضـع المـرأة. وبمقتضـى الأمـر الرئاسـي رقـم ٩٦ الصـادر في ٢٦ شـباط/فـــبراير 
٢٠٠١، تم تحويل الس الوطني للسياسات المتعلقـة بالجنسـين الـذي كـان موجـوداً فيمـا سـبق 
والذي كان يقدم تقاريره إلى رئيس جمهورية قيرغيزسـتان، إلى الـس الوطـني للمـرأة والأسـرة 
والنهوض بالجنسين الـذي يقـدم تقـاريره إلى رئيـس جمهوريـة قيرغيزسـتان، وهـو هيئـة تنسـيقية 
استشارية بالنسبة لتنفيذ سياسة الدولة فيما يتعلق بالمرأة والأسـرة والنـهوض بالجنسـين. وقـد تم 
تعيين مجموعة جديدة من الأعضاء ذا الس تشمل رؤساء الـوزارات والإدارات ومؤسسـات 
التعليم العالي والمنظمات غير الحكومية الرئيسية. وتعزيزاً لوضع الــس الوطـني، تم تعيـين وزيـر 

دولة لجمهورية قيرغيزستان رئيساً له. 
ويمـارس الـس الوطـني سـلطاته علـى أسـاس القـرار الـذي تمـت الموافقـة عليـه بالمرســـوم 
الرئاسي رقم ٤٦ الصادر في ١٦ شــباط/فـبراير ٢٠٠٢ والـذي حـدد المـهام الرئيسـية للمجلـس 

الوطني كما يلي: 
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تنسيق الإجراءات المتخذة بشأن تنفيـذ السياسـات والاسـتراتيجيات الوطنيـة الراميـة إلى 
تحقيق المساواة بين الجنسين؛ 

المساعدة في تنفيذ السياسة الوطنية المتعلقة بتعزيز الأسرة؛ 
ــــة في مجـــال النـــهوض  القيــام برصــد مراعــاة جمهوريــة قيرغيزســتان للالتزامــات الدولي
بالجنسـين، بمـا في ذلـك تنفيـذ اتفاقيـة القضـــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة 

والاتفاقية المتعلقة بحقوق المرأة، وإعداد التقارير الوطنية وفقاً للمتطلبات الدولية؛ 
تنظيـم رصـد نشـاط الـوزارات والإدارات وأجـهزة الدولـة في مجـال تنفيـذ خطـــة العمــل 

الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين؛ 
ضمان إدماج المنظورات الجنسانية في السياسـة الوطنيـة وفي الاسـتراتيجيات وفي برامـج 

الدولة؛ 
المساعدة في التحليل القائم على نوع الجنس للوثائق القانونية والمعيارية؛ 

تشـجيع الشـراكات مـع اتمـع المـدني والتعـاون الفعـال مـع المنظمـات الدوليـة في مجـــال 
النهوض بالجنسين في جمهورية قيرغيزستان؛ 

تنسـيق الاسـتخدام الهـادف للمـوارد الماليـة في الميزانيـة والاسـتثمارات الأجنبيـة بمـا يحقــق 
تنفيذ استراتيجية الدولة فيما يتعلق بالجنسين؛ 

تعزيـز مشـاركة المـرأة واسـتخدام إمكانياـا في إدارة الدولـــة وزيــادة تمثيلــها علــى كــل 
مستويات صنع القرار؛ 

ـــة لضمــان المســاواة والإنصــاف بــين الجنســين في جميــع  تشـجيع إنشـاء الآليـات اللازم
مجالات الحياة الاجتماعية-الاقتصادية والحياة الاجتماعية-السياسية؛ 

تعميم النتائج الإيجابية في مجال سياسـات الأسـرة لتوفـير الدعـم للأسـرة وحمايـة الأمومـة 
والطفولة. 

وقد تم بمقتضى الأمر الرئاسي المشار إليه أعلاه إنشـاء هيئـة عاملـة تتبـع الـس الوطـني، 
وهـي أمانـة المـرأة والأسـرة والنـهوض بالجنسـين، باعتبارهـا تنظيميـاً شـعبةً فرعيـة بـإدارة رئيــس 
جمهوريـة قيرغيزسـتان. وقـد أُنشـئت هـذه الأمانـة لتحـل محـل اللجنـة الحكوميـة للأسـرة والمـــرأة 
ـــتي كــانت تباشــر  والشـباب الـتي كـانت تقـدم تقاريرهـا إلى حكومـة جمهوريـة قيرغيزسـتان وال

عملها في الفترة من عام ١٩٩٦ إلى عام ٢٠٠٠. 
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ولا شك في أن تعزيز وضـع الآليـة المؤسسـية كـان عـاملاً هامـاً جـداً مـن حيـث ضمـان 
ـــا عــن التغيــيرات الــتي تتــم في حكومــة  درجـة عاليـة مـن الاسـتقرار لهـذه الآليـة وضمـان بعده
الجمهورية. وفي الوقت نفسه فإن استمرار عملية إعادة التنظيم لفترة سنة كاملـة كـان لـه تأثـير 
ـــة أنشــطة  سـلبي علـى الاسـتمرارية فيمـا يتعلـق بموظفـي الآليـة وفيمـا يتعلـق بعملـها وبتمويـل أي

أخرى لتحقيق المساواة بين الجنسين. 
وقد تمت الموافقة على خطة العمل الوطنية الجديدة لتحقيق المساواة بين الجنسـين للفـترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٦ بالمرسـوم الرئاسـي الصـادر في ٢ آذار/مـارس ٢٠٠٢. وتـأخذ هـذه الخطــة في 
الاعتبـار المشـاكل والعقبـات الـتي ظـهرت عنـد تنفيـذ البرنـامج الوطـني السـابق للنـهوض بـــالمرأة 
"آيالزات"، كما أا تعطي أولوية لإدماج المنظورات الجنسانية في جميـع مجـالات نشـاط الدولـة 
واتمع. ومن الخصائص التي تتميز ا خطة العمل الوطنيـة وجـود مؤشـرات أساسـية وُضعـت 

من أجل رصد وتقويم التقدم المُحرز في السياسة المتعلقة بالجنسين. 
وقد تم التنسيق بين هذه الخطة الوطنيـة والاسـتراتيجية الوطنيـة العامـة، "الإطـار الإنمـائي 
الشـامل لجمهوريـة قيرغيزسـتان حـتى عـام ٢٠١٠"، الـذي يســـتهدف تحقيــق الرفــاه السياســي 
والاجتمـاعي والرخـاء الاقتصـادي للشــعب في ظــروف تســود فيــها مبــادئ الحريــة والكرامــة 
ـــون  الإنسـانية والفـرص المتسـاوية للجميـع. وفي القسـم الرابـع مـن الإطـار الإنمـائي الشـامل المعن
"اســتراتيجية التجديــد الوطــني"، وردت بــالفقرة ٤-٢ المعنونــة "مجتمــع عــادل يكفــل الأمـــن 
والتنميـة البشـرية" أحكـام تحـت البنـد ٤-٢-٧ بشـأن "السياســـة المتعلقــة بالجنســين" تقــرر أن 
العمل سوف يستمر ويزداد اتسـاعاً مـن أجـل تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين واتخـاذ الإجـراءات 
التي تستهدف كفالة المساواة للمرأة، والقضاء على التمييز ضد المرأة في التوظيف والفصـل مـن 
العمل، وإشراك المرأة على نحوٍ أنشط في عمل أجهزة الدولــة، والمحافظـة علـى وضعـها الوظيفـي 

وتعزيزه. 
كذلك تم إدماج التدابير المطلوبة بمقتضى خطة العمـل الوطنيـة في الاسـتراتيجية الوطنيـة 

لتخفيف وطأة الفقر في قيرغيزستان في الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥. 
وقـد تمـت بالمرسـوم الجمـهوري الصـادر في ٢ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ الموافقـة علـى 
برنـامج "حقـوق الإنسـان" الوطـني للفـترة ٢٠٠٢-٢٠١٠. ويسـلِّم هـذا البرنـامج، علـى وجــه 
الخصوص، بأن التحــرش الجنسـي في مكـان العمـل أو في مكـان الدراسـة يعتـبر انتـهاكاً لحقـوق 

الإنسان. كذلك تتضمن خطة تنفيذ هذا البرنامج أحكاماً تنص على: 
اسـتعراض المســـؤولية الجنائيــة للموظفــين عــن التحــرش الجنســي للنســاء العــاملات في 

وظائف بالمكتب أو بمكان العمل؛ 
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ـــتي تنظــر فيــها  توفـير الحمايـة القانونيـة المتسـاوية للمـرأة في التحقيقـات وفي الدعـاوى ال
المحاكم فيما يتعلق بجرائم العنف المُرتكبة ضد المرأة، بما في ذلـك العنـف داخـل الأسـرة، 

الذي لا يجوز لسلطات الشرطة اعتباره مسألة خاصة؛ 
القيام بجمع جميع البيانات الإحصائية المُتاحة في البلد عن حـالات العنـف داخـل الأسـرة 
(بمـا فيـها البيانـات الـتي يتـم الحصـول عليـها مـن الخطــوط الســاخنة للمــرأة) الــتي تبيــن 
الظروف التي ارتكبت فيها الجرائم، ونسبة الجرائم التي انتهت إلى العرض على المحـاكم، 

ومدى صرامة الأحكام الصادرة بشأا؛ 
التعاون الدولي في مكافحة جميع أشكال الاتجار بالنساء والأطفـال، بمـا في ذلـك الاتجـار 

لأغراض الاستغلال الجنسي، والتقاط الصور الفاضحة، والبغاء، والسياحة الجنسية؛ 
توفير الخدمات القانونية لضحايا الجريمة. 

وفي المرسوم الرئاسي الصادر في ١٤ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ بشـأن التدابـير المتعلقـة 
بزيادة فعالية ضمانات الحقوق والحريات الإنسانية والمدنيـة الأساسـية في جمهوريـة قيرغيزسـتان 
تم تكليف جهة الادعاء بمهمة اتخاذ التدابـير الفعالـة لإعمـال المبـدأ الدسـتوري الخـاص بالحمايـة 
الكاملة المباشرة غير المشروطة لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، ومنـع أيـة تجـاوزات للقـانون 
في هذا اال، وإصلاح أي وضع تم فيه مثل هذا التجاوز. وضمانـاً لتنفيـذ المـهام المشـار إليـها، 
واسـتناداً إلى المرسـوم الرئاسـي الصـادر في ٦ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ بشـــأن التدابــير الــتي تتخــذ 
لتعزيــز الرقابــة الــتي تمارســها جــهات الادعــاء وزيـــادة تعزيـــز ســـيادة القـــانون في جمهوريـــة 
قيرغيزســتان، تم إنشــاء إدارات خاصــة في نظــام الادعــاء بالجمهوريــة لمراقبــة احــترام حقـــوق 
الإنسان وحرياته. وقد أتاح هذا لجهات الادعاء توجيه مزيد من العناية لمشكلة تحقيق المسـاواة 
بـين الجنسـين ومشـكلة العنـف الموجـه ضـد المـرأة، وخاصـة في داخـل الأسـرة. وقـد بـدأ العمــل 
لإدخـال تغيـيرات في نظـام تقـديم التقـارير الإحصائيـة مـن أجـل إعـداد إحصـاءات عـن الجرائـــم 
موزعة على أساس نـوع الجنـس، ووضـع الصكـوك التشـريعية الـتي تعمـل علـى توسـيع حقـوق 
ـــة حقــوق المواطنــين الذيــن  الضحايـا في الإجـراءات الجنائيـة، وتعزيـز الضمانـات الخاصـة بحماي
يقعـون ضحايـا للأفعـال الإجراميـة. ويجـــري، بالتعــاون مــع المنظمــات غــير الحكوميــة، وضــع 
مقترحـات لتطويـر التشـريعات بالجمهوريـة مـن أجـل التغلـــب علــى الأفكــار النمطيــة الســلبية 

المتعلقة بالجنسين في الثقافة والتقاليد. 
ـــرأة في الفــترة ١٩٩٩-٢٠٠١ وجــود  ويتبـين مـن تحليـل الجرائـم الـتي ارتكبـت ضـد الم
زيادة مطردة في عدد الجرائم التي تدخل في فئة الجرائـم المرتكبـة ضـد الفـرد. وهنـا يوجـد اتجـاه 
متزايد في عدد الاعتداءات المُتعمدة التي أدت إلى أضـرار يسـيرة بالصحـة (٢٤٠ حالـة و ٢٦٧ 
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حالة على التوالي) وإلى أضرار جسيمة بالصحة (٣٣ حالة و ٤٢ حالـة علـى التـوالي)، وإكـراه 
المرأة على الزواج (٧ حالات و ١٨ حالة) وارتكـاب أفعـال عنيفـة ذات طبيعـة جنسـية (حالـة 
واحدة و ٦ حالات). وما زال عدد القتلى من النساء مرتفعاً جداً، حيث وصـل إلى ٦٨ حالـة 
في عام ٢٠٠١، تمثل مـا يقـرب مـن ٥, ١٧ في المائـة مـن امـوع الكلـي لعـدد حـالات القتـل 
المسجلة. أما عدد حالات الاغتصاب فقد انخفض إلى حد ما (من ٢٤٧ حالـة في عـام ٢٠٠٠ 
إلى ١٧٣ حالة في عام ٢٠٠١). وقد أدت الظروف المذكورة أعلاه إلى ضرورة اتخـاذ مجموعـة 
من التدابير لمنع حوادث العنف الجنائي المرتكبة ضد المرأة، وقد ضمنـت هـذه التدابـير في خطـة 
العمل الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين في جمهورية قيرغيزستان للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. 

أما فيما يتعلق بالجرائم الـتي ترتكبـها المـرأة فـإن نقـص إحصـاءات الجرائـم الموزعـة علـى 
أساس نوع الجنـس تجعـل مـن المسـتحيل الحصـول علـى بيانـات كاملـة عـن نمـط هـذه الجرائـم. 
وحتى ١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ (أي خلال الشهور الثلاثة الأولى من هذه السنة)، كـانت هنـاك 
٦٩٤ امرأة تمت إدانتهن بارتكاب جرائـم في قيرغيزسـتان. وكـانت الجرائـم الـتي تمـت إدانتـهن 
بارتكاـا ١٢٣ جريمـة قتـل، وجريمـة اغتصـاب واحـدة، و ١٥ جريمـة ســـرقة بــالإكراه، و ٣٤ 
جريمـة سـطو، و ١٢ جريمـة تخريـب، و ١٧٢ جريمـة إنتـاج أو نقـل أو توزيـع مخـــدرات، و ٣٧ 
جريمة اقتصادية، بالإضافة إلى ٨ نساء هربـن مـن أمـاكن الحرمـان مـن الحريـة. وكمـا يتبـين ممـا 
سبق فإن معظـم هـؤلاء النسـاء تمـت إدانتـهن في جرائـم تتصـل بـالمخدرات وفي جرائـم تنطـوي 
على العنف، كما أن بعض هـذه الجرائـم كـانت جرائـم مـأجورة. وارتفـاع معـدل الجريمـة بـين 
النساء مبعث قلق كبير في الجمهورية، ويقتضي منع الجريمة أو الإقـلال منـها بـين النسـاء إجـراء 
دراسة معمقة من دراسات علم الجريمة في جميع جوانب هذه الظاهرة. ومــن أجـل ذلـك بـدأت 
ـــة  وزارة الشـؤون الداخليـة بجمهوريـة قيرغيزسـتان في إعـداد كتيبـات عـن "الخصـائص الإجرامي

وأسباب الجريمة بين النساء" وعن "مسائل إشكالية في مكافحة البغاء". 
وفي قيرغيزسـتان، تقضـي جميـــع المحكــوم عليــهن فــترة العقوبــة في مســتعمرة إصلاحيــة 
للنساء (OP 36/2) أو في واحدة من ١٨ مستوطنة. وعلى الرغم من القاعدة الـواردة في قـانون 
العقوبات بجمهورية قيرغيزستان والتي تنص على أن تقضي القاصرات المدة المحكـوم ـا عليـهن 
في أمـــاكن مســـتقلة عـــن أمـــاكن البالغـــات (المـــادة ٤٩ مـــن قـــانون العقوبـــات بجمهوريـــــة 
قيرغيزسـتان)، فـإن انعـدام المـوارد اللازمـة لإيـواء القـاصرات في مؤسسـة إصلاحيـة مسـتقلة قــد 

أدى إلى عدم تنفيذ هذا النص القانوني. 
ومفتشية العمل الحكومية بجمهورية قيرغيزستان هي المسؤولة عـن رصـد ومراقبـة مـدى 
الامتثال لقوانين العمل وحماية العمال في المشاريع والمؤسسات بقيرغيزسـتان، بغـض النظـر عـن 
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الشكل القانوني للمؤسسة. وخـلال الفـترة مـن عـام ١٩٩٩ إلى عـام ٢٠٠١، أُجـري مـا يزيـد 
على ٨٠٠ ٢ تفتيش، تم خلالها اكتشاف ٠٠٠ ١٥ حالة انتهاك لقوانـين العمـل. وقـد أُجـري 
٤٢ تفتيشاً تتعلق بحقوق العمل بالنسبة للمرأة وتبــين وجـود ٢٢٧ مخالفـة. وكـانت المخالفـات 
الرئيسية هي الفصل غير القانوني، وعدم دفع الأجور، وعدم منح الضمانات والتعويضات الـتي 
يقررهـا القـانون في الحـالات الـتي يتـم فيـها الاسـتغناء عـن العمـال بسـبب إغـــلاق المشــروع أو 
تخفيـض عـدد العـاملين، وعـدم الالـتزام بالترتيبـات المتعلقـة بسـاعات العمـل، وعـدم دفـع أجــور 

العمل الإضافي. 
وفيما يتعلق بمعاملـة المسـاحقة كجريمـة جنسـية، ينبغـي ملاحظـة أن التشـريعات الجنائيـة 
الحالية في جمهورية قيرغيزستان لا تجيز اعتبار المساحقة سبباً للمسؤولية الجنائية إلا في الحـالات 
التي لا تتم فيها هذه الممارسة بالرضى أو تنطـوي علـى اسـتخدام القـوة الجسـمانية أو النفسـية، 
أو على استغلال لضحية عزلاء يثبت عدم قدرا على المقاومة أو الإعـراب عـن عـدم الرضـى. 

أما المساحقة التي لا تنطوي على استخدام القوة فلا عقوبة عليها في قيرغيزستان. 
 

المادة ٣ – التنمية والنهوض بالمرأة 
 

دخلت قيرغيزستان، شأا شأن جميع الدول الـتي انضمـت إلى منـهاج عمـل بيجـين، في 
التزامـات تتعلـق بالنـهوض بـالمرأة في جميـع مجـــالات النشــاط الــتي تزاولهــا الدولــة، وخاصــة في 
االات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافيـة، وضمـان هـذا النـهوض عـن طريـق اتخـاذ 
التدابير التشريعية المناسبة. وكانت جمهورية قيرغيزستان قـد قـامت قبـل ذلـك بتوفـير الصكـوك 
التشريعية والمعيارية الكافية التي اعـترفت بحقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية بغـض النظـر عـن 

الهوية الجنسية. 
وعندما انتهت الفترة المقـررة لتنفيـذ "آيـالزات"، وهـو البرنـامج الوطـني للنـهوض بـالمرأة 
والذي استمر تنفيذه من عام ١٩٩٦ حتى عام ٢٠٠٠، أُجـري تقـويم لمعرفـة مـدى النجـاح في 
ـــة  تنفيــذ البرنــامج. وقــد اشــتركت في هــذا التقــويم أجــهزة الدولــة والمنظمــات غــير الحكومي
ـــا   ومنظمـات المـانحين. وكـان هـذا، بوجـه عـام، اختبـاراً جيـداً للطريقـة الـتي ينبغـي أن يجـري
العمـل في تنفيـذ برامـج الدولـة وللطريقـة الـتي ينبغـي لأجـهزة الدولـة أن تقـدم ـا تقاريرهــا إلى 

الشعب والإعلان عن نتائج ما تم القيام به من عمل. 
وقد تبين من تلخيص نتائج البرنامج الوطني "آيـالزات" في المؤتمـر الـدولي الـذي عقـد في 
نيسان/أبريل ٢٠٠١ وتناول موضوع "المرأة خلال القـرون" أنـه حـدث تقـدم هـام في مجـالات 
مثل وضع الآلية المؤسسية للنهوض بالمرأة، وتحسـين التشـريعات الوطنيـة في مجـال حقـوق المـرأة 
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وفي مجالات التعليم والرعايـة الصحيـة، والإقـلال مـن جميـع أشـكال العنـف الموجـه ضـد المـرأة، 
وتوفـير الدعـم للفتيـات، والتوسـع في الفـرص الاقتصاديـة بالنسـبة للمـرأة بمـا في ذلـــك المــرأة في 

المناطق الريفية. 
وفي الوقـت نفسـه، وجـه الانتبـاه إلى العقبـات الـتي تحـول دون تحقيـق تقـدم في النــهوض 
بالمرأة وتحقيق التوازن بين الجنسين وهي: عدم استقرار الآلية المؤسســية، وعـدم الاسـتمرارية في 
موظفيها، وانعدام التمويل الكامل من البرنامج الوطني "آيالزات"، الذي لم يقدم سـوى ٣٠ في 
المائة من مجموع المطلوب، وازدياد الفقر والبطالة بين النساء، وانعـدام المنظـورات الجنسـانية في 
السياسة وفي الوعي الشعبي، والإبقاء علـى هيـاكل السـيطرة الأبويـة، وعـدم التوصـل إلى وضـع 
نظام لتدريب القيادات النسائية ومـا ترتـب علـى ذلـك مـن انخفـاض تمثيـل المـرأة علـى مسـتوى 
اتخـاذ القـرارات، والجـهل فيمـا يتعلـق باسـتخدام طـرق البحـث الـتي تـأخذ في الاعتبـــار مســائل 

الجنسين، والجهل بنظم الرصد والتقويم في تحليل السياسات. 
وكان هذا التحليل هو الأساس الذي اعتمد عليه في وضـع اسـتراتيجية جديـدة لتحقيـق 
المساواة بين الجنسين، استناداً إلى حقيقـة أن حقـوق المـرأة جـزء لا يتجـزأ مـن حقـوق الإنسـان 
العامة. وفي خطة العمل الوطنية الجديدة لتحقيق المساواة بين الجنسين في جمهوريـة قيرغيزسـتان 
للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦، فإن الهدف الرئيسي لسياسـة الدولـة فيمـا يتعلـق بالنـهوض بـالمرأة هـو 
ضمـان مشـاركتها الكاملـة وعلـى قـدم المسـاواة في الحيـاة السياسـية والاقتصاديـــة والاجتماعيــة 
والثقافية للدولة. وتركِّز حكومة جمهورية قيرغيزستان، انطلاقاً من خطـة العمـل الوطنيـة، علـى 
المسـائل الـتي تعتـبر أكـبر مصـادر القلـق في قيرغيزسـتان اليـوم. وهـذه المسـائل هـي، علـى وجـــه 
الخصوص، تحسين الآلية المؤسسية، والقضاء على التمييز ضـد المـرأة في العمـل، والتخفيـف مـن 
وطأة الفقر بين النساء، وتحسين صحة المرأة وزيادة فرصـها في الحصـول علـى الخدمـات الطبيـة 
الجيدة، والتوسع في إشراك المرأة في السياسـة، والإقـلال مـن جميـع أشـكال العنـف الموجـه ضـد  

المرأة. 
ولسوء الحظ، فإنه على الرغم من المستوى المرتفع نسبياً للتشـريعات، فإنـه لا يوجـد في 
الواقع في كثير من القوانين الحالية نص على آليات توفر للمـرأة فرصـاً مسـاوية لفـرص الرجـل. 
ويمكـن الإشـارة، علـى سـبيل المثـال، إلى القـانون المتعلـق بالخدمــات الحكوميــة. وعــلاوة علــى 
ذلـك، فـإن هنـاك عقبـة رئيسـية تحـول دون تنفيـذ مبـادئ المسـاواة بـين الجنسـين وهـي انخفــاض 
مستوى الوعي بين النساء أنفسهن فيما يتعلق بحقوقهن واستمرار تأثير الأنماط الثقافيـة الجـامدة 
ـــة  الـتي تعتـبر المهمـة الرئيسـية للمـرأة هـي الحفـاظ علـى قيـم الأسـرة. ولهـذا السـبب، فـإن ممارس
توريث الممتلكات، ومنها الآن توريث الأرض أيضـاً، للذكـور فقـط مـا زالـت مسـتمرة، كمـا 
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أن اشتراك المــرأة في العمليـات الماليـة وفي القيـام بالأنشـطة الاقتصاديـة لا يلقيـان ترحيبـاً كبـيراً، 
وهكذا يتم تدريجياً إقصاء المرأة عن القطاعــات ذات الدخـل المرتفـع. وعلـى سـبيل المثـال، فقـد 
كانت المرأة تمثل ٤, ٧٥ في المائة من العاملين في مجـال الأعمـال المصرفيـة والتـأمين والمعاشـات 
ـــة في عــام ٢٠٠٠. وفي  التقاعديـة في عـام ١٩٩٩ ثم انخفضـت هـذه النسـبة إلى ٩, ٥٣ في المائ
الوقت نفسه، فإن كفـة المـرأة هـي الراجحـة عمومـاً فيمـا يتعلـق بممارسـة حقـوق ومسـؤوليات 

تربية الأطفال في حالات الطلاق، وهو ما يفرض مسؤولية كبيرة عليها. 
وفي هـذا السـياق، فـإن عـدم مراعـاة مـا ظـهر في اتمـع مـن انعـدام التـوازن بـين وضــع 
الرجل ووضع المرأة قد جعل ما يتسم به كثير من القوانين والتشريعات الوطنية مـن حيـاد فيمـا 
يتعلق بالجنسين أمراً مجحفاً بالمرأة، وأصبح من الأمور العاديـة أن تجـد المـرأة نفسـها أسـوأ حـالاً 
عندما تسعى إلى الحصول على العمل أو مصادر التمويـل أو الائتمـان أو الأرض أو الممتلكـات 
ــا  أو المراكـز السياسـية العاليـة، وعندمـا تسـعى إلى ممارسـة حقوقـها في التملـك وفي المـيراث. ولم
كـانت المـرأة والرجـل لا يبـدآن مـن خـط تتحقـق فيـه المسـاواة بينـهما فـــإن المــرأة تكــون هــي 

الخاسرة في مباراا الاقتصادية والسياسية مع الرجل. 
وقد أبرز هــذا الوضـع الحاجـة الملحـة إلى إجـراء تحليـل قـائم علـى نـوع الجنـس للقوانـين 
ـــدة، وإدخــال تعديــلات علــى  وللـبرامج الحكوميـة وإعـداد مشـاريع قوانـين أو مقترحـات جدي
القوانين المطبقة بحيث تصبح أكثر حساسـية لمصـالح المـرأة، وتـأخذ في الاعتبـار الطبيعـة الخاصـة 
لوضعها الراهن، وتيسـر تنفيـذ سياسـةً أكـثر إيجابيـة فيمـا يتعلـق بقضايـا الجنسـين، وتحـدث في 

الوعي الشعبي آثاراً تستهدف تغيير المعايير المتعلقة بالجنسين. 
ـــوق  ومـن الواضـح اليـوم أنـه لا يكفـي مجـرد إعـلان المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في الحق
والحريـات وإعـلان الالـتزام السياسـي ـذا. فمـن الأمـور البالغـة الأهميـة أن يكـون هنـاك تـــأييد 
حقيقي لسياسية تحقيق المساواة بين الجنسين يتمثل في تعديل التشريعات، ووضع آليـات محـددة 
لتحقيـق هـذه المسـاواة تـأخذ في الاعتبـار الوضـع الـذي ظـهر في التطبيـق، وتقليـل أثـــر العوامــل 
والأنماط الفكرية الثقافية السلبية، وإدخال آليات إضافية مثل تحديد حصص معينة للمـرأة تعـزز 

فرصها. 
 

المادة ٤ – الإسراع بتحقيق المساواة بين الجنسين 
 

لا تتخـذ في قيرغيزسـتان حاليـاً تدابـير مؤقتـة خاصـة بـالعمل الإيجـابي للقضـاء علـى آثــار 
التميـيز ضـد المـرأة، ولكـن ثمـة حـواراً يجـري في الوقـت الحـاضر حـول إمكانيـة تحديـد حصـــص 
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للمرأة في الهيئات الحكومية بحيث لا يكون هناك، مثلاً، أكثر من ٦٠ في المائة من موظفـي أيـة 
مؤسسة من جنس واحد. 

كذلك ينظر برلمان الجمهورية في مشروع قـانون بشـأن الضمانـات الـتي تقدمـها الدولـة 
فيما يتعلق بالحفاظ على المساواة بين الجنسين. والغرض مـن هـذا المشـروع هـو تنظيـم المسـائل 
المتعلقـة بمنـح الحقـوق وتوفـير الفـرص المتسـاوية للجنســـين في اــالات الاجتماعيــة والسياســية 
والثقافيـة وغيرهـا مـن مجـالات الحيـاة لحمايـة المـرأة والرجـل مـن التميـــيز علــى أســاس الجنــس. 
ويستهدف مشروع القانون إيجاد علاقات ديمقراطية تقدميـة بـين النسـاء والرجـال علـى أسـاس 
التقاليد الوطنية، كما ينص على ضمانـات تقدمـها الدولـة للمسـاواة في الحقـوق بـين الجنسـين. 
وسوف يؤدي اعتماد هذا القانون إلى إدخال المبـدأ المتعلـق بالمسـاواة في الحقـوق والفـرص بـين 

الرجل والمرأة في التشريع الوطني. 
 

المادة ٥ – الأدوار والأفكار النمطية الجامدة فيما يتعلق بالجنسين 
 

تحاول وسائط الإعلام أن تقدم صورة واقعية جديدة عن المـرأة في قيرغيزسـتان، وهنـاك 
برنامج إذاعي للمرأة، آيالزات، تتم إذاعته منذ عـدة سـنوات بعـدد مـن اللغـات (القيرغيزيسـتية 
ـــا أن صحيفــة "آيــالزات" تعتــبر مــن الصحــف الناجحــة. وتغطــي قنــوات  والأوزبيكيـة)، كم
التلفزيون مشاركة المـرأة في العمليـات السياسـية في الجمهوريـة، كمـا تنظـم اجتماعـات دوريـة 
لقيادات الحركة النسائية مع ممثلي وسائط الإعلام، وتزيد تدفـق المعلومـات المتعلقـة بالمنظمـات 

غير الحكومية وعن سياسة الدولة فيما يتعلق بتحسين وضع المرأة في قيرغيزستان. 
وقد زادت أغلب الصحف في الجمهورية ما تنشره من مـواد عـن المـرأة، كمـا أـا تـبرز 
جوانب النجاح والإخفاق في عمل الحركة النسـائية، كمـا تـبرز المشـاكل المتصلـة بتعليـم المـرأة 
وصحتـها وحالتـها الاقتصاديـــة مــع التركــيز علــى البطالــة والفقــر بــين النســاء. وقــد ازدادت 
مشاركة النساء من بين المشتغلين بالسياسة والعلمـاء والـتربويين ومنظمـي المشـاريع في التقـارير 
الـتي تقدمـها وسـائط الإعـلام. وفي العـام المـاضي، زادت كتابـات الصحفيـين زيـادة كبـيرة عـن 
المسائل المتعلقة بمشاركة المرأة في الاقتصاد والسياسة وتنظيم الأعمال، وعن العنف الموجه ضـد 

المرأة داخل الأسرة وفي اتمع، وعن ارتكاب الجرائم وممارسة البغاء بالنسبة للمرأة. 
وقد خصص كثير من المنشورات الإعلامية الرئيسية أعمدة منتظمــة لبحـث العلاقـة بـين 
ـــون والإذاعــة برامــج عــن "المــرأة"  الجنسـين في اتمـع وفي الأسـرة، كمـا خصصـت في التلفزي
و"الأسـرة". وقـد تغـير النمـط الحقيقـي لدخـل الأسـرة ودور المـرأة والرجـل في تشـكيل ميزانيـــة 
الأسـرة تغـيراً كبـيراً في السـنوات العشـر الأخـيرة، ومـن غـير المحتمـل أن يـؤدي ذلـك إلى عـــودة 
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الأنماط الفكرية الجامدة التي سادت في مجتمع الرجـل عـن دور المـرأة في اتمـع. فقـد أصبحـت 
غالبية النساء في الواقع مشاركات في كسب عيش الأسرة وأصبحن يقمن بـأنواع مـن النشـاط 
الاقتصادي مثل التجارة التي يمارسها "التجار الرحل" وغيرها من أنواع السفر المتصـل بـالعمل، 
وهي أنشطة لا يمكـن الجمـع بينـها وبـين "التفـرغ للبيـت". أمـا الرجـال الذيـن فرضـت الأنمـاط 
الفكريـة التقليديـة عليـهم أن يقومـوا بـدور المتكفـل والمتكسـب، فقـد أثبتـوا عـدم قدرـم علــى 
التكيـف مـع الواقـع الجديـد الـذي أدت إليـه الإصلاحـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة، كمـا أـــم 
يعانون فقراً شديداً وشعوراً بضغط النمط الفكري التقليدي الجامد. على أن مـن الإنصـاف أن 

نقول إن صورة المرأة والرجل في وسائط الإعلام هي بوجه عام صورة غير واقعية. 
وعموماً فإن وسائط الإعلام لا تبدي تمييزاً واعياً ضد المرأة، ولكنها مع ذلك مـا زالـت 

تشتمل على أنماط فكرية تقليدية فيما يتعلق بالجنسين قوية نسبياً. 
والنموذج الإيجابي لسلوك المرأة يكون محـل ترحيـب خـاص في مـدارس الحيـاة الأسـرية. 
والأعمدة الصحفية المخصصة للعلاقات بـين الذكـور والإنـاث تقـدم عـادة نصـائح فيمـا يتعلـق 
بالطرق التي تستطيع ا المرأة أن تبـدو مغريـة وأن تحتفـظ بشـباا أو بوزـا، وتعطـي وصفـات 
سـيكولوجية عـن الكيفيـة الـــتي تســتطيع ــا المــرأة أن تســتخدم قدراــا علــى الســيطرة علــى 
انفعالاا، وتتحدث عن كيفية مساندة الزوج في التفرغ لعمله، وعن كيفيـة التربيـة الصحيحـة 
للأطفال. وهناك عدد من البرامج التلفزيونيـة مـن النـوع الـذي يمكـن أن يطلـق عليـه تعبـير "مـا 
أجمـل البيـت"، وهـي برامـج تقـدم أنـواع شـــتى مــن النصــائح المتعلقــة بالطــهو وبالأزيــاء، الخ. 
وبعبارة أخرى فإن وسائط الإعلام تعكس في معظـم الحـالات جميـع الأنمـاط الفكريـة التقليديـة 
المتعلقة بالجنسين التي تكون فيها المرأة كائناً سلبياً وسلعة وموضوعاً لمصالح الآخريـن ورغبـام 
أو فرداً يقتصر دوره في اتمع علـى دوري الأم والزوجـة في الأسـرة أو علـى دور أقـل شـيوعاً 

وهو دور المساعدة والموظفة المطيعة في مكان العمل. 
ويجـري تعزيـز الأنمـاط  الفكريـــة التقليديــة المتعلقــة بالجنســين في مجــال الإعــلان بصفــة 
خاصة، حيث تظهر المرأة في الأغلبيـة السـاحقة مـن الحـالات كموضـوع للرغبـة أو كسـلعة أو 

كتجسيد للجنس البيولوجي. 
وقد ظهر في وسـائط الإعـلام اتجـاه جديـد يبعـث علـى القلـق وهـو أن المـواد الـتي تقـدم 
تشجيعاً للمساواة بين الجنسين تقدم كحقـائق علميـة أفكـاراً عـن الطبيعـة الديمقراطيـة التقليديـة  
القديمـة للعلاقـات بـين الجنسـين في اتمـع القيرغيزسـتاني وعـن وجـود أسـاس لهــا في الإســلام، 
وأفكاراً تتحدث عـن أن حقـوق المسـاواة أمـور مسـتقرة في ضمـير شـعب قيرغيزسـتان، رجـالاً 
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ونساءً، على الصعيـد الوراثـي، وأفكـاراً عـن أن الإسـلام الصحيـح يعـدل بـين الجنسـين ويحقـق 
التوازن بينهما وعن أن النبي محمداً كان أول من دعا إلى المساواة بين الجنسين. 

ـــي في صــورة نظريــة عــن  وإلى جـانب هـذا الهجـوم "المسـتتر" للتقـاليد الإسـلامية المتخف
الجنسـين، هنـاك أشـكال متطرفـة أخـرى للدعايـة المتصلبـة في وسـائط الإعـلام تسـتهدف تعزيــز 
الأنماط الفكرية التقليدية التي تجعل المرأة إنساناً مـن الدرجـة الثانيـة وتضعـها في موضـع التبعيـة. 
وهكذا، وباسم الإسلام، يقوم البرنامج التلفزيوني الرجعي "كولومتـو"، الـذي يـذاع علـى قنـاة 
تلفزيونية وطنية تديرها الدولة، بحملة تدعو المرأة إلى العودة إلى طريقة الحيـاة الصحيحـة. كمـا 
أن هناك مزيجاً غريباً من القيم والمبـادئ الأبويـة والقيـم والمبـادئ الدينيـة المحافظـة المتعلقـة بـدور 
 Ai y l" دعـى إليـها في بعـض الـبرامج التلفزيونيـة والإذاعيـة الأقـل تطرفـاً مثـلتمـع يالمـرأة في ا
Kachteri" و"Zhalan Kyzdar Zhana Men"، التي تقول إن مكان المرأة هو المطبخ وتقيس قيمـة 

حياا بعدد من أنجبت من الأطفال. 
ولسـوء الحـظ فـإن الطريقـة الـتي تعمـل ـا الصحـــف النســائية المتخصصــة تتمــيز بعــدم 
الاستقرار نتيجـــة للصعوبات الماليـــــة ولكوا تمر بمرحلــة انتقال. وعلى سبيل المثال، فإن مجلـة 
Sovremen- وقد استمرا لفترة قصيرة ومجلـــة "Ak-Bososgo" والبرنامـــــــج التلفزيوني Ayalzat

nitsa وصحفية Zhenskoye delo قد توقف توزيعهما. 

أما المطبوعات التي تصدرها المنظمــات غـير الحكوميـة والـتي يتمثـل نشـاطها في مشـاريع 
قصيرة الأجل تمولها منح من المنظمات المانحة الدولية فإا توزَّع لفترة ثم تختفي. ومن النشـرات 
Is (الـتي تنشـر  hker Ayym ًالتي تصـدر عـــن المرأة ومن أجلهـــا والتي يجري توزيعهـــا حاليــــــا
برعايـة رابطـة مسـاندة منظِّمـــات المشـاريع"، والنشـرة الـتي يصدرهــا مركــز الأزمــات بعنــوان 
OD التـابع لمنظمـة  IHR [الفرصــــة]، والنشرة التي تصدرها الشبكـــة النسائيــــة لمشروع Shans

ــــتي يصدرهـــا صنـــدوق كونـــراد آدينـــاور بعنـــوان  الأمــن والتعـــــاون في أوروبــا، والنشــرة ال
!Zhenschchiny mogut vsyo [المرأة قـادرة علـى كـل شـيء!]، وعـدد مـن النشـرات الأخـرى. 

وأثر منشورات المنظمات غـير الحكوميـة هـو عـادة أثـر محـدود نتيجـة لضآلـة حجـم الجماعـات 
المستهدفة إذا ما قورنت باتمع ككل ونتيجة لمستوى هذه المنشورات وهو مستوى الهواة. 

ويمكن القول بوجه عام بأن الجهود التي تبذَل في قيرغيزستان مـن أجـل النـهوض بوعـي 
الناس في مجال حقوق الإنسان وإيجاد تصور غـير تقليـدي لكـل مـن الرجـل والمـرأة هـي جـهود 

غير كافية. 
ومن الحملات التي تستحق الذكر من بين الحملات الإعلاميـة الخاصـة الحملـة الإقليميـة 
من أجل منع العنف الموجه ضد المرأة "الحياة بلا عنف حق لنا"، التي جـرت في قيرغيزسـتان في 
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الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ برعايـة صنـدوق الأمـم المتحـدة للنـــهوض بــالمرأة ومشــاركة منظمــات 
دوليـة مثـل صنـدوق سـوروس-قيرغيزسـتان، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان وغيرهمــا مــن 
الشركاء. وكجزء من الحملة يتـم إعـداد تمثيليـات اجتماعيـة وبرامـج خاصـة تتـم إذاعتـها علـى 
التلفزيون وفي الإذاعة، وتجرى مسابقات لأحسن المقالات الصحفية التي كُتبت عـن موضـوع 

منع العنف، الخ. 
أما فيما يتعلق بالتقاليد والعادات المنطوية على التمييز، فإن عادات مثـل سـرقة العرائـس 
وتعدد الزوجات وجدت كأمر واقع ومـا زالـت مسـتمرة حـتى اليـوم دون أيـة ملاحقـة قانونيـة 
جادة لها. وفي كل عـام تدمـر سـرقة العرائـس حيـاة كثـير مـن الفتيـات الـلاتي يسـرقن ويفـرض 
عليهن الزواج على غير رغبتهن. وكثيراً ما يتم تشجيع هذه الجريمة من جانب أقارب الضحيـة 
الذين يقنعون الفتاة بأن تبقى في أسرا الجديدة "إخفاءً للعار". ووفقـاً لبعـض الدراسـات، فـإن 
نسبة هامةً من المتزوجات في المناطق الريفية يبـدأن حيـان الزوجيـة علـى هـذا النحـو بـالذات. 
وعلى الرغم من أن إكراه المرأة على الزواج مسلَّم به كجريمة تستحق العقاب فإن واقـع الحـال 
هو أن اتمع والدولة يتخذان موقفاً متساهلاً إلى حد ما تجـاه سـرقة العرائـس. ووفقـاً لبيانـات 
من وزارة الشؤون الداخلية بجمهورية قيرغيزستان، فقـد سـجلت ١٨ حالـة مـن هـذه الحـالات 

في عام ٢٠٠١، وهو ضعف العدد المسجل في عام ٢٠٠٠. 
وفيما يتعلق بتعدد الزوجات في بيت واحـد، فـإن هـذه الظـاهرة مـا زالـت تحـدث علـى 
الرغم من أـا جريمـة معـاقب عليـها بالسـجن لمـدة أقصاهـا سـنتان. والمـرأة الـتي تجـد نفسـها في 
وضع الزوجة الثانية تتعرض للاستغلال ويفرض عليها العمـل بـلا أجـر، كمـا أنـه يتـم في كثـير 
ـــد الوضــع  مـن الأحيـان الاعتـداء علـى حقوقـها القانونيـة لأن زواجـها لا يكـون مسـجلاً. ويزي
تعقيداً أن نسبةً هامةً من السكان تعتبر تعـدد الزوجـات إحـدى "المزايـا" الـتي يتمتـع ـا المسـلم 
الصحيــح، وخاصــة إذا كــان مــن موســري الحــال، وإن كــانت فكــرة أغلبيــة الســكان عــــن 
المعتقدات والواجبات الأساسية فكرة غامضة إلى حد بعيد. ولا يتم القيام في الواقع بـأي عمـل 

لتبصير الناس أو لمكافحة تعدد الزوجات. 
وأيـاً كـانت الحجـج الـتي يتسـتر وراءهـا دعـاة تعـــدد الزوجــات (ومــن أكثرهــا ترديــداً 
الإشارة إلى توفير الأمن للفقيرات من النساء والحاجة إلى زيادة معدل المواليـد بـين طبقـة مـلاك 
الأراضي)، فإن هذه الممارسة تتعارض مع حقوق الإنسان ومع الوثائق الدوليـة المتعلقـة بحقـوق 
المرأة والتي أقرا قيرغيزستان، كما أا دليل واضح على تعصب الرجال وعلى انعــدام المسـاواة 

بين الجنسين. 
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وهناك ١٣ منظمة غير حكومية في قيرغيزسـتان تتـولى برامـج ومشـاريع تقـدم خدمـات 
مباشرة لضحايا العنـف مـن النسـاء والقيـام بنشـاط عملـي في هـذا اـال. وقـد قـامت ١٠ مـن 
هذه  المنظمات بإنشاء وحدات متخصصة – مثل مراكز الأزمات ودور الإيـواء – كمـا قـامت 
٣ مـن  المنظمـات بإنشـاء مراكـز لتقـديم النصـح والمشــورة أو تقــديم العــلاج الوقــائي. وتقــدم 
مراكـز الأزمـات ودور المـأوى لمـن هـن ضحايـا للعنـف، وبنـاء علـى طلبـهن، الخدمـات الطبيـــة 
(الإســعافات) والســيكولوجية والقانونيــة وغيرهــا مــن الخدمــات اانيــة، مثــــل المســـاعدة في 
الحصـول علـى عمـل أو الالتحـاق بأمـاكن إعـادة التدريـب لتمكينـهن مـــن اكتســاب مــهارات 
جديدة. وتستطيع المرأة أن تقيم بدور المأوى هي وأطفالها لمدة أقصاها شهر واحد. أما مراكـز 
تقديم النصح والمشورة والعـلاج الوقـائي فتقـام أساسـاً مـن أجـل الشـابات والنسـاء الـلاتي كـن 
ضحايا للاتجار غير المشروع. كذلك تعمل هذه المنظمات في مجال زيـادة الوعـي العـام بمشـكلة 
العنف الموجه ضد المرأة، وبطـرق منعـه وبـأنواع المسـاعدة المتاحـة لضحايـا العنـف. ومـا زالـت 
الشـراكة قائمـة وآخـذة في النمـو بـين مراكـز الأزمـات ودور المـأوى والمنظمـات النســـائية غــير 
الحكومية والسلطات المحلية والمؤسسات التعليمية. وعلى هذا يمكن القول بظهور مبادرة مدنيـة 
في المقاطعات تستهدف تنظيم القوى المعارضة للعنف من أجل وقفه وسد الطريق عليه ومنعه. 
ومنـذ عـام ٢٠٠٠، تم تنفيـــذ برامــج جنســانية خاصــة لمؤسســات الرعايــة الصحيــة في 
قيرغيزستان عن مشكلة توفير الحماية للمرأة التي تكـون ضحيـة للعنـف. وبالتعـاون مـع منظمـة 
غـير حكوميـة، هـي رابطـة "الجوهـرة"، بـدأ تدريـب ضبـاط الشـرطة العـاملين وأعضـاء مكــاتب 
الادعاء، وتم إعداد ونشر كتيــب عـن مؤسسـات الرعايـة الصحيـة بعنـوان "العنـف الموجـه ضـد 
المرأة: منعه ومكافحة آثاره". والتعاون وإقامـة الشـراكات مـع قطـاع المنظمـات غـير الحكوميـة 
جـزء لا يتجـزأ مـن برنـامج وزارة الشـؤون الداخليـة الخـاص بالتدابـير التنظيميـة الرئيســـية لعــام 
٢٠٠٢. وعلـى وجـه الخصـوص، فـإن وكـالات الـوزارة سـتعمل بنشـاط مـع مراكـز الأزمـــات 
ودور المأوى بالنسبة للنساء اللاتي يتعرضن للعنف. واستناداً إلى مـوارد المؤسسـات الأكاديميـة، 
يجري العمل على تكييف التدريب المشار إليـه أعـلاه بحيـث يمكـن اسـتخدامه في مجـال الشـؤون 
ـــن  الداخليـة وفي وكـالات الادعـاء بالجمهوريـة، وهـو مـا يمكـن الهيئـات التنفيذيـة والإشـرافية م

تنفيذ السياسات المتعلقة بالجنسين تنفيذاً متسقاً. 
وسوف يساعد على تيسير ذلـك أيضـاً اعتمـاد قـانون روعيـت فيـه الاعتبـارات المتعلقـة 
بالجنسين، وقامت بوضعه المنظمات غير الحكومية وتناولت فيـه الحمايـة الاجتماعيـة والقانونيـة 
من العنف داخل الأسرة. ويشتمل القانون على آلية فعالة كما يشتمل على أمر الحمايـة وعلـى 

ج متكامل يقوم على إشراك الجمهور لمكافحة العنف في الأسرة بطريقة تحقق نتائج. 
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ويجـري وضـع اسـتراتيجية جديـدة لمكافحـة العنـف الموجـه ضــد المــرأة في قيرغيزســتان، 
وهـي اسـتراتيجية تـأخذ في الاعتبـار الطـابع الخـاص لقيرغيزسـتان كبلـــد جبلــي أغلــب ســكانه 
ـــام علــى الصعيــد المحلــي بتوفــير الإمكانيــات اللازمــة  يعيشـون في الريـف. ويتضمـن ذلـك القي
لمواجهة العنف عن طريق حشد جهود جماعات المسـاعدة الذاتيـة وناشـطات وقيـادات الحركـة 
النسائية والوكالات والسلطات المحلية القائمـة علـى تنفيـذ القـانون وممثلـي محـاكم الشـيوخ لمنـع 
انتـهاك القـانون وتقويـة النظـام الاجتمـاعي. ولمـا كـانت هـذه الاســـتراتيجية تــأخذ في الاعتبــار 
ضآلة فرصة المرأة الريفية في الحصـول علـى المسـاعدة في مراكـز الأزمـات بسـبب عـدم التطويـر 
الكافي للاتصالات والبنية الأساسية في المناطق الجبلية، فإا ستجعل من الممكن لا توفـير فـرص 
الحماية لها من العنف فحسب ولكنها تؤدي أيضاً إلى تعزيز التطوير الشامل للمسـؤولية المدنيـة 

في المقاطعات. 
ويمكـن القـول بوجـه عـام إنـه قـد تم التوصـل إلى وعـي بضـرورة مكافحـة العنـف القـائم 
على نوع الجنس في قيرغيزسـتان، وأنـه يمكـن توقـع حـدوث تطـورات إيجابيـة هامـة مـن حيـث 
الامتثال لتوصيات منهاج عمل بيجين الخاصـة بـالإقلال مـن جميـع أشـكال العنـف القـائم علـى 
ـــق هــذه السياســة في  نـوع الجنـس. علـى أنـه يوجـد أيضـاً عـدد مـن المشـاكل فيمـا يتعلـق بتطبي
قيرغيزستان. وعلى الخصوص فإن القانون الجنـائي في قيرغيزسـتان يضـع العنـف داخـل الأسـرة 
في فئة العنف المنـزلي كما كان مفـهوماً في الفـترة الـتي كـانت فيـها الجمهوريـة جـزءاً مـن اتحـاد 
الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية، وهـو مـا يجعـل مـن الصعـب تقديـر مـدى انتشـاره بطريقـة 
يطمأن إليها ورصد ما حدث من تغـيرات. كذلـك فـإن الإحصـاءات الـتي يتـم الحصـول عليـها 
من مراكز الأزمات ومن دور المأوى لا تأتي في صورة موحدة، وهو ما يزيد في صعوبـة تحليـل 
المسألة. وتواجه الضحايا من النساء عدداً مـن العقبـات في ممارسـة حقـهن في الحمايـة. وتشـمل 
هـذه العقبـات عـدم توفـير المشـورة القانونيـة اانيـة الكافيـة، وخاصـــة بالنســبة لنســاء الريــف، 
والأفكار النمطية التقليدية التي لا زالت توجـد في الوكـالات القائمـة علـى تنفيـذ القـانون فيمـا 
يتعلق بذنب الضحية. كذلك يلاحظ ضعف تغطية مشكلة العنف القائم علـى نـوع الجنـس في 
وسائط الإعلام والنقص العام في المواد الإعلامية المتعلقـة بالتدابـير الوقائيـة وبـالمرافق الـتي تقـدم 
المساعدة لضحايا العنف من النساء. على أن المشكلة الرئيسـية هـي عـدم كفايـة التمويـل الـذي 
توفره الدولة للبرامج والمشاريع الإنمائية المتعلقة بمشكلة العنف الموجـه ضـد المـرأة. وعلـى سـبيل 
المثال، فإن جميع المنظمــات غـير الحكوميـة قـد أعربـت عـن رأيٍ مـؤداه أن العقبـة الرئيسـية الـتي 
تعـترض إقامـة شـبكة قويـة مسـتقرة مـن مراكـز الأزمـات هـي نقـص التمويـل، حـتى ولـو كـــان  

التمويل المقدم في الميزانية المحلية لا يتعلق إلا بجزء من المشروع. 
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المادة ٦ – استغلال المرأة 
 

لم يصبـح البغـاء ممارسـةً يجيزهـا القـانون في قيرغيزسـتان، ولكـن تطبيـق القـانون الجنــائي 
فيما يتعلق بالاغتصاب لا يتوقـف علـى وضـع الضحيـة وينطبـق بالنسـبة للمومسـات علـى قـدم 

المساواة. 
وثمـة قلـق مـتزايد مـن زيـادة حجـم الاتجـار بـالمرأة والأطفـال في الجمهوريـة. ومـن ســـوء 
الحظ فإنه لا يوجد حتى اليـوم نظـام في جمهوريـة قيرغيزسـتان لرصـد (تتبـع) إرسـال النسـاء إلى 
الخارج لأغراض الاتجار غير الشرعي. وفي هذا الصدد، قامت المنظمة الدولية للـهجرة ومنظمـة 
الأمــن والتعــاون في أوروبــا بــإجراء دراســة مســتقلة في عــام ٢٠٠٠ عــــن "الاتجـــار بالنســـاء 
والأطفــال"، كــانت أغراضــها الرئيســية هــي تحديــد العوامــل الــتي تســهم في زيــــادة الاتجـــار 
بالمـهاجرين المغـادرين لقيرغيزسـتان، وجمـــع معلومــات عــن مــدى اتســاع الاتجــار بالمــهاجرين 
والأسـاليب المسـتخدمة في تنظيمـه، والوقـوف علـى أيـة حـالات تنطـوي علـى انتـــهاك لحقــوق 
الإنسان فيما يتعلق بضحايا الاتجار، وتقـويم القـاعدة التشـريعية القائمـة لحمايـة ضحايـا الاتجـار 

ونظام معاقبة ارمين. 
وطبقاً لمعلومات تم الحصول عليها من إدارة خدمات الهجـرة بـوزارة خارجيـة جمهوريـة 
قيرغيزسـتان، بلـغ إجمـالي المـهاجرين مـن قيرغيزســتان ٣٦٧ ٨ مــهاجراً في عــام ١٩٩٩. وقــد 
ـــاقون وعددهــم  هـاجر أكـثر مـن ثلثـي هـؤلاء إلى بلـدان كومنولـث الـدول المسـتقلة وهـاجر الب
٨٨١ ١ مهاجراً إلى بلدان أبعد من ذلك١. ولسوء الحظ فإن عـدم وجـود سـجلات يجعـل مـن 
المسـتحيل تحديـد النسـبة المئويـة للنسـاء بـين هـؤلاء المـهاجرين مـــن الجمهوريــة. وطبقــاً لتقديــر 
مستقل وضعته منظمة الهجرة الدولية عن عدد حالات تصدير النسـاء بطريقـة غـير شـرعية مـن 

قيرغيزستان بلغ عدد هذه الحالات ٠٠٠ ٤ حالة في نفس السنة وهي سنة ١٩٩٩. 
والسـبب الأساسـي الـذي يكمـن وراء وجـود هـذه المشـكلة في قيرغيزسـتان هـو وجــود 
ثغرات في القاعدة التشريعية وفي نظام مراقبة الحدود. ومن العوامل التي تسهم في زيادة الاتجـار 
بالمرأة الوضع الاقتصادي الصعـب في الجمهوريـة، وارتفـاع معـدل البطالـة، وهـو مـا يـؤدي إلى 
ارتفـاع معـدل الحـراك بـين النسـاء وعـدم اكتمـال الحمايـة القانونيـة للمواطنـين. وبالإضافـــة إلى 
ذلك، فإن قيرغيزستان قد أصبحـت ممـراً رئيسـياً للاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات في طريقـها 
من جنوب آسيا إلى البلدان الغربية، وجماعات الجريمـة المنظمـة، الـتي تسـتخدم أيضـاً للاتجـار في 
البشـر، الـتي تعمـل في أراضيـها. وهـذا لا يقتصـر علـى اسـتغلال المتجريـن بالبشـر لقيرغيزســتان 

                                                            
١  "الاتجار بالنساء والأطفال". – المنظمة الدولية للهجرة. – ٢٠٠٠. 
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كنقطة عبور في نقـل البشـر مـن بلـدان شـرق وجنـوب آسـيا، بـل يمتـد إلى اسـتغلالها كمصـدر 
للمواد الخام للاتجار بالمهاجرين إلى البلدان الأخرى قريبها وبعيدها. 

ومـن الناحيـة الإسميـة، فـإن الغلبـة بـين المـهاجرات إلى الخـارج هـي للنسـاء المنتميـات إلى 
أصـل ســـلافي (٤٩ في المائــة) علــى حــين تمثــل المــرأة القيرغيزيــة ٢٣ في المائــة والمنتميــات إلى 
قوميـات أخـرى ٢٨ في المائـة. ويتبـين مـن وجـود نسـبة عاليـة مـن النســـاء المنتميــات إلى أصــل 
سلافي أن هذه الفئة يكثر عليها الطلب في بلدان مثــل تركيـا والإمـارات العربيـة المتحـدة. علـى 

أنه إذا أُخذ بمعيار السن فإن أصغر النساء سناً هن المنتميات إلى القومية القيرغيزية. 
وبوجه عام، فإن الفتيات (نحو ٥٠ في المائـة) يسـافرن للعمـل بالخـارج كسـائحات عـن 
طريـق الوكـالات السـياحية. وحـتى عـام ٢٠٠١، كـان يسـمح لشـركات السـياحة بـأن ترســل 
ــــك (بـــدون تحمـــل  الأفــراد إلى الخــارج بشــرط أن تكــون هــذه الشــركات مرخصــاً لهــا بذل
ـــاً لبيانــات تم الحصــول عليــها مــن اللجنــة الحكوميــة لسياســات الســياحة  للمسـؤولية). وطبق
ـــد أدى مــا  والرياضـة والشـباب، فـإن ٥٠ وكالـة سـياحية كـانت لديـها هـذه الترخيصـات. وق
حدث في ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ من إلغاء شرط الترخيص بحق تشغيل مواطـني جمهوريـة 
قيرغيزستان في وظائف في الخارج إلى توفير الظروف الملائمـة لتصديـر عـدد كبـير مـن الفتيـات 
والنساء إلى الخارج. وطبقاً لتقرير للقنصلية العامـة لجمهوريـة قيرغيزسـتان في الإمـارات العربيـة 
المتحدة عن الحالة في عام ٢٠٠١، فقـد كـان في الإمـارات العربيـة المتحـدة نحـو ٠٠٠ ١ امـرأة 
من قيرغيزستان يحملن وثائق مزوَّرة أو لا يحملن أيـة وثـائق علـى الإطـلاق. وهـذا الوضـع غـير 
القانوني لهؤلاء النساء يزيد في تعقيد إقامتهن بأراضي ذلك البلـد ويـترتب عليـه أثـر سـلبي فيمـا 
يتعلق بالحماية التي تسـتطيع أن تمنحـها لهـن القنصليـة العامـة لجمهوريـة قيرغيزسـتان بالإمـارات 
العربية المتحدة. وفي الفترة من عـام ١٩٩٩ إلى أيـار/مـايو ٢٠٠١ وحدهـا تم ترحيـل ٥٤ فتـاة 

من الإمارات العربية المتحدة. 
ولإحكام السيطرة ومنع الاتجـار بالأشـخاص، بمـن فيـهم النسـاء، تم اعتمـاد سلسـلة مـن 
التدابـير. فقـد أنشـأ القـرار الحكومـي رقـم ٤٧٤ المـؤرخ ١٧ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ لجنـة عاملــة 
برئاسة نائب وزير شؤون الداخلية بجمهورية قيرغيزستان للبـت في المسـائل المتصلـة بمنـع وقمـع 
الاتجار بالنساء والأطفال في جمهورية قيرغيزستان. وبمقتضى هذا القـرار انتقلـت المسـؤولية عـن 
معرفـة المتجريـن بالنســـاء وإلقــاء القبــض عليــهم ومعاقبتــهم إلى دائــرة الأمــن القومــي ووزارة 
الشؤون الداخلية بجمهورية قيرغيزستان. وفي ٢١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ صـدر مرسـوم رئاسـي 
بشأن التدابير التي تتخـذ لمكافحـة التصديـر غـير القـانوني للأشـخاص والاتجـار ـم في جمهوريـة 
ـــق علــى برنــامج عمــل يســتهدف مكافحــة الاتجــار  قيرغيزسـتان، وفي هـذا المرسـوم تم التصدي
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بالأشــخاص ويتوخــى إشــراك الــوزارات وأجــهزة الدولــة في تنفيــذ النقــــاط المتصلـــة بتبـــادل 
المعلومات بما يؤدي إلى زيادة فعالية المعركة ضد الاتجار بالأشخاص. 

ـــؤرخ ١٢ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١  كذلـك تم في القـرار الحكومـي رقـم ٦٣١ الم
التصديـق علـى أحكـام تتعلـق بـالقواعد الـتي تحكـم نشـاط الأشـخاص الطبيعيـين والقــانونيين في 
جمهورية قيرغيزستان الذين يقومون بتشـغيل مواطـني جمهوريـة قيرغيزسـتان في وظـائف خـارج 
الحدود، والقواعد التي تحكم الأنشطة المتعلقة بتوظيف المواطنـين الأجـانب والأشـخاص عديمـي 
الجنسية داخل جمهورية قيرغيزستان. وهذه القواعد تلزم الوكالات التي تقوم باجتذاب العمـال 
الأجـانب أو بإرسـال مواطـني الجمهوريــة للعمــل في وظــائف بالخــارج بالتســجيل لــدى إدارة 

خدمات الهجرة. 
وخــلال الفــترة ١٩٩٨-٢٠٠١ قــامت الوكــالات القائمــــة علـــى تنفيـــذ القـــانون في 
الجمهوريــة بتقــديم ٤ قضايــا جنائيــة إلى المحــاكم بمقتضــى المــادة ١٢٤ مــن القــانون الجنــــائي 
بجمهورية قيرغيزستان المتعلقة باستدراج الأشخاص بقصـد اسـتغلالهم، كمـا تم في عـام ٢٠٠٠ 
عرض ١٢ قضية جنائية على المحاكم وُجهت فيــها إلى ١٦ امـرأة ـم بمقتضـى المـادة ٣٤٦ مـن 

القانون الجنائي لجمهورية قيرغيزستان المتعلقة بعبور حدود الدولة بطريقة غير قانونية. 
 

المادة ٧ – الحياة السياسية والاجتماعية 
 

تعتبر منظومة الدوائر الحكومية والدوائر البلدية، والأحـزاب السياسـية، والمنظمـات غـير 
الحكومية والمنظمات المحلية، وهيئات الحكم الذاتي المحليـة، وهيئـات الإدارة المحليـة، أمـوراً هامـة 

من حيث إشراك المرأة في عملية الحكم. 
ومنظومـة الدوائـر الحكوميـة هـي جـزء بـالغ الأهميـة مـن إدارة الدولـة. وهنـــا، وقبــل أي 
شيء آخر، يتعين أن تكون الفرصـة متكافئـة ومتاحـة للرجـل والمـرأة في العمـل بالحكومـة، وأن 

تكون فرص الترقي في العمل الحكومي متاحة على قدم المساواة لجميع المواطنين. 
ويتبين من تحليل البيانات الإحصائية أنه على الرغم من تسـاوي الأعـداد تقريبـاً بالنسـبة 
للنساء والرجال العاملين في جهاز الدولـة في عـام ٢٠٠٠ (٠٦٨ ٩ و ٠٧٨ ٩ علـى التـوالي)، 
فإن وظائف الإدارة العليا التي تشغلها المرأة ظلت، كما كانت من قبل، مـتركزة في الشـريحتين 
ــع  الدنيـا والمتوسـطة مـن شـرائح الإدارة. ويتبـين هـذا في الاختـلال الكبـير بـين الجنسـين في توزي
الوظائف الحكومية بالأجهزة الإدارية المركزية للدولة حسب الوظيفة. ويتجلـى هـذا الاختـلال 
بشكل واضح في وظـائف الإدارة العليـا ووظـائف الإدارة الوسـطى العليـا، حيـث تشـغل المـرأة 
٧, ١٤ في المائة من مجموع هذه الوظائف ويشغل الرجل ٣, ٨٥ في المائة منها وحيـث تشـغل 
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ـــة.  المـرأة ٤, ٢٧ في المائـة ويشـغل الرجـل ٦, ٧٢ في المائـة مـن وظـائف الإدارة الوسـطى العالي
ولا يظهر اتجاه إلى التوازن بين الجنسين في هيكل الوظائف إلا في الوظـائف الدنيـا (١, ٥١ في 
المائة و ٩, ٤٨ في المائة). ويظهر أوضـح اختـلال بـين الجنسـين هنـا في ديـوان رئيـس جمهوريـة 
Z) بجمهوريــة  hogorku Kenesh) قيرجيزسـتان ومكتـب رئيـــس الــوزراء والجمعيــة التشــريعية
قيرغيزسـتان، حيـث لا تشـــغل المــرأة ســوى مــا يــتراوح بــين ٨ في المائــة و ١٠ في المائــة مــن 
الوظائف العليا، وفي نظام وكالات الدولة بالجمهورية حيـث لا يكـاد يوجـد للمـرأة وجـود في 

الوظائف العليا. 
كذلـك يتمـيز الاختـلال بـين الجنسـين مـن فحـص التوزيـــع الرأســي لهمــا بــين موظفــي 
الحكومة في الفرع التنفيذي، ابتـداءً مـن الصعيـد المحلـي (الريفـي) حـتى الصعيـد الوطـني. وعلـى 
سبيل المثال، فقد كـان موظفـو الحكومـة علـى الصعيـد الوطـني في عـام ٢٠٠٠ يشـملون ١٠٢ 
امرأة و ٩٢٥ رجلاً، بينما كان عدد النساء ٩٣٠ ١ امرأة وعدد الرجال ٢٤٠ ١ رجـلاً علـى 
الصعيـد الريفـي. وفي التوزيـع الجغـرافي لموظفـي الحكومـة، تظـهر غلبـة الرجـال في جميـع منــاطق 
الجمهورية تقريباً، ولكن هذا واضـح علـى وجـه الخصـوص في منـاطق بـاتكين وإيسـيك-كـول 
ونارين، حيث لا تمثـل المـرأة بـين موظفـي الحكومـة إلا مـا يـتراوح بـين ١٧ في المائـة و ١٨ في 

المائة. 
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الجدول ١- موظفو الحكومة في الأجهزة الإدارية المركزية للدولة في ١ تشرين الأول/أكتوبر 
٢٠٠١، حسب المرتبة والجنس 

نساء    
حسب المرتبة، في المائة  
 

موظفو الحكومة 
الوظائف المتوسطةالوظائف العليا

العليا 
الوظائف 

المتوسطة الدنيا
الوظائف الدنيا 

١, ٥١ ٤, ٤٨ ٤, ٢٧ ٧, ١٤ ٣, ٤١ اموع 
٠, ٠ ٥, ٢٤ ٢, ٢٢ ١, ٨ ٥, ٢١ الجمعية التشريعية 

٠, ٠ ٠, ٦٥ ١, ٣٦ ٠, ٠ ٧, ٣٧ جمعية ممثلي الشعب 
٠, ٠ ٣, ٥٩ ٩, ١٠ ٥, ١٠ ٠, ٢٥ ديوان رئيس الجمهورية 

٠, ٠ ٧, ٤٥ ٠, ٣٢ ٠, ٨ ٩, ٣٠ مكتب رئيس الوزراء 
٧, ٥٥ ٨, ٥٣ ٦, ٢٦ ٦, ١٧ ٢, ٤٩ الوزارات 

٠, ٦٠ ٦, ٦٤ ٩, ٦٣ ١, ١١ ٥, ٦١ اللجان الخاصة 
٧, ٦٩ ١, ٥٧ ٦, ٣٠ ٤, ١٧ ١, ٤٧ اللجان العامة 

٠, ٦٠ ٣, ٥٨ ٨, ٢٠ ٠, ٠ ٩, ٤٧ الوكالات 
٧, ٥٧ ٧, ٤٤ ١, ٣٥ ٥. ١٢ ٧, ٤٢ المفتشيات 

١, ٣٦ ٥, ٣٧ ٦, ١٨ ٦, ٢٥ ٣, ٢٩ جهات أخرى 
الرجال  

حسب المرتبة، في المائة 
 

موظفو الحكومة 
الوظائف المتوسطةالوظائف العليا

العليا 
الوظائف 

المتوسطة الدنيا
الوظائف الدنيا 

٩, ٤٨ ٦, ٥١ ٦, ٧٢ ٣, ٨٥ ٧, ٥٨ اموع 
٠, ٠ ٥, ٧٥ ٨, ٧٧ ٩, ٩١ ٥, ٧٨ الجمعية التشريعية 

٠, ٠ ٠, ٣٥ ٩, ٦٣ ٠, ١٠٠ ٣, ٦٢ جمعية ممثلي الشعب 
٠, ٠ ٧, ٤٠ ١, ٨٩ ٥, ٨٩ ٠, ٠ ديوان رئيس الجمهورية 

٠, ٠ ٣, ٥٤ ٠, ٦٨ ٠, ٩٢ ١, ٦٩ مكتب رئيس الوزراء 
٣, ٤٤ ٢, ٤٦ ٤, ٧٣ ٤, ٨٢ ٨, ٥٠ الوزارات 

٠, ٤٠ ٤, ٣٥ ١, ٣٦ ٩, ٨٨ ٥, ٣٨ اللجان الخاصة 
٣, ٣٠ ٩, ٤٢ ٤, ٦٩ ٦, ٨٢ ٩, ٥٢ اللجان العامة 

٠, ٤٠ ٧, ٤١ ٢, ٧٩ ٠, ١٠٠ ١, ٥٢ الوكالات 
٣, ٤٢ ٣, ٥٥ ٩, ٦٤ ٥, ٨٧ ٣, ٥٧ المفتشيات 

٩, ٦٣ ٥, ٦٢ ٤, ٨١ ٤, ٧٤ ٧, ٧٠ جهات أخرى 
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وقد لوحظ انخفاض في تمثيل المرأة في الأجهزة القضائية والمحاكم بالجمهورية. ففـي عـام 
١٩٩٩ كـان عـدد النســـاء ٠٠٤ ١ امــرأة ثم انخفــض في عــام ٢٠٠٠ إلى ٨٢٩ امــرأة، بينمــا 

ارتفع عدد الرجال من ٨٢٩ رجلاً إلى ٢٨٦ ١ رجلاً. 
 

الجدول ٢-  عدد موظفي الحكومة في الأجهزة التنفيذية والإدارية للدولة حسب الجنس 
 ٢٠٠٠ ١٩٩٩  

الرجال النساء الرجال النساء 
 

٠٧٨ ٩ ٠٦٨ ٩٩٥٩ ٣٧٠١٠ ٨مجموع العاملين في إدارة الدولة 
 

٩٦٠ ٦ ٠٣٢ ٦ ٢٠٨ ٩ ١٢٣ ٥ أجهزة الدولة العامة 
    منها:  

٩٨ ٧ ٩٩ ٦  أعمال تشريعية 
٨٦٢ ٦ ٠٢٥ ٦ ١٠٩ ٩ ١١٧ ٥  أعمال تنفيذية 

    منها:  
٨٤٩ ٢ ٤٧٨ ٢ ١٩٥ ٣ ٥٧٢ ١ أعمال الأجهزة التنفيذية والإدارية للدولة 

    منها عل الصعيد:  
٩٢٥ ١٠٢ ١٩٢ ٧٩ الوطني 

٦٨٤ ٤٤٦ ٧٦٧ ٤٠٢ الإقليمي، المراكز (البلديات) 
٢٤٠ ١ ٩٣٠ ١ ٢٣٦ ٢ ٠٩١ ١ الريفي 

٦٨٣ ٨١٦ ٦٨٩ ١ ٨٢١ أعمال متصلة بالضرائب 
٨٦٣ ٢٠٢ ٠٧٧ ١ ٢٠٥ أعمال جمركية 

٥٦٦ ٢ ٥٣٥ ٢ ١٤٨ ٣ ٥١٩ ٢ إدارة اجتماعية-اقتصادية 
٧١ ٤٠ ٥٤ ٤٧ أعمال دولية 

٢٨٦ ١ ٨٢٩ ٩٩٢ ٠٠٤ ١ أجهزة قضائية ومحاكم 
٧٦١ ١٦٧ ٢ ٧٤١ ١٩٦ ٢ تأمين اجتماعي إجباري 

 
وقد أُجري تحليل على أساس نوع الجنس للقانون المتعلق بالخدمة الحكومية تبين منـه أن 
القـانون محـايد بـين الجنسـين. وعلـى ذلـك فقـد قُدمـت مقترحـات الغـرض منـها إدخـال عنصــر 
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جنسـاني في الصكـوك المعياريـة والتشـريعية المنظمـة لإجـراءات شـغل الوظـائف الشـاغرة وترقيــة 
موظفي الحكومة. على أنه لم يتحقق حتى الآن تقدم في هذا الشأن. 

وقد قامت اللجنة الحكومية المعنية بالأسرة والمرأة والشباب، التي كانت تقـدم تقاريرهـا 
إلى حكومة جمهورية قيرغيزستان والتي كانت تعمل في الفـترة مـن ١٩٩٦ إلى ٢٠٠٠، بتنفيـذ 
إجراءات محددة تستهدف تحسين فرص المرأة في الترقي إلى الوظـائف ذات السـلطة وإلى تحقيـق 
توازن بين الجنسين في وظائف الهيئـات الحكوميـة. وخـلال الحملـة الـتي سـبقت انتخابـات عـام 
ـــة وإلى الحكومــة والســلطة التشــريعية تضمــن اقتراحــاً  ٢٠٠٠ وُجـه نـداء إلى رئيـس الجمهوري
بإنشاء آلية تقضي بتخصيص حصة مؤقتة من الوظـائف للنسـاء في قـانون الانتخابـات الجديـد. 
وبالإضافة إلى ذلك، فقد تمت التوصية بأن تستخدم المرشــحات المحتمـلات الأحـزاب السياسـية 
في تحقيق تقدمها، وهو ما يعني أن تقوم المرشحة باسـتثمار مواردهـا الشـخصية. وقـد تم إنشـاء 
قـاعدة بيانـات عـن القيـــادات النســائية وعــن ذوات النشــاط في الحركــة النســائية، وتم تنظيــم 
تدريب للمرشحات بمدرسة القيادة السياسية التي تديرها المنظمة غير الحكوميـة "زافيـتي ماناسـا 
في القرن الحادي والعشرين" وتم التعاون على أساس دائم بين المنظمات النسائية غـير الحكوميـة 

بالجمهورية من أجل تعزيز إمكانياا ومواردها. 
وعلـى الرغـم ممـا بـذل مـن جـهد، فـإن المـرأة لم تسـتطع الحصـول علـى عـدد كـاف مــن 
المقـاعد كنائبـات، ويتبـين النمـط "الهرمـي" لانعـدام التـوازن بـين الجنسـين في الفـــرع التشــريعي 
للحكومة. فلا توجد سوى سبع نساء بين نواب الهيئــة التشـريعية بجمهوريـة قيرغيزسـتان البـالغ 
ـــة و ١٣ في  عددهـم ١٠٥ نـواب، كمـا أن نسـبة النسـاء لا تزيـد عمـا يـتراوح بـين ١٢ في المائ

المائة في جمعيات الأقاليم والمراكز (البلديات) و١٦ في المائة على الصعيد الريفي. 
وبوجـه عـام، فـإن الحالـة تتمـيز بـأن نسـاء قيرغيزسـتان، الـلاتي يمثلـــن ٥٢ في المائــة مــن 
ـــأتين بالسياســيين إلى الســلطة ولكنــهن لا يصبحــن شــريكات علــى قــدم  مجمـوع النـاخبين، ي

المساواة في عمليات صنع القرار. 
ولا يزال النظام الحزبي في قيرغيزستان في مرحلـة التكويـن وهـو لهـذا غـير مـهيأ لتحقيـق 
النـهوض بـالمرأة. فـالعنصر النســـائي لا ينعكــس إلا انعكاســاً قليــلاً جــداً في الهيكــل التنظيمــي 
للأحــزاب السياســية. ولا توجــد نســاء في مجــالس إدارة الأحــزاب إلا بالنســبة لنصــف هـــذه 
الأحزاب تقريباً، وإن كانت أعدادهن كبيرة حيـث تـتراوح بـين ٢, ١ في المائـة و ٧ في المائـة. 
وفي الوقـت نفسـه، فإنـه لا يوجـد حـزب واحـد يعتـبر المـــرأة قــوة سياســية قــادرة علــى وضــع 
استراتيجية للعمل الفردي والعمل اتمعي. ولا تتضمن برامـج أغلبيـة الأحـزاب خططـاً لدعـم 
المشاركة السياســية للمـرأة أو لتشـجيع تصعيـد المـرأة إلى مراكـز القيـادة أو لاجتـذاب المـرأة إلى 
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صفوف الأحزاب. فـالمرأة ينظـر إليـها علـى أـا كـائن ينبغـي تحسـين حياتـه مـن الخـارج بـدون 
تمكينه من القيام بمبادرته المدنية الخاصة. 

وقــد اســتطاعت المنظمــات الحكوميــة، ببلورــا للأفكــار والآراء الغامضــة لأعضائـــها 
وترجمتها إلى برامج بمطالب محددة، أن تتيح عرض مصالح الأفراد على الحكومـة، هـو أمـر بـالغ 
الأهميـة في ظـروف لم يتطـور فيـها النظـام الحـزبي بعـــد. وتشــارك نســبة كبــيرة مــن المنظمــات 
النسـائية غـير الحكوميـة مشـاركة إيجابيـة في الأعمـال المتعلقـة بتطويـر اتمـع كمـا تتعـــاون مــع 
السلطات في مجالات هامة. وهذا التعاون بين اللجنة الحكومية المعنية بالأسرة والمـرأة والشـباب 
من ناحية والمنظمات غير الحكومية من ناحية أخرى هو تحديداً مـا أتـاح التنفيـذ النـاجح نسـبياً 
للبرنامج الوطني "آيالزات" وإعداد خطط العمل الوطنية الجديدة لتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين  
قـي قيرغيزسـتان للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. وعلـى هـذا النحـو فـإن التعـاون بـــين أجــهزة الدولــة 
والمنظمات غير الحكومية الذي أُعلن منذ عدة سنوات أنه سيكون من الأهــداف ذات الأولويـة 

في سياسة الدولة قد أخذ يتحول تدريجياً من الإعلام والتشاور إلى المشاركة في الإدارة. 
ـــت زيــادة وعــي المــرأة لا في زيــادة عــدد المنظمــات النســائية غــير الحكوميــة  وقـد تجل
فحسب، بل أيضاً في زيـادة مشـاركة المـرأة في مؤسسـات اتمـع المـدني الأخـرى، وخاصـةً في 
مؤسسـات اتمـع المحلـي، أي الجمعيـات المحليـة. ونشـاط هـذه المؤسسـات موجـه نحـــو توســيع 
فرص قطاعات السكان الأقل حظاً من خلال العمل المنسق على زيادة النمو على صعيـد قراهـا 
أو مراكزهـا. وتعمـل ـذه القـرى والمراكـز ٩٦٤ مؤسسـة محليـة يعمـل ـــا ٠٠٠ ٧ شــخص، 
وهي تعمل حاليـاً في جميـع منـاطق الجمهوريـة في إطـار برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المعنـون 
"توفير الإمكانيات للتغلب على الفقر"، وتبلغ نسبة النساء بين المشاركين في هــذا البرنـامج ٥٤ 

في المائة. 
ـــاطق الريفيــة،  وتوفـر الزيـادة الكبـيرة في عـدد مؤسسـات اتمـع المحلـي، وخاصـة في المن
القوى العاملة التي تستطيع، إذا ما توافر لها التدريــب المناسـب، أن تعمـل بعقـود مـع السـلطات 
المحلية في كل مجالات العمل الاجتماعي تقريباً. وعلاوة علـى ذلـك، فـإن اسـتناد الإدارة العامـة 
إلى المبادئ الديمقراطية الحقيقية لا يظـهر إلا في اتمعـات المحليـة علـى وجـه التحديـد. وتكمـن 
قيمـة هـذه المؤسسـات في أـا تشـجع علـى زيـادة الثقـة بـين مـن يجـدون أنفسـهم في قـاع الهـرم 
الاجتماعي، سواء في التعامل بعضهم مـع بعـض أو في تعاملـهم مـع السـلطات. كذلـك تكمـن 
قيمة هذه المؤسسات في أن العمل ا يشكل قيادات جديدة من اتمع المـدني يمكـن عندئـذ أن 
تصبـح مرشـحةً للتصعيـد إلى الفرعـين التنفيـذي والتشـريعي للحكومـة. وعلـى هـذا النحـو فـــإن 
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المنظمات الحكومية ومؤسسات اتمع المحلي تفتـح طريقـاً جديـداً تسـتطيع منـه المـرأة أن تصـل 
إلى مراكز في هيئات الإدارة. 

 
المادة ٨ – التمثيل الدولي والمشاركة 

 
تعمل حالياً ٢٤ امرأة بمكاتب وزارة الشؤون الخارجيـة في الخـارج، وهـن يمثلـن ١٠ في 

المائة من مجموع عدد العاملين ا. وتشغل المرأة الوظائف التالية: 
قنصل عام - ١  -١

مستشار – ٤  -٢
سكرتير أول – ٤  -٣
سكرتير ثان – ١  -٤

ملحق – ٤  -٥
وظائف فنية – ١٠  -٦

وتنتمي هؤلاء النساء، من حيث الأصل الإثـني إلى القـيرغيز والـروس والدنغـان. والمـهن 
التي يمثلنها هي العلاقات الدولية، والطب، والقانون، والاقتصاد، والتدريس. 

أما في مؤسسات الأمم المتحدة الموجودة في قيرغيزستان، فتمثيل المرأة كما يلي: 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان – ٩ موظفـين بينـهم سـت مـن النســـاء، منــهن  -١

مديرتان، وسكرتيرتان، ومحاسبة؛ 
– ١٥ موظفـاً، بينـهم ثمـاني نســـاء، بينــهن أربــع  منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة  -٢

مديرات وثلاث مساعدات برامج وسكرتيرة. 
– ٥٦ موظفـاً، بينـهم ٣١ امـرأة، بينـهن مديرتـان  برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي  -٣

و٢٧ في وظائف تنفيذية متوسطة (منسقات، مساعدات، سكرتيرات، الخ.) 
ومن بين بين ٤٨ موظفاً بالمكتب التمثيلي لمؤسسـة سـوروس-قيرغيزسـتان، توجـد ٢٢ 
امـرأة، بينـهن مديرتـان و ١٨ في وظـائف تنفيذيـة متوسـطة (منسـقات، مسـاعدات) وعاملتـــان 

فنيتان. 
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المادة ٩ – الجنسية 
 

لم تحدث تغييرات في هذا اال خلال الفترة المنقضية. 
 

المادة ١٠ -  التعليم 
 

ما زال الوضع الذي ظهر في قيرغيزستان بالنسبة لتعليم المرأة مستقراً على حالــه. فنسـبة 
الفتيات بين تلاميذ المدارس الابتدائية هـي ٦, ٤٨ في المائـة وبـين طـلاب المـدارس الثانويـة هـي 
٦, ٥٣ في المائة. وفي التعليم المهني، الذي يتـم فيـه تدريـب الفنيـين في ١٢٥ حرفـة في مجـالات 
التجـارة وتقـديم الأطعمـة للمحـال العامـة، وصناعـة الملابـس والخدمـات الاســـتهلاكية، والنقــل 
وصناعة الطباعة، تبلــغ نسـبة الطالبـات ٣٦ في المائـة. وقـد توسـعت مؤسسـات التعليـم في هـذا 
النظـام توسـعاً كبـيراً في تدريـب الفنيـــين لقطــاع الخدمــات اســتجابة للتغيــيرات الهيكليــة الــتي 
يشهدها الاقتصاد. وقد تم إدخال التدريب في على أعمال جديـدة مثـل الزراعـة/إدارة المـزارع، 
بما في ذلك تدريب الفتيات في دورة تمهيدية مستقلة علـى إدارة المـزارع مـع تعليمـهن مـهارات 

تكميلية في مجال الخياطة والطهو وقيادة السيارات. 
وقـد تم وضـع معايـير موحـدة لتدريـب الفنيـات في الحـرف التقليديـة (وخاصـــة تفصيــل 
الملابس ونســج السـجاد والمصنوعـات الجلديـة)، وصناعـة المشـروبات الوطنيـة، وصناعـة الخيـام 
وغيرها. وتنظم في الكليات المهنية، بالاشتراك مع دوائر العمالة، دورات قصيرة لتدريـب المـرأة 

في االات التالية: تصفيف الشعر، والمحاسبة، والتفصيل، والخياطة، والتطريز. 
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الجدول ٣ – طلاب معاهد التعليم الثانوية المتخصصة في بداية العام الدراسي ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
حسب فرع التخصص 

كنسبة مئوية من  
اموع 

الحصة كنسبة مئوية  

الرجال النساء  الرجال النساء  
٧, ٣٤ ٣, ٦٥ ٠, ٠١٠٠, ١٠٠اموع 

٤, ٣٥ ٦, ٦٤ ٢, ٢١ ٦, ٢٠ الاقتصاد والتخطيط 
٥, ٥٠ ٥, ٤٩ ٦, ١ ٨, ٠ القانون وإدارة الوثائق 

٤, ١٠ ٦, ٨٩ ١, ٣ ١, ١٤ التربية 
٦, ١١ ٤, ٨٨ ٨, ٩ ٩, ٣٩ الرعاية الصحية 
٦, ٣٩ ٤, ٦٠ ٩, ٥ ٧, ٤ الثقافة والفنون 

٧, ٨٨ ٣, ١١ ١, ٢ ١, ٠ الإيكولوجيا وحماية البيئة 
٥, ٢٤ ٥, ٧٥ ٤, ٣ ٦, ٥ هندسة التعدين 
٥, ٥٢ ٥, ٤٧ ٣, ٠ ٢, ٠ هندسة القوى 

٨, ٨٤ ٢, ١٥ ٥, ٣ ٣, ٠ الهندسة الميكانيكية والأشغال المعدنية 
٠, ١٠٠  ٧, ٠  تكنولوجيا الطيران 

٥, ٩٩ ٥, ٠ ٩, ٥ ٠, ٠ هندسة السيارات والجرارات 
١, ٩٩ ٩, ٠ ٦, ٣ ٠, ٠ تشغيل وخدمة وإصلاح الآلات والمعدات 

٠, ٧٥ ٠, ٢٥ ٨, ٠ ١, ٠ هندسة الأجهزة وتشغيل الأجهزة والمعدات 
٣, ٩٦ ٧, ٣ ٤, ١ ٠, ٠ هندسة التحكم وتشغيل معدات التشغيل الأوتوماتيكي

٩, ٧٦ ١, ٢٣ ٦, ١ ٣, ٠ هندسة الحاسبات والنظم المُشغلة أوتوماتيكياً 
٤, ٥٢ ٦, ٤٧ ٥, ٢ ٢, ١ هندسة الراديو والاتصالات 

٣, ٩٢ ٧, ٧ ٣, ٤ ٢, ٠ إدارة النقل 
٠, ٨٤ ٠, ١٦ ٧, ٠ ١, ٠ استغلال الغابات وتجهيز الأخشاب 

٤, ٣١ ٦, ٦٨ ٦, ٢ ٠, ٣ تكنولوجيا الأغذية 
٥, ٢ ٥, ٩٧ ٢, ٠ ٨, ٣ تكنولوجيا السلع الاستهلاكية 

٨, ٨٢ ٢, ١٧ ٤, ٧ ٨, ٠ الهندسة المعمارية والبناء 
٣, ٦٤ ٧, ٣٥ ٦, ٠ ٢, ٠ الجغرافيا ورسم الخرائط 

١, ٨٤ ٩, ١٥ ٥, ١٤ ٥, ١ الزراعة والحراجة 
٧, ٢٦ ٣, ٧٣ ٥, ١ ٢, ٢ بحوث السلع وتنظيم المبيعات 

٠, ١٠٠ - ٢, ٠ - علم الأرصاد الجوية والمعايرة ومراقبة الجودة 
٧, ٥٦ ٣, ٤٣ ٦, ٠ ٢, ٠ النشاط التجاري 
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وتبلـغ نسـبة الفتيـات بـين طـلاب المـــدارس الثانويــة المتخصصــة ٣, ٦٥ في المائــة وبــين 
طـلاب مؤسسـات التعليـم العـالي ٧, ٥٠ في المائـة. وفي مؤسسـات التعليـم العـالي تختـار معظــم 
الطالبات تقليدياً مهنة في مجالي التعليم والرعايـــــة الصحيــــــة (حيـث يشـكلن ٤, ٨٠ في المائـة 
و ١, ٦٢ في المائــة مــن الطــلاب علــى التــوالي)، وإن كــانت نســبتهن بــين الملتحقــــين ـــذه 
المؤسسـات لدراسـة التجـــارة وإدارة الأعمــال قــد بلغــت الآن ٦, ٥١ في المائــة. وتبلــغ نســبة 
ـــة وبــين طــلاب العلــوم الرياضيــة ٩, ٦٠ في  الفتيـات بـين طـلاب الإنسـانيات ٦, ٦٨ في المائ
المائة. ويلاحظ انخفاض نسبة الفتيات بين الطلاب الذين يختارون تخصصات مثل النقـل (٣, ٤ 
في المائـة)، والطـب البيطـري (٦, ١٨ في المائـة)، والبنـاء (١, ٢١ في المائـــة). ويمكــن ملاحظــة 
نفس النسب تقريباً في توزيع طلاب الدراسات العليا علـى مختلـف فـروع العلـم. وبوجـه عـام، 
فإن النمط التقليدي لتوزيع الجنسين على قطاعات الاقتصاد ما زال قائماً، حيث توجـد النسـاء 

والفتيات عادة في قطاعات مهنية قليلة الربح. 
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الجدول ٤- طلاب الدراسات العليا في عام ٢٠٠٠، حسب الفرع العلمي والجنس 
التوزيع حسب الجنس الفرع العلمي 

الرجالالنساء الرجالالنساء   
    اموع 

  ٦٤٢ ٠٤٦ ١عدد الأفراد  
٠, ٠٣٢, ١٠٠٦٢ ١٠٠ النسبة المئوية  
    التوزيع حسب الفرع العلمي:  
٩, ١٤٤, ٥٥٥, ٧ ٦, ٥ الفيزياء/الرياضة  
٢, ٨١٨, ٣٨١, ١ ٤, ٣ الكيمياء  
٠, ٠٣٧, ١٦٣, ٣ ٣, ٣ علم الأحياء  
٧, ٣٦٦, ٦٣٣, ٣ ١, ١ الجيولوجيا/علم المعادن  
٩, ١٥٩, ٠٤٠, ٧٢٦, ١٠العلوم التقنية  
٠, ٠٧٠, ٣٣٠, ٣ ٩, ٠ الزراعة  
٩, ١٤٢, ٧٥٧, ٤ ٨, ٣ التاريخ  
٨, ٢٤٠, ٠٥٩, ٣١٥, ١٣الاقتصاد  
٤, ٦٢٠, ٧٧٩, ١ ١, ٤ الفلسفة  
٧, ٣١٢, ٧٨٧, ٤ ٧, ١٩علم اللغة  
١, ٩٤٢, ٧٥٧, ٣ ٢, ٣ الجغرافيا  
٤, ٦٥١, ٧٤٢, ٨ ١, ٥ القانون  
٦, ٤١٢, ٥٨٧, ٢ ٦, ١٠التربية  
٩, ١٤٢, ٩٥٧, ٧ ٥, ٦ الطب  
- ٠, ١٠٠- ٢, ٠ الصيدلة  
٠, ٠٧٠, ١٣٠, ١ ٣, ٠ الطب البيطري  
٨, ٢٢٦, ٧٧٣, ١ ٩, ٢ تاريخ الفنون  
٠, ٠٨٠, ٣٢٠, ١ ٢, ٠ الهندسة المعمارية  
٨, ٢١١, ٣٨٨, ٠ ٤, ١ علم النفس  
٠, ٠٢٠, ٦٨٠, ٠ ٥, ١ علم الاجتماع  
٦, ٤٢٧, ٣٧٢, ١ ٠, ٢ السياسة  
٠, ٠ ١٠٠ ٠, ٠ ٢, ٠ الدراسات الثقافية  
 

ـــانوي، ولكــن  وتؤلـف النسـاء أغلبيـة كبـيرة (٦, ٧٥ في المائـة) بـين مدرسـي التعليـم الث
نسبـــــة النساء بين القائمين بـالتدريس في مؤسسـات التعليـــــم العـالي تبلـغ نصـف ذلـك تقريبـاً 
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(٨, ٣٦ في المائة). أما عدد النسـاء في برنـامج دكتـوراة العلـوم فقـد زاد في عـام ٢٠٠١ بنسـة 
٥, ٦ في المائة عما كان عليه في عام ٢٠٠٠ وأصبح الآن يمثل ٦, ٤٤ في المائة من اموع. 

وقد تمت بالقرار الحكومـي رقـم ٢٥٩ المـؤرخ ٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ الموافقـة علـى 
خطة تطوير التعليم في جمهوريـة قيرغيزسـتان حـتى عـام ٢٠١٠، وفي هـذه الخطـة تمـت الموافقـة 
على المبدأ الرئيسي الذي يوجه الإصلاحات في نظام التعليم وهو "إتاحـة فرصـة التعليـم الجيـد، 
أي حق كل شخص في الحصول على التعليـم الجيـد بمختلـف المراحـل بغـض النظـر عـن وضعـه 
الاجتمـاعي ونـوع جنسـه وجنسـيته وعنصـره". كذلـك نصـت الخطـة علـى أن مـن الضـــروري 
زيادة الاهتمام بمسائل الجنسين في عملية التعليم وفي تربية الجيل الجديد. وقد تم بالفعل إدخـال 
مقررات تتناول قضايا الجنسين في المقررات الدراسـية بعـدد مؤسسـات التعليـم العـالي: الجامعـة 
ــــة الإنســـانية في  القيرغيزيــة/الروســية الســلافية، والجامعــة الأمريكيــة في قيرغيزســتان، والجامع
بيشكيك. واتفاقاً مع خطة التنمية، بدأ الانتقال إلى نظام التعليم الثانوي الــذي ينتـهي بعـد ١٢ 

سنة من التعليم. 
ــة  وفي إطـار حركـة "التعليـم للجميـع" الدوليـة، وضعـت وزارة التعليـم والثقافـة بجمهوري
قيرغيزسـتان في عـام ٢٠٠٢ خطـة عمـل وطنيـة تفسـح مجـالاً واســـعاً للمســائل المتعلقــة بتعليــم 
الشباب من الجنسين. وقد تضمنـت الخطـة بنـوداً تتعلـق بتطويـر المعايـير الأكاديميـة وإدخالهـا في 
مقـررات عـن "ضمـان الحيـاة الصحيـة"، و"دروس في الصحـة"، الخ.، وهـي مقـررات ستشــتمل 
على أجزاء تتعلق بمسائل الجنسين. وبمساندة من مؤسسـة سـوروس-قيرغيزسـتان، يجـري تنفيـذ 
برنـامج تجريـبي في عـدد مـن مـدارس "التعليـم المُعـزز"، وهـــو مشــروع يســتخدم للمســاعدة في 
ـــة مــن  القضـاء علـى الأميـة الوظيفيـة بـين الفتيـان والفتيـات وتثقيفـهم فيمـا يتعلـق بجوانـب معين
جوانب الحياة الأسرية والعلاقات بين الجنسين. كما تم إدخال مفـاهيم محـددة عـن الجنسـين في 
المنهج الدراسي لمقرر عنوانه "الفرد واتمع". على أن الحصول على نتائج فيما يتعلـق بالقضـاء 
على الأنماط الفكرية الجامدة المتعلقة بالجنسين في التعليم المدرسـي يقتضـي القيـام بتحليـل علـى 

أساس الجنس للكتب والملاحظات المدرسية. 
 

المادة ١١- العمالة 
 

في عام ٢٠٠١ بلغ عدد الأشخاص الذيـن هـم في سـن العمـل بالجمهوريـة ٦٠٠ ٦٨٦ 
٢ شـخص. وكـانت نسـبة النسـاء بـين الناشـطين اقتصاديـاً مــن هــذا امــوع هــي ٣, ٦٥ في 
المائة. وتبين من التحليل القائم علـى نـوع الجنـس لتوزيـع السـكان حسـب نـوع العمـل وجـود 
فصل وظيفي أفقي، حيث يختار الرجال والنسـاء مجـالات عمـل تقتصـر تقليديـاً علـى جنسـهم، 
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وفصـل وظيفـي رأسـي حيـث يسـتخدم الرجـال والنســـاء في مجــال نشــاط واحــد ولكــن علــى 
مستويات مختلفة من السلم الوظيفي. 

وتبـين مـن بحـث النمـط القطـاعي للعمالـة أن المـرأة تشـغل أكـــثر مــن ٧٠ في المائــة مــن 
الوظائف في مجال الرعايـة الصحيـة وتوفـير الخدمـات الاجتماعيـة، وثلثـي الوظـائف في التعليـم، 
ونحو نصف الوظائف في الخدمات الفندقيــــة. وما زالت نسبـــــة المـرأة عاليـــة جـداً في الزراعـة 
ــــة)،  (٥, ٤٦ في المائــة)، والصناعــة التحويليــة (٣, ٤٠ في المائــة)، والتجــارة (٧, ٤٥ في المائ
ــل،  بينمـا يلاحـظ غلبـة الرجـال في وظـائف الصناعـة التعدينيـة، وهندسـة القـوى، والبنـاء، والنق

والإدارة العامة. 
 

الجدول ٥ – عدد النساء والرجال العاملين في الاقتصاد في عام ٢٠٠٠، حسب نوع النشاط الاقتصادي 

الحصة كنسبة مئوية الرجال النساء  
الرجال النساء    

    مجموع العاملين في الاقتصاد بالآلاف  
٦, ٥٥ ٤, ٤٤ ٨, ٦٩٨٣, ٧٨٤منهم، كنسبة مئوية من اموع في: 

٢, ٥٤ ٨, ٤٥ ٧, ٥١ ٨, ٥٤ الزراعة والصيد والحراجة 
٨, ٨٧ ٢, ١٢ ٨, ٠ ١, ٠ صناعة التعدين 

٧, ٥٩ ٣, ٤٠ ٩, ٦ ٨, ٥ الصناعة التحويلية 
٩, ٧٦ ١, ٢٣ ٦, ١ ٦, ٠ إنتاج وتوزيع الكهرباء والبخار والغاز والمياه الساخنة 

٧, ٨٦ ٣, ١٣ ٨, ٣ ٧, ٠ البناء 
٥, ٥٥ ٥, ٤٤ ٦, ١٠ ٧, ١٠ التجارة وإصلاح السيارات والسلع المنـزلية وسلع الاستعمال الشخصي 

٥, ٤٨ ٥, ٥١ ٦, ٠ ٩, ٠ خدمات الفنادق والمطاعم 
١, ٨١ ٩, ١٨ ٢, ٥ ٥, ١ النقل والاتصالات 

٩, ٥٢ ١, ٤٧ ٤, ٠ ٤, ٠ النشاط المالي 
٤, ٦٥ ٦, ٣٤ ٩, ١ ٣, ١ تجارة وتأجير العقارات وتقديم الخدمات العقارية للمستهلكين 

٣, ٧٨ ٧, ٢١ ٢, ٥ ٨, ١ الإدارة العامة 
٠, ٣٦ ٠, ٦٤ ٣, ٥ ٨, ١١ التعليم 

٨, ٢٩ ٢, ٧٠ ٦, ٢ ٦, ٧ الرعاية الصحية وتوفير الخدمات الاجتماعية 
٤, ٦٨ ٦, ٣١ ١, ٣ ٨, ١ توفير الخدمات اتمعية والاجتماعية والشخصية 

٠, ٧١ ٠, ٢٩ ٠, ٤ ٠, ٢ خدمات التدبير المنـزلي 
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ويتبـين مـن توزيـع العـاملين حسـب الوضـع مـن حيـث نـوع العمـل أن أغلبيـة النـــاس في   
البلدات والمدن يعملون كمستخدمين وأن نسبة النساء بين هؤلاء (١, ٧٥ في المائة) أكـبر مـن 
نسبــــة الرجال (٥, ٦٧ في المائة). وتمثل النساء أكثر من ٣٨ في المائــة مـن العـاملين لحسـام، 
و ٧, ١٧ في المائة من أصحاب الأعمـال التجاريـة والمـزارع، و ٣, ٤٦ في المائـة ممـن يقومـون 
بمسـاعدة أفـراد الأسـر. وفي قطـاع العمـل الخـاص، تـتركز النسـاء في مجـالات التعليـــم، والطــب 
وتقديم الخدمات الاجتماعية، وصناعة الملابس، وخدمات المطاعم والفنـادق، وتجـارة وإصـلاح 

الأدوات المنـزلية. 
  

الجدول ٦- النساء والرجال العاملين لحسام، حسب نوع النشاط الاقتصادي 
الحصة بالنسبة المئوية الرجال النساء  
الرجال النساء    

٣, ٦١ ٧, ٣٨ ٢٨٧ ١٠٢ ٥٤٤ ٦٤ اموع 
٨, ٦٨ ٢, ٣١ ٨٣٦ ٣ ٧٤٢ ١ الزراعة والصيد والحراجة 

٥, ٤٨ ٥, ٥١ ٤٠٤ ٣ ٦١١ ٣ الصناعة التحويلية 
٣, ٩٤ ٧, ٥ ٦٩٦ ٣ ٢٢٥  البناء 

٥, ٩٧ ٥, ٢ ٤٣٢ ١ ٣٦ تجارة وإصلاح وصيانة السيارات والدراجات البخارية 
٧, ٥٦ ٣, ٤٣ ٨٤٦ ٧٢ ٧٣٥ ٥٥ تجارة الجملة وتجارة التجزئة، في الأدوات المنـزلية وإصلاحها 

٢, ٦٢ ٨, ٣٧ ٣٥٠ ١ ٨١٩ الفنادق والمطاعم 
٨, ٩٨ ٢, ١ ٩٢٧ ٤ ٦١ النقل 

٧, ٧٩ ٣, ٢٠ ٩٤ ٢٤ النشاط المالي 
١, ٨٢ ٩, ١٧ ٣٠٢ ٦٦ تجارة وتأجير العقارات وتقديم الخدمات العقارية للمستهلكين 

٦, ٣١ ٤, ٦٨ ٤٩ ١٠٦ التعليم 
٢, ٥٣ ٨, ٤٦ ٩٩ ٨٧ الرعاية الصحية وتوفير الخدمات الاجتماعية 

٥, ٨٤ ٥, ١٥ ٧٥٣ ٨ ٦٠٧ ١ توفير الخدمات اتمعية والاجتماعية والشخصية 
٨, ٨٦ ٢, ١٣ ٠٤٥ ١ ١٥٩ خدمات التدبير المنـزلي 
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الجدول ٧ – النساء والرجال الذين يملكون أعمالهم الخاصة وملاك المزارع الصغيرة موزعين حسب 
نوع النشاط الاقتصادي 

الحصة كنسبة مئوية الرجال النساء  
الرجال النساء    

٣, ٨٢ ٧, ١٧ ٦٠٢ ٣٧ ١٠٨ ٨ اموع 
٨, ٨٤ ٢, ١٥ ٦٧٩ ٣٢ ٨٦٠ ٥ الزراعة والصيد والحراجة 

٩, ٦٧ ١, ٣٢ ٠٨٩ ١ ٥١٤ الصناعة التحويلية 
١, ٨٨ ٩, ١١ ٣٤٠ ٤٦ البناء 

٢, ٩٤ ٨, ٥ ٣٥٨ ٢٢ تجارة وإصلاح وصيانة السيارات والدراجات البخارية 
٥, ٦٣ ٥, ٣٦ ٣٦٤ ١ ٧٨٤ تجارة الجملة وتجارة التجزئة في الأدوات المنـزلية وإصلاحها 

٤, ٥٥ ٦, ٤٤ ٥٣٣ ٤٢٩ الفنادق والمطاعم 
١, ٨٤ ٩, ١٥ ٢١٧ ٤١ النقل والاتصالات 

٠, ٧٥ ٠, ٢٥ ٧٢ ٢٤ النشاط المالي 
٧, ٧٢ ٣, ٢٧ ١٢٥ ٤٧ تجارة وتأجير العقارات وتقديم الخدمات العقارية للمستهلكين 

٥, ٤٨ ٥, ٥١ ٣٢ ٣٤ التعليم 
٢, ٧٠ ٨, ٢٩ ٧٣ ٣١ الرعاية الصحية وتوفير الخدمات الاجتماعية 

٢, ٧١ ٨, ٢٨ ٥٤٦ ٢٢١ توفير الخدمات اتمعية والاجتماعية والشخصية 
 

ـــن في ظــروف عمــل غــير  وحـتى عـام ٢٠٠٠ انخفضـت قليـلاً نسـبة النسـاء الـلاتي يعمل
ملائمة وكان متوسط هذه النسبة هو ٧, ٢٦ في المائة، أما في قطاعات "المرأة" التقليدية فـتزيد 
النسبة على ذلك كثيراً حيث تبلغ ٥٢ في المائة في الصناعات الخفيفة، مثلاً، و ٥٠ في المائـة في 
صناعة الأغذية. وفي الوقت نفسه ما زالت الفجوة بـين أجـور النسـاء وأجـور الرجـال واسـعة، 
كما أا تختلف باختلاف المناطق، حيث تزيد أجور الرجال على أجور النسـاء بنسـب تـتراوح 

بين ٣٠ في المائة و ٩٠ في المائة. 
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الجدول ٨ – متوسط أجور الرجال والنساء، حسب نوع النشاط الاقتصادي 
متوسط الأجور بالسوم  نوع النشاط الاقتصادي 

الرجال النساء 

أجور النساء 
كنسبة مئوية 

من أجور 
الرجال 

٦, ٦٧ ٥, ٤٢٧ ١ ٦, ٩٦٤ اموع 
   التوزيع حسب النشاط الاقتصادي: 

٠, ٨٥ ١, ٦٧٠ ٨, ٥٦٩ الزراعة والصيد والحراجة 
١, ٧٢ ٠, ٦٦١ ٥, ٤٧٦ تربية الأسماك 

١, ٧٢ ٢, ٤٨٠ ٢ ٠, ٧٨٧ ١ الصناعة التعدينية 
٩, ٨١ ١, ٠٩٨ ٢ ٤, ٧١٧ ١ الصناعة التحويلية 

٦, ٩٣ ٩, ٧٩٧ ١ ٣, ٦٨٢ ١ إنتاج وتوزيع الكهرباء والغاز والبخار والمياه الساخنة 
٣, ٨٣ ٢, ٨٣٥ ١ ٥, ٥٢٨ ١ البناء 

٨, ٨٥ ٥, ١٠٣ ١ ٠, ٩٤٧ تجارة وإصلاح السيارات والأدوات المنـزلية وسلع الاستعمال الشخصي 
٢, ٤٠ ٥, ١٦٥ ٤ ٨, ٦٧٣ ١ توفير خدمات المطاعم والفنادق 

٨, ١٠٤ ٤, ٧٤٣ ١ ٥, ٨٢٦ ١ النقل والاتصالات 
٨, ٧٤ ٧, ٤٤٧ ٤ ٧, ٣٢٤ ٣ النشاط المالي 

١, ٨٤ ٧, ٢٥١ ١ ٦, ٠٥٢ ١ تجارة وتأجير العقارات وتقديم الخدمات العقارية للمستهلكين 
٦, ٩١ ٦, ٨٥٨ ١ ٠, ٧٠٣ ١ الإدارة العامة 

٧, ٩٤ ٤, ٨١٣ ٠, ٧٧٠ التعليم 
٤, ٨٠ ٨, ٧١٧ ٠, ٥٧٧ الرعاية الصحية وتوفير الخدمات الاجتماعية 

٠, ٨٩ ٥, ٩٨٦ ٩, ٨٧٧ توفير الخدمات اتمعية والاجتماعية والشخصية 
 

ونتائج الدراسة التي أجراها صندوق الأمم المتحدة للسـكان عـن كميـات الوقـت الـذي 
ينفَق في الأعمال المنـزلية تثير اهتماماً ملحوظاً. فالعمل المنـزلي في قيرغيزستان هو إلى حــد كبـير 
عمل تقوم به المرأة لأن المرأة تخصص من ٤ إلى ٥ سـاعات في المتوسـط يوميـاً لأعمـال البيـت، 
وتنفق ١٩ في المائة من كل أربع وعشرين ساعة في القيام ـذه الأعمـال. أمـا مـا ينفقـه الرجـل 
على هذه الأعمال فهو أقـل مـن ٥ في المائـة وكميـة مـا ينفقـه مـن وقـت لا تزيـد إلا قليـلاً عـن 

ساعة واحدة. 
كذلك تتخذ أنواع العمل المنـزلي التي يقوم ا الرجال وأنواع العمـل المنــزلي الـتي تقـوم 
ا النساء أنماطـاً مختلفـة. فالرجـال أحـرص علـى شـراء الطعـام مـن الأسـواق (٣٠ في المائـة مـن 
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ـــة). وهــم  الوقـت الـذي ينفقونـه في العمـل المنــزلي) والقيـام بالإصلاحـات المنــزلية (٣١ في المائ
يخصصون ما يتراوح بين ١١ في المائة و ١٢ في المائة مـن وقتـهم للأطفـال والأحفـاد. أمـا نمـط 
الأعمـال المنــزلية الـتي تقـوم ـا المـرأة فـهو أكـثر تنوعـاً ويتوقـف علـى مكـان الإقامـة، وتكويــن 
الأسرة، وعلى ما إذا كانت المرأة تعمل خارج البيت. فالنساء اللاتي يعملن في المدن والبلـدات 
ينفقـن ١٦ في المائـة مـن الوقـت الـذي ينفقونـه علـى الأعمـال المنــزلية في التسـوق (ترتفـع هــذه 
النسبة في أيام الأحد إلى ٦, ٢٣ في المائة). أما الوقـت المتبقـي (٨٤ في المائـة) فينفَـق في الطـهو 
(٢٩ في المائة)، وغسل الأوعية (٩ في المائة)، وغسل الملابس وكيها (١٤ في المائـة)، وتنظيـف 
البيت (٧, ١٢ في المائة)، ورعاية الأطفال والأحفاد (٤, ١٠ في المائة). أما بالنسـبة للمـرأة في 
المناطق الريفية فإا تنفق في التسـوق ثلثـي الوقـت الـذي تنفقـه المـرأة في المنـاطق الحضريـة. وفي 
الوقت نفسه فإن كمية الوقت الذي تنفقـه في الطـهو وغسـل الأوعيـة وتنظيـف المنطقـة المحيطـة 

بالبيت وتدفئة البيت أكبر من كمية ما تنفقه المرأة على هذه الأمور في المناطق الحضرية. 
وبطالة المرأة نتيجة للعوامل الاقتصادية آخذة في الارتفـاع المطـرد. وهكـذا فإنـه في عـام 
١٩٩٩ كان مستوى البطالة بين النساء ٩, ٨ في المائــة ثم بلـغ ٥, ٩ في المائـة في عـام ٢٠٠٠. 
ويبلــــغ عدد المتعطلات المسجلات بمكاتب دائرة العمــــل الحكوميـــة ٤٠٠ ٣٣ امـرأة، يؤلفـن 
٣, ٥٣ في المائة من مجموع عدد المواطنـين المتعطلـين. وتعيـش ٠٠٠ ١٥ مـن المتعطـلات (٤٥ 
في المائة) في المناطق الريفية. والفجوة الواسـعة في معـدل البطالـة بـين الرجـال والنسـاء موجـودة 
بالنسبـــة لجميع الفئات العمرية، ولكنها أوضح ما تكون في الفئــة العمريـة ٣٠-٣٤ سـنة (٢, 
١٥ في المائة مقابل ٣, ٧ في المائة). وترتبط بطالة المرأة في قيرغيزستان، إلى حـد كبـير، بحقيقـة 
أن المؤسسات التي يصبح لديها فائض في العمال نتيجة لانخفاض الإنتاج وتقليل عــدد المشـاريع 
في قطاع الخدمات تلجأ إلى الاستغناء عـن النسـاء بـدون مـبرر مقبـول. وعلـى وجـه الخصـوص 
فـإن ٦٤ في المائـة مـن مجمـوع عـدد الأشـخاص المسـرحين نتيجـة للإصلاحـــات الهيكليــة  الــتي 
أُدخلت على الاقتصاد كن من النساء اللاتي يكن، هن ومن بلغوا أو قـاربوا سـن التقـاعد، أول 
من يتأثر بتخفيض عدد الموظفين في المشـروعات والمؤسسـات أو يـتركون العمـل اختياريـاً بعـد 
فترات طويلة من الإجازات التي لا تدفع عنها أُجور أو فترات طويلة من العمـل لبعـض الوقـت 

فقط. 
وتقوم دائرة العمل الحكومية حالياً بتطبيـق سياسـة اتخـاذ تدابـير إيجابيـة في سـوق العمـل 
لتسـوية المسـائل المتعلقـة بتشـغيل المـرأة ووضعـها مـن حيـث العمـل، بـــدلاً مــن الاقتصــار علــى 
ـــير الإيجابيــة العمــل علــى  التدابـير السـلبية وهـي دفـع اسـتحقاقات البطالـة. وتشـمل هـذه التداب
ـــامج القــروض الصغــيرة)، وتنظيــم التدريــب وإعــادة  النـهوض بأنشـطة العـاملين لحسـام (برن
التدريب في الأعمال التي توجد ا حاجة إليها في المشاريع والمؤسسات بالمنطقة الـتي يتعلـق ـا 
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الأمـر، وتنظيـم المشـاريع الممولـة مـن الحكومـة لإتاحـة فـرص العمـل المؤقـــت للمــرأة. وفي هــذا 
الصدد، يتبين مـن الإحصـاءات أن نحـو ٥٠ في المائـة مـن النسـاء الـلاتي حصلـن علـى التدريـب 
يستطعن الحصول على عمل. ويمكن أن يشار هنا، على سبيل المثال، إلى مركـز دعـم الأعمـال 
الصغيرة وتشجيع تشغيل المواطنـين العـاطلين، وهـو المركـز الـذي يعمـل في بيشـكيك منـذ عـام 
٢٠٠٠. وتبلغ نسبة النساء الحاصلات على تدريـب بـين العـاملين بـالمركز ٨٢ في المائـة، وهـن 
يعملن في أنشطة مثل صناعة الملابس، وإنتاج المعكرونة، وتعبئة المـواد الغذائيـة، وإنتـاج الأزيـاء 

الوطنية، وإعداد الخبز. 
ويزيد في تعقيد مشـكلة تشـغيل المـرأة الهجـرة الواسـعة للسـكان مـن المنـاطق الريفيـة إلى 
المناطق الحضرية. وفي هذا الصدد تقوم دائرة العمل بوضع أشكال جديدة من القواعـد المُنظمـة 
لسوق العمل. وهكذا تعمل في بيشكيك منـذ عـام ١٩٩٧ إدارة للتشـغيل في الوظـائف المؤقتـة 
تقوم بتشغيل العاطلين في مثل هذه الوظائف، ودائـرة عمـل متنقلـة تقـدم خدماـا للعـاطلين في 

أماكن إقامتهم. 
ويجـري حاليـاً في جمهوريـــة قيرغيزســتان تحديــد فئــة بــين المواطــين المتعطلــين هــي فئــة 
"المتعطلون لفترات طويلة"، ويتم القيام بأعمال خاصة بالنسبة لهذه الفئة. وفي مـدن إقليـم تشـو 
تقوم دوائر العمل بـإدارة مـا يسـمى "نـوادي البـاحثين عـن عمـل". وقـد تبـين مـن الممارسـة أن 
معظم المنضمين إلى هذه النوادي هم من النساء. وتقدم النوادي المسـاعدة للمواطنـين المتعطلـين 
لفترات طويلة في اكتساب مهارات البحث عـن عمـل كمـا تتيـح لهـم فرصـاً عمليـة للاسـتفادة 

من معارفهم. 
وتقـوم البورصـة الوطنيـة لتشـغيل الشـباب وفروعـها بجـهد كبـــير في مســاعدة الشــابات 
المتعطـلات في العثـور علـى عمـل والتوسـع في الخدمـات الإعلاميـة المتاحـــة للشــباب. وفي عــام 
٢٠٠٢ وحده اتصــل بالبورصـة أكـثر مـن ٥٠٠ ١ شـخص بينـهم ٨٠٠ فتـاة وشـابة تم إلحـاق 
٢٩٢ منهن بوظائف. كذلك تقـوم أسـواق الوظـائف الشـاغرة الـتي تنظِّمـها شـهرياً بورصـات 
تشغيل الشباب بالجمهورية بتقديم المساعدة في إيجـاد الصـلات مـع أصحـاب العمـل وفي القيـام 
ذه المهمة على نحو أسرع. وتبلغ نسبة النساء بين المـترددات علـى أسـواق الوظـائف الشـاغرة 

نحو ٥٠ في المائة. 
على أن إعادة التدريب على الأعمـال والإلحـاق بالوظـائف لم تحـل المهمـة الاسـتراتيجية 
المتمثلة في تحقيق التوازن بين الجنسين في قطاع العمالة. ففي كثير من الأحيـان تراعـى في المقـام 
الأول لدى إعداد قوائم الأعمال التي يتم تدريـب الكبـار للالتحـاق ـا توفـير الأفـراد اللازمـين 
للأعمــــــال "المطلوبــــــة في المــــــدن" مثــــــــل التجميـــــــل، وتصفيـــــــف الشـــــــعر، وأعمـــــــال 
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السكرتيرات/المساعدات، وإمساك الدفاتر، وصناعة الملابـس، وصناعـة الأغذيـة. ومـن الواضـح 
أن معظم النساء الريفيات لا مستقبل لهن على الإطلاق في مثـل هـذه الوظـائف. وعـلاوة علـى 
ذلـك فـإن الاختيـار المقـترح للوظـائف الـتي تتـم فيـها إعـادة التدريـب يســـتبقي ويعــزز التوزيــع 
التقليدي للعمال على مختلف الصناعات، ويستبقي ويعزز حصر المـرأة في مجـالات مثـل صناعـة 

الملابس والحرف اليدوية التقليدية وقطاع الخدمات. 
ويتضمـن التذييـل الأول بيانـات تظـــهر الاتجاهــات (١٩٩٩-٢٠٠٢) في عــدد النســاء 
المُحالات إلى التدريب وفي عدد الملحقات منهن بأعمال بعد التدريب. وتنبغي الإشـارة إلى أن 
نسبة الإحالة للتدريب مـا زالـت محصـورة في نطـاق بـتراوح بـين ٥٩ في المائـة و ٦٠ في المائـة. 
وكـانت أعلـى نســـبة لإلحــاق النســاء بوظــائف بعــد التدريــب هــي ٢, ٧٣ في المائــة في عــام 
ــي في  ٢٠٠١. أمـا بالنسـبة للجمهوريـة ككـل فقـد بلغـت نسـبة المُحـالات إلى التدريـب الوظيف
الشهور الثلاثة الأولى فقط من عام ٢٠٠٢ أكثر مـن ٦٥ في المائـة، وكـانت نسـبة مـن أكملـن 

التدريب واستطعن الحصول على وظائف منهن ٧٧ في المائة. 
والانخفاض الحاد الذي حدث في نصيب القطاع المنظم من الاقتصـاد هـو أحـد العوامـل 
التي تقلل فرص إيجاد برامج إعادة التدريـب لإحـداث أثـر حقيقـي مـن حيـث تخفيـض مسـتوى 
البطالة بين النساء. وفي هذه الظروف تقوم نسبة مـن النسـاء بمبـادارات اقتصاديـة كمـا تتدفقـن 
علـى سـوق العمـل في القطـاع غـــير المنظــم. ويشــمل ذلــك العمــل في ورش الخياطــة المخالفــة 
ـــة علــى  للقـانون مثـلاً. وقـد ثبـت أن صناعـة الملابـس هـي مـن الصناعـات القـادرة بدرجـة عالي
ـــر الأســواق: فــهناك عشــرات مــن ورش الخياطــة تعمــل في  التكيـف والمرونـة في ظـروف تحري
العاصمــة وظــهر بينــها نــوع مــن التخصــص. ويســــافر "التجـــار الرحـــل" مـــن قيرغيزســـتان 
وأوزبكستان وروسيا للحصـول علـى سـلع مصنوعـة في قيرغيزسـتان. وقـد أخـذت الملبوسـات 

التي تنتجها نساء قيرغيزستان تستبعد المنتجات الصينية والتركية من أسواق آسيا الوسطى. 
ـــون في  علـى أن الإحصـاءات الحكوميـة لا تـأخذ في الاعتبـار عـدد المواطنـين الذيـن يعمل
هـذا القطـاع غـير المنظـم مـن قطاعـات الاقتصـاد، كمـا أنـه لم يتـم إجـراء مسـح علمـي لســـوق 

العمل في الجمهورية. 
ويعتبر منح القروض أداة من الأدوات التي يراد ا تحقيق المساواة في الفرص الاقتصاديـة 
للمرأة وتوفير الفرص الحقيقية لزيادة مستوى العمالة بـين النسـاء. ويجـري تنفيـذ الوثـائق التاليـة 
كجزء من برامج الحكومة لتشجيع المشـروعات والأعمـال مـن أجـل تحسـين الحالـة الاقتصاديـة 

للمرأة في قيرغيزستان: 
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برنـامج يتضمـن تدابـير لإعـادة التدريـب الوظيفـي لموظفـي الحكومـة المســـرحين مــن   • 
ـــة في جمهوريــة قيرغيزســتان، وهــو  أعمـالهم لإعـادة إدماجـهم في عمليـات التنمي
ــه  البرنـامج الـذي تم اعتمـاده بـالقرار الحكومـي رقـم ٣٦٨ المـؤرخ ٢٣ تمـوز/يولي

 .٢٠٠١
برنــامج الحكومــة للنــهوض بالمشــــاريع الخاصـــة في جمهوريـــة قيرغيزســـتان للفـــترة   • 
٢٠٠١-٢٠٠٣ المعتمد بالقرار الحكومي رقم ٤٤٨ المـؤرخ ١٥ آب/أغسـطس 

 .٢٠٠١
ـــــة  خطـــة الدولـــة للنـــهوض بـــالمدن الصغـــيرة والمســـتوطنات الحضريـــة في جمهوري  • 
قيرغيرسـتان، الـــذي اعتمــد بــالقرار الحكومــي رقــم ٨٤٣ المــؤرخ ٣١ كــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
ــــبرامج لدعـــم أصحـــاب المشـــاريع في أقـــاليم المرتفعـــات  وتعطــى الأولويــة في هــذه ال
بالجمهورية، وذلك، مثلاً، عن طريق تخفيض أسعار الفائدة على القروض التي يحصلون عليـها. 
ـــة للنــهوض بالمشــاريع الخاصــة الــتي تقــدم تقاريرهــا إلى حكومــة  وبدعـم مـن اللجنـة الحكومي
جمهوريـة قيرغيزسـتان، اسـتطاعت ١٥٦ مـن منظِّمـات المشـاريع الحصـول علـى تمويـل لمشــاريع 
خاصـة في عـام ٢٠٠١، وذلـك عـن طريـق خطـوط ائتمـان مختلفـة تمثـل ٠١, ٤١ في المائـة مــن 
مجموع الائتمانات المقدمة. كذلك تقوم بمنح القـروض في قيرغيزسـتان مؤسسـات مثـل شـركة 
التمويل العقاري في قيرغيزستان، والصندوق الأمريكي لدعم المشاريع الخاصة بآسيا الوسـطى، 
Kf، وفينكـــا- W وشــركة الائتمــان الآســيوية "مفــترق الطــرق"، ومصــرف التنميــة الألمــــاني 

 ."Helvetas" قيرغيزستان، والاتحاد السويسرية
على أن خطوط الائتمان التي يتم اجتذاـا إلى قيرغيزسـتان تكـون موجهـة في كثـير مـن 
الأحيان نحو فئة معينة مثل سكان مناطق المرتفعـات أو سـكان المنـاطق الـتي تعرضـت لكـوارث 
طبيعية، ولهذا السبب تظل المـوارد الاسـتثمارية الموجهـة للنـهوض بنشـاط المـرأة في مجـال تنظيـم 

المشاريع غير كافية. 
 

المادة ١٢ – المساواة في فرص الحصول على الخدمات الطبية 
 

كانت النتائج الرئيسية للإصلاحـات الـتي تمـت في قطـاع الرعايـة الصحيـة خـلال الفـترة 
١٩٩٦-٢٠٠٠ هـي: إعـادة تنظيـم شـبكة النظـم الـتي تقـدم المسـاعدة الطبيـة، ووضـع سياســـة 
للدولـة في مجـال توفـير الأدويـة، وفـرض نظـام التـأمين الصحـي الإجبـاري، وإنشـاء معـهد طــب 
الأسرة، والموافقة على إدخال أسـاليب جديـدة للتمويـل تسـتخدم فيـها تكنولوجيـا المعلومـات، 
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وإعداد قطاع الرعايـة الصحيـة لتقسـيمه فيمـا بعـد بـين "مشـتري" و"بـائعي" الخدمـات الطبيـة، 
واشتراك اتمع الطـبي وشـعب قيرغيزسـتان اشـتراكاً إيجابيـاً في عمليـة الإصـلاح. وقـد تم حـتى 
الآن وضــع خطــط لترشــــيد المؤسســـات الطبيـــة للفـــترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ تقـــوم علـــى إلغـــاء 
المؤسسات التي تكرر عمل غيرها، أو تتســم بـالانعدام النسـبي للكفـاءة، أو لا تسـاير المتطلبـات 

الحديثة فيما يتعلق بالمعدات التقنية. 
وبالإضافـة إلى هـذا فـإن تمويـل قطـاع الرعايـة الطبيـة مـن الميزانيـــة الوطنيــة قــد انخفــض 
ـــاتج المحلــي  انخفاضـاً حـاداً في السـنوات الأخـيرة، مـن ٧, ٣ في المائـة إلى ٩, ١ في المائـة مـن الن
الإجمـالي في ٢٠٠١. ونتيجـة لذلـك فـإن الاعتمـــادات المخصصــة في ميزانيــة الدولــة لا تغطــي 
سـوى ٥٠ في المائـة مـن الاحتياجـات الفعليـة لهـذا القطـاع. أمـا النصـــف الآخــر مــن تكــاليف 
الخدمـات الطبيـة فيغطيـه المرضـى في الواقـع. والسـبب الرئيسـي في تقييـد فـرص الحصـــول علــى 
ـــين، وأربــاب  الخدمـات الطبيـة هـو انعـدام القـدرة الماليـة لكثـير مـن فئـات السـكان (مثـل المعوق
ـــع تكــاليف هــذه  المعاشـات، والفقـراء، والأسـر الكبـيرة العـدد، والأسـر غـير الكاملـة) علـى دف

الخدمات. 
وسوف يؤدي إدخال نظام التأمين الصحي الإجبـاري في الجمهوريـة إلى زيـادة الفـرص 
المتاحـة للسـكان للحصـول علـى المسـاعدة الطبيـة. وحـتى عـام ٢٠٠٢، كـان التـــأمين الصحــي 
الإجبـاري يشـمل ٧, ٨٣ في المائـة مـــن الســكان، ممــا وفَّــر الشــروط اللازمــة لتوفــير الحمايــة 
الاجتماعيـة لجميـع فئـات السـكان الضعيفـة تقريبـاً. وفي عـــام ٢٠٠٠ كــان معــدل المواليــد في 
قيرغيزستان قد انخفض إلى ٧, ١٩ لكل الف من السكان، وذلـك مـن ٦, ٢٣ لكـل الـف مـن 
السكان في عام ١٩٩٦، وكان الانخفاض في عدد المواليد خلال هـذه الفـترة بنسـبة ٩, ٣٥ في 
المائة، ويبلغ متوسط الوضع بالنسبة للمرأة ٦, ٢ من الأطفال. وفي الوقت نفسـه، فـإن الأيسـر 
حالاً من نساء المنـاطق الحضريـة يقـل إنجـان للأطفـال عـن إنجـاب نسـاء الريـف بنسـبة ٧٠ في 
المائة. كذلك يمكن تتبع الاتجاه إلى الانخفاض في معدل المواليـد بمقارنـة الفئـات العمريـة: فبينمـا 
يبلغ متوسط الإنجاب ٥ أطفال بالنسبـة للنساء اللاتي تقع أعمارهن بـين ٦٠ سـنة و ٦٤ سنـــة 
و ٣, ٤ من الأطفال بالنسـبة للنسـاء الـلاتي تـتراوح أعمـارهن بـين ٤٠ سـنة و ٥٩ سـنة، فـإن 
هذا المتوسط لا يزيد عن ٣ أطفال بالنسبة للنساء اللاتي تتراوح أعمارهن بـين ٣٠ سـنة و ٣٩ 
سنة. وإزاء هذا الانخفـاض الواضـح في معـدل المواليـد فـإن الارتفـاع الكبـير في الأرقـام المتعلقـة 

بوفيات الرضع ووفيات الأمومة أمر يبعث على القلق الشديد. 
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الجدول ٩ – وفيات الرضع، حسب المنطقة (لكل ٠٠٠ ١ مولود حي) 
شهران من عام ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦  

 ٢٠٠٢
٥, ٢١ ٦, ٢١ ٦, ٢٢ ٧, ٢٢ ٢, ٢٦ ٢, ٢٨ ٩, ٢٥ جمهورية قيرغيزستان 

٦, ٣٠ ٠, ٢٥ ٦, ٢٧ ٣, ٢٦ ٤, ٣٠ ٦, ٢٩ ٩, ٢٨ باتكين 
٢, ١٩ ٨, ١٨ ٣, ١٨ ٤, ١٩ ٣, ٢١ ٨, ٢٧ ٢, ٢٤ جلال-أباد 

٧, ١٧ ٧, ١٦ ١, ١٨ ٥, ١٩ ٨, ٢١ ٥, ٣٠ ١, ٢٣ إسيك-كول 
٤, ٢٥ ٠, ٢٢ ٥, ١٨ ٣, ١٨ ٢, ٢١ ٩, ٢٨ ٥, ٢٢ نارين 
٩, ١٩ ٠, ٢٤ ٥, ٢٥ ٧, ٢٧ ٢, ٣٢ ٦, ٢٩ ٢, ٣٠ أوش 

٣, ٢٠ ٢, ٢٠ ١, ٢٣ ١, ٢٣ ٢, ١٩ ٠, ٢٩ ٧, ٢٠ طالاس 
٤, ١٧ ٩, ١٦ ٤, ١٩ ٤, ١٦ ١, ٢٠ ٨, ١٩ ٠, ٧٠ تشو 

١, ٢٩ ٤, ٢٧ ٥, ٢٧ ٨, ٢٣ ٠, ٢٩ ٤, ٣٠ ٣, ٣٠ مدينة بيشكيك (مجلس المدينة)
   

ولا تحدث الولادة الطبيعية إلا في ٣, ٤٠ في المائة من الحالات. وقد انخفض هذا الرقـم 
في المناطق الأقــل حظـاً مـن الناحيـة الاقتصاديـة (طـالاس و بـاتكين) إلى مـا يـتراوح بـين ١٩ في 
المائـة و ٢٤ في المائـة. وإذا كـان معـدل وفيـات الأمومـة قـد انخفـض في الفـترة مـــن ١٩٩٠ إلى 
٢٠٠١ بنسـبة ٦, ٣٨ في المائـة ووصـل الآن إلى ٩, ٤٩ في المائـة، فـإن هـذا المعـــدل يزيــد مــا 
يقـرب مـن مرتـين ونصـف مـرة عـــن المتوســط الأوروبي. وخــلال الســنوات الخمــس الأخــيرة 
(١٩٩٦ إلى ٢٠٠١) انخفـض معـدل وفيـات حديثـي الـولادة حـتى بلـغ ٦, ٢١ لكــل ٠٠٠ ١ 

مولود في عام ٢٠٠١. 
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الجدول ١٠- وفيات الأمومة (لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي) 
  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦

 
٩, ٤٩ ٥, ٤٦ ٩, ٤٥ ٧, ٥٤ ٤, ٧٦ ٠, ٦٥ الجمهورية 

٥, ٣٨ ٠٧, ٩١ ٠, ٧٨ ١, ٥٣ ٧, ١٣٨ ٨, ٨٢ مدينة بيشكيك 
٩, ٧٤ ٥, ٣٦ ٣, ٣٥ ٥, ٢٧ ٠, ٥٤ ١, ٢٥ تشو 

٠, ٤٠ ٣, ٤٣ ٥, ٢٠ ٧, ٤٠ ٨, ٤٤ ١, ١٩ طالاس 
٣, ١٢٩ ٤, ٣٢ ٥, ٥٨ ٨, ٨١ ٩, ١٠١ ٤, ١٣٢ نارين 

١, ٧٠ ٩, ٥٩ ٤, ٥٨ ٧, ٤٧ ٧, ١٦٩ ٨, ١٠٣ إسيك-كول 
٩, ٣٣ ٠, ٣٠ ٠, ٣٠ ٤, ٥١ ٤, ٦٠ ٩, ٥٠ أوش 

٣, ٣١ ٢, ٣٢ - - - - بيتكين 
٠, ٣٣ ٦, ٤٨ ٩, ٥٢ ٥, ٦٣ ٨, ٦٠ ٥, ٨٣ جلال-أباد 

 
ومن الأسباب الرئيسية لوفيات الرضع اضطرابات الجـهاز التنفسـي، وتعقيـدات مـا قبـل 
الوضع أو ما بعــد الوضـع، والأمـراض المعديـة، والأمـراض الطفيليـة. ومـع التدهـور في مسـتوى 
ــتزايد إلى  الخدمـات الطبيـة التقليديـة وفي فـرص الحصـول عليـها أخـذ النـاس يتحولـون بشـكل م

مقدمي الطب التقليدي أو الشعبي طلباً للمساعدة أو أخذوا يقومون بعلاج أنفسهم. 
وإذا كان من الصحيح أن النساء أثناء الوضع يدخلن في فئة المخاطر العالية كما يدخـل 
فيها المولودون حديثاً فإن اتمع والدولة لا يتخذان التدابير الكافية لتقليل الخطـر الـذي يتـهدد 
حيـام وصحتـهم إلى مسـتوى مقبـول. وارتفـاع معـدل وفيـات الرضـع نـاجم أيضـاً عـن كـون 
أكثر من ٦٠ في المائة من الأسر في المناطق الريفية لا تسـتطيع توفـير الحـد الأدنى مـن المنتجـات 
الغذائية الأساسية لأطفالها. والحال شبيهة بذلك بالنسـبة لكثـير مـن الأسـر الحضريـة. ففـي عـام 
٢٠٠٠ كان ٦, ٦ في المائة من أطفـال قيرغيزسـتان الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين سـنة واحـدة 
وست سنوات مصابين بالهزال، وكان الفتيات يمثلن أعلى نسـبة بـين المصـابين بانخفـاض الـوزن 

من الأطفال الذين تبلغ أعمارهم ٥ سنوات. 
وقد ساءت المؤشرات الصحيـة لمـن هـن في سـن الحمـل بالقيـاس إلى مـا كـانت عليـه في 
الفترة السابقة. فالأنيميا أثناء فترة الحمل تصيب مـا متوسـطه ٧, ٥٤ في المائـة مـن نسـاء البلـد 
كله، وتصل هذه النسبة إلى ما يتراوح بين ٧٠ في المائة و ٩٠ في المائـة في المنـاطق الأقـل حظـاً 
مـن النـاحيتين الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وقـد بلغـت نسـبة المصابـات بـأمراض الجـهاز البـــولي-



6002-62785

CEDAW/C/KGZ/2

التناسـلي ٥, ١٣ في المائـــة ونســبة المصابــات بــأمراض الرحــم ٧, ٥ في المائــة، ولكــن هذيــن 
الرقمـين يصـلان إلى ٣٠ في المائـة في بعـض المنـــاطق (طــالاس). وأمــراض الرحــم والالتــهابات 
والإجهاضات والنـزيف هـي الأسـباب الرئيسـية لوفيـات الأمومـة. وهنـاك مجموعـة أخـرى مـن 
الأسباب وهي الحمل المبكر وارتفاع معدل المواليد وقصر فترات ما بـين الـولادات. ويجـب أن 
يضاف إلى ذلك عدم تأهيل أو عـدم كفايـة مقدمـي المسـاعدة الطبيـة، حيـث يذكـر الخـبراء أن 
كثيراً من حالات وفيات الأمومة كان يمكن تجنبها. وقد أدى إاء نظام الرعاية الطبيـة السـابق 

وقلة الموارد وقلة وسائل النقل إلى إكراه عدد متزايد من الريفيات على الوضع بالبيت. 
ويوجد بالبلد ٨٩٠ من الأطباء المولدين/أطباء النساء والعـاملين في مجـال تنظيـم الأسـرة 
والزائرات الصحيات وأكثر من ٦٠٠ ١ طبيب أطفال، وإن كان مستوى مرتبات العـاملين في 
القطــاع الطــبي مــن أدنى المســتويات في القطــاع العــام. ولا تســتطيع المــوارد الحاليــــة الموفـــرة 
للخدمات الصحية توفير الرعايـة الطبيـة الجيـدة للحوامـل، كمـا أن المـوارد الماديـة والمـوارد مـن 
حيـث المعـدات لا تكفـي لمواجهـة المطـالب الـتي تواجهـها حاليـاً المؤسسـات الـتي توفـر الرعايـــة 
ـــذه  المتخصصـة للمـرأة. ومـن سـوء الحـظ فـإن عـدد الأطبـاء لا يضمـن مسـتوى الخدمـة. وفي ه
الحالة بالذات فإن عدد الأطباء في قيرغيزستان، التي يبلـغ عـدد سـكاا ٥ ملايـين نسـمة، يزيـد 
٥ مرات على عدد الأطباء في الدانمرك، ولكن مستوى الخدمـة الطبيـة في قيرغيزسـتان لا يمكـن 

مقارنته بمستوى الخدمة الطبية في الدانمرك. 
ويسمح قانون الحقوق الإنجابية للمواطنين في جمهورية قيرغيزستان الذي اعتمـد في ٢٠ 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ بإـــاء الحمــل في المؤسســات الطبيــة المتخصصــة كوســيلة مــن 
وسائل تنظيم الأسرة. وهذه الخدمات تقدم مجاناً بالنسبة لبعض الفئات (الطالبـات، الفقـيرات، 
الخ). أمـا حـالات الإجـهاض غـير القـانوني فـلا يتـم اكتشـافها إلا بســـبب حــدوث تعقيــدات، 
وتسـجل سـنوياً عـدة عشـرات مـــن هــذه الحــالات. وفي عــام ٢٠٠١ توفيــت امرأتــان نتيجــة 
للإجهاض غير القانوني. ويتم سنوياً حـدوث مـا يـتراوح مجموعـه بـين ٠٠٠ ١٥ و ٠٠٠ ٢٠ 
حالة من حالات الإجهاض. وفي الفترة من عام ١٩٩٦ إلى عام ٢٠٠١ حدث انخفـاض كبـير 
جداً في عدد حالات الإجهاض السنوية، حيث انخفض عددهـا مـن ١٨٧ ٢٤ حالـة إلى ٩٣٣ 
١٥ حالة. على أن ما يبعث على القلق الشديد هو أن ١٠ في المائة من حـالات الإجـهاض قـد 

تمت لفتيات تقل أعمارهن عن ١٩ سنة. 
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الجدول ١١- عدد حالات الإجهاض التي تمت في قيرغيزستان 
 ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦

 
 ٩٧٩ ١٥ ٩٣٣ ١٥ ٨٩٠ ١٧ ٤٨١ ١٩ ٦٧١ ٢١ ١٨٧ ٢٤

 
الجدول ١٢- توزيع حالات الإجهاض حسب النوع 

  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩
٦٧٥ ٧ ١-   حالات إجهاض بسيطة (السيطرة على دورة الحيض) 

 
 ٤١١ ٧ ١١١ ٦

 
٦, ٦١ ٢-   حالات إجهاض لأجنة عمرها ١٢ أسبوعاً 

 ٠١٣ ١١
 ٧, ٥٠

 ٠٨٢ ٨
 ٩, ٥٥

 ٩٣٦ ٨
٣, ٤١ ٣-   حالات إجهاض صناعي 

 ٣٨٢ ٧
 ٩, ٣٩

 ٣٥٨ ٦
 ٨, ٣٦

 ٨٧٧ ٥
١, ١٠ ٤-   حالات إجهاض  لأجنة عمرها بين ٢٢ أسبوعا و ٢٦  أسبوعاً         

 ٨٠١ ١
 ٣, ٥

  ٨٤٢
 ٤, ٣
 ٥٥٠

٢, ٠ ٥-   حالات إجهاض غير قانونية 
 ٣١

 ٣, ٠
 ٤٦

 ١, ٠
 ١٢

 
وبقرار وزارة الصحة رقم ٣٦٣ بتاريخ ٢٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ تم التصديـق 
على البرنامج الوطني لحماية الصحة الإنجابيـة، الـذي يجـري بمقتضـاه تنفيـذ برامـج مشـتركة مـع 
المنظمات الدولية تتعلـق بحمايـة الصحـة الإنجابيـة للسـكان. وتشـمل هـذه الـبرامج، علـى سـبيل 
المثال، مشروع TSARAK "حماية صحة الأم والطفل" (اليونيسف)، ومشاريع "إقامة بنية تحتيــة 
محلية في مجال الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة"، و"نظـام توفـير وسـائل منـع الحمـل وتوزيعـها"، 
وإعـداد وتوزيـع المـواد الإعلاميـة والتعليميـة المتعلقـة بمسـائل الصحـة الإنجابيـة" (صنـدوق الأمــم 
المتحدة للسكان)، وبرنامج Procter & Gamble المتعلق بالتربية الصحية للمراهقات. وقد حقق 
تنفيـذ هـذه الـبرامج زيـادة في وعـي السـكان بمختلـف طـرق منـع الحمـل، وهـو مـــا انعكــس في 
انخفاض عدد حالات الحمل غير المرغوب وعدد حـالات الوضـع في عـدد مـن المنـاطق. ويتبـين 
من نتائج الرصد الذي قـام بـه صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان أن ٥, ٦٥ في المائـة مـن نسـاء 
المنـاطق الحضريـة و٩, ٥٣ في المائـة مـن نسـاء المنـاطق الريفيـة يسـتخدمن وسـائل منـع الحمـــل. 
ولسوء الحظ فقد لوحـظ انخفـاض في كميـة وسـائل منـع الحمـل الـتي تقدمـها قنـوات المسـاعدة 
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الإنسانية الدولية، وسوف يؤدي ذلـك في الواقـع إلى الإقـلال مـن اسـتخدامها بكـل مـا يـترتب 
على ذلك من نتائج. 

ولتنفيذ تدابير حماية الصحة الإنجابية للمرأة، تم تنقيح الوثــائق المعياريـة الموجـودة لتؤخـذ 
ـــق ببرنــامج "الأم والطفــل"، وتم إعــداد  في الاعتبـار توصيـات منظمـة الصحـة العالميـة فيمـا يتعل
برنامج للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٤ بالاشتراك مـع اليونيسـيف بشـأن "البقـاء والنمـو والحمايـة لـلأم 
والطفل". كذلك تم وضع برنـامج وطـني لمكافحـة التـهابات الجـهاز التنفسـي الحـادة، وأمـراض 
الإسهال والأنيميا، وبدأ تنفيذ برنامج الدولة للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٥ فيمـا يتعلـق بمنـع الإصابـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي والأمـراض الـتي 
تنتقـل عـن طريـق الحقـن، وتم التصديـق عليـه بقـرار الحكومـــة رقــم ٧٨٥ المــؤرخ ١٣ كــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
وفي الفترة من عام ١٩٩٦ إلى ٢٠٠٠ تم إنفاق ما مجموعـه ٥, ١٨ مليـون دولار علـى 
برنامج "ماناس" الـذي يسـتهدف إصـلاح نظـام الرعايـة الصحيـة. وقـد اسـتطاع هـذا البرنـامج 
تحسين بعض المؤشرات، ولكن الحالة عموماً ما زالت أسوأ مما كانت عليه في زمـن السـوفيت. 
وعلى وجه الخصوص فإن الإصابة بـالأمراض ذات الأهميـة الاجتماعيـة، مثـل السـل والأمـراض 
الناجمة عن نقص اليود والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي والإيـدز، آخـذة في 

الارتفاع. 
وفي بداية عام ٢٠٠٢ كان عـدد المصـابين بالسـل ٢٨٤ ٦ شـخصاً منـهم ٤٣ في المائـة 
تقريباً من النساء. وكان بين المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية ١٦ امـرأة. وقـد زاد مـن 
حدة تدهور مستوى الرعاية الطبية انتشار الفقـر وزيـادة تعـاطي المشـروبات الكحوليـة وإدمـان 
المخدرات، وهي أمور انتشرت إلى أبعاد تبعث على القلـق. فخـلال السـنوات الثـلاث الأخـيرة 
فقط (١٩٩٩-٢٠٠١) زاد عدد من يسيئون استعمال المشروبات الكحولية والمسـجلين رسميـاً 
ذه الصفة بنسبة ٨, ١٠ في المائة وكانت نسبة النساء بينهم أكـثر مـن ١٠ في المائـة. وخـلال 
الفترة نفسها، زاد عدد الأشخاص المسجلين باعتبـارهم مدمنـين للمخـدرات بنسـبة ٩, ١٠ في 
المائة وكانت نسبة النسـاء بينـهم ٨, ١٠ في المائـة. وممـا يبعـث علـى القلـق بوجـه خـاص عـدد 
ـــني المشــروبات الكحوليــة. وخــلال  الأشـخاص الذيـن شـخصوا لأول مـرة علـى أـم مـن مدم
السنوات الثلاث زاد عددهم بنسبة ٢٧٦ في المائة وكانت نسـبة الزيـادة بالنسـبة للنسـاء ٣٢٦ 

في المائة . 
وقد بلغ إنتاج واستيراد المنتجات الكحولية (بما فيها المنتجـات غـير المشـروعة) والاتجـار 
بالمخدرات عن طريق قيرغيزسـتان وانتشـار المخـدرات أبعـاداً تتجـاوز بشـكل كبـير مـا كـانت 
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ـــن الحــالات  عليـه في المـاضي، ولكـن التدابـير الـتي تتخـذ لمكافحتـها لا تكـون مجديـة في كثـير م
بسبب وجود قـدر مـن الفسـاد وانعـدام الكفـاءة في الهيئـات الحكوميـة. وفي الوقـت نفسـه فإنـه 
يتبين من تحليل الحالة فيما يتعلق بالجريمة أن ثمة ارتباطاً مباشـراً بـين مسـتوى إدمـان المشـروبات 
الكحولية والمخدرات في اتمع ومستوى العنف الموجه ضد المرأة وتحريض المـرأة علـى البغـاء. 
وقد زاد من سوء الحالة أن الأمـر لم يقتصـر علـى ازديـاد اتمـع عدوانيـة فيمـا يتعلـق بـأضعف 
شـرائحه وأقلـها قـدرة علـى الدفـاع عـن نفسـها، ولكـن ضحايـا إدمـــان المشــروبات الكحوليــة 

والمخدرات أنفسهم قد أخذوا يتحولون إلى الجريمة بشكل متزايد. 
كذلك ينبغي أن يلاحظ الوضع الباعث على القلق الذي ظـهر في السـجون فيمـا يتعلـق 
بانتشـار أمراض مثل السـل والأمـراض الـتي تنتقــــل بالاتصـال الجنسـي. ففـي مسـتعمرة النسـاء 
(OP 36/2) وحدها كان بين المحكوم عليـهن البـالغ عددهـن ٦٩٤ امـرأة خمـس نسـاء مصابـات 

بفيروس نقص المناعة البشرية و ٩٦ امرأة مصابة بأمراض تناسلية و١١ امرأة مصابة بالسل. 
ولا توجد بالجمهورية مطبوعات أو برامـج متخصصـة عـن الموضوعـات المتعلقـة باتبـاع 
نمـط صحـي في الحيـاة أو تربيـة الأسـرة أو تنظيـم الأسـرة. ولتحسـين الحالـــة في هــذا اــال، تم 
تكثيف العمــل علـى الصعيـد المؤسسـي. ففـي المركـز العلمـي للتناسـل البشـري بقيرغيزسـتان تم 
إنشاء إدارة لتقديم المساعدة الطبية والاجتماعيـة للشـباب فيمـا يتعلـق بمسـائل التثقيـف الجنسـي 
والمحافظة على الصحة، كما افتتحـت مراكـز مختلفـة للعمـل مـع المراهقـين. كذلـك يعمـل عـدد 
كبير من المنظمات غير الحكومية على التصدي لهذه المشكلة في مختلف مناطق الجمهورية. وممـا 
هو جدير بالذكر على وجه الخصوص أن مـن بـين هـذه المنظمـات نقابـة أطبـاء الـولادة وأطبـاء 

النساء في قيرغيزستان، وهي منظمة غير حكومية للمهنيين في هذا اال. 
وكجـزء مـن إصـلاح نظـــام التعليــم، بــدأت وزارة التعليــم والثقافــة في قيرغيزســتان في 
جمهورية قيرغيزستان العمل في وضع معايير تعليمية بينها عنصر عن "أسلوب الحيـاة الصحـي". 
ويجري وضع هـذا العنصـر بالاشـتراك مـع الهيئـات القائمـة علـى الرعايـة الصحيـة، وهـو يغطـي 
ـــة"  موضوعـات مثـل "الأخـذ بأسـلوب صحـي في الحيـاة" و"ضمـان السـلامة في الأنشـطة اليومي
و"دروس في الصحة"، وهي موضوعات ستدرَّس لتلاميــذ الصفـوف مـن الأول إلى الثـاني عشـر 
لمدة ساعة كل أسبوع (٣٤ سـاعة في السـنة). وبالإضافـة إلى ذلـك، ومـن أجـل تحسـين صحـة 
التلاميـذ والشـباب ونشـر الوعـي بينـهم فيمـا يتعلـق بالأسـلوب الصحـي في الحيـاة، بـدأ في عــام 
٢٠٠٢ تنفيذ مشروع "المدارس الصحية" على الصعيد الوطني. وفي إطـار هـذا المشـروع سـيتم 
تدريب معلمي المدارس الثانويـة وأطبـاء المـدارس والأخصـائيين النفسـانيين والـتربويين أو إعـادة 
تدريبـهم علـى العمـل في مجـال الوقايـة مـــن إدمــان المخــدرات والتدخــين وتعــاطي المشــروبات 
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الكحولية ومرض نقص المناعة البشرية/الإيدز والأمراض التي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي، وعلـى 
إشراك الآباء والأمهات واتمعات المحلية في القيـام بـالحملات الإعلاميـة وغيرهـا مـن الأعمـال 

المختلفة والمساعدة على تشجيع التربية البدنية والرياضة. 
 

المادة ١٣ – الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية 
 

تقـدم الدولـة في قيرغيزسـتان مســـاعداا للفقــراء والعــاجزين عــن العمــل مــن الرجــال 
والنساء على السواء. والأساس التشريعي للدعم الاجتمـاعي هـو قـانون المسـاعدات الماليـة الـتي 
ـــة الــذي تم اعتمــاده في عــام ١٩٩٨. ويشــمل المســتحقون للمســاعدات الماليــة  تقدمـها الدول
المعوقـين، ومنـهم الأطفـال، الذيـن لا يحـق لهـم الحصـول علـى معاشـات تقاعديـة، والأشـــخاص 
المعوقـين منـذ الطفولـة، والأسـر الفقـيرة (مـع مراعـاة مـا إذا كـان دخلـها أقـــل مــن الحــد الأدنى 
المطلوب للاستهلاك بالنسبة لكل فرد من أفــراد الأسـرة). ويقـدم الدعـم الاجتمـاعي في صـورة 
إعانات تقدمها الدولة (إعانات الفقر والإعانات الاجتماعية)، وامتيازات خاصـة لفئـات معينـة 
من المواطنين، وخدمات اجتماعية (رعايـة المرضـى في بيـوت الإقامـة والخدمـات الخارجيـة الـتي 
تقدم بالمنازل للأشـخاص الذيـن يعيشـون بمفردهـم وللمسـنين). ويجـري العمـل في قيرغيزسـتان 

علـى وضـع نظـام للبطاقـات الاجتماعيـة يشـمل جميـع السـكان والغـرض منـه هـو إيجـاد قـــاعدة     
يطمأن إليها عن الأسر الفقيرة ثم وضع برامج فردية لتخليصها من الفقر. 

وفي قيرغيزستان يعيــش ٨, ١٧ في المائـة مـن السـكان في فقـر مدقـع و ٢, ٥٣ في المائـة 
في فقر، ويتلقى مواطن من كل عشرة مواطنين مساعدة مالية من الدولة كما تتلقـى أسـرة مـن 
كل ثلاث أسر استحقاقات تتعلـق بامتيــــــازات مـن نـوع أو آخـر. وعلـى سبيــــل المثـال، فـإن 
٦٠٠ ١٥١ أسرة، منها ٨٠٠ ٢ أسـرة ذات عـائل واحـد مـن أب أو أم يـتراوح عـدد أطفالهـا 
من طفل واحد إلى ثلاثة أطفال تتلقى إعانة الفقر. ويبلغ عدد من يحصلون على الاسـتحقاقات 
الاجتماعيـة بالجمهوريـة نحـو ٣٠٠ ٤٣ شـخص، بينـهم ١٦٨ مـن الأمـهات المدمنـات لتعــاطي 
الهـيروين، و ٤٠٠ ٣ بلغـوا ســـن التقــاعد ولكنــهم لم يعملــوا الفــترة الــتي تجعــل لهــم حقــاً في 
المعاشات، و ٩٠٠ ١٧ شخص من المعوقين الذين لا حق لهم في الحصول على معاشــات. ومـا 
زال نظام توفير الامتيازات الاجتماعية في الجمهورية متسع النطاق جداً حيث يوجد أكـثر مـن 
٣٠ نوعاً من الامتيازات تنطبق على ٣٦ فئة من المواطنين، ولكن سيتم ابتداءً من عـام ٢٠٠٠ 
العمل إيجابياً علـى تبسـيط نظـام الامتيـازات وتحويلـه إلى نظـام يسـتهدف فئـات معينـة. وتمنـح 
الأسر الفقيرة علاوة للتدفئة والميـاه السـاخنة والغـاز والكـهرباء كمـا تمنـح حـق الحصـول علـى  
الخدمـات الطبيـة بأسـعار اسـتثنائية. وعلـى سـبيل المثـال فقـد كـــانت هنــاك ٠٠٠ ٢٠٠ أســرة 
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تستحق الحصول على الخدمات الطبية بأسـعار اسـتثنائية في عـام ٢٠٠٠، ممـا تطلـب إنفـاق مـا 
مجموعه ٤٥٠ مليون سوم من الميزانية. 

وبمقتضى قانون المسـاعدات الماليـة الـتي تقدمـها الحكومـة يمنـح للأطفـال حـق الحصـول 
على الأنواع التالية من الاستحقاقات الاجتماعية: 

للأطفال المعوقين المصابين بشلل الأطفال – ٣٠٠ في المائة من الحـد الأدنى المضمـون  -
للاستهلاك؛ 

للأطفـال المصـابين بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية أو الأطفــال المصــابين بــالإيدز –  -
٢٢٥ في المائة من الحد الأدنى المضمون للاستهلاك؛ 

للأطفال المعوقين – ٢٢٥ في المائة من الحد الأدنى المضمون للاستهلاك؛  -
– ١٥٠ في المائة من الحد الأدنى المضمون للاستهلاك؛  للأطفال الذين فقدوا العائل  -
للأطفــال الذيــن فقــدوا الوالديــن (اليتــم الكــامل) ٢٢٥ في المائــة مــن الحـــد الأدنى  -

المضمون للاستهلاك. 
وبالإضافة إلى ذلك، يمنح الأطفال أيضاً، ولكن مع مراعاة تقدير دخل الأسرة (عندمـا 
لا يتجــاوز متوســط نصيــب الفــرد مــن دخــل الأســرة الحــد الأدنى المضمــــون للاســـتهلاك)، 

العلاوات التالية:  
مبلـغ إجمـالي يدفـع عنـد مولـــد الطفــل – ٣٠٠ في المائــة مــن الحــد الأدنى المضمــون  -

للاستهلاك؛ 
للأطفـال الذيـن تقـــل أعمــارهم عــن ١٨ شــهراً – ١٠٠ في المائــة مــن الحــد الأدنى  -

المضمون للاستهلاك؛ 
للتوأمين – ١٠٠ في المائة من الحد الأدنى المضمون للاستهلاك؛  -

للتوائـم حـين يكونـون ثلاثـة أو أكـثر عنـد الميـلاد – ١٥٠ في المائـة مـن الحـــد الأدنى  -
المضمون للاستهلاك؛ 

عـلاوة شـهرية إجماليـة للأطفـــال – يمثــل مجموعــها الفــرق المطلــق بــين الحــد الأدنى  -
المضمون للاستهلاك ومتوسط نصيب الفرد من دخل الأسرة. 

ولسوء الحظ فإن هذه العلاوات تعتبر ضئيلة جداً لأن الحد الأدنى المضمـون للاسـتهلاك 
كـان في ١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ يصـل إلى ١٠٠ ســـوم، وهــو مــا يعــادل نحــو دولاريــن مــن 
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دولارات الولايات المتحدة، وزاد الآن إلى ١٢٠ سوماً. ويمكن أن يشار، علـى سـبيل المقارنـة، 
إلى التكلفة الحقيقية لسلعة من السلع الاستهلاكية في قيرغيزستان في عام ٢٠٠١ حيـث بلغـت 
هذه التكلفة مـا يقـرب مـن ٢٠٠ ١ سـوم. وتـرد بـالمرفق ٢ بيانـات توضـح الاتجـاه (١٩٩٩-

٢٠٠١) في عدد المتلقين لإعانات الأطفال بين الأسر الفقيرة والمواطنين في الجمهورية. 
وقد بدأ في آب/أغسطس ٢٠٠٠ إدخال نظام التأمين الصحـي الإجبـاري التكميلـي في 
قيرغيزستان لتوفير الأدوية الأساسية. ورد ما ينفق على الأدويـة الأساسـية يزيـد قـدرة السـكان 
ـــة ويعمــل كآليــة ســوقية لتخفيــض أســعار  مـن الناحيـة الاقتصاديـة علـى الحصـول علـى الأدوي

الأدوية. 
واعتباراً من كانون الثاني/يناير ١٩٩٩، تم رفع الحد الأدنى لسـن الحصـول علـى المعـاش 
التقاعدي في قيرغيزستان من ٥٥ سنة إلى ٥٨ سنة للمرأة ومن ٦٠ سنة إلى ٦٣ سـنة للرجـل. 
ويجري تنفيذ هـذه الزيـادة تدريجيـاً ومـن المقـرر الانتـهاء مـن تنفيذهـا بحلـول عـام ٢٠٠٧. وفي 
إطار هذا الترتيب سوف تتمتع المرأة في قيرغيزسـتان بمزايـا معينـة: فـهي تسـتطيع، كمـا كـانت 
من قبل، أن تتقاعد في سـن أقـل بخمـس سـنوات عـن سـن التقـاعد للرجـل، ومـن ثم تحتـاج إلى 
فترة أقصر لدفـع اشـتراكات التـأمين. ويجـوز لمـن يعشـن في المنـاطق المرتفعـة التقـاعد قبـل عشـر 
سنوات من السن المقررة عموماً للتقاعد إذا بلغت مدة دفع اشتراكات التأمين ١٢ سنة وكـان 
عـدد مـن أنجـبن مـن الأطفـال ثلاثـة أطفـال أو أكـثر وقمـن بتربيتـهن حـتى سـن ثمـــاني ســنوات. 
وبطبيعة الحال فإن الأمهات اللاتي أنجبن خمسة أطفال أو أكثر وقمـن بتربيتـهن حـتى سـن ثمـاني 
سنوات لا يلزمهن دفع اشتراك التأمين إلا لمدة ١٥ سنة وبذلك يستطعن التقاعد بعد مدة تقـل 
بمقدار خمس سنوات. كذلك توجد امتيازات لأمهات الأطفال المعوقين، أهمها أن سن التقـاعد 

بالنسبة لهذه الفئة يقل عن السن المقررة لغيرهن بمقدار خمس سنوات. 



02-6278567

CEDAW/C/KGZ/2

الجدول ١٣ – عدد المتقاعدين ومتوسط قيمة المعاش التقاعدي 
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥

٠٢٣ ١٣٩٥٢٩ ٤٧٢٥٣٩ ٣٦٠٥٤٠ ٢٦١٥٤٦ ٤٧٢٥٤٤ ٥٤٣مجموع عدد المتقاعدين 
٥٨١ ١٣٨٣٣١ ٦٧٥٣٢٦ ٢٨٦٣١٨ ٨٩٤٣٢٢ ١٤٦٣١٠ ٣١٨   منهم:  نساء 
٤٤٢ ٠٠١١٩٧ ٧٩٧٢١٣ ٠٧٤٢٢١ ٣٦٧٢٢٤ ٣٢٦٢٣٣ ٢٢٥          رجال 

٠٠, ٤٦٢ ٤٠, ٣٨٥ ٧٠, ٣٧٧ ٠١, ٣٠٧ ٩٢, ٢٤٦ ٠٣, ١٩٧ متوسط قيمة المعاش التقاعدي: 
٧١, ٤٣٤ ٥٦, ٣٦١ ١٢, ٣٤٨ ٧٠, ٢٩٢ ٠١, ٢٣٩ ٠٩, ١٨٩         المتوسط للنساء 

٨٤, ٥٠٧ ٨٧, ٤٢١ ١٣, ٤٢٠ ٥٩, ٣٢٧ ٤٦, ٢٥٧ ٢٣, ٢٠٨       المتوسط للرجال   
 

وقـد بـدأ التحـول مـن نظـام المعاشـات الموزعـة إلى نظـام المعاشـات القـــائم علــى أســاس   
المدخرات الشخصية لكل مواطن. ويحـدد مقـدار المعـاش علـى أسـاس مبـادئ التـأمين، ويعتمـد 
ــة.  علـى اشـتراكات يدفعـها الشـخص العـامل في صنـدوق للمعاشـات خـلال فـترة حياتـه العملي
ويقل متوسط معاشات المرأة بنسبة تتراوح بين ١٥ في المائة و ١٦ في المائة عن معاش الرجـل، 
وهـو وضـع يفسـره انخفـاض مسـتوى الأجـور وانخفـاض عـدد سـنوات العمـل بالنسـبة للمـــرأة. 
وتمثــل النســاء ٦٣ في المائــة بــين مجمــوع أربــاب المعاشــات. وتــــرى وزارة العمـــل والرعايـــة 

الاجتماعية أن من الضروري إجراء تحليل لقانون المعاشات على أساس نوع الجنس. 
والصكان التشريعيان المنظمان للدعم الذي تقدمه الدولة للمواطنين غـير القـادرين علـى 
العمـل همـا قـــانون الحمايــة الاجتماعيــة للمعوقــين الصــادر في ١٧ نيســان/أبريــل ١٩٩١ مــع 
إضافاتـه وتعديلاتـه الصـــادرة في ٣١ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٨، والقــرار الحكومــي رقــم 
٢٨١ الصادر في ١٥ أيار/مايو ١٩٩٨ بشأن تحسـين نظـام الرعايـة الاجتماعيـة للأسـر الفقـيرة 
والفقراء من المواطنين. ووفقاً لهذين الصكين، تمنح للمعوقين، بغض النظر عـن نـوع جنسـهم، 
ولكن على أساس نوع وفئة العجـز، وللأسـر الـتي ـا أطفـال معوقـون تقـل أعمـارهم عـن ١٦ 
سـنة، معـدلات اسـتثنائية في أسـعار المنـافع العامـة، والأدويـة، وإمـدادات الوقـود الصلبــة، كمــا 

تقدم الكراسي ذات العجلات مجاناً للأشخاص المصابين باضطرابات في الجهاز الحركي. 
علـى أنـه لم تتـم الاسـتجابة، علـى مـدى عـدد مـن الســـنوات، لطلبــات الحصــول علــى 
الكراسي ذات العجلات إلا فيما يـتراوح بـين ٢٠ في المائـة و ٣٠ في المائـة مـن الحـالات. ومـا 
ـــوارد  يعـوق التوفـير الكـامل للكراسـي ذات العجـلات للمعوقـين هـو قلـة التمويـل المقـدم مـن م

ميزانية الجمهورية. 



6802-62785

CEDAW/C/KGZ/2

ومن أهم الوثائق التي تحكم سياسة الدولة فيما يتعلـق بـالمعوقين البرنـامج الوطـني للدعـم 
المقدم من الدولة للمعوقــين، الـذي صـدق عليـه رئيـس جمهوريـة قيرغيزسـتان  في عـام ١٩٩٩. 
وقد ركَّز هذا البرنامج على يئة الظروف لنظام الرعاية الاجتماعية للمعوقين بمـا يكفـل تحقيـق 
الإنصـاف الحقيقـــي والمســاواة الحقيقيــة للمعوقــين وتســوية المســائل المتعلقــة بإعــادة تأهيلــهم 
اجتماعياً. ويعمل حالياً ٢٥ مركزاً من مراكز التأهيل. ويعتبر نقص الموارد المالية ونقص وعـي 
الدوائـر المعنيـة بالخـبرة المكتسـبة عالميـاً في حـل المشـــاكل الاجتماعيــة عائقــاً مــن عوائــق توفــير 
الأشـكال الجديـدة مـن الخدمـات الاجتماعيـة للجمهوريـة. وتســـعى المؤسســات الوطنيــة، مــن 
خلال التعاون مع المؤسسات والمنظمات الخيرية الدولية، إلى تنفيـذ مشـاريع مشـتركة لإصـلاح 
ـــاون بنشــاط مــع قطــاع  الحمايـة الاجتماعيـة، كمـا أن الهيئـات المعنيـة بالرعايـة الاجتماعيـة تتع
المنظمات غير الحكومية ومع المؤسسات الخيرية في تنفيذ سياسة اجتماعية. وعلى سبيل المثـال، 
فإن المانحين الدوليـين، ومؤسسـة سـوروس-قيرغيزسـتان، والمؤسسـات العاملـة في مجـال فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية تقـدم الدعـم لشـبكة تتـألف مـن ١٠ مراكـز أزمـات لخدمـة المـرأة، تقــدم 
خدماا لمن تعرضن للعنف مع تقديم المساعدة الطبية والنفسية والقانونية اانية وتوفـير المـأوى 

المؤقت عند الاقتضاء. 
وتتضمن الاستراتيجية الوطنية لتخفيف وطأة الفقـر للفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥ الـتي يجـري 
وضعها حالياً تدابير لتحسـين مسـتوى الحمايـة الاجتماعيـة وتحسـين توجيهـها، وتوفـير الحمايـة 
الاجتماعية الصحيحة لأرباب المعاشات، وضمان دفـع اسـتحقاقات الضمـان الاجتمـاعي علـى 

وجه السرعة. 
 

المادة ١٤ – المرأة الريفية 
 

يمثـل سـكان الريـف ثلثـي سـكان جمهوريـة قيرغيزســـتان، وتقــوم ٥, ٤٦ في المائــة مــن 
النساء بأعمال في مجال الزراعة، منهن ٢, ٣١ في المائـة يعملـن لحسـان. وتمثـل المـرأة نحـو ١٥ 

في المائة من ملاك المزارع الصغيرة. 
وقد قام البرنامج الوطني "آيـالزات" مـن خـلال مؤسسـاته في المنـاطق ومراكـز مبـادرات 
ـــى تنظيــم المشــروعات. وفي  المـرأة، بتنفيـذ مشـروع لتوفـير فـرص العمـل للمـرأة وتشـجيعها عل
الفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٠، علـى سـبيل المثـال، بـدأ تنفيـذ برنـــامج للقــروض الصغــيرة في المنــاطق 
الريفيـة لتقـديم التمويـل لمشـروعات الأسـرة الـتي تديرهـــا نســاء. وقــد تم تحديــد فئــات خاصــة 
للأمهات الفقيرات والمتعطلات وللأمهات اللاتي لديهن أطفال كثيرون، وتم بالنسبة لهن وضـع 
نظام للدعم المـالي يتمثـل في تقـديم قـروض صغـيرة بغـرض التوسـع في الأنشـطة المـدرة للدخـل، 
ولمشاريع العاملات لحسان لتوفـير فـرص عمـل جديـدة وتشـجيع العمـل مـن البيـت وتشـجيع 
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ـــها النســاء  النسـاء علـى تنظيـم المشـروعات. وكـان معظـم القـروض الصغـيرة الـتي حصلـت علي
ـــاء  قروضـاً لتمويـل إنتـاج الخـبز وغـيره مـن المنتجـات الخبزيـة وإنتـاج الملبوسـات، بمـا فيـها الأزي
الوطنية) وإنتاج المفروشات المنـزلية، الخ. كذلك يعمل عـدد كبـير مـن المنظمـات النسـائية غـير 
الحكوميـة في المنـاطق، حيـث تسـهم هـذه المنظمـات إسـهاماً متمـيزاً في تشــجيع أنشــطة تنظيــم 
المشـاريع والأنشـطة الزراعيـة وبحـل مشـاكل العمالـة بالنسـبة للمـرأة الريفيـــة مــن خــلال توفــير 

المعلومات والتدريب فيما يتعلق بمسائل الجنسين والمسائل الاقتصادية والقانونية. 
ويـؤدي تدريـب المـرأة في السـلطات المحليـة إلى نتـائج تؤثـر علـــى الحيــاة اليوميــة للمــرأة 
الريفيـة. ومـن أمثلـة ذلـك نورمـانبت آيـل أوكموتـو في مقاطعـة تشـو، حيـث بـدأ العمـل، بعـــد 
التدريـب، في مجـال النـهوض بـالمرأة. وتقيـم بالمنطقـة المذكـورة ٢٧٩ ٢ امـرأة منـهن ١٠ نســاء 
يشغلن وظائف من وظائف الإدارة و ١١٠ نساء يعملن في نظام التعليم، و ٥ نسـاء في الحقـل 
ـــين نــواب آيــل- الثقـافي، و ١٠ نسـاء في إدارة منطقـة آيـل-أوكموتـو؛ كمـا توجـد امرأتـان ب
أوكموتو، ومجموعهم ١٣ نائباً)، كما أقيم مجلس للمرأة. ولدى جميع الأسـر الفقـيرة ممتلكـات 
زراعيـة، ولهـذا السـبب يعمـل أغلـــب النســاء في الزراعــة. وفي آيــل-أوكموتــو يوجــد اتحــدان 
ائتمانيـان يقدمـان القـروض في المقـام الأول للأمـهات غـير المتزوجـات ولنسـاء الأســـر الفقــيرة. 
وهناك ١٥٨ امرأة بين أعضاء المنظمتـين النسـائيتين غـير الحكوميتـين. وقـد قـامت المنظمـة غـير 
الحكومية المحلية "ألغا"، بالاشتراك مع السلطات، بتنظيم حلقة دراسـية لمـدة يومـين عـن "الحيـاة 
بلا عنف"، كما تم من خلال جهود مجلـس المـرأة تقـديم المعونـة إلى ٤٠ أسـرة فقـيرة في شـكل 

أدوية مجانية. 
وبفضـل الإصلاحـات الزراعيـة الـتي يجـري تنفيذهـا في قيرغيزسـتان أمكـن، مـن ناحيـــة، 
تخفيض مستوى البطالـة في البـلاد عـن طريـق الـتزام مئـات وآلاف المتعطلـين إلى مـزارع صغـار 
الملاك. ومن ناحية أخرى فإن الفرص الاقتصادية المتاحة للمرأة قد قلت إلى حد مـا كمـا يتبـين 
من الدراسات التي أجرا المنظمـات الدوليـة (البنـك الـدولي،  وزارة التنميـة الدوليـة، صنـدوق 
الأمـم المتحـــدة الإنمــائي للمــرأة). ويرتبــط هــذا بحقيقــة أنــه علــى الرغــم مــن الرغبــة الرسميــة 
للمؤسسـات والمنظمـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة في إيجـاد سـوق لــلأرض وتنفيــذ إصلاحــات 
زراعيـة جذريـة، فـإن العمـل اليومـي الفعلـي لهـذه المنظمـات مـا زال إلى حـد كبـير يســـير علــى 
منواله السابق. كذلك فإن انخفاض مستوى الوعـي القـانوني بـين السـكان، وخاصـة عـدم فـهم 
قـانون الملكيـة الخاصـة لـلأرض، يـؤدي إلى صعوبـات وتكـاليف إضافيـة في تنفيـذ الإصلاحـــات 
الزراعية. وتجد العقلية التقليدية للقرويين، التي تتميز بالترعة الأبوية والقيم الجماعية، نفسـها في 
ــه  صـراع مـع قيـم السـوق الحـرة الـتي لم تتطـور بعـد تطـوراً كـاملاً، مثـل إحسـاس الشـخص بأن

رئيس نفسه والنـزعة إلى النجاح التجاري. 
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وهـذا الصـراع بـين القيـم، إذا نظـر إليـه في ضـــوء قصــر مــدة الإصلاحــات، يــؤدي إلى 
اعتماد "معايير مزدوجة" في التفكير والسلوك، وهو ما يبدو على وجه الخصوص عندمـا يتعلـق 

الأمر بمواقف الجنسين والعلاقات فيما بينهما. 
وكما يتبين من دراسة لتقييم احتياجات المرأة الريفية للإصـلاح الزراعـي، وهـي دراسـة 
أجرا رابطة دعم منظمات المشـاريع في ربيـع عـام ٢٠٠٢ بدعـم مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة 
الإنمائي للمرأة، فإن المرأة لا تعي انتهاك حقوقـها في ملكيـة الأرض ولا تملـك آليـات أو تقـاليد 
تعـارض التميـيز علـى أسـاس نـوع الجنـس فيمـا يتعلـــق بــالحقوق الاقتصاديــة. وفي النســبة بــين 

الجنسين في رئاسة الأسر المعيشية دليل غير مباشر على ذلك: 
 

الجدول ١٤-  رؤساء الأسر المعيشية 
رئيسات الأسر المعيشية المنطقة 

(كنسبة مئوية) 
رؤساء الأسر المعيشية 

(كنسبة مئوية) 
١, ٩٢ ٩, ٧ باتكين 

٩, ٨١ ١, ١٨ جلال-أباد 
٥, ٩١ ٥, ٨ إسيك-كول 

٩, ٩٤ ١, ٥ نارين 
٥, ٧٥ ٥, ٢٤ أوش 

٩, ٩٥ ١, ٤ طالاس 
٣, ٨٤ ٧, ١٥ تشو 

٩, ٨٣ ١, ١٦ بيشكيك 
 

وانخفـاض مسـتوى الحساسـية لمسـائل الجنسـين بالإضافـة إلى تأثـــير الــرأي العــام التقليــدي همــا 
عـاملان يحـددان الوضـع الاقتصـادي الشـديد الضعـف للمطلقـات والأرامـــل وغــير المتزوجــات 
والمعوقات. على أنه لا توجد بعد إحصاءات أو بيانـات ممثلـة أخـرى يعتمـد عليـها عـن إعمـال 
الحقوق الاقتصادية للمــرأة في قيرغيزسـتان. ويبـدو أن التعـداد الزراعـي الـذي سـيبدأ هـذا العـام 
سـوف يتيـح فرصـة فريـدة لدراسـة هـذه المشـــكلة. ومــن ســوء الحــظ فــإن الاســتبيان الخــاص 
بالتعداد، والذي قـامت بوضعـه اللجنـة الإحصائيـة الوطنيـة بجمهوريـة قيرغيزسـتان، لا يتضمـن 

عنصراً يبين نوع الجنس بالنسبة موعة واسعة من المؤشرات الاقتصادية الهامة. 
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وبوجـه عـام فـإن ثمـة تغيـيراً كبـيراً يحـدث في الريـف بالنسـبة للعمـل: فتوزيــع الأرض في 
شكل ملكيات خاصة يزيد مستوى العمالـة وعـبء عمـل المـرأة في الأسـرة، كمـا أخـذ هيكـل 
العمل داخل الأسرة يعيد المـاضي علـى نحـو مـتزايد. فـالعودة إلى الإنتـاج الزراعـي علـى أسـاس 
عمـل أفـراد الأسـرة غـير المميكـن يـؤدي إلى ظـروف تسـمح بعـودة الترتيبـات والقيـــم الأبويــة. 
وهكذا فإن الأسرة بمعناها الواسع، بما تضمـه مـن أعـداد كبـيرة مـن الأطفـال ومـا يـترتب علـى 
ذلك من دور حيوي للمرأة في الأسرة، قد عادت تكتسـب أهميتـها. وهنـاك عوامـل تـؤدي إلى 
تعزيز التقاليد والقانون العرفي للمسلمين (العادات). وفي هذا الوضـع فـإن المـرأة تكـون مـهددة 
بفقـدان كـل مـا حققتـه مـن مكاســـب فيمــا يتعلــق بحقوقــها ولا تحصــل علــى أيــة مزايــا مــن 
الإصلاحات الزراعية. وهكذا فإن ما يحدث مـن تغيـيرات في الوضـع الاقتصـادي والاجتمـاعي 
للمرأة ينشئ حاجـة عاجلـة إلى المسـاعدة المؤسسـية في الحصـول علـى حـق الانتفـاع علـى قـدم 

المساواة بالموارد من الأرض والممتلكات العقارية. 
وعلى هذا النحو فإن قواعد القانون العرفي (العادات) تعـود مـن جديـد بـين السـكان لا 
بسبب القصور الذاتي أو سيطرة الأنمــاط الفكريـة التقليديـة المتعلقـة بالجنسـين بـل بسـبب عـودة 
الوجود الموضوعي لظروف ومعايير تتعلق بتنظيـم عمـل المـرأة والظـروف الـتي تعيـش في ظلـها. 
وفي الوقـت نفسـه، فـإن وعـي المـرأة الريفيـة، يتمــيز، بوجــه عــام، بــانعدام التفكــير الجــدي في 
موضوع الإصلاح الزراعي ومشاركة المرأة فيه، ومن ثم فإن المناقشات المتعلقة بحقوق المـرأة في 
الإصلاح الزراعي هي مناقشات عفى عليها الزمن. ونتيجة لهذا، فإن انعدام الفهم الواضح مـن 
جانب المرأة لاحتياجاا ومتطلباا خلال عملية الإصلاح الزراعي يـؤدي إلى انعـدام التوقعـات  

الواضحة في إدراكهن للإصلاح الزراعي. 
إن المرأة بحاجة إلى المساندة في مشاريعها الأسرية عن طريق تقديم قروض طويلة الأجـل 
(بفـائدة معقولـة). وكثـير مـن النسـاء الـــلاتي يمارســن الزراعــة أو يقمــن بغيرهــا مــن الأنشــطة 
الاقتصاديـة في الريـف في وضـع لا يتيـح لهـن الحصـول علـى قـــروض تكــون فوائدهــا وشــروط 
سـدادها معقولـة بالنسـبة لمشـــاريعهن الزراعيــة الصغــيرة. كمــا أن هــؤلاء النســاء ليســت لهــن 
ممتلكات يمكن أن تقدم ضمانـاً للحصـول علـى القـروض المصرفيـة. وهكـذا فـإن في نـوع مـن 
الحلقة المفرغة: فلكي يستطعن البدء في أعمالهن لا بد لهن من الحصول علـى رأس مـال. ولكـن 
الحصول على قرض كمورد حيوي للنهوض بأعمـالهن يتطلـب أن تكـون لديـهن أصـول ماديـة 
كبيرة كافية. وينبغي ملاحظة أن المنظمات الدولية والمصـارف وإن كـانت قـد عملـت بنشـاط 
على توفير القروض المتاحـة للزراعـة في كـل هـذه السـنوات، فـإن نظـام القـروض الصغـيرة الـتي 
 FI NCA-Kyrgyzstan م إلى المشروعات الريفية هو نظام أكثر كفاءة. فمنظمات دولية مثلقدت
(وكالة التنمية الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة) قـد مكنـت آلاف المواطنـين في قيرغيزسـتان، 
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وخاصـة النسـاء، مـن القيـام بمبـادرم الخاصـــة في مجــال الأنشــطة الاقتصاديــة وإيجــاد وظــائف 
ـــالي الــذي تقدمــه مؤسســات الإقــراض المماثلــة إلى أفقــر فئــات  لأنفسـهم. علـى أن الدعـم الم

السكان لا تتيح لهم سوى اتخاذ استراتيجيات تحقق لهم مجرد البقاء. 
كذلـك تقـوم الجمهوريـة بإدخـال نظـام للقـروض الصغـيرة للمواطنـين المتعطلـين غرضـــه 
الأساسـي هـو تشـجيع عـدد مـتزايد مـن المتعطلـين، ومنـهم المتعطلـون في المنـاطق الريفيـة، لكــي 
يصبحوا من منظمي الأعمـال. ومنـذ بدايـة عـام ٢٠٠٢، قدمـت مراكـز القـروض الصغـيرة مـا 
ـــانت المــرأة تمثــل ٥٢ في المائــة مــن مجمــوع الحــاصلين علــى  مجموعـه ٥, ٥ مليـون سـوم، وك
القروض الصغيرة. وفي التذييل ٣ بيانات توضح الاتجاه (١٩٩٩-٢٠٠٢) في إصدار القـروض 

الصغيرة للمرأة في جميع مناطق الجمهورية. 
كذلك تستخدم المنظمات الدولية مشـاريع لتقـديم المنـح بغـرض زيـادة مسـتوى العمالـة 
بـين السـكان. ففـي إطـار مشـروع برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي المعنــون "دعــم إمكانيــات 
المنظمات النسائية" حصل ٤٦ مشروعاً، مقدمة في أغلبها من المنظمات النسـائية الريفيـة، علـى 
منـح مجموعـها ٠٠٠ ٣٩٠ ١٤١ دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة. وكـان الغـرض مـــن 
ـــام  هـذا المشـروع هـو المسـاعدة علـى اجتـذاب المـرأة إلى اقتصـاد السـوق، وتشـجيعها علـى القي
بمشـاريعها الخاصـة، وتوفـير فـرص العمـل لهـا، وتحسـين ظـروف معيشـتها، وخاصـــةً في المنــاطق 

الريفية. 
 

المادة ١٥ – المساواة أمام القانون والقانون المدني 
 

للمــرأة في قيرغيزســتان فــرص مســاوية لفــرص الرجـــل في الحصـــول علـــى الخدمـــات 
القانونيـة. وتسـتطيع المـرأة الحصـول علـــى المســاعدة القانونيــة مجانــاً مــن الجــهات الاجتماعيــة 
المتخصصـة، أو مراكـز الخدمـات ودور المـأوى، وكذلـك مـن خـلال مجموعـة مـن المراكـز الـــتي 
أنشأا المنظمات غير الحكومية لتقديم المساعدة القانونية. ويجـري النظـر حاليـاً في فكـرة إنشـاء 
ـــات، يكــون  معـهد للدعـوة الاجتماعيـة علـى نسـق الفصـول التدريبيـة لطـلاب القـانون بالجامع

الغرض من أنشطته هو توفير المساعدة القانونية اانية لفئات السكان الضعيفة بما فيها المرأة. 
ـــوم  ووفقــاً لاتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ٩٧ المتعلقــة بالعمــال المــهاجرين، تق
بكومنولـث الـدول المســـتقلة، باعتبارهــا أعضــاء في منظمــة العمــل الدوليــة، لمنــح أفــراد أســر 

المهاجرات حق اللحاق ن. 
وحتى اليوم فإن أكثر البلدان ترحيباً بالمواطنين للعمل ا هي الاتحاد الروسي وجمهوريـة 
قيرغيزستان (نظراً للروابـط التاريخيـة الطويلـة، وانعـدام الحـاجز اللغـوي، الخ.). علـى أن هذيـن 
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البلدين قد قاما، لحماية أسـواق العمـل مـا مـن التدفقـات الكبـيرة للعمـال الأجـانب، بتحديـد 
حصص للأجانب وإدخال نظام تصاريح العمل بالنسبة لهم. ولسوء الحـظ فـإن بعـض مواطنينـا 
المقيمين في روسيا وقيرغيزستان، ومنـهم بعـض النسـاء، يقومـون بمشـروعات اقتصاديـة بطريقـة 
غير قانونية، بدون اللجوء في كثير من الأحيان إلى تسجيل هذه المشـروعات أو الحصـول علـى 

إذن الجهات الرسمية أو إخطارها (إدارة الشؤون الداخلية، الوكالات الضريبية، الخ.). 
وأكثر ما يميز قيرغيزستان الحديثة من أشكال الهجرة هو الهجرة مـن المنـاطق الريفيـة إلى 
المدن، وهذه مؤشر من أهم مؤشرات إعادة الهيكلة والإصلاحات السوقية في الاقتصـاد. وهـذا 
التحول السكاني سببه ترك العمال للقطاع الزراعي الذي يوجد به فائض من العمــال والتحـول 
إلى أنشطة اقتصادية أخرى. وإذا كانت الوظائف التي اعتـاد المـهاجرون الداخليـون مـن القـرى 
والمدن الصغيرة القيام ا لا تتناسب دائماً مع متطلبـات السـوق في المـدن الكبـيرة، فـإن وجـود 
هؤلاء المهاجرين في بعض المناطق يمكن أن يوجد منافسة ويشجع على النهوض بأنشطة تنظيـم 

المشاريع في الجمهورية. 
وقد أبرزت الهجرة الداخليـة للسـكان مشـاكل مثـل صعوبـة الحصـول علـى عمـل لعـدم 
ـــين، ومشــاكل العيــش في مكــان جديــد، والتســجيل  توافـر المؤهـلات المطلوبـة في تخصـص مع
للحصول على مكان للإقامة. وكل هذه العوامل تزيد الضغط على سوق العمـل، وتزيـد حالـة 
البطالة سوءاً، وتؤدي إلى وجود ظروف غير صحية في الأماكن التي يتراكم فيها الناس بـأعداد 

كبيرة، الخ. 
والأسباب الرئيسية لترك السكان لأماكن إقامتهم الدائمة هي: الرغبة في الحصـول علـى 
عمل أو في تغيير العمل (٦, ٣٣ في المائة بالنسبة للرجال)، والأسباب ذات الطبيعـة الشـخصية 
أو العائليـة (٤, ٢٩ في المائـة بالنسـبة للمـرأة)، والعـودة إلى مكـان الإقامـة الســـابق بعــد انتــهاء 

الدراسة. 
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الجدول ١٥-  أسباب هجرة السكان في قيرغيزستان 
النساء الرجال اموع (للجنسين)السبب 
٧, ٢٥ ٦, ٣٣ ٢, ٢٩ للعمل 

٤, ٢٩ ٢, ٢٠ ٣, ٢٥ لأسباب شخصية وعائلية 
٩, ١٦ ٣, ١٩ ٠, ١٨ للدراسة 

٧, ١٧ ٧, ١٧ ٧, ١٧ للعودة إلى محل الإقامة السابق 
٢, ٠ ١, ٠ ١, ٠ لتدهور العلاقات الإثنية 

١, ٠ ٠, ٠ ١, ٠ لتدهور الحالة فيما يتعلق بالجريمة 
٨, ٠ ٩, ٠ ٩, ٠ لظروف اقتصادية 

٧, ٠ ٤, ٠ ٥, ٠ لظروف بيئية/مناخية 
٥, ٨ ٧, ٧ ٢, ٨ لأسباب أخرى 

 
ويعتمـد سـلوك السـكان فيمـا يتعلـق بـالهجرة اعتمـاداً كبـيراً علـى تكويـن السـكان مـــن 
حيث نوع الجنس والعمر. ففي الجمهوريـة عمومـاً يلاحـظ أن تنقـل المـرأة بـين مختلـف المنـاطق 
ـــة  أكـثر حدوثـاً مـن تنقـل الرجـل، حيـث تبلـغ نسـبة المـرأة بـين المـهاجرين القـادمين ٥٧ في المائ
ونسبتها بين المـهاجرين إلى الخـارج ٥٥ في المائـة، وهـذا يـدل علـى أن المـرأة أكـثر حراكـاً مـن 

الرجل. 
 

جدول ١٦- المهاجرون في عام ٢٠٠١، حسب الجنس 
صافي الهجرة إلى الداخل/ الهجرة إلى الخارج الهجرة إلى الداخل 

إلى الخارج 
المناطق 

منهم منهم منهم 
 

اموع
نساء رجال 

اموع
نساء رجال 

اموع
نساء رجال 

٤٢٨ ٣٨٩ ٨١٧ ٧٩٩ ٦٩٦ ٤٩٥ ٣٧١١ ٣٠٧ ٦٧٨ باتكين 
٦٨١ ٨٨٠  ٥٦١ ٢٤١١ ٣٠١١ ٥٤٢١ ٥٦٠٢ ٤٢١ ٩٨١ جلال-أباد 

٩٠٥ ٧٨٢  ٦٨٧ ٣٥٢١ ١٦٤١ ٥١٦١ ٤٤٧٢ ٣٨٢ ٨٠٩ إسيك-كول 
٦١٣ ٥٤٨ ١٦١ ٣٧٨١ ١٦٠١ ٥٣٨١ ٧٦٥٢ ٦١٢ ٣٧٧ ١نارين 
٣٠٥ ١٣٧ ٤٤٢ ٠٩٥ ٧٩٥١ ٨٩٠ ٧٩٠١ ٦٥٨ ٤٤٨ ١أوش 

٣٧٨ ٣٠٧ ٦٨٥ ٦٩٦ ٥٨١ ٢٧٧ ٣١٨١ ٢٧٤ ٥٩٢ طالاس 
٠٩٦ ٠٩٢١ ١٨٨١ ٨٩٨٢ ٠١٤٢ ٩١٢٢ ٩٩٤٤ ١٠٦٣ ١٠٠٣ ٧تشو 

٢٣٧ ٤٦٧٢ ٧٠٤١ ٦٣٤٣ ٢٤٩٢ ٨٨٣٢ ٨٧١٤ ٧١٦٤ ٥٨٧٣ ٨مجلس مدينة بيشكيك 
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وفي جميع مناطق الجمهورية تتألف تدفقات الهجرة أساساً من النساء، باسـتثناء جـلال-
أباد التي يهاجر منها الرجال أساسـاً. وفي منطقـة تشـو ومدينـة بيشـكيك يزيـد عـدد المـهاجرين 
إلى الداخل عن عدد المهاجرين إلى الخارج، ويتساوى عدد المهاجرين إلى تشو من الرجـال مـع 
عدد المهاجرات من النساء إليها. وتنبغي الإشارة إلى أن المرأة تمثل مـا يقـرب مـن ٦١ في المائـة 

من صافي الهجرة إلى مدينة بيشكيك. 
 

المادة ١٦ – المساواة في الزواج وقانون الأحوال الشخصية 
 

تجمـع الإحصـاءات الرسميـة في قيرغيزسـتان معـاً ضحايـا جميـع أنـواع الجرائـــم ولا تــورد 
على انفصال عدد ضحايا جرائم العنف في الأسرة. على أنـه يتبـين مـن بيانـات وزارة الشـؤون 
ـــه علــى مــدى فــترة ثــلاث ســنوات كــانت جرائــم القتــل  الداخليـة بجمهوريـة قيرغيزسـتان أن
وإحداث الإصابات الجسمانية الخطيرة في البيئة الأسـرية وحدهـا تزيـد دائمـاً عـن ١٥ في المائـة 
من مجموع الجرائم المسجلة.٢ وبمبادرة من المنظمات غير الحكومية، وضعت حكومـة جمهوريـة 
قيرغيزسـتان مجموعـة مـن الـــبرامج الــتي يــراد ــا إحــداث تغيــير في الطريقــة الــتي تســجل ــا 
الإحصـاءات، ومـن هـــذه التغيــيرات تســجيل حــالات العنــف المنـــزلي. ويظــهر مــن البيانــات 
الإحصائية لمراكز الأزمات ودور المأوى أن أكثر من ٥٠ في المائـة مـن النسـاء والفتيـات الـلاتي 
اتصلن ا طلباً للمساعدة في الفترة ١٩٩٧-٢٠٠١، وعددهن ٣٠٠ ٢٩ تقريبـاً، قـد تعرضـن 

للعنف داخل الأسرة. 
وما زال التكتم الشديد يحيط بالعنف داخل الأسرة. وفي معظم الحالات يمكن تلخيـص 
عقلية المرأة في قيرغيزسـتان في المثـل القـائل – لا تنشـر غسـيلك القـذر علـى النـاس. فـالمرأة الـتي 
تكـون ضحيـــة في علاقــات العنــف داخــل الأســرة تحــاول حــلّ مشــاكلها بــدون اللجــوء إلى 
الوكالات القائمة على تنفيذ القانون. وأحد أسباب هذا السلوك هــو قلـة خـبرة المـرأة بالقـانون 
وعدم وعيها بحقوقها وبالآلية الموجودة لممارسة هذه الحقوق. ولهذا السبب كـان مجمـوع عـدد 
الأسر المضطربة المقيـد بسـجلات الشـرطة كـان في ١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ بالجمهوريـة كلـها 
مجرد ٨٨١ حالة، وإن كان المقيد سنوياً مـن الاتصـالات بالشـرطة هـو ٠٠٠ ١٠ اتصـالاً. ولم 
تـدرَس بعـد مـا إذا كـانت هنـاك صلـة بـين الجرائـم الـتي ترتكبـها المـرأة والعنـف المسـتمر الـــذي 

تتعرض له داخل الأسرة أو في مكان العمل. 
ولا توجـد في قيرغيزسـتان تشـريعات جنائيـة خاصـــة تنظــم العلاقــات في مجــال العنــف 
داخل الأسرة. فليست هناك فئة خاصة ذا اال ولكنه مـدرج في العنـف المنــزلي الـذي يعتـبر 

                                                            
٢  تقرير وزارة الشؤون الداخلية بجمهورية قيرغيزستان عن الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. 
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في علم الجريمة مفهوماً يشمل مجموعة واسـعة مـن أعمـال العنـف، أو أعمـال التـهديد بـالعنف، 
التي ترتكب في علاقات محددة مثل علاقات القربى والعلاقات الزوجية وعلاقـات الجـوار وربمـا 
علاقـات الصداقـة. وعـدم وجـود تعريـف واضـح لعبـارة "العنـف داخـــل البيــت" وللمؤشــرات 
المحددة التي يقـاس ـا يحـول دون رصـد مـا يحـدث مـن تغـيرات في مـدى العنـف في البيـت وفي 

أشكاله وظروفه، ويجعل التحليل والتقييم أمرين صعبين بوجه عام. 
وتطبـق التشـريعات الجنائيـة والمدنيـة والإداريـة حاليـاً في حـالات العنـف داخـــل البيــت. 
ويمكن توجيه الاام من جـانب فـرع الشـؤون الداخليـة (الشـرطة) أو مكتـب المدعـي العـام أو 
ـــة  المحكمـة أو الضحيـة، ولكـن التحقيـق الجنـائي تقـوم بـه الدولـة. ولا توجـد دوائـر خاصـة تابع
للدولة لتقديم الدعم لضحايا العنف من النساء، ولكـن الخدمـات القانونيـة الـتي تقدمـها مراكـز 

الأزمات قد استخدمت لهذا الغرض مؤخراً. 
وقد أخذ يتلاشـى في قيرغيزسـتان مبـدأ أن الدولـة مسـؤولة فقـط عـن نشـاط السـلطات 
العامة ولكنها غير مسؤولة عن أعمال الأفراد. وبدأ الأخذ بمبـدأ "الاشـتراك في الجريمـة" الـدولي 
الذي يفرض المسؤولية على الدولة التي لم تستطع منع انتهاك حقـوق الإنسـان أو قمعـه، سـواء 

في اال العام أو اال الخاص. 
وفي هذا الصدد قامت مجموعة من المنظمات غير الحكوميـة في قيرغيزسـتان، هـي رابطـة 
"الجوهرة" ورابطة القانونيين الأكـاديميين المسـتقلين ومعـهد تسـاوي الحقـوق والفـرص، بـإعداد 
مشروع قانون بشأن التدابير التي تتخذ لتوفير الحماية الاجتماعيـة والقانونيـة مـن العنـف داخـل 
ـــا  الأسـرة. وينظـم هـذا المشـروع العلاقـات فيمـا يتصـل بالحمايـة الاجتماعيـة والقانونيـة لضحاي
العنف داخل الأسرة كما يحدد الإجراءات الوقائية التي يتخذها الأشخاص لمنع حدوث العنـف 

داخل الأسرة. 
وقد مضى القائمون بوضع مشــروع القـانون في أعمـالهم انطلاقـاً مـن فرضيـة أن الاتجـاه 
العام للقانون الجنائي في أداء وظيفته العقابيــة هـو توقيـع العقـاب أولاً وقبـل كـل شـيء. ويتبـين 
من التطبيق العملي للقـانون أنـه لا يكفـي للقضـاء علـى العنـف داخـل الأسـرة وجـود اسـتجابة 
عامة في القانون الجنائي لوقائع العنف، لأن ما يتهدده الخطر هو مصــالح الأسـرة ككـل. وعلـى 
سبيل المثال فإنه عندما تعرض قضية علـى المحكمـة وتتـم إدانـة الشـخص الـذي اسـتعمل العنـف 
فإن الأسرة تحرم أحياناً من عائلها وتنتقل من موقف صعب إلى موقـف صعـب آخـر. كذلـك 
لا تراعى في القانون الجنائي حقيقـة أن ضحيـة العنـف قـد تكـون حريصـة علـى بقـاء العلاقـات 
الأسرية. وعلى هذا فإن القانون الجنائي القائم لا تتوافـر فيـه المرونـة اللازمـة في اختيـار التدابـير 

التي يتم ا قمع العنف داخل البيت. 
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ويحدد القانون الأشكال الأساسية للعنف داخـل الأسـرة – مـن أدبيـة ونفسـية وجنسـية، 
حيـث وضـع القـانون العنـف الجنسـي لأول مـرة في فئـــة مســتقلة. وينبغــي أن يذكــر مــن بــين 
التجديدات التي جاء ا المشروع توسيع مفهوم الأسرة ليشمل الأشخاص الذيـن يعيشـون معـاً 
(زواج الأمر الواقع) وعلاقات الإقامة الدائمة مع أفراد الأسرة، وإدخـال مفـهوم عضـو الأسـرة 
ـــرة ماديــاً بســبب الكــبر أو العجــز أو  المُعـال، أي عضـو الأسـرة الـذي يعولـه سـائر أفـراد الأس

المرض. 
ـــل للمعايــير  ومـن العنـاصر الجديـدة الـتي تنعكـس في مشـروع القـانون إيجـاد آليـات، تمتث
الدولية، لتقديم المساعدة لضحية العنف مـن أفـراد الأسـرة. والمقصـود ـذه التدابـير تحديـداً هـو 
– أوامـر الحمايـة. ولمناهضـة العنـف في الأسـرة بطريقـة منهجيــة وفعالــة  قمـع العنـف في الأسـرة 
ينص مشروع القانون على الأخذ بنهج متكامل يتـم تنفيـذه بتضـافر جـهود الوكـالات القائمـة 
علــى تنفيــذ القــانون والمحــاكم والدولــة والمؤسســات الاجتماعيــة ومؤسســات التعليــم العــــام 

والمؤسسات الطبية والدوائر الاجتماعية. 
وقـد اشـــتركت في مناقشــة مشــروع القــانون وزارة الشــؤون الداخليــة ووزارة العــدل 
ووزارة العمل والرعاية الاجتماعية ومكتب المدعي العام وأمانة الس الوطـني للمـرأة والأسـرة 
والنهوض بالجنسين الذي يقدم تقـاريره إلى رئيـس جمهوريـة قيرغيزسـتان، وخبـير دولي، وممثـل 
ـــاح تســليط  لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، ومجموعـة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، ممـا أت
الضـوء علـى بعـض أوجـه القصـور والعوامـل الـتي لم تؤخـذ في الاعتبـار. ويجـــري حاليــاً وضــع 

مشروع القانون في صيغته النهائية لتقديمه إلى برلمان الجمهورية. 
ولتقديم مشروع القانون، تم تنفيذ قاعدة تتعلق بالمبادرات التشريعية (العامـة) وردت في 
المادة ٦٤ من قانون جمهورية قيرغيزستان، وهي تتطلب جمــع توقيعـات ٠٠٠ ٣٠ مـن مواطـني 

الجمهورية.  
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التذييل رقم ١ 

بيانات عن عدد نساء قيرغيزستان  اللاتي أُرسلن للتدريب وتم تعيينهن في وظائف بعد التدريب في الفترة ١٩٩٩-٢٠٠٢  
 

كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ 
المرسلون للتدريب المرسلون للتدريب المرسلون للتدريب المرسلون للتدريب 

ا 
 اسم المنطقة 

كنسبة  النساءااموع
مئوية 
من  
اموع

عدد 
النساء 
المعينات 
بوظائف 

بعد 
التدريب
 

كنسبة 
مئوية من
عدد 
النساء 
المدربات
النساء

كنسبة  النساءااموع
مئوية 
من  
اموع

عدد 
النساء 
المعينات 
بوظائف 

بعد 
التدريب
 

كنسبة 
مئوية من
عدد 
النساء 
المدربات
النساء

كنسبة  النساءاموع
مئوية  من
اموع

عدد 
النساء 
المعينات 
بوظائف 

بعد 
التدريب
 

كنسبة 
مئوية من
عدد 
النساء 
المدربات
النساء

كنسبة  النساءاموع
مئوية 
من  
اموع

عدد 
النساء 
المعينات 
بوظائف 

بعد 
التدريب
 

كنسبة 
مئوية  من عدد
النساء المدربات
النساء

ـــــــــــــــــة جمهوري
قيرغيزستان 

٥, ٤٠٩٥٢ ٩, ٧٧٩٥٩ ٣٠٠ ٢١, ٥٦٦٧٣ ٧٣, ٨٧١٥٩ ١٥٧٤ ٠٨, ٥٨٢٥٠ ٧٢, ١٦٩٥٩ ٦٥٨٥ ٩٨, ٩١٣٤٨ ٦١, ٩١٢٦٠ ٤٦٠٣ ٦

٠, ١٨٤٧٧ ٢, ٢٣٩٧٢ ٣٣١ ٣, ٢٧٩٨٩ ٤١, ٤٣٣٧٣ ٩٥٣١ ٦١, ٨١٣٥٧ ٦, ٤١٢٧٤ ٨٩٤١ ٠١, ٥١٧٥١ ٥, ٠١٤٧٤ ٣٦١١ ١مدينة بيشكيك

٠, ٥٢٥٢ ٥, ١٠٠٤٦ ٢١٥ ٨, ٤٤١٧٢ ٧, ٦٠٦٥٨ ٠٣٣ ٥١, ٢٥٦٤٦ ٤, ٥٥٠٥٥ ٩٩٣ ٤, ١٦٨٣٦ ٨, ٤٦٢٥٩ ٧٧٢ جلال- أباد 

 ٣٠ ٠, ٠ صفر ٢٠ ٧, ١٥٢٥٣ ٢, ٢٨٣٥٠ ٥٦٤ ٤, ١٤٩٤٣ ٩, ٣٤٣٦٢ ٥٤٥ ٤, ٨١٢٥ ٩, ٣١٩٦٢ ٥٠٧ اسيك-كول 

٤, ٤٤٤ ٠, ٩٩٠ ١٠ ٦, ٦٧٤٨ ٥, ١٣٨٥٧ ٢٤٠ ٢, ١٦١٣ ٢, ١٢١٦٠ ٢٠١ ٠, ٣٩٦٥ ٢, ٦٠٥٢ ١١٥ نارين 

١, ١٤١٢ ٩, ١١٦٥٠ ٢٢٨ ٥, ٤٠٧٤٦ ٧, ٨٧٥٥١ ٦٩٣ ٨١, ٣٣٤٣٥ ٩, ٩٣٢٤٧ ٩٤٦ ٦١, ٣٢١٣٧ ٢, ٨٥٣٤٧ ٨٠٦ ١أوش 

٨, ١٤٤٣ ٢, ٣٢٤٣ ٧٤ ٧, ١٤٢٥٧ ٠, ٢٤٦٤٣ ٥٧٢ ٠, ٨٦٣٢ ٠, ٢٦٩٤٤ ٦١٢      باتكين 

٥, ٨٦١ ٠, ١٣٢٦ ٥٠ ٩, ٨٩٥٠ ٦, ١٧٥٤٥ ٣٨٤ ٦, ٨٥٧٦٣٩ ٦, ١٣٤٤٥ ٢٩٤ ٨, ٦٣٤٨ ٢, ١٢٩٥١ ٢٥٢ طالاس 

١, ١٠٣٣٨ ٦, ٢٧٠٧٢ ٣٧٢ ٧, ٩٨٩٨٨ ٩, ١١٥٦٤ ٧١٨١ ٠١, ٥ ٧١ ٨, ٤٠٨٦٤ ١٧٣١ ٣٢, ٧٢٤٦٧ ٣, ٠٧٥٦٥ ٦٤٧١ ١تشو 

ملاحظة:  تم تدريب النساء وتعيينهن في الأعمال التالية أساساً: إمساك الحسابات، التدريس الخصوصي، نسج السجاد، جني القطن، تصفيف الشعر، الطهو، التفصيل، البيع، أعمال السكرتيرات/ المساعدات، التطريز، التدبير المنـزلي، الكي، 
الإرشاد، الخدمة بالمطاعم، إدارة المكاتب. 
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التذييل رقم ٢ 

بيانات عن عدد المتلقين لإعانات الطفل من الأسر الفقيرة والمواطنين الفقراء في الفترة ١٩٩٩-٢٠٠١ في جميع أنحاء الجمهورية 

 
منها أسر ا   

اسم المنطقة 
 

 
أطفال من ١٨ شهراً إلى ١٦ سنة أطفال دون سن ١٨ شهراً ثلاثة توائم دون سن ١٨ شهراً توأمان دون سن ١٨ شهراً عدد الأسر المتلقية لإعانات االطفل 

  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩
٩٠٣ ٣ ٢٨٤ ٤ ٩٤٦ ٣ ٥٠٨ ٥٨٤ ٤٥٩ ٦ صفر ١٨ ٥٠ ٣٣ ٦٢ ٢٩٠ ٢ ٤١٧ ٢ ٢٥٥ ٢ مدينة بيشكيك 

٩٤٣ ٩٧٧١١ ٣٨٩١٢ ١٣ ٨٢٠ ٨٦٧ ٨٨٤ صفر صفر ٦ ٤٦ ٣٢ ٦٨ ٥٧٩ ٤ ٩٧٨ ٤ ٣٦٤ ٥  تشو 
٢٤٤ ٧٢٠٢٤ ٧٨٦٢٦ ٢١ ٢١٥ ٢ ١٧٩ ٢ ٤٩٤ ١ صفر صفر ٣ ٣٩ ٤١ ٥٨ ٥٩٢ ٩ ٨٤٢ ٩ ٠٣٣ ٨  طالاس 
٢٧٠ ٥٩٦٤٢ ٠٠٥٤٦ ٥٠ ٥٢٧ ٤ ١٥٥ ٥ ٠٥٠ ٤ ١ صفر صفر ٧٤ ٦٧ ٥١ ٦٠٩ ٨١٦١٦ ٢٦٣١٧ ١٨ نارين 

٠٧١ ١٣٠٢٤ ٩١٢٢٧ ٢١ ٠٤١ ٢ ٩٧٦ ١ ٣١٩ ١ ٣ ٣ ٣ ٩٨ ٦٨ ٢٥ ٦٣٦ ٨ ٨٩٧ ٩ ٤٧٢ ٧  اسيك-كول 
١٧٨ ٥٣٦١٣٧ ٠٣٨١٥٨ ١١٨١٨٩ ٧٧٥١٢ ٧٨٧١٣ ١٧صفر صفر ١٥ ١٥٢ ١٧٤ ٥٢٣ ٧٨٩ ٩٣٥٤٧ ٣٢٣٥٣ ٦٤ أوش 

٦٧٢ ٧٢٤٤٧ ٤٣صفر ٥٩٣ ٣ ٢٧٢ ٣  ٣ صفر  ٧٢ ٥٦  ٢٨٤ ٧٣٢١٦ ١٤  باتكين 
٧٥٠ ٨٧٨١٢٨ ٨٦٦١٢٩ ٠٠٢١٢٧ ٩ ٦٤١ ٩ ١٨٧ ٨ ٦ صفر ١٢ ١٦٠ ١٧٢ ٣٠٤ ٣٧٦ ٩٢٤٤٣ ٦١٠٤٢ ٤٢ جلال-أباد 

٠٣١ ٨٤٥٤٢٠ ٩٤٢٤٤٩ ٨٢٤٤٢٧ ٤٤٩٣٤ ١٨٠٣٧ ١٩٣٤ ٣ ٥٧ ٦٩١ ٦٤٣ ٠٩١ ١ ١٥٥ ٥٤١١٤٩ ٣٢٠١٥٦ ١٤٨ اموع للجمهورية 
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                                                            التذييل رقم ٣ 

بيانات عن منح القروض الصغيرة  في الفترة ١٩٩٩-٢٠٠٢ في جميع  أنحاء  الجمهورية 
 

اموع كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ 

عدد  المتلقين 
للقروض الصغيرة 

مجموع  القروض 
بآلاف السومات 

عدد  المتلقين 
للقروض الصغيرة 

مجموع  القروض 
بآلاف السومات 

عدد  المتلقين 
للقروض الصغيرة 

مجموع  القروض 
بآلاف السومات 

عدد  المتلقين 
للقروض الصغيرة 

مجموع  القروض 
بآلاف السومات 

عدد  المتلقين 
للقروض الصغيرة 

مجموع  القروض 
بآلاف السومات 

امــو
ع 

النســـا
ء 

النســـب
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

امــو
ع 

الهســـا
ء 

النســـب
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

امــو
ع 

النســـا
ء 

النســـب
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

النســـبالنساء اموع 
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

امــو
ع 

النســـا
ء 

النســـب
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

النســـبالنساء اموع 
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

امــو
ع 

النســـا
ء 

النســـب
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

النســـااموع 
ء 

النســـب
ة 
المئوية 

من 
 
امــو
ع 

امــو
ع 

النســـا
ء 

النســـــــــبة 
المئوية 

من 
 اموع 

النسبة النساء اموع 
 المئوية 

من 
 اموع 

جمهوريــــــــــــة 
قيرغيزستان 

 ٣٧٧
 ١

 ٨, ٧٠٠
 ٥٠

 ٨٣٨
 ٢

 ٤٦٨
 ١

 ,٧
 ٥١

 ٤٢٣
 ٣

 ٠١٣
 ٢

 ,٨
 ٥٨

 ٤٣٥
 ١٢

 ٧
 ٧, ٢٢١

 ,١
 ٥٨

 ٢١٥
 ٤

 ٣٦٤
 ٢

 ,١
 ٥٦

 ٢٢
 ١, ٠٣٦

 ٥٤٥
 ١٢

 ,٩
 ٥٦

 ٩, ١٩١ ٣٤٨
 ٥٤

 ٢
 ٢, ٤١٧

 ٣٩٧
 ١

 ,٨
 ٥٧

 ٣٦٣
 ٩

 ٢٦٨
 ٥

 ٣٩ ٣, ٥٦
 ٨, ٧٢٥

 ٦٣٢
 ٢٢

 ٠, ٥٧

مدينـــــــــــــــــــة 
بيشكيك 

       ٤, ٢٢٣ ٣٦٣
 ٦١

 ٩, ٤١٢
 ٢

 ١
 ٩, ٤٧١

 ,٠
 ٦١

 ١٢٣
 ١

 ٢, ٥٧٥
 ٥١

 ٧, ٠١٥
 ٨

 ٨, ٤٨٨
 ٤

 ,٠
 ٥٦

 ٧, ٥٣ ٧٥
 ٧٠

 ٧, ٥, ٦٦٢
 ٤٦٣

 ,٠
 ٧٠

 ٥٦١
 ١

 ١١ ٥, ٥٤ ٨٥١
 ١, ٠٩١

 ٤, ٤٢٤
 ٦

 ٩, ٥٧

٠, ١٧٥ ٣٧٢ جلال-أباد 
 ٤٧

 ,٥
 ٦٦٨

 ,٠
 ٣٠٠

 ,٩
 ٤٤

 ٣, ٤٠٣ ٧٥٦
 ٥٣

 ٣, ٨٤٧
 ١

 ٣, ٠, ٩٣٠
 ٥٠

 ١, ٢٠٦ ٤٢٨
 ٤٨

 ٥, ٧٦٨
 ١

 ,٠٠
 ٧٤٦

 ,٢
 ٤٢

 ٠, ٦ ٣٠
 ٢٠

 ٠, ٠, ١٢٥
 ٣٠

 ,٠
 ٢٤

 ٥٨٦
 ١

 ٣, ٤٠٩ ٨, ٤٩ ٧٩٠
 ٤

 ٠, ٠٠٦
 ٢

 ٥, ٤٥

ـــــــــــكيل- اس
كول 

 ٥, ١٢٣ ١٧٢
 ٧١

 ,٠
 ٢٩٢

 ,٠
 ٢٠٩

 ,٦
 ٧١

 ٦, ٨١ ١٥٧
 ٥١

 ٤, ٠, ٢٤٣ ٠, ٤٢٣
 ٥٧

 ٠, ١١٦ ١٦١
 ٧٢

 ٢, ٠, ٦٩٦ ٠, ٩٢٦
 ٧٥

 ٠, ١٢ ١٦
 ٧٥

 ٠, ٠, ١٤٤
 ١٠٨

 ,٠
 ٧٥

 ٠, ٧٨٥ ٦, ٦٥ ٣٣٢ ٥٠٦
 ١

 ٠, ٢٥٦
 ١

 ٤. ٧٠

٠, ٣٧ ٨٨ ىارين 
 ٤٢

 ,٠
 ٤١٩

 ,٥
 ١٦٦

 ,٧
 ٣٩

 ٦, ١٩٢ ٣٧٢
 ٥١

 ٢, ٧٢٦
 ١

 ٢, ٨, ٨٦٥
 ٥٠

 ٤, ١٩٦ ٣٨٩
 ٥٠

 ٢, ٧٤٢
 ١

 ٨, ٧, ٨٨٤
 ٥٠

 ٦, ٢ ٧
 ٢٨

 ٦, ٠, ٩ ٥, ٣١
 ٢٨

 ٩, ٩١٨ ٩, ٤٩ ٤٢٧ ٨٥٦
 ٣

 ٠, ٩٢٦
 ١

 ١, ٤٩

٢, ١٧٤ ٣٩٤ أوش 
 ٤٤

 ,٠
 ٨٧٦

 ,٠
 ٤٨٧

 ,٦
 ٥٥

 ٠٥٣
 ١

 ٥, ٦٦٩
 ٦٣

 ٨, ٢٦٠
 ٣

 ٢
 ٠, ٠٧٨

 ,٧
 ٦٣

 ١٤٩
 ١

 ١, ٧١٣
 ٦٢

 ٣, ٤٩٦
 ٤

 ٠, ٨٤٥
 ٢

 ,٣
 ٦٣

 ٣, ٧٣ ١٣٧
 ٥٣

 ٠, ٥, ٦٩٩
 ٤٠٤

 ,٨
 ٥٧

 ٧٣٣
 ٢

 ٦٢٩
 ١

 ٦, ٣٣٢ ٦, ٥٩
 ٩

 ٣, ٦٢ ٨١٤ ٥

٣, ٣٩ ٤٨       باتكين 
 ٨١

 ٣, ٥, ٩٧ ٠, ١٢٠
 ٨١

 ٨, ٢٢٩ ٣٩٦
 ٥٧

 ٥, ٣٩٢
 ١

 ٤, ٠, ٧٨٥
 ٥٦

 ٩, ١٢ ٢٨
 ٤٢

 ٥, ٥, ١٩٢
 ٦٢

 ,٥
 ٣٢

 ٠, ٧٠٥ ٣, ٥٩ ٢٨٠ ٤٧٢
 ١

 ٤, ٥٥ ٠, ٩٤٥

٤, ١٩١ ٣٥١ طالاس 
 ٥٤

 ,٠
 ٥٨٢

 ,٦
 ٣٠٥

 ,٥
 ٥٢

 ٥, ٣٦٩ ٦٠٠
 ٦١

 ٣, ٩٥٢
 ١

 ١
 ٧, ٢٠٠

 ,٥
 ٦١

 ٠, ٢١٠ ٣٤٤
 ٦١

 ٥, ٠٣٧
 ٢

 ٦, ٢٤٣
 ١

 ,٠
 ٦١

 ٣, ١٩ ٣٥
 ٥٤

 ٨, ٠, ٣٣٥
 ١٨١

 ,٣
 ٥٤

 ٣٣٠
 ١

 ٨, ٩٠٦ ٣, ٥٩ ٧٨٩
 ٤

 ٧, ٩٣١
 ٢

 ٧, ٥٩

٠, ٣٧ ٧٤       تشو 
 ٥٠

 ٣, ٨, ٣٣٤ ٥, ٦٩٢
 ٤٨

 ٩, ١١٩ ٢٢٥
 ٥٢

 ٤, ٦٥٧
 ١

 ٧, ١, ٨٥٦
 ٥١

 ٠, ١٤ ٢٠
 ٧٠

 ٠, ٢, ٢٢٧
 ١٣٨

 ,٧
 ٦٠

 ١, ٥٧٧ ٣, ٥٣ ١٧٠ ٣١٩
 ٢

 ٩, ٣٢٨
 ١

 ٥١٦

ملاحظة: أنواع المهن الرئيسية للحاصلات على قروض صغيرة هي: إنتاج الملابس، الحرف اليدوية الفولكلورية، التجارة، تقديم الأطعمة للمحلات العامة، خدمات المستهلكين، الزراعة. 
إدارة إحصاءات سوق العمل، تحليل وتنبؤ 

تلفون: ٩٦-٢١-٦٦ 
 Skopintseva, T.N. :إعداد

 


