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        اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
الأول تقريــــر الجـــــامع للتقريــــرين الـــــدوريين   الالملاحظــــات الختاميــــة بـــــشأن       

  *لأفغانستان والثاني
  
ــستان       - ١ ــاني لأفغانـ ــدوريين الأول والثـ ــرين الـ ــامع للتقريـ ــر الجـ ــة في التقريـ ــرت اللجنـ نظـ

(CEDAW/C/AFG/1-2) ــه /تمـــــوز ١٠ المعقـــــودتين في ،١١٣٣ و ١١٣٢ في جلـــــستيها يوليـــ
وتـرد قائمـة القـضايا والأسـئلة الـتي طرحتـها       . )CEDAW/C/SR.1132 and 1133انظر  (٢١٠٣

 أفغانــــــستان في الوثيقــــــةتــــــرد ردود كمــــــا  CEDAW/C/AFG/Q/1-2اللجنــــــة في الوثيقــــــة 
CEDAW/C/AFG/Q/1-2/Add.1.  

  
  مقدمة  -ألف   

تقدر اللجنـة بـالغ التقـدير تقـديم الدولـة الطـرف لتقريرهـا الجـامع للتقريـرين الـدوريين                 - ٢
الخطيــة للدولــة الطــرف علــى قائمــة القــضايا والأســئلة الــتي   كمــا تقــدر الــردود. الأول والثــاني

فوي الــذي قدمــه الوفــد وترحــب بجــودة العــرض الــش. طرحهــا فريقهــا العامــل لمــا قبــل الــدورة
  .والتوضيح الإضافي الذي قدمه ردا على الأسئلة التي طرحتها اللجنة شفويا أثناء الحوار

وتـــثني اللجنـــة علـــى وفـــد الدولـــة الطـــرف الـــذي ترأســـه قاســـم هاشـــم زاي، كـــبير     - ٣
والــذي ضــم أيــضا نائبــة الــوزير لــشؤون المــرأة، ونائــب الــوزير    . المستــشارين في وزارة العــدل

ون الاجتماعية وشؤون الشهداء والمعوقين فضلا عن ممثلين عن وزارة التعليم وعـن البعثـة               للشؤ
  .في جنيف المتحدة الأممالدائمة لأفغانستان لدى مكتب 

  

 
  

 ).٢٠١٣يوليه /تموز ٢٦-٨(والخمسين اعتمدتها اللجنة في دورتها الخامسة   *  
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  الجوانب الإيجابية  -باء   
اتفاقية القضاء على جميع أشـكال  الدولة الطرف لقيامها بالتصديق على ثني اللجنة على   ت  - ٤

الدولة الطرف على المعاهـدات الدوليـة التاليـة         وترحب بتصديق .  دون تحفظات  رأةالتمييز ضد الم  
  :منذ التصديق على الاتفاقية

ــة حقــوق الطفــل بــشأن اشــتراك الأطفــال في      )أ(   ــاري لاتفاقي البروتوكــول الاختي
  ؛٢٠٠٣التراعات المسلحة، في عام 

  ؛٢٠٠٣نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، في عام   )ب(  
، في ١٩٦٧ المتعلقــة بمركــز اللاجــئين وبروتوكولهــا لعــام  ١٩٥١اتفاقيــة عــام   )ج(  

  ؛٢٠٠٥عام 
  ؛ ٢٠٠٥اتفاقية اليونسكو بشأن مكافحة التمييز في مجال التعليم، في عام   )د(  
  .٢٠٠٨لمكافحة الفساد، في عام  المتحدة الأمماتفاقية   )هـ(  

الطرف اعتمدت تشريعا يرمي إلى القـضاء علـى         وتلاحظ اللجنة مع التقدير أن الدولة         - ٥
  :التمييز ضد المرأة وبصفة خاصة في

أحكام الدستور وفي القانون الانتخابي الـذي يخـصص حصـصا محـددة للنـساء                 )أ(  
  ؛(Meshrano Jirga)، ومجلس الشيوخ (Wolesi Jirga)في مجلس النواب 

  ).٢٠٠٩(قانون القضاء على العنف ضد المرأة   )ب(  
  ).٢٠١٨-٢٠٠٨(رحب اللجنة باعتماد خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان وت  - ٦
  

  الشواغل الرئيسية والتوصيات  -جيم   
  

  التنفيذ    
 العقـد الماضـي     خـلال ها الدولـة الطـرف      ت ـ اللجنة تماما الجهود المهمة التي بذل      دركت  - ٧

د أنهـا تـرى أن منـاخ     بي ـ. هـا وتعزيز  إطـار قـانوني لحمايـة حقـوق المـرأة          إنفـاذ من أجل سنْ و   
عمليـة الانتقـال    ، وخاصة ضد المرأة، والعملية السياسية الجاريـة، و        والمفرط العنف المستمر 

وترى اللجنة أن تنفيذ    .  قوات الأمن، تضع الدولة الطرف في مواجهة التحدي        التي تمر بها  
لدولـة الطـرف    اوتحث  . الاتفاقية أنجع ضمان لكفالة الاحترام التام لحقوق المرأة وتمتعها بها         

 أولويـة عليـا     قتـضي  ت حيـث على النظر في التوصيات الواردة في هـذه الملاحظـات الختاميـة             
 اوتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تنفذ فور       .  الوطني والدعم الدولي   شدالحفيما يتعلق ب  
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 الاتفاقيـة،   بموجـب  ة المقبل ـ الإبـلاغ عمليـة   حـتى موعـد      الآن و  مـن هذه الملاحظات الختاميـة     
ــة       وذ ــع مؤســسات الحكوم ــضم جمي ــسيق خاصــة ت ــة تن ــشاء آلي ــك بإن ــةل ــع  المعني ــى جمي  عل

 الجهـات المعنيـة   جميـع   و، والقـضاء،    )مجلس النـواب ومجلـس الـشيوخ      (المستويات، والبرلمان   
من أجل  أصحاب المصلحة الدوليين الذين يقدمون الدعم في الوقت الراهن          ويشمل ذلك   

 ، اللجنة تنفيـذ هـذه الملاحظـات الختاميـة         دعم وست .لدولة الطرف إلى عقد التحول    انتقال ا 
 .بشكل وثيقذلك ترصد و
  

 ها على حقوق ذلكمشاركة المرأة في عملية السلام وأثر    

لمـرأة  ا المـساس بحقـوق   بعـدم أكده الوفد، الذي ارتياح الالتزام الرسمي،    بتلاحظ اللجنة     - ٨
ذا للوفـاء به ـ  ددةتـدابير مح ـ نفيـذ   اللجنـة ضـرورة اتخـاذ وت       ذلك، ترى ومع  .  مفاوضات السلام  في

هـدف إلى  الـذي ي ارتيـاح إنـشاء المجلـس الاستـشاري لنـساء النخبـة،            بوتلاحـظ اللجنـة     . الالتزام
 ومــع ذلــك، تــشعر.  في عمليــة الــسلام علــى جميــع مــستويات الحكومــة المــرأةضــمان مــشاركة 

ــة  مــشاركةًن مــشاركة المــرأة في عمليــة الــسلام والمــصالحة   شــديد لأ بقلــق اللجنــة هادفــة وفعال
  في عـضاء الأدود من النـساء     المحدد  منها على وجه الخصوص الع    ،  ةعديدلعوامل خطيرة   تتعرض  

استبعاد المـرأة مـن العمليـات الرئيـسية لـصنع         و؛  ) عضواً ٧٠ من أصل    ٩(المجلس الأعلى للسلام    
 خــارج الدولــة الطــرف، في ســياق محادثــات     إلىمفاوضــات الــسلام  نقــل القــرار، وإمكانيــة  

وتعـرب اللجنـة عـن قلقهـا     .  الفعالـة اكافيـة لـضمان مـشاركته     الوسائل  الدوحة، وعدم وجود    ال
ثر ســلباً في مفاوضــات الــسلام بــسبب المواقــف تتــأمــن أن مــصالح المــرأة واحتياجاتهــا قــد أيــضاً 

سـف لأن الدولـة الطـرف لم تعتمـد          عـرب اللجنـة عـن الأ      وت.  في الدولة الطرف   الراسخةالأبوية  
 ).٢٠٠٠(١٣٢٥الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن بعد خطة عملها 

 :بما يليعلى القيام تحث اللجنة الدولة الطرف   - ٩

في جميع  وإشراكها كلياً وفعلياً    زيادة تمثيل المرأة في المجلس الأعلى للسلام          )أ(  
مراحل عملية السلام والمصالحة، بما في ذلك مـن خـلال ضـمان تكـافؤ الفـرص والمـشاركة                   

 مرأة في عمليات صنع القرار؛الفعالة لل

المجلـس الاستـشاري لنـساء النخبـة ومنظمـات المجتمـع            العمل على إشـراك       )ب(  
، بمــا في ذلــك محادثــات قــضايا المــرأة في مفاوضــات الــسلام وعمليــة المــصالحةالمعنيــة بالمـدني  

 ؛الدوحة المقرر عقدها

يــع حقــوق جمالــذي تتــسم بــه قابــل للتفــاوض الإعــادة تأكيــد الطــابع غــير   )ج(  
 حقوق المرأة في مفاوضات السلام،تراجع عن الإنسان واعتماد استراتيجية لمنع أي 
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 ١٣٢٥ مـشروع خطـة العمـل الوطنيـة لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن               اعتماد    )د(  
لا يـؤثر في مـسألة العنـف ضـد           فعليـة لمـساواة ال  لعلـى نمـوذج      هاشتمالضمان  و) ٢٠٠٠(

  .لاتفاقيةوفقاً لأيضاً،  ة المرأةفي جميع مجالات حياوالمرأة فحسب، بل 
  

 قوق المرأة المتعلقة بح الإنجازاتتوطيد    

ــة       - ١٠ ــالتزام الدول تلاحــظ اللجنــة مــع التقــدير المعلومــات الــتي قــدمها الوفــد فيمــا يتعلــق ب
حـصص   تخـصيص     بحقوق المرأة، بما في ذلـك      المرتبطتعزيز الإطار الدستوري والقانوني     بالطرف  
ــساء ــد أن الل. للن ــة بي ــالقلق  جن ــشعر ب ــد    ت  علــى ســبيل مــن احتمــال عــدم النظــر في هــذا التوطي

 وصاقلق خـص  ال ب ـ وتشعر اللجنة .  الدولة الطرف  ر بها  في سياق المرحلة الانتقالية التي تم      الأولوية،
 في ةداروأحكــام   إلغــاء إلىونسعيــ ، النــوابمجلــس  فيخاصــة و البرلمــان،  في أعــضاءعــدةن لأ

مـن مقاعـد مجـالس       في المائـة     ٢٥ يقـل عـن      تخصيص مـا لا   ضرورة   نص على تقانون الانتخابات   
لقـضاء علـى العنـف ضـد        اماية النـساء في قـانون       بحلنساء وإضعاف الأحكام الخاصة     لالمحافظات  

 بين الدولـة الطـرف وبعـض المنظمـات النـسائية في العديـد                القائم وتلاحظ اللجنة التعاون  . المرأة
 .الميادينمن 

 :بما يليعلى القيام ة الطرف تحث اللجنة الدول  - ١١

 الإنجــازات لتوطيــد المقبلــة ١٨غــضون الأشــهر الـــ    ولويــة فيإعطــاء الأ  )أ(  
التشريعية من خلال تعزيز تنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة، وقانون الانتخابات، 

 تفاقية؛وفقاً للا

المعنيــة  والــشيوخ لنــواب ايمجلــس  اللجنــة المــشتركة بــينالتأكــد مــن إبقــاء  )ب(  
 للنـساء في     في المائـة المخصـصة     ٢٥  ال ـحصة على   الانتخاباتإدخال تعديلات على قانون     ب

 ؛الانتخاباتالجمعية الوطنية ومجالس المحافظات على النحو المنصوص عليه حالياً في قانون 

 اعتمـاد  عـبر عـدم التـأخر في      توحيد الإطار التشريعي المتعلق بحقـوق المـرأة           )ج(  
إلغاء الأحكام التمييزية ضد المـرأة وعـدم إيرادهـا في     والحرص على الأسرة  مدونةمشروع  

 قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية؛ل تنقيحات أي

 وأعــضاء مجــالس  البرلمــانيينزيــادة وعــي ل الــتي تــضطلع بهــا هــودالجتعزيــز   )د(  
 الفعل؛ بهدف الحفاظ على المكاسب التي تحققت ب، بشأن حقوق المرأةالمقاطعات

تكثيــف تعاونهــا مــع المنظمــات النــسائية للقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة،    )ه(  
  .ولتحسين وصول المرأة إلى التعليم والصحة والعدالة والمشاركة السياسية
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 تعريف التمييز    

ــة    - ١٢ ــدير  تلاحــظ اللجن ــع التق ــادة م ــن     ٢٢أن الم ــا م ــة الطــرف وغيره  مــن دســتور الدول
 تــشعر بيــد أن اللجنــة. المــساواة لجميــع المــواطنينفي  عــدم التمييــز و الحــق فيتــضمنالتــشريعات 

 .القائم على نوع الجنسلتمييز صريح لبالقلق إزاء عدم وجود حظر 

المتعلقـة  لائحة  المشروع  دستورها وفي   توصي اللجنة بأن تدرج الدولة الطرف في          - ١٣
بشأن المساواة بين  اًحكامأ ، ذات الصلة التشريعات من ذلكغيرفي القضاء على التمييز وب

تحظر التمييز المباشر وغير المباشر ضد المرأة في المجالين العام والخـاص، فـضلاً              المرأة والرجل   
  .من الاتفاقية ٢و  ١ تينلمادوفقاً ل عقوبات،  النص علىعن
  

  للنظر في الشكاوىقانونيةالليات الآ    

 نظـام   لتمكين سكانها من الوصول إلى    ف  تلاحظ اللجنة الجهود التي تبذلها الدولة الطر        - ١٤
محـاكم  والعدالة الرسمي، ولا سيما بالنسبة للمرأة، مـن خـلال إنـشاء محـاكم في المنـاطق النائيـة،                     

. قاضـيات مـن خـلال تـدريب نـساء         والعنف ضـد المـرأة      المعـني ب ـ  الأسرة، ومكتب المدعي العـام      
 يحيلـون  الـشرطة والمـدعين العـامين       فـإن نه على الرغم مـن هـذه الجهـود،           بالقلق لأ  تشعرأنها   بيد

 المتعلقة بالعنف ضد المرأة، بمـا في ذلـك العنـف المـترلي إلى آليـات العدالـة غـير                     القضاياباستمرار  
  ؛ رغــمالتــسوية لمــشورة أوالتماســاً ل)  ومجــالس الــشورىي النــواب والــشيوخ؛مجلــس(الرسميــة 

 قـرارات آليـات العدالـة       لكـون  و اياالقـض  العديد من هذه     بشأنرسمياً  الملاحقة القضائية   ب  وجو
  كـذلك  بـالقلق اللجنـة   تشعر  و. قوض تنفيذ التشريعات القائمة   تغير الرسمية تمييزية ضد النساء و     

 . تقديم الشكاوىمنن يمنعوهالنساء غالباً ما أفراد أسر ن لأ

 :توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي  - ١٥
 القـضايا  نـوع     فيها دعين العامين توضح  لشرطة والم ل وضع مبادئ توجيهية    )أ(  

  رسمياً؛الملاحقة القضائية فيهاب تجالتي 

إمكانيـة  ب النـساء    توعيـة العدالـة التقليديـة و    ب  المتعلقـة  سياسةال ـضمان تنفيذ     )ب(  
  نظام العدالة الرسمي؛لدىلطعن في قرارات آليات العدالة غير الرسمية ا

 الرسمـي  العدالـة علاقـة بـين نظـام    اليحـدد   قـانون   يكـون أي   أن   الحرص على   )ج(  
ميــع القــوانين الوطنيــة بمــا في ذلــك قــانون لجلامتثــال لمعــززاً وآليــات العدالــة غــير الرسميــة 

لانتـهاكات  تنـاول ا   المجـالس ومجـالس الـشورى مـن          منـع  و ،القضاء علـى العنـف ضـد المـرأة        
 وصى به المجتمع الدولي؛ أام لحقوق الإنسان، على نحو الجسيمة
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أهميــة بالــشرطة والمــدعين العــامين والقــضاة والجمهــور عامــة    وعــي زيــادة  )د(  
التــصدي لانتــهاكات حقــوق المــرأة، بمــا في ذلــك العنــف المــترلي، مــن خــلال نظــام العدالــة   

 وسـبل  نقـوقه بح وزيادة وعي النـساء والفتيـات        ؛الرسمي بدلاً من المجالس ومجالس الشورى     
 ؛ لهنالانتصاف القانونية المتاحة

 مبـدأ المـساواة     بـشأن  القيـادات الدينيـة والمجتمعيـة        في أوسـاط   الوعي   زيادة  )ه(  
  ؛بين المرأة والرجل، الوارد في الدستور والاتفاقية

الإنـاث   إلى نظام العدالة الرسمي، وزيادة عـدد          المرأة تعزيز إمكانية وصول    )و(  
عين العامين  التدريب المنهجي للشرطة والقضاة والمد   وإتاحة ؛ الشرطة والقضاة  ضمن أفراد 

  .لاتفاقيةوفقاً ل المتعلقة بحقوق المرأة وطنيةوالمحامين على تطبيق التشريعات ال
  

 العدالة الانتقالية    

وتعـرب عـن    إنشاء البرنامج الأفغاني لتحقيـق الـسلام وإعـادة الإدمـاج            إلى   اللجنة   شيرت  - ١٦
 مــن قبــل اني العنــف الجنــسدودة في معالجــة قــضاياالمحــ وفعاليتــه ، إزاء عــدم كفايــة تنفيــذهقلقهــا

 لــضمان  ونظمــه المتعلقــة بــالتحري،عملياتــهوه  إجراءاتــوإزاءالجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول، 
ــة أيــضاً المعلومــات الــتي قــدمها الوفــد    . المــساءلة ــة  بــشأنوتلاحــظ اللجن  اعتمــاد سياســة العدال
 .الانتقالية

 :توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي  - ١٧

لتحقيـق الـسلام وإعـادة الإدمـاج       لبرنـامج الأفغـاني     ان التنفيذ الملائـم ل    ضم  )أ(  
 الفعلـي   شـراك الإ و تـه المتعلقـة بـالتحري      نظامـه الـداخلي وعملي     تطبيقعن طريق التأكد من     

 ؛لمجتمع المدني، ولا سيما النساء والمنظمات النسائيةل

ــذ    )ب(   ــمان التنفيـ ــد ضـ ــوريوالرصـ ــالفـ ــة ين لـ ــة الانتقاليـ ــاً ، سياسة العدالـ وفقـ
  .تفاقيةالاتشريعات الدولة الطرف والتزاماتها الدولية، بما في ذلك ل

  
 الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    

إقليميـة تابعـة    ، وإنشاء مديريات    ٢٠٠٤تلاحظ اللجنة إنشاء وزارة شؤون المرأة في عام           - ١٨
ومـع ذلـك، يـساور      . وزاراتة   في عد  للشؤون الجنسانية  مقاطعة وإنشاء وحدات     ٢٢وزارة في   لل

 الميزانيـة الوطنيـة وعـدم وجـود مـوظفين مـؤهلين             فيالموارد الماليـة المخصـصة      ندرة  اللجنة قلق إزاء    
 شـدة اعتمـاد   وتـشعر اللجنـة بـالقلق كـذلك إزاء          . بولايتهامن أجل الاضطلاع    زارة  وال معينين في 

 تحققـت في مجـال المـساواة         الإنجازات الـتي   استمرارية فيؤثر  ي قد   ممازارة على التمويل الخارجي     وال
قلـق أيـضاً    ال  اللجنة ويساور. بين الجنسين وحقوق المرأة في سياق المرحلة الانتقالية للدولة الطرف         
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 نقـص  من قبيـل  في أفغانستان   إزاء التحديات التي تعرقل التنفيذ الكامل لخطة العمل الوطنية للمرأة           
 .ا عن تنفيذهةول المسؤةم المساءلة على مستوى الوزاراعدانالموارد و

 :بما يليعلى القيام تحث اللجنة الدولة الطرف   - ١٩
 بـالموارد البـشرية     دهاتزوي وزارة شؤون المرأة عن طريق       استمراريةضمان    )أ(  

وفقـاً  قـوق المـرأة،     وبحالمساواة بين الجنـسين      بولايتها المتعلقة ب   والتقنية والمالية الكافية للوفاء   
لمـساعدة   المبـدأ الـذي يـشير إلى أن مـن شـأن ا              المتبادلـة مثـل    لمـساءلة  طوكيـو ل   بادئ إطـار  لم

 المؤســسية ة القــدرأن تحــسنالدوليــة الــتي تقــدمها البلــدان مــن خــلال الميزانيــات الوطنيــة    
  ها؛ أمام مواطني الدولة الطرفالوطنية، وأداء التنمية ومساءلة

لة أمـور   من خلال جم   في أفغانستان ضمان تنفيذ خطة العمل الوطنية للمرأة         )ب(  
ــها  ــذه     وضــع من ــساني، ورصــد تنفي ــة للمنظــور الجن ــن خــلال    اميزانيــات مراعي بانتظــام م

 ؛المساءلةخطة العمل وآليات في الواردة ؤشرات الم
لآليـة  لوضع إطار زمـني واضـح لـدعم وتعزيـز القـدرات الوطنيـة والمحليـة                   )ج(  

  .الوطنية للنهوض بالمرأة
  

 المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان    

. ٢٠٠٢قـوق الإنـسان في عـام        بح  المعنية المستقلةالأفغانية  لجنة  الترحب اللجنة بإنشاء      - ٢٠
تعـيين  ل تـشير إلى أن آخـر عمليـة     الـتي علومـات الم إزاء  الـشديد بـالقلق   اللجنـة   ومع ذلك، تـشعر     

الأفغانيـة  هـدد اسـتقلال اللجنـة    ممـا ي كـن تـشاركية،   ت إلى الـشفافية، ولم    تفتقـر أعضاء اللجنـة ا   
 علــــى المــــستوى الطيبــــة تــــها سمعوينــــال مــــن وفعاليتــــهاقــــوق الإنــــسان بح  المعنيــــةقلةالمــــست
 .والدولي الوطني

 لحقـوق الإنـسان     ة الأمم المتحـدة الـسامي     ةها مفوض تتكرر اللجنة الدعوة التي وجه      - ٢١
 فـتح عمليـة     وتعيـد  لأعضاء اللجنـة  النظر في التعيينات الأخيرة     أن تعيد    الدولة الطرف ب   إلى

ــار ــاً لم، الاختي ــاريس و وفق ــادئ ب ــات المنــصوص عليه ــالمب ــة  في الإطــار التنظيمــي  اتطلب للجن
  .قوق الإنسانبح  المعنيةالمستقلةالأفغانية 

  
 العنف ضد المرأة والممارسات الضارة    

لعنــف ضــد المــرأة في الدولــة ل  الواســعنتــشارالا إزاء الــشديدتعــرب اللجنــة عــن قلقهــا   - ٢٢
قلـق أيـضاً    ال اللجنـة    ويـساور . والجـرح لي والاغتصاب والـضرب     الطرف، ولا سيما العنف المتر    

وتشعر بقلق بالغ إزاء استمرار المعـايير الثقافيـة الـسلبية والممارسـات             . إزاء حالات رجم النساء   
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وزواج تـسوية المنازعـات،     ل والافتـداء بالفتيـات   النـساء مثـل زواج الأطفـال،        الضارة ب والتقاليد  
 بـالقلق إزاء     اللجنـة  تـشعر و. رامـل لأ في ذلـك الـزواج القـسري ل         والـزواج القـسري، بمـا      ،بدلال

 على الممارسات الضارة والعنـف ضـد        رداً والهروب من المترل،     إضرام النار في الجسد،   حالات  
 لتنفيـذ قـانون القـضاء علـى     المحـددة هـود  الجنـه علـى الـرغم مـن        ويـساور اللجنـة القلـق لأ      . المرأة

 لتبعيـة  نظـراً    قلـيلاً حوادث العنـف والممارسـات الـضارة         عن   الإبلاغزال  يالعنف ضد المرأة، لا     
 والتعـرض   أسـرهم المرأة في المجتمـع الأفغـاني، والمعتقـدات الثقافيـة وخـوف الـضحايا مـن انتقـام                   

 لـضحايا    المخصـصة  لاجـئ الم اسـتمرارية  فيما يخـص  يساور اللجنة القلق    و.  مجتمعاتهم فيللوصم  
 .اددهالعنف من النساء والحاجة إلى زيادة ع

  بشأن العنف ضد المرأة، تحث اللجنة الدولة الطرف        ١٩لتوصية العامة رقم    وفقاً ل   - ٢٣
 : بما يليعلى القيام

وضع تدابير، على سبيل الأولوية، لمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب بـشكل                 )أ(  
ة العناية الواجبة لمنع العنف ضد المرأة من جانـب الجهـات الفاعل ـ  بفعال والامتثال لالتزامها    

 ؛تهم ومعاقب الجناةالحكومية وغير الحكومية والتحقيق فيها ومقاضاة
  مـن خـلال    ضمان التنفيذ السليم لقـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة                )ب(  
 الــشرطة أفــرادجميــع فائــدة  لوذلــك مــثلا، ، القــانونذلــك  التــدريب المنــهجي علــى إتاحــة

ار مبــادئ توجيهيــة إلى المحــاكم ة، وإصــديالأســرللحــالات العــاملين في وحــدات الاســتجابة 
إلى جانـب  تطبيقـه  ب الإلـزام ، بمـا في ذلـك    ضد المـرأة العنف القضاء على     تطبيق قانون  بشأن

مـن   أفـراد التشريعات الوطنية الأخرى ذات الـصلة، ووضـع اسـتراتيجية لـضمان توظيـف               
 ؛هنبقاء عليوالإ الشرطة  فيالإناث

المراقبــة المنتظمــة ضــحايا العنــف ولنــساء الاجــئ  الكافيــة لمضــمان المــوارد  )ج(  
ضحايا،  المقدمة إلى ال ـ   وعية الخدمات المقدمة، وزيادة عدد الملاجئ لتعزيز خدمات الدعم        لن

ــل  ــل، ســواء الطــبي   إســداءمث ــشورة وخــدمات إعــادة التأهي ــها الم النفــسي؛ ووضــع   وأ  من
 ؛لمساءلة المتبادلةل إطار طوكيو ضمن المالي هااستراتيجية لضمان دعم

 للقضاء على جميع الممارسات الضارة      تيناعتماد سياسة واستراتيجية شامل     )د(  
 تفـسير الالقيـادات الدينيـة والمجتمعيـة بهـدف منـع           زيادة وعي    ومن ذلك النساء والفتيات،   ب

زيـادة وعـي     تـستهدف التي  هود  الج بذلبالإضافة إلى   بادئ الإسلامية،   الم للشريعة و  الخاطئ
 ؛المجتمع المدني والمنظمات النسائيةمنظمات ، بالتعاون مع  الإعلامطالجمهور العام ووسائ

لبيانـات  اجمـع  توحيـد طريقـة   ضمان التـسجيل الـصحيح لحـالات العنـف و         )ه(  
  .فصلة بشأن جميع أشكال العنف ضد المرأةالم
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 “جرائم الشرف” وما يسمى “خلاقيةالأرائم الج”    

اربـات مـن المـترل بتهمـة        لهالفتيـات   تأسف اللجنة لممارسة اعتقـال وملاحقـة النـساء وا           - ٢٤
ــة ” ارتكــاب ــرائم أخلاقي ــامهن ب، “ج ــة ارتكــاب  واته ــاني ــسية دون زواج ( الزن ــرة الجن ) المعاش

 لـيس جريمـة بموجـب        مـن المـترل    ، رغـم أن الهـروب      وهي تهمـة مـشددة للعقوبـة       وقائيالالزنا   أو
 قـانون العقوبـات،    أيـضاً لعـدم وجـود تعريـف للاغتـصاب في      اللجنـة وتأسـف . القانون الأفغاني 

إلى الـزواج   ن يـضطر بعـضه  حيثمرة أخرى  ضحية  فيسقطن بالزناضحايا الاغتصاب   تُتهم   إذ
 نضعيخ ـ والهاربـات مـن المـترل     ن ضحايا الاغتـصاب     لأ بقلق بالغ     اللجنة وتشعر. هنيمن مغتصب 

ء إزا و “جـرائم الـشرف   ”قلـق أيـضاً إزاء تزايـد مـا يـسمى            ال اللجنة   ويساور. تهنلاختبار عذري 
 الــدفاع عــن الــشرف ظرفــاً مخففــاً  باعتبــارسمح الــتي تــمييزيــة في قــانون العقوبــات الأحكــام الت

 ).٣٩٨ المادة(لمرتكبي مثل هذه الجرائم 

 : بما يلي على القيامتحث اللجنة الدولة الطرف  - ٢٥

الـذي يـنص     ٢٠١٢أبريـل   /نيسان في   وزير العدل الصادر   نشر أمر إعادة    )أ(  
 وتنفيـذ هـذا الأمـر بـدون      ليس جريمـة بموجـب القـانون الأفغـاني      لمترل من ا  أن الهروب على  
 الزنا الوقائي؛أو  الزنابمحاولة تهم والتشديد على عدم توجيه ال إبطاء

 مرتكبي ما يسمى    عدم منح  من قانون العقوبات لضمان      ٣٩٨إلغاء المادة     )ب(  
ــشرف ” ــرائم ال ــة،  “ج ــازات قانوني ــا  وإدراج امتي ــصاب في ق ــف الاغت ــات،  تعري نون العقوب
  .لمعايير الدوليةيتماشى مع ا بما
  

 بغاءالالاتجار واستغلال     
، وتـشعر   )٢٠٠٨(ختطـاف   الا مكافحـة الاتجـار بالبـشر و        قانون تلاحظ اللجنة اعتماد    - ٢٦

أن ضــحايا الاتجــار تفيــد بــالــتي علومــات الميــساور اللجنــة قلــق إزاء و. بــالقلق إزاء عــدم تنفيــذه
 بــالقلق إزاء عــدم وجــود معلومــات عــن  اللجنــةتــشعرو. الزنــا ارتكــابتهمــة بيحــاكمن أحيانــاً 

ــة الطــرف    ــة  ،مــدى انتــشار الاتجــار واســتغلال البغــاء في الدول ــدابير لحماي  وإزاء عــدم وجــود ت
 .ن يقررن الإدلاء بشهادتهاللائيضحايا الاتجار 

 : بما يلي على القيامتحث اللجنة الدولة الطرف  - ٢٧
مـدى انتـشار الاتجـار الـداخلي والـدولي، بمـا في ذلـك               إجراء البحوث عن      )أ(  

تقـديم  وزواج الأطفـال    ب ـ، فضلاً عن صـلته المحتملـة        هنطاقه ومداه وأسبابه وعواقبه وأغراض    
 ؛"البد" المرأة على سبيل التسوية 

ــذ    )ب(   ــمان التنفيـ ــمضـ ــانون  لالملائـ ــشر و قـ ــار بالبـ ــة الاتجـ ــافالامكافحـ  ختطـ
 ؛"الزنا" بتهمة ارتكابضحايا الاتجار  عدم ملاحقةمن أجل ضمان ) ٢٠٠٨(
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ــات    )ج(   ــز آلي ــاجرين اتعزي ــق ومقاضــاة المت ــهملتحقي ــديم  و ومعاقبت خــدمات تق
 ؛ضحايا الاتجار بالبشر والبغاء القسري، فضلاً عن اتخاذ تدابير لحماية الشهود لىإالدعم 

التصديق على بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة            )د(  
نــساء والأطفــال، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة    ال
بـشأن منـع ومكافحـة      جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي         واتفاقية رابطة   ) بروتوكول باليرمو (

  .النساء والأطفال لأغراض البغاءبالاتجار 
  

 المشاركة في الحياة السياسية والعامة    
ــة    - ٢٨ ــاة     تلاحــظ اللجن ــرأة في الحي ــادة مــشاركة الم ــة الطــرف لزي ــذلها الدول الجهــود الــتي تب

بتنـوع تجـارب    الـضروري الاعتـراف     مـن   أن  وتـرى اللجنـة     . ٢٠٠١السياسية والعامة منذ عـام      
 عمليـات بنـاء   ا في رئيـسي فـاعلا  بوصـفها  وكذلك ةضحيبوصفها لمرأة في الصراع، بما في ذلك      ا

لـق إزاء انخفـاض مـشاركة المـرأة في صـنع القـرار في جميـع                 ومع ذلك، يساور اللجنة الق    . السلام
 حركـة   تقييـد  مثـل     الراسـخة  ن المواقـف الأبويـة     كـذلك لأ   القلـق ويساور اللجنة   . مجالات الحياة 

 تـؤثر سـلباً في مـشاركة المــرأة،    ربمــاالهــشة الـسائدة في الدولـة الطـرف     ة الأمني ـوالأوضـاع لمـرأة  ا
 إزاء كـذلك  القلـق     اللجنـة  ويـساور .  المقبلـة  ٢٠١٤ام  عانتخابات   في   بوصفها مرشحة وناخبة،  

ــارزة في يتقلــدن تيالــلاالتهديــدات وعمليــات القتــل الــتي تــستهدف النــساء    دارة الإ مناصــب ب
 الجهـاز  عن قلقهـا إزاء تـدني مـشاركة المـرأة في        اللجنة وتعرب. والمدافعات عن حقوق الإنسان   

 .قاضيات في المحكمة العليا التام للبغياال والاستئناف محاكم داخلالقضائي 

 :بما يليإلى القيام تدعو اللجنة الدولة الطرف   - ٢٩
 سياسات مستدامة تهدف إلى تعزيز مشاركة المـرأة في صـنع القـرار            انتهاج    )أ(  

 مطلبـاً ديمقراطيـاً في جميـع مجـالات الحيـاة             ذلـك   بوصـف  مشاركة كاملة وعلى قدم المساواة    
، مــن المــستوى الــوطني والإقليمــي ومــستوى المقاطعــاتى العامــة والــسياسية والمهنيــة، وعلــ

 مـن  ٤ مـن المـادة     ١وفقـاً للفقـرة     ،  ، علـى سـبيل المثـال       مؤقتـة   تـدابير خاصـة    اعتماد ،خلال
 ؛٢٥الاتفاقية والتوصية العامة للجنة رقم 

 لىإأهميــة مــشاركة المــرأة في صــنع القــرار بالنــسبة  بتنفيــذ أنــشطة التوعيــة   )ب(  
، بهدف القـضاء علـى المواقـف الأبويـة الـتي            بوصفها مرشحة وناخبة  صة  لمجتمع ككل، وبخا  ا

  النساء عن المشاركة؛تثني

مناصــب بــارزة في  يتقلــدن لاتيالــحمايــة أمنيــة فعالــة للنــساء تــوفير ضــمان   )ج(  
 ن؛ عن حقوق الإنسان، ومساءلة مرتكبي الهجمات العنيفة ضدهاتلمدافعا والإدارة

 الاسـتئناف  في محـاكم     القاضـيات ة لزيادة عدد النـساء      اتخاذ التدابير الملائم    )د(  
 .وضمان تعيين النساء في المحكمة العليا
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 نسيةالج    

ــوطني      - ٣٠ ــانون ال ــشروع الق ــة أن م ــسية المزدوجــة للمــواطنين   يتلاحــظ اللجن ــرف بالجن عت
ويـة   يفتقـرن إلى وثـائق اله      اللائـي  تشعر بـالقلق إزاء ارتفـاع عـدد النـساء            بيد أن اللجنة  . الأفغان

الشخصية في الدولة الطرف، مما يزيد من مخـاطر انعـدام الجنـسية ويحـد مـن تمتـع المـرأة بحقوقهـا                       
لى التعلــيم والرعايــة الــصحية  إصــول و الأراضــي والممتلكــات والحقهــا في الحــصول علــى مثــل 

 .وفرص العمل

 : بما يليتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف  - ٣١

 لوطني؛قانون االاعتماد مشروع   )أ(  

 والحـرص علـى     أهمية حصول النساء على وثائق الهوية الشخـصية       التوعية ب   )ب(  
  .تمكينها من ذلك

  
  التعليم    

تقــدر اللجنــة بــالغ التقــدير الجهــود المبذولــة لزيــادة التحــاق الفتيــات بجميــع مــستويات    - ٣٢
 طريـق التعبئـة     التعليم وتشيد بالإرادة السياسية الجلية لمواصلة السعي من أجل هـذا الهـدف عـن              

وتعتبر أن التنمية المستدامة تحتاج إلى سكان متعلمين يتمتعـون بفـرص متـساوية للنـساء                 . العامة
بيد أنها تُعرب عن القلق إزاء ارتفـاع        . والرجال، كما تدعم تماما إيلاء أولوية عليا لهذه القضية        

ــدارس، ولا ســي       ــات بالم ــاض التحــاق الفتي ــساء، وانخف ــين الن ــة ب ــدل الأمّي ــستوى  مع ــى الم ما عل
الثانوي، وارتفاع معدل تـسرُّبهن، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة والـذي يُعـزى بـصورة رئيـسية                     

كمـا يـساورها القلـق كـذلك        . إلى الافتقار إلى الأمن عنـد الـذهاب إلى المدرسـة والعـودة منـها              
لافتقـار إلى المعلمـات   إزاء المواقف السلبية في المجتمع فيما يتعلق بتعلـيم الفتيـات، بالإضـافة إلى ا      

وتُعـرب عـن    . المؤهلات وضعف البنية الأساسية للمدارس وطول مـسافة الـذهاب إلى المدرسـة            
عميق القلق إزاء ازدياد عدد الهجمات على مدارس الفتيات والتهديدات الخطيـة مـن جماعـات              

ادث مسلحة غير تابعة للدولة تحذر الفتيات من الـذهاب إلى المـدارس ، فـضلا عـن وقـوع حـو                    
وتُعـرب اللجنـة عـن القلـق أيـضا بـشأن       . مفادها مرض الفتيات في المدارس بما يشتبه أنه تـسمم    

النقص الملحـوظ في تمثيـل النـساء في مرحلـة التعلـيم العـالي ممـا يعتـبر عائقـا رئيـسيا لتعيينـهن في                          
  .المناصب العامة ومشاركتهن في الشؤون العامة

وجب إطار طوكيو للمساءلة المتبادلة، توصي وفي ضوء التزامات الدولة الطرف بم  - ٣٣
  :اللجنة الدولة الطرف بما يلي
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وضـع أهـداف محـددة واعتمـاد خطـة عمـل لتحـسين معـدلات محـو الأميـة             )أ(  
، مع وضع أهداف محددة  وانتظامهن في الدراسةلفتياتاللنساء والفتيات، وزيادة التحاق 

  ؛زمنيا لذلك، ورصد إنجاز هذه الأهداف
لة الجهــود لزيــادة تــسجيل المعلمــات مــع تــوفُّر المــؤهلات اللازمــة،   مواصــ  )ب(  

ــة؛         ــاطق النائي ــد، وبخاصــة في المن ــن وجــودهن في شــتى أنحــاء البل ــوفير حــوافز للتأكــد م وت
جـودة التعلـيم وتحديـد معـاييره، ويـشمل ذلـك مواصـلة تـدريب المعلمـين وإجـراء               وتحسين

ة للقــضاء علــى الــصور النمطيــة    تنقيحــات دوريــة للمنــهج التعليمــي والكتــب الدراســي     
  الجنسانية؛

وضـــع اســـتراتيجية لـــضمان تمويـــل خـــدمات التعلـــيم الـــضرورية للنـــساء   )ج(  
  والفتيات بشكل كافٍ، في ضوء انخفاض المساعدة الخارجية؛

بــصورة فعالــة بتقــديم  التأكــد مــن أداء مديريــة الــسلامة والحمايــة لولايتــها  )د(  
لى مدارس البنات؛ وضمان ملاحقة مرتكبي أعمال توصيات بشأن طريقة منع الهجمات ع

العنف التي من هذا القبيل قضائيا علـى الفـور ومعاقبتـهم؛ واتخـاذ تـدابير لتبديـد المخـاوف                    
الــتي قــد تــسببها تلــك الحــوادث الأمنيــة فيمــا بــين الفتيــات وأســرهن، وتمنــع الفتيــات مــن  

  الحصول على التعليم؛
امتحــان الالتحــاق بالجامعــات، والقــضاء  اســتعراض الإجــراءات المتعلقــة ب   )هـ(  

  .على التحيزات التي تحد بصورة فعلية من وصول النساء إلى ذلك المستوى من التعليم
  

  العمالة
تلاحظ اللجنة أن برنامج الإصلاحات ذات الأولوية وإعادة الهيكلة يشدد علـى تعـيين        - ٣٤

 المائـة فقـط مـن مجمـوع المـوظفين            في ٢١وتلاحظ أيضا أن مـا نـسبته        . النساء في الخدمة المدنية   
ــة مــن النــساء  ــتم التعاقــد معهــن في أدنى    . في الخدمــة المدني وتُعــرب عــن القلــق لأن معظمهــن ي

. وتعرب عن القلق أيـضا إزاء التـصور الـسلبي في المجتمـع تجـاه المـرأة العاملـة                  . مستويات الإدارة 
 العمــل، والــذي يــؤثر تعــرب عــن القلــق كــذلك إزاء انتــشار التحــرش الجنــسي في مكــان  كمــا

. بــصفة خاصــة علــى ضــابطات الــشرطة ويقــوض تعــيين النــساء واســتبقائهن في قطــاع الأمــن    
ــير الرسمــي           ــاع غ ــن في القط ــلاتي يعمل ــساء ال ــبيرة للن ــة الك ــق إزاء الأغلبي ــة القل ــساور اللجن وي

ومــن ثم لا يعتــرف بهــن   ). العمــل المــترلي بمختلــف أشــكاله   (وفي اقتــصاد الرعايــة  ) الزراعــة(
عاملات في تشريعات العمل الحالية، ولـذا لا يتمـتعن بالحمايـة ولا سـبيل لهـن للاسـتفادة مـن              ك

  .الضمان الاجتماعي أو الاستحقاقات الأخرى
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  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  - ٣٥
اعتماد تدابير فعالة في سوق العمالة الرسمية بما في ذلك اتخاذ تدابير خاصة        )أ(  

همة الإناث والقضاء على كل من التفرقة المهنية الأفقيـة والرأسـية، وأن             مؤقتة، لزيادة مسا  
تقوم بتضييِّق وسدْ فجوة الأجور بين النساء والرجال، وأن تكفل تطبيق مبـدأ المـساواة في                

  الأجر عن العمل المتساوي في القيمة، إلى جانب تكافؤ الفرص في العمل؛
عامة بغرض القضاء على الصور تنظيم حملات للتوعية تستهدف الجمهور      )ب(  

  النمطية السلبية تجاه المرأة العاملة؛
اتخــاذ إجــراءات فوريــة لوضــع سياســات وبــرامج لمنــع التحــرُش الجنــسي      )ج(  

مكان العمل والتصدي له، وخاصة، بالنسبة لضابطات الشرطة من أجل الإبقاء عليهن             في
  ي في مكان العمل؛في مكان العمل؛ وسنْ تشريعات محددة تحظر التحرش الجنس

إعداد خطة عمل لحماية المرأة العاملة في القطاع غير الرسمي، مثل الزراعة   )د(  
  .والعمل المترلي بأجر

  
  الصحة

بيـد إنهـا    . تلاحظ اللجنة مع التقدير إطار السياسة الصحية الموجود في الدولـة الطـرف              - ٣٦
لعــدد الكــبير مــن النــساء الــلاتي تعــرب عــن القلــق إزاء ارتفــاع معــدلات الوفيــات النفاســية، وا 

سـيما   يعانين من ناسور الولادة والصدمات الشديدة التي يعاني منها عدد كبير من النساء، ولا             
وتُعـرب  . في المناطق النائية المتـأثرة بـالتراع، تلـك المعانـاة الـتي تهـدد صـحتهن العقليـة ورفـاههن                 

ت الثقافيـة العميقـة الـتي تحـد مـن حريـة             اللجنة عن القلق أيضا بشأن المواقـف الأبويـة والمعتقـدا          
التنقل للمرأة وتمنعها من الحصول على العلاج على أيدي أطباء ذكور غـضلا عـن أن حـصول                  

وتعـرب عـن القلـق كـذلك إزاء انخفـاض           . المرأة على وسائل منـع الحمـل مرهـون بـإذن الـزوج            
ساء الـلاتي يلـدن دون      عدد العـاملات المتـدربات في مجـال الرعايـة الـصحية، والعـدد الكـبير للن ـ                

وتعـرب عـن القلـق لأن الإجهـاض يـسمح بـه فقـط عنـد تعـرض                   . الحصول على رعايـة التوليـد     
يهـدد حيـاة     حياة الأم للخطر وتؤدي تلـك القيـود إلى حـالات إجهـاض غـير مـأمون كـثيرا مـا                    

وتعرب اللجنـة عـن القلـق كـذلك لعـدم تخـصيص مـا يكفـي مـن المـوارد البـشرية والماليـة                         . الأم
  .افق الصحية، وبخاصة في المناطق الريفيةللمر
وتحث اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي فيما يتعلق بإطار طوكيو للمساءلة   - ٣٧

  ؛٢٤المتبادلة، وبما يتماشى مع توصيتها العامة رقم 
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علــى الأقــل، اســتدامة  وضــع أهــداف محــددة واعتمــاد خطــة عمــل تكفــل   )أ(  
  دة تخفيض خدمات الصحة المتاحة للنساء والمحدودة فعلا؛وتعزيز قطاع الصحة لمنع زيا

اتخاذ تدابير فعالة لخفض معـدل الوفيـات النفاسـية وإتاحـة وصـول النـساء             )ب(  
إلى مرافق الرعاية الصحية، والرعاية التوليدية والمساعدة الطبية على يد مـوظفين مـدربين،        

  ائية؛بمن فيهم القابلات ولا سيما في المناطق الريفية والن
تنظيم حملات للتوعيـة للقـضاء علـى المواقـف الأبويـة والمعتقـدات الثقافيـة                  )ج(  

  التي تعوق حرية وصول المرأة إلى الخدمات الصحية ووسائل منع الحمل؛
اتخـــاذ تـــدابير فعليـــة لزيـــادة تعـــيين العـــاملات في مجـــال الرعايـــة الـــصحية    )د(  

  ومواصلة تعزيز قدراتهن؛
ت الــــسماح بالإجهــــاض، وبخاصــــة، في حــــالات توســــيع نطــــاق مــــبررا  )هـ(  

الاغتــصاب، وســفاح المحــارم، وإعــداد مبــادئ توجيهيــة بــشأن الرعايــة لمــا بعــد الإجهــاض   
  لضمان حصول النساء بالمجان على هذا النوع من الخدمة؛

اعتماد تدابير فعالة للتصدي لحالة الصحة العقلية للنساء اللاتي يعانين مـن         )و(  
  بات النفسية الأخرى؛الصدمة ومن الاضطرا

زيادة المخصصات في الميزانية لقطاع الرعاية الـصحية، ورصـد مخصـصات            )ز(  
  .محددة لمعالجة ضحايا ناسور الولادة وإعادة إدماجهن

  
  الفقر والمرأة الريفية    

 في المائة تقريبا من مجموع الـسكان في الدولـة الطـرف يعيـشون               ٨٠تلاحظ اللجنة أن      - ٣٨
 في المائة مـن الـسكان يعيـشون تحـت     ٣٦وتعرب عن القلق لأن ما يقرب من . في مناطق ريفية 

وتعـرب عـن القلـق إزاء اعتمـاد         . خط الفقر وأن الأغلبية الساحقة من أولئك الأشخاص نـساء         
وتلاحـظ أيـضا أن   . السكان الريفيين، في بعض مناطق البلد على زراعة الأفيون كسبيل للعيش      

يـة تـنظم برنامجـا يُمـنح بمقتـضاه النـساء والرجـال الريفيـون قروضـا          وزارة التأهيـل والتنميـة الريف  
بيـد إنهـا تعـرب عـن القلـق لأن النـساء الـلاتي يمكنـهن                 . صغيرة ترمي إلى دعم العاملين لحسابهم     

. الحصول على تلك القروض، كثيرا ما يسلمن الأمـوال إلى أزواجهـن أو أقـاربهن مـن الـذكور                  
 الــصعوبات الــتي تواجههــا النــساء الريفيــات في الوصــول  وتعــرب اللجنــة عــن القلــق أيــضا إزاء

الخـــدمات الـــصحية والاجتماعيـــة والمـــشاركة في عمليـــات اتخـــاذ القـــرارات علـــى صـــعيد    إلى
  .المحلي المجتمع
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  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  - ٣٩
إعــداد خطــة تنميــة شــاملة للمنــاطق الريفيــة مــع الإشــراك الكامــل للنــساء   )أ(  

في إعدادها وتنفيذها على أن يكون ذلك مدعوما بموارد كافية في الميزانية بهدف الريفيات  
  مكافحة الفقر وتشجيع الفرص الاقتصادية الجديدة التي ستحل محل زراعة الأفيون؛

  دمج منظور جنساني في برامج وأنشطة وزارة التأهيل والتنمية الريفية؛  )ب(  
صـانعات القـرار فعـلا والمـستفيدات        اتخاذ تدابير تكفل جعل نساء الريـف          )ج(  

  من البرامج والتسهيلات الائتمانية؛
تعزيــز الجهــود المبذولــة لمعالجــة احتياجــات المــرأة الريفيــة وتــوفير وصــولها      )د(  

بشكل أفضل إلى الخدمات الصحية والتعليميـة وخـدمات الميـاه النظيفـة وخـدمات المرافـق                 
  . للدخلالصحية، والأراضي الخصبة؛ والمشاريع المدرة

  
  اللاجئات العائدات والنساء والفتيات المشردات داخليا    

تعرب اللجنة عن القلق إزاء ازدياد عدد المشردين داخليا في الدولـة الطـرف، وخاصـة                  - ٤٠
النساء والفتيات، وإزاء الحاجة إلى تدخل طويل الأجـل يكفـل في جملـة أمـور، حـصولهن علـى                    

تعرب عن القلق كذلك إزاء حالة العائدين مـن اللاجـئين          و. الخدمات وأوجه الحماية الأساسية   
الأفغان الذين أصبح الكثير منهم مشردين وأجبروا على الهجرة الاقتصادية نظرا لانعـدام فـرص        

  .إدرار الدخل والحصول على الخدمات الأساسية
  :تحث اللجنة الدولة الطرف على ما يلي  - ٤١

ص المشردين داخليا وضمان تنفيـذها  إقرار السياسة الوطنية بشأن الأشخا   )أ(  
بالكامل وتوفير تدخلات طويلة الأجل لمعالجة الاحتياجـات المتعلقـة بالأشـخاص المـشردين              

  داخليا، ولا سيما النساء والفتيات؛
ضمان حصول العائدين مـن اللاجـئين وبخاصـة النـساء والفتيـات، بـشكل                 )ب(  

ــذاء، والم ــ    ــيم، والغ ــصحة، والتعل ــال والفــرص  كــافٍ علــى خــدمات ال ــة الانتق أوى، وحري
  لضمان العدالة والحلول الدائمة؛

ــام    )ج(   ــة عـ ــديمي  ١٩٥٤الانـــضمام إلى اتفاقيـ ــز الأشـــخاص عـ ــة بمركـ  المتعلقـ
  . المتعلقة بتخفيض حالات انعدام الجنسية١٩٦١الجنسية، واتفاقية عام 
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  الزواج والعلاقات الأسرية    
انونيــة متعــددة تتعلــق بــالزواج والعلاقــات يــساور اللجنــة القلــق بــشأن وجــود أنظمــة ق  - ٤٢

ويــساورها القلــق لأنــه بــالرغم مــن  . الأســرية في الدولــة الطــرف وأثرهــا التمييــزي علــى المــرأة  
التعديلات التي أُدخلت على قانون الأحوال الشخصية الشيعي، لا تزال هنـاك أحكـام تمييزيـة،                

ويـساورها القلـق أيـضا    . المترلمن قبيل شرط حصول الزوجة على إذن من الزوج قبل مغادرة            
إزاء الأحكام التمييزية بموجب القانون المدني والممارسات العرفيـة، مثـل الحـق القـانوني للـزوج                 

ــال     ــى الزوجــة والأطف ــسلطة عل ــه ال ــأن تكــون ل ــوق غــير    . ب ــضا إزاء الحق ــق أي ــساورها القل وي
ــالطلاق والحــصول علــى حــضانة      ــساء فيمــا يتعلــق ب الأطفــال بموجــب  المتــساوية والمحــدودة للن

ويــساورها القلــق أيــضا لأن النــساء محرومــات مــن حقــوقهن في المــيراث نظــرا   . القــانون المــدني
ويـساور اللجنـة القلـق إزاء انخفـاض         . لدورهن التـابع في المجتمـع وسـيطرة أقـاربهن مـن الـذكور             

. مــستوى تــسجيل حــالات الــزواج والطــلاق ممــا يمنــع النــساء مــن المطالبــة بحقــوقهن القانونيــة   
ويساور اللجنة القلق لاستمرار زيجات الأطفـال والزيجـات القـسرية وتحديـد الحـد الأدنى لعمـر                  

  .كما يساورها القلق للسماح بتعدد الأزواج في ظروف معينة. سنة١٦زواج الفتيات بـ 
 ٢١وتوصي اللجنـة الدولـة الطـرف بمـا يلـي اتـساقا مـع التوصـيتين العـامتين رقـم                        - ٤٣

  : من الاتفاقية،١٦ة  بشأن الماد٢٩ورقم 
 في قـانون الأحـوال الشخـصية للـشيعة          إلغاء الأحكام التمييزية ضـد المـرأة        )أ(  

وفي القـــانون المـــدني؛ وتعـــديل التـــشريعات ذات الـــصلة لزيـــادة الحـــد الأدنى لعمـــر زواج 
   عاما؛١٨الفتيات ليصبح 

التأكــد مــن أن مــشروع قــانون الأســرة يــوفر حقوقــا متــساوية للنــساء           )ب(  
ــق        وال ــا يتعل ــرية، وبخاصــة فيم ــات الأس ــالزواج والعلاق ــة ب ــسائل المتعلق ــع الم رجــال في جمي

  بمسؤولياتهم داخل الأسرة، والممتلكات والميراث، والطلاق وحضانة الأطفال؛
تنظــيم حمــلات للتوعيــة تــستهدف النــساء لتوعيتــهن بحقــوقهن فيمــا يتعلــق   )ج(  

  بالعلاقات الأسرية والزواج؛
 لتيسير تسجيل حالات الزواج والطلاق، والتأكد مـن معالجـة         اتخاذ تدابير   )د(  

قضايا الزواج وقانون الأسرة على نحو مناسب، وأنه يجـري النظـر فيهـا أمـام محـاكم مدنيـة         
  محاكم الأسرة؛ أو

  .اتخاذ التدابير التشريعية والسياسية اللازمة لإلغاء تعدد الزوجات  )هـ(  
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   من الاتفاقية٢٠ من المادة ١رة البروتوكول الاختياري وتعديل الفق    
تشجع اللجة الدولة الطرف على التصديق على البروتوكول الاختياري للاتفاقيـة             - ٤٤

 من الاتفاقية بشأن موعد ٢٠ من المادة ١وعلى أن تقبل دون إبطاء، التعديل على الفقرة   
  .اجتماع اللجنة

  
  إعلان ومنهاج عمل بيجين    

تبذلـه   رف إلى استخدام إعلان ومنـهاج عمـل بـيجين فيمـا    تدعو اللجنة الدولة الط     - ٤٥
  .من جهود لتنفيذ أحكام الاتفاقية

  
  ٢٠١٥الأهداف الإنمائية للألفية والإطار الإنمائي لما بعد عام 

تدعو اللجنة إلى مراعاة المنظور الجنـساني وفقـا لأحكـام الاتفاقيـة في جميـع الجهـود                 - ٤٦
بعـد   لأهداف الإنمائية للألفية، وفي إعـداد الإطـار الإنمـائي لمـا           التي تبذلها والرامية إلى إنجاز ا     

  .٢٠١٥عام 
  

  المساعدة التقنية    
توصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بــأن تــستفيد مــن المــساعدة الدوليــة، بمــا في ذلــك      - ٤٧

المساعدة التقنية لإعداد برنامج شامل يرمي إلى تنفيذ التوصيات الواردة أعلاه فـضلا عـن               
وتــدعو اللجنـة الدولــة الطـرف أيــضا إلى زيـادة تعزيــز تعاونهـا مــع     . اقيــة برمتـها تنفيـذ الاتف 

 الأمـم بما يتماشـى مـع إطـار عمـل        المتحدة   الأممالوكالات المتخصصة ومع برامج منظومة      
  .للمساعدة الإنمائية وإطار طوكيو للمساءلة المتبادلةالمتحدة 

  
  التعميم

اللغات الرسمية  /ية في الوقت المناسب، باللغة    تطلب اللجنة تعميم الملاحظات الختام      - ٤٨
المستوى الوطني، (للدولة الطرف، على المؤسسات الحكومية المعنية وعلى جميع المستويات 

، وبخاصــة علــى الحكومــة، والــوزارات، ومجلــس  )ومــستوى المقاطعــات، والمــستوى المحلــي 
وتحـث الدولـة الطـرف      . النواب، ومجلس الشيوخ، وعلى القضاء، لإتاحة تنفيذها بالكامل       

علــى التعــاون مــع جميــع أصــحاب المــصلحة المعنــيين، مــن قبيــل منظمــات حقــوق الإنــسان   
. ومنظمــات المــرأة، والجامعــات، ومؤســسات البحــوث، ووســائط الإعــلام ومــا إلى ذلــك   

وتوصي كذلك بتعمـيم ملاحظاتهـا الختاميـة بالـشكل المناسـب علـى صـعيد المجتمـع المحلـي،                    
وبالإضافة إلى ذلك، تطلب اللجنة إلى الدولة الطـرف أن تواصـل تعمـيم             . يتيح تنفيذها  بما
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اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، وبروتوكولهـا الاختيـاري، والـسوابق                
  .القضائية، والتوصيات العامة للجنة على جميع أصحاب المصلحة

  
  متابعة الملاحظات الختامية    

ة الطرف أن تقدم في غضون سنتين معلومات خطية بـشأن           اللجنة إلى الدول  تطلب    - ٤٩
  . أعلاه٢٣ و ١١الخطوات المتخذة لتنفيذ التوصيات الواردة في الفقرتين 

  
  إعداد التقرير المقبل    

ــدعو  - ٥٠ ــدوري الثالـــث في      تـ ــا الـ ــديم تقريرهـ ــرف إلى تقـ ــة الطـ ــة الدولـ ــوزاللجنـ  /تمـ
  .٢٠١٧ يوليه
اتبــاع المبــادئ التوجيهيــة المتــسقة المتعلقــة بتقــديم  تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف    - ٥١

التقارير بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما فيها المبادئ التوجيهية المتعلقـة بتقـديم              
 .(HRI/MC/2006/3 and Corr.1) وثيقة أساسية موحدة، ووثائق خاصة بمعاهدات بعينها

 


