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Introduccién

Montenegro se adhirié a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer (CEDAW) como parte del proceso de sucesién. De
conformidad con el articulo 18 de la Convencién, los Estados partes se
comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas un informe
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan
adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Convencién y sobre los
progresos realizados al respecto en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la Convencidn y en lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios. En el caso de
Montenegro, el plazo para la presentacion de ese informe vencia el 23 de octubre de
2007, es decir, un afio después de la entrada en vigor de la Convencién.

El informe inicial fue preparado por el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos
de las Minorias y aprobado por el Gobierno el 25 de febrero de 2010, y se present6 a
continuacién al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.
En el informe se exponen las medidas legislativas y de otra indole adoptadas por
Montenegro en 2006-2009 en relacion con los 16 articulos de la Convencion.

Por lo tanto, el informe inicial se presenté al Comité en mayo de 2010.

El Comité examin6 el informe inicial de Montenegro (CEDAW/C/MNE/1) en las
sesiones 1002% y 1003? celebradas el 6 de octubre de 2011 (CEDAW/C/SR.1002 y
1003). EI Comité expres6 su reconocimiento al Estado parte por su informe inicial,
que era detallado y seguia en general las directrices del Comité para la preparacion
de los informes. Ademas, expreso su satisfaccion por la aprobacion, desde la entrada
en vigor de la Convencion para el Estado parte, de varias medidas legislativas
encaminadas a eliminar la discriminacion contra la mujer, entre ellas la Ley de
igualdad de género, la Ley de prohibicion de la discriminacién, la Ley sobre el
Protector de los derechos humanos y las libertades, la Ley de proteccién contra la
violencia doméstica, las enmiendas al Coédigo Penal, etc., asi como el
establecimiento de diferentes mecanismos y politicas institucionales para la mejora
de la condicidn juridica y social de la mujer.

Tras destacar los aspectos positivos, el Comité recordé la obligacién del Estado
parte de aplicar de manera sistematica y continua todas las disposiciones de la
Convencidn e incluy6 en sus observaciones finales recomendaciones en el &mbito de
las esferas prioritarias que han de aplicarse antes del pré6ximo informe periddico. En
consecuencia, el Comité invité a Montenegro a centrar su atencion en determinadas
esferas y a incluir informacion sobre las actividades y los resultados en el proximo
informe.

El Comité pidié al Estado parte que proporcionara, en el plazo de dos afios,
informacién por escrito sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones contenidas en los parrafos 19 y 23, relativas a la violencia contra
la mujer, la trata y explotacién de la prostitucion y la participacion en la vida
politica y publica.

En lo que respecta a esta obligacion y a la presentacion del informe al Comité para
fines de 2013, el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en
cooperacion con las instituciones estatales competentes (el Ministerio de Educacion
y la Oficina de lucha contra la trata de personas), prepar6 las respuestas a las
recomendaciones 19 a 23.
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En su 24° sesion, celebrada el 27 de diciembre de 2013, el Comité de igualdad de
género del Parlamento de Montenegro examind el informe y expresé su acuerdo con
su contenido con la recomendacidn de que se modificara el punto 22 relativo a la
representacion equilibrada de hombres y mujeres en el Parlamento, teniendo en
cuenta el hecho de que todavia no se habia logrado el consenso con respecto a la
garantia de cuotas para el sexo menos representado.

1. Informacion por escrito sobre las medidas adoptadas
para aplicar las recomendaciones del Comité que figuran
en los parrafos 19y 23

19. Violencia contra la mujer

a) Velar por que todas las denuncias de violencia doméstica y sexual contra las
mujeres y las nifias sean investigadas en forma efectiva y por que sus autores sean
procesados y condenados con penas proporcionadas a la gravedad de sus delitos

La Ley de proteccion contra la violencia doméstica, que regula el ambito de la
violencia en el hogar, entrd en vigor en agosto de 2010. Por violencia en el hogar, en
el sentido con que se emplea en la presente Ley, se entendera la omision o comision
por un miembro de la familia de actos que constituyen violacion fisica, psicoldgica,
sexual o econémica, o que atentan contra la salud mental y la paz de otro miembro
de la familia, independientemente del lugar donde se haya producido el acto de
violencia. La ley prevé la proteccién de las victimas a través de un procedimiento de
faltas y cinco 6rdenes de proteccién, a saber: expulsion de la residencia, orden de
alejamiento, prohibicion del acoso y el acecho, tratamiento obligatorio de adicciones
y terapia psicosocial obligatoria. Se prevén medidas de emergencia en las
actuaciones relacionadas con la proteccion contra la violencia y el derecho a
asistencia letrada psicosocial, asi como a la proteccion social y la atenciéon médica.
También se establece la obligacion de la policia, la entidad a cargo de las faltas, el
ministerio publico, el Centro de Bienestar Social y otras instituciones de bienestar
social e infantil de prestar un apoyo pleno y coordinado a las victimas de la
violencia.

Se firmé en noviembre de 2011 un Protocolo de Conducta entre todas las
instituciones pertinentes en que se prevén formas de cooperacién mutua en los casos
de violencia en el hogar. A ese respecto, se han creado a nivel local 10 equipos
multidisciplinarios que prestan ayuda a las victimas de la violencia en el hogar de
conformidad con la Ley de proteccion contra la violencia doméstica. Los equipos
estan instalados en 10 centros de bienestar social.

Desde la aprobacion de la Ley de proteccidn contra la violencia doméstica en 2010
ha aumentado el nimero de casos denunciados de violencia en el hogar y contra la
mujer. Esto implica claramente que la Ley se aplica en la practica. Es importante
sefialar el aumento del ndmero de denuncias de faltas menores, en tanto que
disminuyo el nimero de delitos penales. La intencién de la aprobacion de la Ley
especial era en efecto proporcionar proteccion rapida y eficiente a las victimas.

A fin de ilustrar este punto, se proporcionan estadisticas de las instituciones
pertinentes correspondientes a 2011 y 2012:
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En 2012, la Direccién de Policia registr6 154 (232)1 delitos de violencia en el
hogar, lo que, en comparacion con el afio anterior, representa una disminucién de
33,6%. (154 (228)). Se han presentado al Ministerio Publico denuncias penales con
respecto a 160 (230) personas, de las cuales el 94% eran hombres. Las victimas de
la violencia en el hogar eran 162 (257), de las cuales 121 (193) eran mujeres y 6
(22) menores de edad. Durante 2012, hubo 945 denuncias de faltas cometidas por
972 perpetradores, 786 de los cuales eran hombres. Hubo en total 1.015 personas
victimas de la violencia en el hogar, de las cuales 628 eran mujeres, 318 hombres y
40 menores.

En 2012, se plantearon ante los tribunales de faltas 907 causas con arreglo a la Ley
de proteccion contra la violencia doméstica, de las cuales se completaron 686, o
75,63%. Los resultados fueron como sigue: 282 multas, 0 41,10%; 67 penas de
prisién, 0 9,76%; 74 libertades condicionales, 0 10,78%; 72 advertencias, o0 10,49%;
10 medidas Unicas, o 1,45%; 13 desestimaciones, 0 1,89%; 6 medidas educativas, 0
0,87%; 8 rechazos, 01,16 %, y 154 liberaciones, o 37,02%. Durante el periodo
mencionado se tomaron 203 medidas de proteccién, de las cuales 10 eran simples y
193 combinadas con penas: 45 6rdenes de alejamiento; 41 tratamientos obligatorios
de adicciones; 13 terapias psicosociales obligatorias; 27 expulsiones del lugar de
residencia; 73 prohibiciones de acoso y acecho; 3 terapias psicosociales obligatorias
y, en un caso en que el autor era un ciudadano extranjero, se dicté una orden de
expulsion del territorio de Montenegro.

En 2011, los tribunales de primera instancia en Montenegro dictaron 127
sentencias condenatorias contra 141 personas por el delito de violencia doméstica
con arreglo al articulo 220 del C6digo Penal, como sigue: 40 penas de prision de 30
dias hasta un afio y dos meses; 69 sentencias de libertad condicional de 30 dias de
prision y libertad condicional de entre un afio y un afio y dos meses y sentencias de
prision y libertad condicional durante dos afios; 12 penas de multa de entre 300 y
1.200 euros; 8 medidas de seguridad; 1 advertencia del tribunal y 2 medidas
educativas.

Se dictaron hasta el 1 de julio de 2012 en los tribunales de primera instancia de
Montenegro 46 sentencias condenatorias contra 50 personas por el delito de
violencia doméstica con arreglo al articulo 220 del Cédigo Penal, como sigue: 16
penas de prisién de entre 30 dias y cuatro meses; 29 condenas de 30 dias de prisidn
y un afio en régimen de libertad condicional, y de un afio de prisién y 2 afios en
régimen de libertad condicional; 2 penas de multa, una de 500 euros y otra de 1.200
euros; 1 medida educativa; y 2 medidas de seguridad.

b) Dar formacion obligatoria a los jueces, a los fiscales y a los agentes de
policia sobre procedimientos normalizados para atender a las victimas,
teniendo en cuenta las cuestiones de género, y sobre la aplicacién de 6rdenes
de proteccion con arreglo a la Ley de proteccién contra la violencia
doméstica; acelerar la aprobacion de reglamentos para la aplicacion de la
ley, y determinar las deficiencias existentes en la aplicacion de las érdenes
de proteccion en los procedimientos penales

En lo que respecta a la capacitacion de los profesionales de las instituciones
pertinentes, como la policia, el poder judicial, los centros de bienestar social y el

! Datos de 2011.
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Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en el marco del
programa de igualdad entre los géneros en virtud del Instrumento de Preadhesion a
la Unién Europea de 2010, realizado en colaboracién con el PNUD y con el apoyo
financiero de la Union Europea, se organizaron en 2012 y 2013 varios cursos de
capacitacién en materia de sensibilizacion sobre las cuestiones de género para
funcionarios que se ocupan de casos de violencia doméstica.

Con el fin de continuar la educaciéon y la sensibilizacién de los funcionarios
profesionales sobre la cuestion de la violencia doméstica, se organiz6 en 2012 un
curso de capacitacion de cinco dias de duracion para 20 instructores sobre la
aplicacion del Protocolo por la policia y los centros de bienestar social. El objetivo
era asegurar por parte de todos los agentes de policia, trabajadores sociales,
organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas pertinentes un enfoque
normalizado en cuanto a la proteccion y el apoyo de las victimas de la violencia.
Todos los instructores recibieron certificados tras la conclusion exitosa de la
capacitacion.

Los instructores capacitados han iniciado ya el proceso de capacitacién de los
agentes de policia y los profesionales en todos los centros de bienestar social. En
noviembre y diciembre de 2012, se organizaron 11 cursos de capacitacion en 10
ciudades con 220 participantes. El objetivo de la capacitacion era familiarizar a los
agentes de policia y el personal de los centros de bienestar social y los servicios de
salud con la aplicacion del Protocolo de Conducta en los casos de violencia
doméstica y los principios de la cooperacién intersectorial, despertar la conciencia
sobre las cuestiones de violencia doméstica y asegurar la familiaridad con los
principios aplicables al trabajo con las victimas.

Durante cuatro sesiones de capacitacién, dos de las cuales se celebraron en
Podgorica (en los municipios de Podgorica, Danilovgrad, Cetinje y Kolasin), una en
Bar (para los municipios de Bar y Ulcinj) y una en Kotor (para los municipios de
Budva, Kotor y Tivat), recibieron capacitacion unos 80 agentes de policia y
representantes de centros de bienestar social y servicios de salud. Las actividades de
capacitacién se llevaron a cabo en el marco del programa de igualdad entre los
géneros en virtud del Instrumento de Preadhesion de 2010, en cooperacidn con tres
organizaciones no gubernamentales femeninas, la linea telefénica especial SOS de
Nik§i¢ para mujeres y nifios victimas de la violencia y el Centro para los derechos
de la mujer. En 2013, se llevd a cabo en el marco del mismo programa la
capacitacién del poder judicial y los tribunales de faltas, asi como de los miembros
de equipos multidisciplinarios de diez ciudades en donde se han establecido.

Con respecto a la aprobacién de reglamentos, de conformidad con la Ley de
proteccién contra la violencia doméstica, el Ministerio del Interior aprobd el
Reglamento sobre el contenido y la forma detallados de las 6rdenes de expulsién o
prohibicion de regresar a la residencia, que se public6 en el Boletin Oficial N° 42/12
de 31 de julio de 2012. Se finaliz6 ademds y se publicd en el Boletin Oficial N°
50/13 de 10 de octubre de 2013 la Ordenanza sobre el método detallado de
determinacién y aplicacién de medidas de proteccion y tratamiento psicosocial
obligatorio.

Se mejoraron en la enmienda del Cédigo Penal de agosto de 2013 las disposiciones
relativas a las medidas de proteccion con la introducciéon de dos nuevas
disposiciones relativas a las 6rdenes de alejamiento en que se establece que “con
respecto al perpetrador o los perpetradores de abusos sexuales, violencia en el

14-03047 5/20


http://undocs.org/sp/A/RES/42/12
http://undocs.org/sp/A/RES/50/13

CEDAW/c/mne/co/1/Add.1

6/20

hogar, incesto, produccién, posesion y distribucion no autorizadas de
estupefacientes, el tribunal podra imponer una orden de alejamiento a la persona o
grupo de personas 0 en situaciones en que exista el riesgo de que el delincuente
pueda volver a cometer el mismo delito” y, con respecto a la expulsion de la
residencia, que “el tribunal dictard una orden de expulsion de la residencia del
perpetrador o perpetradores de violencia en el hogar si existe el riesgo de que el
delincuente vuelva a cometer el mismo delito”.

c) Prestar a las mujeres victimas de violencia una asistencia y una proteccion
adecuadas, especialmente mediante su rehabilitacion psicosocial y la creacién de
un numero suficiente de albergues financiados por el Estado parte, asi como
mediante la financiacién de las ONG que ayudan a las victimas

Con arreglo a la Ley de proteccion contra la violencia doméstica, el Centro de
Bienestar Social u otras instituciones de asistencia social y proteccion de la infancia,
las instituciones de salud, y otros 6rganos e instituciones que se ocupan de la
proteccidn deberén ofrecer sin demora proteccidn y asistencia a las victimas en el
admbito de su jurisdiccion. Estos 6rganos e instituciones estan obligados a satisfacer
todas las necesidades de las victimas y permitirles el acceso a todas las formas de
asistencia y proteccién. La Ley establece un plan de asistencia a las victimas de
manera que el Centro de Bienestar Social pueda establecer un equipo de expertos
integrado por representantes del Centro, los érganos y organismos del gobierno
local, la policia, organizaciones no gubernamentales y expertos que se ocupan de las
cuestiones relacionadas con la familia. Se establecera un plan de asistencia a las
victimas y las actividades deberan coordinarse de conformidad con sus necesidades
y preferencias. El plan de asistencia a las victimas incluye las medidas que habran
de adoptarse de conformidad con las leyes relativas a la proteccidn social e infantil.
Si la victima es un nifio, el plan de asistencia a las victimas también incluira
medidas para proteger al nifio de conformidad con las disposiciones que rigen las
relaciones familiares. A fin de poner en préctica estas actividades, el equipo de
profesionales puede impartir capacitaciébn a otros o6rganos, instituciones vy
organizaciones que se ocupan de la proteccién.

Hay en Montenegro tres centros de acogida para mujeres y nifios victimas de
violencia administrados por organizaciones no gubernamentales de la mujer
(Podgorica, Niksi¢ y Pljevlja) y una institucién publica, Bijelo Polje, que prestan
asistencia a las familias en que hay mujeres y nifios victimas de violencia.
Con ocasion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
—25 de noviembre— en 2012, la Secretaria de Bienestar Social en Podgorica, la
capital, y la ONG Women’s Safe House abrieron un albergue para victimas de la
violencia doméstica, como continuacion de las actividades previstas en el
Memorando de Entendimiento firmado el 11 de octubre de 2012, para la prestacion
de servicios de apoyo a las victimas de violencia en el hogar. Hay asi en Podgorica
una instalacion asignada temporalmente a la ONG Women’s Safe House. Con el fin
de mejorar la proteccién de las mujeres y los nifios victimas de la violencia, la ONG
SOS Hotline, en colaboracion con el municipio de Niksi¢, puso en marcha en 2010
una iniciativa para la construccion de un albergue para mujeres y nifios victimas de
la violencia. El municipio de Niks§i¢ aporté el terreno y la construccién se encuentra
en su fase final. Ademas, en 2012 se equipé y se abrié un albergue para mujeres y
nifos victimas de la violencia en Pljevlja, administrado por la ONG Bona Fide. Las
instituciones del Estado también proporcionaron equipo para el albergue. Sin

14-03047



CEDAW/c/mne/co/1/Add.1

embargo, es necesario seguir trabajando para establecer una cantidad suficiente de
servicios para mujeres y nifios victimas de la violencia, teniendo en cuenta la
cobertura regional.

d) Realizar investigaciones y recopilar datos estadisticos completos sobre la
violencia contra la mujer, desglosados por sexo, edad y relacion entre la victima y
el agresor; analizar a fondo las investigaciones y los datos estadisticos, y
utilizarlos para proyectar politicas y medidas destinadas a combatir la violencia
contra las mujeres

Con arreglo a la Ley de proteccion contra la violencia doméstica, el registro de
denuncias de incidentes de violencia, victimas, perpetradores, 6rdenes de proteccién
concedidas, asi como de otras medidas de proteccion y asistencia esta a cargo de los
6rganos e instituciones pertinentes (policia, tribunal de faltas, ministerio publico,
Centro de Bienestar Social y otras instituciones dedicadas al bienestar social y de
los nifios y a la prestacion de servicios de salud), de conformidad con sus
respectivas facultades, y se proporciona al Ministerio de Derechos Humanos vy
Derechos de las Minorias

Ademas de las estadisticas oficiales, en el marco del programa de igualdad entre los
generos en virtud del Instrumento de Preadhesion de 2010, se llevé a cabo en
asociacion con el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias y el
PNUD una encuesta sobre la violencia en el hogar. El propdsito del estudio era
poner de relieve la percepcion, la intensidad y las formas de violencia doméstica y
violencia contra las mujeres en Montenegro a fin de hacer frente a la situacion y
adoptar las medidas apropiadas para combatir y prevenir este fendmeno. El estudio
ha sido también una importante fuente de informacion para la realizacion de
actividades sobre el terreno encaminadas a establecer un sistema eficaz de
proteccidn de las victimas de violencia doméstica y la adopcién de medidas para
luchar contra la violencia en el hogar. La encuesta sobre la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica en Montenegro se realiz6 utilizando varios
métodos diferentes (andlisis secundarios, métodos de investigacién cualitativos y
cuantitativos, estudios de casos) con el fin de conocer mejor el problema y obtener
més datos objetivos.

Entre los resultados del estudio cabe citar los siguientes: “una de cada tres personas
en Montenegro no esta dispuesta a denunciar la violencia doméstica. Uno de cada
cuatro personas en Montenegro considera que la victima es responsable de la
violencia porque “la causo por sus actos”. Las victimas de la violencia en el hogar
son, por lo general, las mujeres y los nifios, mientras que los hombres son
identificados como los autores. La encuesta, que se realizé sobre una muestra de
1.103 encuestados en 17 municipios de Montenegro, demuestra que los
montenegrinos no estan suficientemente familiarizados con las responsabilidades de
las instituciones que se ocupan de la proteccion de las victimas de la violencia.
Ademas, una de cada tres personas en Montenegro no estaria dispuesta a denunciar
los casos de violencia doméstica debido a la falta de confianza en la eficacia de las
instituciones, el temor, la interpretacién patriarcal de las relaciones familiares y la
falta de fe en que es posible poner fin al problema de la violencia en el hogar. El
estudio sirvié como base para la planificacion futura de las politicas en esta esfera,
en particular para la determinacion de las medidas para luchar contra la violencia
contra la mujer como parte del Plan de accion para la igualdad entre los géneros,
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20.

aprobado en enero de 2013 como documento de politica del Gobierno en este
ambito.

e) Fijar un plazo para la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa
sobre la prevencion y la represion de la violencia contra las mujeres y de la
violencia doméstica (2011)

La Ley de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion y la
represion de la violencia contra las mujeres y de la violencia doméstica fue
aprobada por el Parlamento de Montenegro el 1° de marzo de 2013. Montenegro fue
asi uno de los primeros paises en ratificar este importante tratado internacional.

Trata y explotacion de la prostitucion

a) Revisar la politica en materia de sentencias en los casos de trata y dar
formacidn obligatoria a los jueces, a los fiscales y a los agentes de policia sobre la
aplicacion apropiada del articulo 444 del Codigo Penal y de las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal y de la Ley de proteccién de
testigos sobre la proteccion de los testigos

Montenegro ha adoptado e incorporado en su marco legislativo la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios y ha ratificado el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y los dos Protocolos (el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia; y el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados).

El articulo 9 de la Constituciébn de Montenegro establece que los tratados
internacionales ratificados y publicados y las normas generalmente aceptadas del
derecho internacional son parte integrante del ordenamiento juridico interno, tienen
primacia sobre la legislacién nacional y se aplicaran cuando difieran de la
legislacion nacional. De conformidad con la Constitucion, la vida humana es
inviolable. Se garantiza la dignidad y la seguridad de la persona y se prohiben todas
las formas de trata de personas y de nifios.

Las normas principales para el castigo y el enjuiciamiento de la trata de seres
humanos son el C6digo Penal y el Cddigo de Procedimiento Penal.

El articulo 444 del Cddigo Penal define las siguientes formas de este delito:
explotacion laboral, explotacién sexual, comercial y mendicidad, extraccion de
organos para trasplantes, utilizacion en conflictos armados, comision de delitos y
esclavizacion de una persona, mientras que el articulo 445 define el delito de trata
de nifios.

La forma basica del delito de trata de personas acarrea una pena de prisién de uno a
diez afios; si se comete contra un menor se castiga con prision de tres afios como
minimo, y hasta 20 afios de prision si la persona muere como consecuencia de la
trata. Si el delito ha sido cometido de manera organizada, se castiga con una pena de
prisidn de diez afios como minimo, y hasta un maximo de 20 afios.
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De conformidad con las recomendaciones del Grupo de Expertos en la Lucha contra
la Trata de Seres Humanos (GRETA) del Consejo de Europa, se introdujeron en el
Codigo Penal las siguientes enmiendas, que entraron en vigor en agosto de 2013:

— Se introdujo la definicidn de victima. La victima es una persona a quien, a raiz
de un acto ilicito previsto en la ley como delito penal, se causan sufrimientos
fisicos 0 mentales o dafios a su propiedad, o que es objeto de una violacion de
sus derechos humanos y libertades;

— Se ha descrito en forma mas detallada el delito de trata (articulo 444)2 y se han
introducido la esclavitud y las relaciones similares a la esclavitud y el trafico a
los efectos contraer un matrimonio ilegal, y la forma grave contenida en el
parrafo 3 si el delito ha sido cometido por un funcionario publico contra un
menor; se introdujo una disposicién por la que se elimina un posible dilema al
establecer que el consentimiento de la victima de la trata no excluye el delito
(pérrafo 10);

— Ademas, el delito de trata de nifios con fines de adopcidn (articulo 445) se ha
hecho extensivo a los menores de edad (de 14 a 18 afios), de modo que ofrece
actualmente una proteccién més amplia contra la trata de menores;

— Se han introducido dos nuevos delitos penales, “el trafico de oOrganos
humanos” y “la publicidad sobre el trafico de 6rganos humanos”.

2 Articulo 444
1) Toda persona que por la fuerza o amenaza, engafiando o manteniendo un engafio,
abusando de la autoridad, la confianza, la relacion de dependencia, la posicion conflictiva de
otra persona o por la retencién de los documentos de identificacién o mediante la entrega o la
percepcion de dinero u otro beneficio con el fin de obtener el consentimiento de la persona que
tiene bajo control: reclute, transporte, traslade, entregue, venda, compre, actie como
intermediario en la venta, oculte 0 mantenga a otra persona para la explotacién laboral, el
sometimiento a la servidumbre, la comisidn de delitos, la prostitucion o la mendicidad, el uso
pornogréafico, la utilizacion de una parte del cuerpo con fines de trasplante, o para su uso en
conflictos armados, sera castigada con pena de prision de uno a diez afios.
2) Si el delito a que se hace referencia en el parrafo 1 de este articulo es cometido contra un
menor, el autor serd condenado a la pena de prision prevista para ese delito, incluso si no ha
habido fuerza, amenaza o cualquier otro de los métodos para la comision del delito.
3) Si el delito a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo es cometido
contra un menor, el autor ser4 condenado a una pena de prisién de un minimo de tres afios.
4) Si los delitos a que se hace referencia en los parrafos 1 y 3 del presente articulo han
causado lesiones corporales graves, el autor sera condenado a una pena de prision de uno a doce
afos.
5) Si los delitos a que se hace referencia en los parrafos 1 y 3 del presente articulo han
causado la muerte de una o mas personas, el autor serd condenado a una pena de prisién de un
minimo de diez afios.
6) Toda persona que participe en la comision de los delitos a que se hace referencia en los
parrafos 1 a 3 del presente articulo, o que participe en su organizacién junto con otras personas,
estara sujeta a pena de prision de un minimo de diez afios.
7 Toda persona que utilice los servicios de una persona contra la cual se haya cometido el
delito previsto en el parrafo 1 del presente articulo serd condenada a una pena de prision de seis
meses a cinco afios.
8) Si el delito a que se hace referencia en el parrafo 7 de este articulo es cometido contra un
menor, el autor sera castigado con una pena de prision de tres a quince afios.
9) El consentimiento dado por una victima de la explotacién contra la que se haya cometido
el delito previsto en los parrafos 1 a 3 del presente articulo no influird en forma alguna en la
existencia del delito.
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Para establecer un sistema de buena calidad para la lucha contra la trata de personas
es preciso asegurar la capacitacion y la educacion permanentes de los profesionales
en las instituciones pertinentes. Se establecieron en consecuencia las siguientes
instituciones especializadas: el Centro de Formacién Judicial y la Direccion de
Recursos Humanos. Ademas, a partir de 2006 la trata de seres humanos se estudia en
una dependencia separada de la Academia de Policia. En el plano institucional se
han llevado a cabo una serie de programas de capacitacion para policias, jueces,
fiscales, personal militar, educadores, trabajadores sociales y de salud,
representantes de servicios de inspeccién y otros grupos pertinentes (trabajadores
del sector de turismo, estudiantes de escuelas empresariales, alumnos de las escuelas
secundarias y primarias, representantes de las poblaciones vulnerables y personas en
los centros de acogida para nifios. Para la realizacién de esas actividades se conto
con un importante apoyo de representantes de organizaciones internacionales y no
gubernamentales.

El Centro de Formacién Judicial organizd varios cursos de capacitacion en los
principales institutos de justicia penal y en las entidades dedicadas a los casos de
trata de seres humanos. En 2012, el Centro organizd 10 cursos de capacitacion,
seminarios y conferencias en las que participaron 94 representantes de las
autoridades judiciales. Durante el primer semestre de 2013, el Centro organizé dos
sesiones de capacitacion para 60 participantes de las principales instituciones de
justicia penal, en que se concentré la atencidn en los casos de trata de personas y en
particular en la delincuencia transnacional organizada.

b) Intensificar la formacion de los funcionarios de inmigracion y de otros
funcionarios policiales y judiciales sobre la pronta identificacion de las victimas
(potenciales) de la trata, prestando especial atencion a las mujeres y las nifias que
son particularmente vulnerables a la trata, como las mujeres romanies, ashkalies
y egipcias, las mujeres desplazadas y las nifias no acompafiadas o nifias de la calle

La Oficina gubernamental de lucha contra la trata de personas, en cooperacién con
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Montenegro (OSCE),
organizo el 6 de julio de 2013 un taller de un dia de duracién en el que se elaboro
una lista de indicadores para la pronta identificacion de las victimas de la trata. La
lista de indicadores se public6 en forma de tarjetas y se distribuyé a los
representantes de las fuerzas del orden encargadas de la lucha contra la trata de
personas y la asistencia y proteccién de las victimas de este delito, los
representantes de la sociedad civil y las organizaciones internacionales. En
cooperacion con la organizacién no gubernamental norteamericana “Fair girls” y la
ONG “Lobby de Mujeres de Montenegro”, la Oficina organizé en mayo de 2013 un
taller de capacitacidon de dos dias de duracion destinado a trabajadores sociales y
sanitarios y representantes de la policia y las autoridades locales en las regiones
meridional y central sobre el tema “Fortalecimiento de la capacidad de las fuerzas
del orden para identificar a las victimas de la trata de personas y nifios de la
poblacién romani y egipcia”. Los representantes de las instituciones citadas
organizaron en julio la misma actividad de capacitacidn en el norte de Montenegro.
La formacién culminé con éxito con la participacion de un total de 22 funcionarios
de los centros de bienestar social, 16 funcionarios de los centros de salud, nueve
especialistas en atencién médica de urgencia, 18 representantes de la policia, nueve
empleados de los gobiernos locales y dos empleados de la Oficina.
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En diciembre de 2012, como parte de sus actividades ordinarias, el Departamento
para la igualdad entre los géneros prepard e imprimi6 la publicacién denominada
“Matrimonio forzado - confesiones de mujeres romanies y egipcias en Montenegro”
y produjo una pelicula documental sobre la cuestion del matrimonio precoz y el
matrimonio forzado de las mujeres romanies y egipcias. Se filmé la pelicula titulada
“Pesadilla” en el marco del proyecto “Fin de la trata de personas” de la ONG Lobby
de Mujeres de Montenegro, financiada en parte con cargo al presupuesto del Estado.

Se organizaron al mismo tiempo varios seminarios con la participacion de
representantes de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de las mujeres
romanies y egipcias con el fin de fortalecer la red de organizaciones no
gubernamentales de mujeres romanies que luchan contra los matrimonios precoces y
forzados en la poblacién romani y egipcia.

La Oficina de lucha contra la trata de personas supervisa continuamente las
actividades previstas en la estrategia para hacer frente a la cuestién de las personas
desplazadas en Montenegro y el Plan de accién para su aplicacion, prestando
especial atencion al campamento de refugiados en Vrela Ribnicka.

En 2012, la Cruz Roja organizé en el “Club de la Juventud” una serie de
conferencias sobre el tema de la trata de seres humanos y nifios en el asentamiento
de refugiados de Vrela Ribnicka.

Representantes de la policia asistieron en 2012 a las siguientes actividades de
capacitacion:

— Se realizo del 11 al 15 de junio de 2012 en la Academia de Policia de
Danilovgrad un seminario titulado “El trafico y la trata de personas”,
organizado por la Misién de la OSCE y la Academia de lucha contra las drogas
y la delincuencia TADOK de Turquia para 18 participantes de la policia, la
administracién de aduanas y la Oficina de lucha contra la trata de seres
humanos.

— Como parte del proyecto del Instrumento de Ayuda de Preadhesion 2009
organizado por la Comisién Europea en el marco del componente |
“Fortalecimiento de la capacidad de la policia en la lucha contra la
delincuencia organizada”, la Academia de Policia analiz6 la cuestion de la
trata de personas durante un periodo de cinco dias (a finales de junio de 2012).

En el primer semestre de 2013, los agentes de la policia de fronteras y del
Departamento de lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion, el
Departamento de la policia criminal encargado de vigilar especificamente las
cuestiones de la trata de personas, asistieron a las siguientes actividades de
capacitacion:

— Del 25 al 28 de marzo se realiz6 un seminario en Budva sobre el tema
“Prevencion de la trata de seres humanos”, organizado por la Misién de la
OSCE, al que asistieron cinco agentes de policia.

— Los dias 17 y 18 de abril realizé un seminario regional en Podgorica sobre el
tema “Lucha contra la explotacion sexual estacional”, organizado por la
Comisién Europea, al que asistio un agente de policia.

—Los dias 3 y 4 de junio se realizd en Viena un seminario en el marco del
proyecto “Lucha contra la trata de personas con fines de explotacion laboral”,
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organizado por el Centro Internacional de formulacion de Politicas Migratorias
(ICMPD) en cooperacion con la Oficina del Representante Especial de la
OSCE, al que asistio un agente de policia.

¢) Intensificar los esfuerzos para establecer un mecanismo nacional de
reparacion de las victimas de la trata y reforzar los programas de reinserciéon de
esas victimas en la sociedad

El Gobierno de Montenegro aprobé en diciembre de 2011 el proyecto de ley sobre la
indemnizacion de las victimas de la delincuencia. El proyecto de ley fue enviado
para su examen al Consejo de Europa y a la Comisién Europea. El debate publico
sobre el proyecto de ley se realiz6 el 19 de diciembre de 2012 con la asistencia de
representantes de autoridades judiciales y organizaciones internacionales y no
gubernamentales. En virtud de la Ley de indemnizacion para las victimas de delitos
graves se establecerd un sistema estatal de indemnizaciones para las victimas de la
trata.

La firma del protocolo de cooperacion entre la Oficina de lucha contra la trata de
seres humanos y la Unidn de empleadores cre6 las condiciones para la reintegracion,
la resocializacion y la repatriacion de las victimas de la trata de personas y nifios
mediante la organizacion de varios cursos de formacién profesional para las
victimas y el fomento de sus oportunidades del empleo.

d) Ampliar la cooperacion con las ONG en la aplicacién y seguimiento de la
Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Seres Humanos y del Plan
de Accién conexo, y proporcionar fondos para las actividades realizadas por las
ONG para luchar contra la trata

El Gobierno de Montenegro asigna con cargo al presupuesto de la Oficina de lucha
contra la trata de seres humanos los fondos necesarios para el funcionamiento del
Albergue para las victimas de la trata. Los fondos se destinan a financiar los gastos
para atender las necesidades basicas de las victimas de la trata y prestarles asistencia
médica, juridica, psicoldgica y de otro tipo. La asistencia directa a las victimas y
posibles victimas de la trata en el albergue estd a cargo de cinco activistas de la
ONG “Lobby de Mujeres de Montenegro”, que perciben del presupuesto de la
Oficina de lucha contra la trata de seres humanos una remuneracion mensual bruta
de 300 euros por persona.

Ademas, se financian con cargo al presupuesto de la Oficina de lucha contra la trata
de seres humanos los gastos de alquiler y otros gastos del centro de acogida para las
victimas de la trata. Se financia también con cargo al presupuesto de la Oficina un
servicio de asistencia telefénica para las victimas de la trata disponible las 24 horas
para todas las personas que necesitan asistencia o que desean saber més acerca de la
trata de personas. La Oficina asigna para estos fines aproximadamente 40.000 euros
anuales.

Reconociendo la importante contribucién de la sociedad civil a las actividades en la
lucha contra la trata de personas, se firmo el 18 de octubre de 2013 el Memorando
de entendimiento revisado sobre la cooperacion de las instituciones del Estado y la
sociedad civil en la lucha contra la trata de personas. El Memorando fue firmado por
el Ministerio Publico, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, el Ministerio del Interior / Direccion de Policia, el Ministerio de Educacion,
el Tribunal Supremo, la Oficina de lucha contra la trata de seres humanos, la Cruz
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Roja de Montenegro, el Centro de apoyo a la infancia y la familia y seis
organizaciones no gubernamentales, a saber: Lobby de Mujeres de Montenegro,
Women’s Safe House, la linea telefonica SOS de Niksié, la linea telefénica SOS de
Podgorica, el Instituto para la inclusion social y la Casa de la Esperanza. Este
acuerdo define legalmente las responsabilidades de las instituciones vy
organizaciones por medio de procedimientos operacionales claramente establecidos
a cargo de las partes en casos concretos de trata de seres humanos, con particular
hincapié en el tratamiento de las mujeres y los nifios victimas de la trata.

Al mismo tiempo, a fin de asegurar la transparencia y mejorar la cooperacion con
las organizaciones de la sociedad civil, la Oficina de lucha contra la trata de seres
humanos hizo dos llamamientos publicos, el 25 de octubre de 2013 y el 11 de
noviembre de 2013, para candidatos a integrar el Grupo de Trabajo encargado de
supervisar la aplicacion de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de
Seres Humanos, en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 del
Reglamento relativo al procedimiento de cooperacion entre la administracion estatal
y las organizaciones no gubernamentales (“Boletin Oficial de Montenegro”,
N° 07/12). En raz6n de que no se presentaron candidatos, la Oficina debera repetir el
[lamamiento.

e) Proporcionar, en el préximo informe peridédico, informacién sobre el
numero de permisos de residencia temporal concedidos a las victimas de la trata,
en particular cuando esas victimas no quieran o no puedan cooperar con las
autoridades policiales y judiciales

El articulo 51 de la Ley de extranjeria (Boletin Oficial de la Republica de
Montenegro, Nos. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 y 27/13, estipula que se puede
conceder la residencia temporal por razones humanitarias a los extranjeros que se
supone que son victimas del delito de trata de personas y a los menores extranjeros
abandonados o victimas de la delincuencia organizada y en los casos en que no se
retinen las condiciones para otorgar la residencia temporal (medios de subsistencia,
alojamiento o seguro médico).

La residencia temporal por razones humanitarias se concederd por un periodo de tres
meses a un afio y podrd prorrogarse hasta que no haya ninguna de las razones
mencionadas en el parrafo citado. Los extranjeros a quienes se aplica lo dispuesto en
el parrafo 1 no seran desplazados por la fuerza en razén de su entrada o estancia
ilegal en Montenegro. En los casos en que exista un temor razonable de que su
testimonio podria poner en peligro su vida, salud, integridad fisica o libertad, se
brindardn a esas personas la proteccién y los derechos previstos de conformidad con
las disposiciones de la ley que rige la proteccion de los testigos.

El articulo 9 del Reglamento sobre la concesion de residencia temporal y residencia
permanente y la expedicién de documentos de viaje a los extranjeros (Boletin
Oficial de Montenegro, Nos. 58/09 y 13/12) prevé la expedicion de un permiso de
residencia temporal por motivos humanitarios, que se otorga sobre la base de
pruebas adecuadas de entidades legales (organizaciones internacionales, ONG u
6rganos gubernamentales) y que asegura la prestacion de asistencia y proteccién a
las victimas, o en los casos en que la autoridad publica competente confirma que la
victima coopera en la solucion de delitos.

El Ministerio del Interior mantiene registros de los permisos de residencia temporal
y residencia permanente concedidos, que se actualizan diariamente. Durante el
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periodo que se examina no hubo ninguna solicitud de aprobacion de un permiso de
residencia temporal sobre esta base.

f)  Redoblar los esfuerzos para luchar contra la explotacion sexual de nifias y
nifios

La orientacién estratégica de Montenegro se basa en la adopcion de medidas
bilaterales y multilaterales contra la trata de seres humanos y la participacion activa
en la labor de organizaciones e iniciativas internacionales que luchan contra este
tipo de delito, asi como en la armonizacion del marco legislativo con las normas y
obligaciones internacionales.

En el plano bilateral, en el curso de varias reuniones del Coordinador Nacional de la
lucha contra la trata de seres humanos de Montenegro y Kosovo y representantes de
los ministerios pertinentes y el Ministerio Pablico se redacté un Protocolo de
cooperacion en la lucha contra la trata de personas destinado a mejorar la
identificacion, notificacion, remisidn, cooperacién en procedimientos penales y
retorno voluntario de las victimas y posibles victimas de la trata. EI Protocolo, que
pronto se firmara oficialmente, prevé, entre otras cosas, la adopcién de medidas
conjuntas para hacer frente a las tendencias actuales en la trata de seres humanos.

En el marco de la campafia “Uno de cada cinco” del Consejo de Europa sobre la
violencia contra los nifios se han celebrado varias reuniones en que se ha encarado
la vulnerabilidad particular de los nifios a diversas formas de explotacion y se han
examinado aspectos relacionados con la trata de nifios con fines de explotacion
laboral, la mendicidad forzada, la comision de delitos, los matrimonios forzados, la
venta de 6rganos, la explotacion sexual mediante la prostitucién infantil y el turismo
sexual, la utilizacion de nifios en la pornografia y el empleo de nifios en conflictos
armados.

En la redaccidn de las enmiendas al Cédigo Penal se asegur6 la conformidad de los
delitos tipificados con el Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los
Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual y se propuso en consecuencia la
introduccién de un nuevo delito, la incitacién o el secuestro de un nifio para la
comision de delitos contra la libertad sexual (articulo 211 b), y la modificacién de
delitos penales como la exhibicidn de material pornografico a un nifio y la
produccidn y posesion de pornografia infantil (articulo 211).

Con el fin de mejorar la aplicacion de los principios del Cédigo, la Oficina de lucha
contra la trata de seres humanos elabor6 un proyecto titulado “Intensificacion de la
lucha contra la explotacion sexual en el turismo”, en el marco del instrumento de
asistencia técnica e intercambio de informacién (TAIEX). En marzo de 2013, la
Oficina organizd un curso practico regional de dos dias, durante el cual se prestd
especial atencion al Cédigo de Conducta para la proteccion de los nifios frente a la
explotacion sexual en el turismo y la industria de viajes.

El Defensor del Pueblo llevé a cabo una investigacidn sobre la explotacion sexual
de los nifios en Montenegro, que abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2008 y el 30 de junio de 2011, con el objetivo de determinar el nivel de
comprension del fendmeno por los servicios y érganos competentes y evaluar la
situacion actual. La investigacién se puso a disposicion del puablico el 15 de
noviembre de 2012.
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La Direccion de Policia de Montenegro lleva a cabo inspecciones regulares de los
clubes nocturnos y entidades similares en los distritos y subdivisiones e intensifica
las medidas de control de la legalidad de la detencién de extranjeros con el fin de
prevenir o detectar posibles victimas de la trata de personas.

En el marco de la preparacion de los soldados montenegrinos para las misiones y
operaciones de mantenimiento de la paz se llevaron a cabo diversos programas de
capacitacién en el pais y en el extranjero. Una parte importante de la capacitacion se
centra en la preparacion para tener en cuenta la cultura, las tradiciones y los riesgos
en los paises en que se llevan a cabo la misién y las operaciones. La informacion
obtenida mediante la capacitacidn sobre los principales riesgos indica la existencia
de actividades ilicitas de todo tipo en esos paises, incluida la trata de seres humanos.
A fines de febrero de 2013, durante la preparacion del VII contingente de
Montenegro de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS) en el
Afganistan, el representante de la Oficina de lucha contra la trata de seres humanos
pronunci6 una conferencia sobre ese problema.

El equipo de instructores, integrado por profesores de educacién civica en
cooperacion con representantes de la Oficina de lucha contra la trata de personas,
prepard una guia metodoldgica para impartir conocimientos sobre la trata de seres
humanos en el sistema educativo para el uso de los maestros de las escuelas
primarias y secundarias en las clases sobre ese tema. ElI manual se distribuyo
electrénicamente a todos los maestros que habian recibido formacion sobre los
mejores métodos para impartir conocimientos sobre la trata de personas.

23. Participacién en la vida politica y publica

a) Modificar la cuota del 30% fijada en la Ley electoral a fin de que, en las
listas electorales de los partidos politicos, en cada grupo de tres candidatos al
menos uno sea una mujer

La Ley sobre la eleccion de concejales y diputados (Boletin Oficial de Montenegro
No. 46/11 dice en su articulo 39 a): “A fin de asegurar la igualdad entre los géneros
en las listas electorales, por lo menos el 30% los candidatos serdn del sexo menos
representado. Las listas que no cumplan los requisitos del parrafo 1 del presente
articulo se consideraran incompletas y se pedira la elaboracion de una nueva lista de
candidatos para corregir las deficiencias y asegurar la conformidad con la ley. Con
arreglo al parrafo 2 del presente articulo, las listas electorales en que no se hayan
corregido las deficiencias seran rechazadas por la Comision Electoral”. EI 11 de
junio de 2013 se cre6 en el Parlamento de Montenegro un grupo de trabajo con el
objetivo de aumentar la confianza en el proceso electoral. El grupo de trabajo deberd
proponer enmiendas a la legislacion electoral y asegurar el equilibrio entre los
generos en la composicion del Parlamento. En el momento de la presentacién del
presente informe, no se habia llegado a un consenso en el grupo de trabajo sobre la
introduccién de cuotas para el sexo menos representado.

b) Promulgar disposiciones legislativas y establecer procedimientos para la
aplicacion del articulo 10 de la Ley de igualdad de género, en particular
disposiciones sobre el rechazo de las propuestas de nombramiento que no
cumplan el principio de la representacién equilibrada de los géneros, a menos
que haya razones fundadas para no aplicar ese principio
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c) Adoptar otras medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con
el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién y con la Recomendacién general No. 25
(2004) del Comité, como un sistema de paridad de género para los
nombramientos y de contratacion acelerada de mujeres en la administracion
publica, especialmente en los altos cargos

El articulo 10 de la Ley de igualdad de género (2007) establece que el Parlamento y
el Gobierno de Montenegro aplicaran en el ambito de su competencia el principio de
la igualdad entre los géneros, en particular en la seleccion y el nombramiento para
los puestos de los 6rganos oficiales y la composicién de las delegaciones oficiales.
El articulo 39 a) de la Ley por la que se enmienda la Ley de eleccion de consejeros y
miembros del Parlamento (2011) establece que, a fin de aplicar el principio de la
igualdad entre los géneros, al menos el 30% de los candidatos incluidos en las listas
electorales seran del sexo menos representado.

La Ley de funcionarios publicos y empleados del Estado (julio de 2011) dispone que
el jefe de la entidad estatal tendra en cuenta al pronunciarse sobre un candidato la
representacion proporcional de las minorias y el equilibrio entre los géneros, asi
como el empleo de las personas con discapacidad. A fin de vigilar la aplicacion de
las medidas tendientes a asegurar la representacidn proporcional de los géneros, la
Direccion de Recursos Humanos incluira claramente esa disposicion en la
publicacidn de los puestos vacantes.

En la préctica, los datos muestran que las mujeres trabajan en su mayoria en las
instituciones del Estado (méas del 50%), aunque su nimero disminuye en las
funciones administrativas. Sin embargo, se han observado un nimero importante de
mujeres en puestos de viceministros y jefes de organismos. A continuacién figuran
datos estadisticos correspondientes al mes de septiembre de 2013:

Gobierno de Montenegro

Mujeres Hombres

Total Mujeres Hombres porcentaje porcentaje
Primer Ministro 1 0 1 0,0 100,0
Viceprimeros Ministros 4 0 4 0,0 100,0
Ministros 17 3 14 17,65 82,35
Secretario General 1 0 1 0,0 100,0
Secretario General Adjunto 1 1 0 100,0 0,0
Subsecretario General 2 1 1 50,0 50,0
Asesores del Primer Ministro 10 2 8 20,00 80,00
Asesores de los Viceprimeros Ministros 10 5 5 50,00 50,00
Directores de las Direcciones 67 28 39 41,79 58,21
Secretarios de los Ministerios 15 4 11 26,67 73,33
Secretarios de Estado 6 2 4 33,33 66,67
Directores (Secretaria, drganos de administracion
y direccién y organismos) 36 9 27 25,00 75,00
Directores Adjuntos (Secretaria, 6rganos de
administracion y direccion y organismos) 57 22 35 38,60 61,40
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Parlamento de Montenegro

Mujeres Hombres

Parlamento de Montenegro Total Mujeres Hombres porcentaje Porcentaje
Presidente del Parlamento 1 0 1 0,0 100,0
Vicepresidentes del Parlamento 3 0 3 0,0 100,0
Miembros del Parlamento 81 133 68 16,05 83,95
Secretario General 1 0 1 0,0 100,0
Secretario General Adjunto 1 0 1 0,0 100,0

Namero Nimero Porcentaje Porcentaje
Organos del Parlamento de Montenegro de miembros de mujeres de mujeres de hombres
Comité Constitucional 13 1 7,69% 92,31%
Comité Legislativo 13 2 15,38% 84,62%
Comité del Sistema Politico, el Poder Judicial y la
Administracién 13 3 23,08% 76,92%
Comité de Defensa y Seguridad 13 0 0,00% 100,00%
Comité de Relaciones Internacionales e Inmigrantes 13 1 7,69% 92,31%
Comité de Integracion Europea 13 1 7,69%  92,31%
Comité de Economia, Finanzas y Presupuesto 13 0 0,00% 100,00%
Comité de Derechos Humanos y Libertades 11 3 2727%  72,73%
Comision de Igualdad entre los Géneros 11 9 81,82% 18,18%
Comité de Turismo, Agricultura, Ecologia y
Planificacion Espacial 13 1 7,69% 92,31%
Comité de Educacion, Cultura y Deportes 11 5 4545%  54,55%
Comité de Salud, Trabajo y Bienestar Social 11 1 9,09% 90,91%
Comité Anticorrupcion 13 0 0,00% 100,00%
Comité Administrativo 13 3 23,08% 76,92%
Comisidn de Vigilancia y Control del Proceso de
Privatizacion 8 0 0,00% 100,00%
Comité de Investigacion encargado de recopilar
informacion y datos sobre los aspectos relacionados
con la labor de las autoridades del Estado respecto de
la publicacion de las transcripciones y las
grabaciones de audio de las reuniones de las
autoridades y 6rganos del PSD 12 1 8,33% 91,67%
Grupo de trabajo para el fomento de la confianza en
el proceso electoral 12 3 25,00% 75,00%

® Hasta mayo de 2013, habia 14 mujeres diputadas en el Parlamento de Montenegro, pero en

oportunidad de la sustitucion del Miembro femenino del Parlamento Ana Pono§ por un hombre,
el Miembro del Parlamento Tuponja Goran, el porcentaje de mujeres se ha reducido de 17,28%

a 16,05%.
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Tribunales
Namero de Nimero Porcentaje
jueces total de  Presidente de jueces
Namero Tribunal mujeres jueces del Tribunal mujeres
1  Tribunal Supremo 10 18 Mujer 55,56
2 Tribunal Administrativo 5 10 Hombres 50,00
3 Tribunal de Apelacién 5 10 50,00
4 Tribunal Comercial de Bijelo Polje 1 5 Hombre 20,00
5  Tribunal Comercial de Podgorica 11 16 Hombre 68,75
6  Tribunal Superior de Bijelo Polje 7 19 Hombre 36,84
7 Tribunal Superior de Podgorica 23 34 Hombre 67,65
8  Tribunal de Primera Instancia de Bar 5 10 Hombre 50,00
9  Tribunal de Primera Instancia de Berane 5 10 Hombre 50,00
10  Tribunal de Primera Instancia de Bijelo Poljie 7 13 Hombre 53,85
11  Tribunal de Primera Instancia de Cetinje 3 Hombre 60,00
12 Tribunal de Primera Instancia de Danilovgrad 2 4 Mujer 50,00
13  Tribunal de Primera Instancia de Herceg Novi 5 Mujer 71,43
14 Tribunal de Primera Instancia de Kolasin 2 3 Hombre 66,67
15  Tribunal de Primera Instancia de Kotor 6 16 Hombre 375
16  Tribunal de Primera Instancia de Niksi¢ 9 17 Hombre 52,94
17  Tribunal de Primera Instancia de Plav 1 2 Hombre 50,00
18  Tribunal de Primera Instancia de Pljevlja 6 7 Mujer 85,71
19  Tribunal de Primera Instancia de Podgorica 26 39 Hombre 66,67
20  Tribunal de Primera Instancia de Rozaje 1 5 Hombre 20,00
21  Tribunal de Primera Instancia de Ulcinj 2 6 Mujer 33,33
22  Tribunal de Primera Instancia de Zabljak 0 3 Hombre 0,00
Total 143 260 55,00

d) Eliminar las practicas discriminatorias y hacer frente a las barreras
culturales que impiden que las mujeres participen en la adopcion de decisiones y
ocupen puestos directivos en el sector de la educacion, y asegurar asi la
representacion proporcionada de mujeres y de hombres en puestos directivos

El Ministerio de Educacién, de conformidad con las recomendaciones del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, tiene una politica
consistente en eliminar las practicas discriminatorias y las barreras culturales que
impiden que las mujeres ocupen puestos de adopcion de decisiones y posiciones de
liderazgo en el sector de la educacidn y garantizar la representaciéon proporcional de
la mujer y el hombre en los cargos directivos de las instituciones.

Un criterio fundamental para la seleccion de los directores de las instituciones es la
evaluacion de la calidad de la labor educativa general y el desarrollo de programas
para la institucion. Cabe sefialar que en el momento en que se aprobaron las
recomendaciones, la mayoria de directores ocupaban sus puestos dentro del periodo
en curso y que el vencimiento del contrato o el despido haran posible que los nuevos
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nombramientos se basen en la representacion proporcional de hombres y mujeres en
las instituciones de ensefianza.

Namero Namero Porcentaje

Directores de las instituciones de educacion de mujeres de hombres de mujeres
Hogares de estudiantes 2 6 33,33
Escuelas primarias de musica 7 2 77,78
Escuelas secundarias de musica 3 2 60
Centros educativos 1 1 50
Escuelas primarias 44 117 27,33
Escuelas secundarias 7 35 16,67
Escuelas secundarias (privadas) 0 1 0
Instituciones preescolares 15 3 83,33
Centros de informacion 0 3 0
Total 79 168 31,98

En la Universidad de Montenegro hay en total 21 unidades universitarias; cinco de
las decanas son mujeres y 16 decanos son hombres (31,6%).

Los datos indican que el porcentaje de mujeres en puestos directivos en las
instituciones de ensefianza va en aumento; sin embargo, todavia es necesario
trabajar para empoderar a las mujeres y acabar con el estereotipo a fin de que las
mujeres estén representadas por igual en la adopcién de decisiones.

e) Dar incentivos a los partidos politicos para que propongan igual nimero de
mujeres y de hombres como candidatos y para que pongan sus estatutos en
consonancia con la Ley de igualdad de género, por ejemplo financiando a los
partidos y alentando a los medios de informacién a que asignen més tiempo a los
partidos durante las campafias electorales

f)  Crear un entorno propicio para la participacién politica de las mujeres,
incluidas las mujeres romanies, ashkalies y egipcias, por ejemplo financiando
adecuadamente las campafias de las candidatas, educando a las jovenes lideres y
reforzando las secciones femeninas de los partidos politicos

El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en el marco del
programa de igualdad entre los géneros del Instrumento de Preadhesion de 2010 que
se lleva a cabo en colaboracion con el PNUD y con apoyo financiero de la Union
Europea, organizé una serie de conferencias y actividades de capacitacion sobre el
empoderamiento politico de la mujer:

» Tres conferencias internacionales anuales sobre la mujer en la politica, que
reunido a unos 300 participantes de partidos politicos representados en el
Parlamento y organizaciones internacionales;

* Un amplio programa de capacitacion para 167 miembros de los partidos
politicos representados en el Parlamento en los tres municipios donde se
celebraron elecciones locales en 2012 (Kotor, Tivat y Herceg Novi);

« Un amplio programa de capacitacion para instructores, en que participaron 24
representantes de los partidos politicos representados en el Parlamento;
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* Una campafia de promocién consistente en 11 reuniones del Coordinador
Residente del PNUD en Montenegro con los dirigentes de los partidos
politicos representados en el Parlamento, la Comisién de igualdad entre los
géneros, representantes del Parlamento Europeo y de la Comisién Europea y la
sociedad civil.

En septiembre y octubre de 2013 se organiz6 en el marco del programa de igualdad
entre los géneros del Instrumento de Preadhesion de 2010 una campafia en pro de la
mejora de las medidas de accidn afirmativa contenidas en la Ley de eleccion de los
diputados, con la participacién de representantes del Grupo de trabajo para el
fomento de la confianza en el proceso electoral y de todos los partidos politicos. Se
sugirié la posibilidad de incluir medidas especificas para la financiacion de los
grupos de mujeres dentro de los partidos en la Ley de financiacion de los partidos
politicos y la Ley de partidos politicos a fin de alentar a las mujeres a participar en
las asociaciones politicas en el seno de los partidos e incluir sus representantes en
los puestos directivos de los partidos. Los partidos politicos hicieron observaciones
positivas sobre estos esfuerzos, pero solo se logré un éxito modesto en lo que se
refiere a la organizacion politica de las mujeres.

Ademas, el Ministerio organiza cursos de capacitacién para representantes de ONG
romanies a fin de fortalecer su capacidad, en particular para luchar contra la
violencia contra la mujer y los matrimonios forzados. Al mismo tiempo, la Misién
de la OSCE en Montenegro, en cooperacién con el Ministerio de Derechos Humanos
y Derechos de las Minorias y las organizaciones no gubernamentales, organizo
actividades de capacitacién para los medios de comunicacién con el fin de que
tengan en cuenta en la informacidn que proporcionan las cuestiones de género y la
participacion politica de la mujer y otras cuestiones importantes relacionadas con la
politica de igualdad entre los géneros en el pais.
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