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Lista de cuestiones y preguntas previas a la presentacion
del décimo informe periodico de Mongolia*

Aspectos generales

1. Sirvanse facilitar informacion y datos estadisticos, desglosados por sexo, edad,
origen étnico, religion y ubicacion geografica, sobre la situacion actual de las mujeres
en el Estado parte, para que se pueda vigilar la aplicacion de la Convencidon. De
conformidad con las obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud de los
articulos 1 y 2 de la Convencion y con la meta 5.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres
y las nifias en todo el mundo—, y a la luz de las anteriores observaciones finales del
Comité (CEDAW/C/MNG/CO/8-9, parrs. 19, 21, 29, 32-33, 38-39)%, sirvanse indicar
de qué manera prevé el Estado parte mejorar la recopilacion y el analisis de los datos
relativos a las esferas que abarca la Convencion con el fin de respaldar la formulacion
de politicas y la elaboracioén de programas, y evaluar los progresos realizados en la
aplicacion de la Convencion y en la promocion de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, en particular en lo que respecta a las esferas concretas que se examinan
en el presente documento.

Marco constitucional y legislativo

2.  En vista del parrafo 9 de las anteriores observaciones finales del Comité,
sirvanse indicar: a) si se asignan suficientes recursos humanos, técnicos y financieros
a la aplicacion de leyes que promueven los derechos de la mujer en la Constitucion y
la Convencion; b) las medidas adoptadas para promover el conocimiento y la
comprension de la Convencion, el Protocolo Facultativo y las recomendaciones
generales del Comité entre los funcionarios publicos y para fortalecer la capacidad
del poder judicial para invocar o aplicar las disposiciones de la Convencion en los
procedimientos judiciales. Sirvanse proporcionar datos sobre el numero de casos

* La versidn original del presente informe no fue objeto de revision editorial oficial.
! Salvo que se indique otra cosa, los nimeros de parrafo se refieren a las anteriores observaciones
finales del Estado parte (CEDAW/C/MNG/CO/8-9).
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llevados ante los tribunales por actos de discriminacioén contra las mujeres y las nifias
en virtud del articulo 14, parrafo 1, del Codigo Penal revisado (2017).

Acceso a la justicia

3. Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 9 ¢)
y 11), sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para garantizar el
conocimiento de las mujeres sobre los derechos que las amparan en virtud de la
Convencion, asi como sobre las iniciativas emprendidas para garantizar su acceso a
la justicia y a los recursos, en particular de las mujeres de las zonas rurales. Sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar la cooperacion
entre la Comision Nacional de Derechos Humanos, por un lado, y las organizaciones
de la sociedad civil y otras partes interesadas, por el otro, a fin de promover el acceso
a la justicia para todos los grupos de mujeres. Asimismo, sirvanse indicar si el
proyecto de ley revisado sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos garantiza
la independencia de la Comisién y si esta dispondra de suficientes recursos humanos,
técnicos y financieros.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

4.  Con referencia a las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 13) y el
correspondiente informe de seguimiento presentado por el Estado parte
(CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 parrs. 6 y 7), sirvanse indicar si el Comité Nacional
para la Igualdad de Género tiene la capacidad de coordinar, supervisar y evaluar los
efectos de la aplicacion del Programa Nacional sobre Igualdad de Género
(2017 —2021) y el Plan de Accidn, y sirvanse facilitar también informacion sobre los
progresos realizados para aplicarlos. Asimismo, sirvanse proporcionar informacion
sobre si el Comité Nacional para la Igualdad de Género cuenta con suficientes
recursos humanos, técnicos y financieros para ejecutar su mandato.

Medidas especiales de caracter temporal

5. Sirvanse proporcionar informacion sobre las iniciativas emprendidas para
reforzar la aplicacion del articulo 10 de la Ley de Promocion de la Igualdad de Género
(2011) sobre las medidas especiales de caracter temporal, en particular sobre el
desarrollo de la capacidad de todos los funcionarios publicos pertinentes y la adopcion
de medidas para promover su utilizacion, en todos los ambitos en los que las mujeres
estan insuficientemente representadas o desfavorecidas, de conformidad con el
articulo 4 1) de la Convencidn y la recomendacion general nim. 25 (2004) (parrs. 15
y 23 a) i)). Sirvanse facilitar informacion, también datos estadisticos, sobre la
aplicacion, la vigilancia y los efectos de esas iniciativas. Sirvanse explicar las razones
que justifican la enmienda de la Ley de Elecciones en 2016, que redujo la cuota
minima de candidatas propuestas para el Parlamento por un partido politico al 20 %.
Sirvanse asimismo facilitar informacion sobre otras medidas especiales de caracter
temporal adoptadas o previstas para acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre
los géneros en otras esferas de la Convencion, por ejemplo, la educacioén, la salud y
el empleo.

Estereotipos y practicas tradicionales nocivas

6. Sirvanse proporcionar informacion sobre los detalles y la situacion de las
14 medidas previstas en 2017 en relacion con el objetivo 3 del Programa Nacional
sobre Igualdad de Género (2017-2021) para eliminar los estereotipos de género
discriminatorios “acerca de los papeles de la mujer y el hombre en la sociedad y su
participacion social” (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 parr. 13). Sirvanse también
facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para aumentar los recursos
humanos, técnicos y financieros y fortalecer las alianzas con las organizaciones de la
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sociedad civil y los medios de comunicacion, asi como sobre los resultados de una
campafia de tres meses de duracion con los medios de comunicaciéon para combatir
los estereotipos de género discriminatorios y las practicas tradicionales nocivas contra
las mujeres y las nifias, ademas de informacion sobre los programas sobre la
participacion de los hombres y los niflos (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 parrs. 23
y 26).

Violencia de género contra la mujer

7. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 19) y el
correspondiente informe de seguimiento presentado por el Estado parte
(CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1), sirvanse indicar las medidas adoptadas para
aumentar los recursos financieros para la aplicacion, vigilancia y aplicacion efectivas
de la Ley revisada sobre la Lucha contra la Violencia Doméstica (2016) y los
posteriores procedimientos pertinentes. Sirvanse indicar si esas medidas estan
dirigidas a todos los grupos de mujeres, incluidas las mujeres con discapacidad,
mujeres LBTI y mujeres migrantes. En lo que respecta a la reparacion y la proteccion,
sirvanse proporcionar datos sobre el numero de nuevos centros de acogida y centros
de atencion integral que se han creado y que prestan asistencia a las mujeres y las
nifias que son victimas de la violencia de género, especialmente en las zonas rurales;
asi como si estos centros de acogida y de atencidén ofrecen las condiciones adecuadas
para la salud y la seguridad y son accesibles a las mujeres con discapacidad. Sirvanse
proporcionar informacion sobre los progresos realizados en la aplicacion del
procedimiento para la acreditacion de las organizaciones no gubernamentales que
prestan servicios a las victimas (2017) y para fortalecer las alianzas con las
organizaciones no gubernamentales que proporcionan servicios de rehabilitacion y
centros de acogida.

8.  Sirvanse proporcionar datos actualizados sobre el nimero de denuncias de casos
de violencia de género contra las mujeres y las nifias, incluida la violencia doméstica,
y sobre el nimero de investigaciones y enjuiciamientos penales, asi como sobre las
penas impuestas a los autores durante el periodo sobre el que se informa. Con
referencia a las anteriores observaciones finales del Comité, sirvanse indicar si los
programas de desarrollo de la capacidad o las actividades de formacion para el
personal judicial y el personal de aplicacion de la ley enumerados en los parrafos 49
a 53 del informe de seguimiento del Estado parte abarcan la aplicacion estricta de las
leyes que tipifican como delito la violencia de género contra la mujer. Sirvanse
también facilitar informacion sobre la repercusiéon del Programa Nacional sobre la
Promocion de los Derechos, la Inclusiéon y el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad (2017) sobre la capacidad de los funcionarios del Estado pertinentes
para velar por los procedimientos con perspectiva de género para las mujeres con
discapacidad que sean victimas de la violencia de género y mejorar el acceso a la
reparacion judicial.

Trata y explotacion de la prostitucion

9.  Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 21),
sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para: a) aplicar la
legislacion vigente y los programas sobre la trata de personas, incluido el Programa
Nacional de Lucha contra la Trata (2017-2021), y velar por que cuente con recursos
financieros suficientes; b) desarrollar la capacidad de los funcionarios publicos
pertinentes para garantizar la pronta remision de las victimas de trata a los servicios
de proteccioén y desarrollar procedimientos con perspectiva de género, entre otras
cosas, indicando los resultados de un curso de capacitacion realizado en marzo de
2017 sobre las mejores practicas en la lucha contra la trata de personas para jueces,
fiscales y abogados; y c) abordar las causas profundas de la trata y la prostitucion,
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establecer centros de acogida y proporcionar oportunidades educativas y econémicas
a las mujeres y las nifias y sus familias, asi como programas de ayuda para las mujeres
que deseen abandonar la prostitucion. Sirvanse también proporcionar datos sobre las
mujeres y las nifias que son victimas de la trata.

10. Enrelacion con los informes de que de los 26 casos de trata se han interrumpido
debido a la falta de conocimientos suficientes por parte de los fiscales sobre la version
revisada del Codigo Penal, sirvanse facilitar informacion sobre las medidas que se
estan adoptando para capacitar a los fiscales de forma que se enjuicie y castigue
debidamente a los tratantes de personas. Sirvanse proporcionar informacion sobre el
numero de enjuiciamientos y condenas dictadas en los casos de trata de mujeres y
nifias. Sirvanse también proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para mejorar el mecanismo de identificacion de las victimas, a fin de no
enjuiciar a las mujeres y las nifias que son victimas de la trata por actos cometidos
como consecuencia de haber sido objeto de trata.

Participacion en la vida politica y publica

11. En sus anteriores observaciones finales, el Comité expres6 su preocupacion por
el acceso limitado a las redes politicas y la contribucidon financiera obligatoria
denominada “impuesto de los candidatos” (parr. 22). Sirvanse indicar las medidas
adoptadas para hacer frente a esos obstaculos y aumentar la participacion equitativa
de las mujeres en todos los niveles de la vida politica y publica, en particular en los
puestos de adopcion de decisiones en los planos nacional y local. A la luz de la
enmienda de la Ley de Elecciones en 2016, que redujo la cuota minima de las
candidatas al Parlamento, sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas o
previstas para aumentar el nimero de mujeres en el Parlamento y garantizar que
ocupen un lugar mas destacado en las listas electorales (parr. 23 a)).

12. Sirvanse proporcionar informacion sobre las actividades realizadas para
sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la participacion equitativa de las
mujeres en la toma de decisiones (parr. 23 d)). Sirvanse proporcionar también
informacion sobre los progresos realizados para derogar el articulo 11, parrafo 5, de
la Ley de Elecciones, que restringe el derecho de voto y de presentarse a las elecciones
para las personas con discapacidad inicamente por razén de su discapacidad, asi como
para modificar el articulo 11, parrafo 1, de dicha Ley, a fin de incluir la discapacidad
como motivo prohibido de discriminacion (parr. 23 f)).

Educacion

13. Faciliten informacion acerca de la proporcion del presupuesto nacional asignado
a la educacion. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 25),
sirvanse proporcionar informacioén sobre las medidas adoptadas para asegurar la
permanencia de las nifias embarazadas en la escuela y la reintegracion de las madres
jovenes a fin de promover la educacion de las nifias. Sirvanse también proporcionar
datos actualizados y desglosados por regiones y por sexo en todos los niveles del
sector de la educacion, incluida la tasa de desercion escolar de las nifias embarazadas,
su tasa de reingreso a la escuela y el nimero de nifias que se ausentan de la escuela
debido a su labor en la ganaderia de pastoreo.

14. Sirvanse indicar si el Estado parte ha adoptado medidas o prevé ampliar el
modelo “Escuela segura” (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 parr. 40) a todas las zonas
del Estado Parte, y proporcionar rehabilitacion y reparacion a las victimas de la
violencia sexual en las escuelas y los internados. Sirvanse proporcionar informacion
sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos y penas impuestas en los casos
de violencia sexual y abusos en el entorno educativo. Sirvanse proporcionar
informacion sobre las medidas adoptadas para revisar la legislacion nacional y
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elaborar politicas y reglamentos de conformidad con la Ley sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2016) para garantizar una educacion inclusiva y accesible
para las mujeres y las nifias con discapacidad, y para proporcionar capacitacion a los
maestros sobre la educacién inclusiva y las necesidades educativas especiales de las
mujeres y nifias con discapacidad (parr. 25 d)).

Empleo

15. Con respecto a las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 27) y su
correspondiente informe de seguimiento (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 parr. 45),
sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas juridicas adoptadas para aplicar
el objetivo 1 del Programa Nacional sobre Igualdad de Género, que tiene por objeto
conseguir lugares de trabajo que tengan en cuenta las cuestiones de género, prevenir
en la contratacion toda discriminacion basada en el género y endurecer las sanciones
y penas de la discriminacion en el lugar de trabajo; asi como sobre los progresos y los
detalles de las enmiendas a las leyes laborales y de promocion del empleo. Sirvanse
también proporcionar informacioén sobre las medidas adoptadas para mejorar la
capacidad profesional de las mujeres, incluidas las mujeres con discapacidad, para
acceder a la economia formal y sensibilizar a los empleadores de los sectores publico
y privado (parr. 27 a)). Sirvanse indicar el resultado de la elaboracion de una
metodologia de evaluacion sobre la igualdad de remuneracion y la forma en que esta
metodologia contribuye a reducir la desigualdad salarial por razén de género.

16. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 27), sirvanse
indicar si el Estado parte ha adoptado medidas para: a) mejorar la capacidad del
sistema nacional de inspeccion del trabajo; b) revisar la lista de ocupaciones y
sectores prohibidos, y mejorar las condiciones de trabajo y la salud y la seguridad
ocupacionales, en particular en la industria minera; y c) elevar la edad de jubilacion
de las mujeres para que sea igual a la de los hombres con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades en el empleo y las pensiones. Sirvanse informar de los
datos sobre las trabajadoras migrantes extranjeras, desglosados por sexo, edad y pais
de origen, y las medidas adoptadas para garantizar la igualdad en la aplicacion de las
leyes laborales para las mujeres migrantes y la poblacidon en general.

17. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para revisar el
Codigo Penal a fin de incluir el acoso sexual como delito y sensibilizar a empleadores
y empleados sobre el acoso sexual y las disposiciones pertinentes de la Ley de
Promocion de la Igualdad de Género (2011). Sirvanse indicar también las medidas
adoptadas para ampliar las licencias de maternidad totalmente remuneradas a 120 dias
en el sector privado a fin de armonizarlas con las del sector publico. Proporcionen
también informacidn sobre la disponibilidad y asequibilidad de los servicios ptblicos
de cuidado infantil que permiten a las mujeres y los hombres conciliar su vida laboral
y familiar.

Salud

18. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para promover
la educacion apropiada para cada edad sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos, y para asegurar que los métodos anticonceptivos sean asequibles,
accesibles y estén disponibles para proporcionar servicios adecuados de planificacion
familiar y evitar los embarazos precoces (parr. 29 a)). Sirvanse proporcionar
informacion actualizada sobre los progresos realizados en la aplicacion del Programa
Nacional de Salud Materna, Infantil y Reproductiva 2017-2021 y el Programa
Nacional de Lucha contra las Enfermedades Transmisibles 2017-2021, asi como
informacion sobre los resultados de sus actividades de seguimiento. Sirvanse indicar
también las medidas adoptadas para garantizar el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva y a la informacion para los grupos desfavorecidos de mujeres y nifias,
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asi como para impartir capacitacion al personal médico con el fin de responder a sus
necesidades especificas (parr. 29 c)).

19. Sirvanse describir las medidas adoptadas para garantizar el acceso a los
servicios de salud, también la clinica adaptada a los adolescentes y los jovenes creada
recientemente, para todos los nifios, incluidas las nifias, en particular los que viven en
zonas rurales y los que proceden de familias con bajos ingresos, de conformidad con
la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/MNG/CO/5 parr. 30
a)). Sirvanse también proporcionar informacion sobre las iniciativas emprendidas
para prevenir el suicidio entre los adolescentes, especialmente las nifas, y
proporcionarles servicios de salud mental. Sirvanse proporcionar informacion sobre
los progresos realizados para aplicar el Plan de Accion Nacional 2018-2021 sobre el
cancer cervicouterino, que fue aprobado por el Ministerio de Salud en marzo de 2018,
e indicar si el personal médico y sanitario, especialmente en las zonas rurales, recibe
una formacion adecuada para detectar dichas enfermedades en una etapa temprana
(parr. 29 d)). Sirvanse también proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas
para hacer frente a la contaminacidn atmosférica con respecto a la salud de la mujer.

Empoderamiento econémico de las mujeres

20. A la luz de las preocupaciones expresadas por el Comité en sus anteriores
observaciones finales sobre la pobreza entre las mujeres y la falta de medidas
concretas para garantizar su participacion en la adopcion de decisiones en los
proyectos de desarrollo (parr. 30), sirvanse proporcionar informacion sobre las
medidas adoptadas para mejorar el empoderamiento econémico de las mujeres y
garantizar su acceso a los programas de lucha contra la pobreza, como el acceso al
crédito financiero, en particular de las mujeres rurales y los hogares encabezados por
mujeres solteras, y para promover su participacion, también de las mujeres de edad y
las mujeres con discapacidad, en el disefio y la ejecucion de los proyectos
de desarrollo.

Mujeres rurales

21. Sirvanse indicar si, como recomend6 el Comité (parr. 33), el Estado parte ha
adoptado medidas para hacer frente a la pobreza entre las mujeres de las zonas rurales,
incluidas las mujeres que se dedican a la cria de ganado, asegurar su acceso a la
justicia, la educacion, el empleo en el sector formal, la formacion profesional, las
oportunidades de generacion de ingresos y el microcrédito, la propiedad de la tierra,
asi como las disposiciones especiales en relacidon con la vivienda, el agua potable
segura, los servicios de atencion de la salud y el sanecamiento que tengan en cuenta
sus necesidades. Sirvanse proporcionar informacion sobre los efectos de: a) las
estrategias de desarrollo rural; b) las politicas y los planes de accidn sobre cambio
climatico, respuesta en casos de desastre y reduccion de riesgos; c) las operaciones
industriales, en particular en el sector de la mineria, relativas a las mujeres de las
zonas rurales y el modo en que esas estrategias, politicas o planes incorporan las
perspectivas de género, asi como sobre las medidas adoptadas para asegurar la
participacion de las mujeres rurales en su formulacién y ejecucion. Sirvanse también
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para aumentar la participacion
de las mujeres rurales en la adopcidn de decisiones, entre otras cosas, mediante el uso
de medidas especiales de caracter temporal para aumentar el numero de representantes
en los consejos locales.

Grupos de mujeres desfavorecidas

22. Sirvanse proporcionar datos desglosados sobre la situacién de los grupos
desfavorecidos de mujeres y nifias, como los de los grupos indigenas o de minorias
lingiiisticas, incluidos los kazajos, las mujeres de edad y las mujeres y las nifias
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con discapacidad, en particular en la educacion, la atenciéon médica, la proteccion
contra la violencia por razon de género, el empleo, la vivienda y la participacion
en la vida politica y publica. Con respecto a las mujeres y las nifias con discapacidad,
sirvanse proporcionar informaciéon sobre las medidas adoptadas para ejecutar
y supervisar el Programa Nacional sobre la Promocion de los Derechos Humanos,
la Inclusion y el Desarrollo de las Personas con Discapacidad (2017)
(CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1, parr. 58), asi como la Ley sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2016).

Matrimonio y relaciones familiares

23. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para derogar
las disposiciones discriminatorias contenidas en el Ley de la Familia, que restringe el
divorcio en los casos en que la esposa esté embarazada, una pareja tiene un hijo menor
de un afo o si uno de los conyuges padece una enfermedad grave. Con referencia a
las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 37) y el hecho de que casi el
80 % de los hogares monoparentales en el Estado parte estén dirigidos por mujeres,
habida cuenta de que el 90 % de esos hogares encabezados por mujeres viven por
debajo del umbral de pobreza, sirvanse describir las medidas adoptadas para brindar
apoyo a las madres solteras y las mujeres cabeza de familia, en particular los esfuerzos
para asegurar el pago de la pension alimenticia en cantidades suficientes, y aumentar
sus prestaciones familiares. Sirvanse proporcionar también informacidon sobre las
disposiciones relativas a la propiedad y la gestion de la propiedad tras la disolucion
del matrimonio en la legislacion vigente y si el Estado parte garantiza la igualdad en
la division de bienes en estos casos con independencia de quién sea el titular de la
propiedad, también mediante la modificacion de la legislacidon pertinente.

Informacion adicional

24. Sirvanse aportar la informacion suplementaria que estimen pertinente sobre las
medidas de caracter legislativo, normativo, administrativo o de cualquier otro tipo
adoptadas desde el examen del anterior informe periddico, en 2016, para aplicar las
disposiciones de la Convencién y las observaciones finales del Comité. Entre dichas
medidas cabe incluir nuevas leyes, avances, planes y programas, ratificaciones
recientes de instrumentos de derechos humanos o cualquier otra informacion que el
Estado parte considere importante. Rogamos que tengan en cuenta que, en relacion
con las cuestiones planteadas en el presente documento, el Estado parte debera
responder, durante el didlogo, a las preguntas adicionales que le formule el Comité en
el marco de la Convencion.
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