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Capitulo I
Introduccion

1. La Republica Democratica Popular Lao ratifico la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDCM) en
1981. En 2008, la Republica Democratica Popular Lao presentd sus informes
periddicos sexto y séptimo combinados sobre la aplicacion de la CEDCM. En 2013,
con el objetivo de responder a las observaciones finales formuladas por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacioén contra la Mujer (CEDAW), la Republica
Democratica Popular Lao presentd otros dos informes sobre la violencia contra la
mujer (parr. 24) y sobre las trabajadoras migrantes (parr. 43).

2.  Entre 2010 y 2015, el Gobierno lao se esforz6 enormemente en ejecutar el
Séptimo Plan Quinquenal Nacional de Desarrollo Socioeconémico y establecio el
objetivo de salir de la categoria de paises menos adelantados (PMA) en 2020. Un
componente esencial de estos esfuerzos de desarrollo es la aplicacion de la politica
para la eliminacion de la discriminacidén contra la mujer, que centra su atencion en
la igualdad de género, la promocion del adelanto de la mujer y el empoderamiento
integral de las mujeres.

3. El presente documento, compuesto por los informes periédicos octavo y
noveno combinados, que responden a las observaciones finales de los informes
periddicos sexto y séptimo, incluye informacion relativa a la ejecucion de la politica
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la cual se
concentra en la igualdad de género, la promocidén del adelanto de la mujer, el
empoderamiento integral de las mujeres y la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) pertinentes.

4. La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer desempefié un papel
crucial en el proceso de preparacion del presente informe para ayudar al Gobierno
lao a difundir la CEDCM vy las observaciones finales y a recopilar informacién sobre
el cumplimiento de lo indicado en dichas observaciones. En primer lugar, la
Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer publicé manuales, tanto en
inglés como en lao, sobre las observaciones finales incluidas en los informes
periddicos sexto y séptimo y distribuyo esos manuales entre las subcomisiones para
el adelanto de la mujer de los ministerios y organizaciones competentes a nivel
central y local, la Asamblea General, organismos judiciales y organizaciones
populares, con vistas a que comprendieran mejor sus obligaciones en virtud de la
CEDCM a fin de incorporarlas en las politicas, las estrategias y los planes de trabajo
de sus organizaciones, asi como para que adoptaran medidas concretas para su
cumplimiento. En segundo lugar, la Comision organizd6 una serie de talleres
consultivos destinados a divulgar y compartir las observaciones finales con
asociados para el desarrollo como la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo
de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) y otras partes interesadas en el
proceso de ejecucion. En tercer lugar, en lo que respecta a la recopilacion de
informacion sobre la ejecucion de la CEDCM, la Comisiéon Nacional Lao para el
Adelanto de la Mujer celebr6 una serie de talleres consultivos con las subcomisiones
de los niveles central y local. En el plano local, la Comisién Nacional Lao para el
Adelanto de la Muyjer analiz6é y evalud la puesta en practica de las observaciones
finales en tres provincias —Luang Namtha, Xekong y Borikhamxay—, asi como en
la capital, Vientian, como ejemplo de su aplicacion. Como parte de este proceso la
Comision visitd algunas aldeas en las que se estaban llevando a la practica
proyectos con el respaldo de sus asociados para el desarrollo. Ademas, la Comision
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organizo reuniones bianuales y anuales en los periodos 2011-2012 y 2012-2013
orientadas a examinar el cumplimiento de lo indicado en las observaciones
finales en cooperaciéon con los ministerios competentes, organizaciones, las
administraciones locales y organizaciones populares.

5.  El informe contiene informacion y datos estadisticos facilitados por la Oficina
Nacional de Estadistica, las subcomisiones para el adelanto de la mujer y asociados
para el desarrollo, en particular ONU-Mujeres, el UNFPA, instituciones financieras
internacionales, organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI) y
organizaciones de la sociedad civil (OSC) o asociaciones sin fines de lucro locales.
La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer organizé igualmente una
serie de talleres consultivos para compartir el proyecto del informe con los
ministerios pertinentes, las administraciones locales y otras partes interesadas, a fin
de que hicieran aportaciones adicionales a este.

6. Los presentes informes periddicos octavo y noveno combinados, que abarcan
el periodo 2010-2014, se presentan junto con el documento béasico comun al
Comité para la Eliminacidon de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de
las Naciones Unidas.

7.  Elinforme esta compuesto por los siguientes tres capitulos:
Capitulo I: Introduccién

Capitulo II: Cumplimiento de lo indicado en las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer relativas a
los informes periddicos sexto y séptimo

Capitulo III: Conclusion

8.  El informe presenta los progresos realizados en el cumplimiento de lo indicado
en las observaciones finales del CEDAW relativas a los informes periddicos sexto y
séptimo combinados.

Capitulo I1

Cumplimiento de lo indicado en las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
relativas a los informes periddicos sexto y séptimo

Articulos 1 a 4

Asamblea Nacional (CEDAW/C/LAO/CQ/7, parr. 8)

9. La Asamblea Nacional fund6 en 2010 la Asamblea Electoral de Mujeres, una
organizacién compuesta por mujeres miembro de la Asamblea General bajo la
supervision del Comité Permanente de dicho 6rgano. La Asamblea Electoral de
Mujeres de la Asamblea Nacional da prioridad a la incorporacion de la igualdad de
género en el proceso normativo y la vigilancia del cumplimiento de la Constitucion,
las leyes y las politicas relativas a la igualdad de género, el adelanto de la mujer y
cuestiones relacionadas con la maternidad, a fin de hacer realidad los ODM
relevantes y promover el desarrollo y la proteccion de mujeres y nifios.
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10. La Asamblea Electoral de Mujeres estda formada por todas las mujeres
miembro de la Asamblea Nacional y dispone de una secretaria que le asiste en sus
funciones. La Asamblea Electoral ha sentado un buen ejemplo en la promocién y
movilizacidon de asistencia para tareas relacionadas con las mujeres y los nifios, en
especial en la lucha contra la violencia contra las mujeres y los nifios, y también
analiza las leyes y regulaciones de los principales sectores vinculados a estos grupos
de la poblacion.

11. En 2011 la Asamblea Electoral de Mujeres elabordé su plan de accion para
2011-2015 y las directrices sobre la transversalizacion de la perspectiva de género
en la séptima legislatura de la Asamblea Nacional (2011-2015). El plan de accion
engloba 12 programas:

* El programa de desarrollo del mecanismo nacional de coordinacion entre la
Asamblea Electoral de Mujeres de la Asamblea Nacional, la Uniéon de Mujeres
Lao y la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer;

* El programa para supervisar la ejecucion de las politicas, la Constitucion, la
legislacion y la CEDCM en los distritos electorales;

* El programa para contribuir a la elaboracion y la mejora de leyes relacionadas
con la proteccion de los derechos e intereses de las mujeres y los nifios para
fomentar el adelanto de la mujer;

* El programa para impulsar la representacion de las mujeres lao pertenecientes
a todos los grupos étnicos en los distritos electorales;

* El programa de cooperacion con asambleas electorales de mujeres de
Parlamentos extranjeros;

* El programa para mejorar la estrategia de transversalizacion de la perspectiva
de género en las actividades de la Asamblea Nacional conforme a las
directrices sobre la materia en la séptima legislatura de la Asamblea; y

* Otros programas.

12. Desde 2012 la Asamblea Electoral de Mujeres de la Asamblea Nacional ha
llevado a cabo actividades en varias provincias y sectores” con el objetivo de vigilar
y apoyar las estrategias sobre el adelanto y el desarrollo de la mujer, la participacion
de la mujer en el desarrollo socioecondomico y la aplicacion de los ODM vy la
CEDCM, a fin de recabar informacidn sobre la participacion de la mujer en cargos
decisorios a todos los niveles, difundir el mandato, los derechos y las obligaciones
de los miembros de la Asamblea Nacional en la séptima legislatura, y recibir
observaciones y sugerencias de los ciudadanos y las administraciones locales.

1 Vientian capital y provincias de Xiangkhoang, Luang Prabang, Bokeo, Salavanh, Xekong y
Attapeu; Ministerio de Educacion y Deportes, Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social.

Error! No document variable supplied. 7/54



CEDAW/C/LAO/8-9

Definicion de la no discriminacion contra la mujer (CEDAW/C/LAO/CO/7,
parr. 9)

13. La Asamblea Nacional aprobo la Ley de Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y los Nifios?, que se ajusta a la definicién de no
discriminacién contra la mujer establecida en la CEDCM y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. El parrafo 14 del articulo 4 de esta ley
determina que “discriminacioén contra la mujer” se refiere a cualquier distincion,
exclusion o restriccion que se base en la raza, el color, el sexo, la etnia, la religion,
el idioma, el nivel educativo, los conocimientos y capacidades, la inteligencia, la
situacion socioecondmica, el estado de salud, la apariencia fisica y la discapacidad
de una mujer, asi como en cualquier otro aspecto que impida la observancia de sus
derechos. El Coédigo Penal también establece en su articulo 177 que toda persona
que discrimine a una mujer o que obstaculice, impida o limite la participacion de
cualquier mujer en actividades politicas, econémicas, socioculturales o familiares a
causa de su género sera castigada con una pena de prision de 1 a 3 afios y con una
multa de entre 1.000.000 y 3.000.000 de kip.

Estatuto juridico del tratado (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parr. 10)

14. La Republica Democratica Popular Lao ha realizado los progresos que se
exponen a continuacién en la aplicacidon de esta observacion final y de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing en lo que respecta a la mujer y la
economia.

15. La promociéon y proteccion de los derechos de la mujer constituye una
prioridad para el Gobierno lao, lo cual se refleja en su adhesion a la CEDCM, la
Declaracion y Plataforma de Accidén de Beijing y otros convenios internacionales. El
Gobierno lao ha aprobado leyes y promulgado medidas que garantizan la efectividad
de un marco juridico destinado a proteger los intereses de las mujeres y a prevenir la
violencia contra las mujeres y las nifias. Para asegurar los derechos de la mujer
resulta fundamental promover, difundir y aplicar leyes y regulaciones, en especial
relativas al acceso de las mujeres a la justicia.

16. Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la CEDCM, la Asamblea
Nacional ha aprobado una serie de leyes que contienen disposiciones de la
Convencidon, como los articulos 35 y 37 de la Constituciéon de la Republica
Democratica Popular Lao enmendada en 2015, que estipulan que todos los
ciudadanos del pais son iguales ante la ley con independencia de su género,
condicidon social, nivel educativo, creencias y etnia, y que los ciudadanos lao de
ambos géneros gozan de los mismos derechos en los ambitos politico, econémico,
cultural y social y en los asuntos familiares. El articulo 29 de la Constitucion afirma
que el Estado, la sociedad y las familias contribuyen a la ejecucidon de politicas de
desarrollo, al progreso de las mujeres y a la proteccion de los derechos y
prestaciones legitimos de las mujeres y los nifios. Por el momento, la Asamblea
Nacional ha adoptado diversas leyes nuevas y ha enmendado otras para que estén en
consonancia con los principios de la promocion de la igualdad entre los géneros y la
eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y
los nifos. Entre ellas figuran la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
de 2004; la Ley sobre la Unidén de Mujeres Lao de 2013; la Ley de Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifios de 2015; la Ley de
Educacién enmendada en 2015, cuyo articulo 4 estipula que el Gobierno brinda
igualdad de oportunidades educativas a las personas lao de todos los grupos étnicos,

N

Resolucién nim. 015/NA de la Asamblea Nacional, de 23 de diciembre de 2014, por la que se
aprueba la Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifios
promulgada por el Decreto presidencial nim. 031/PO, de 30 de enero de 2015.
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en especial a las que viven en zonas remotas, las mujeres y los nifios y los grupos
desfavorecidos; la Ley de Trabajo enmendada en 2013, cuyo articulo 45 establece
que los empleados que realicen un trabajo igual en cantidad, calidad y valor tienen
derecho a recibir los mismos salarios, estipendios y prestaciones sin sufrir
discriminaciéon a causa de su raza, nacionalidad, género, edad, religion, fe o
situacion socioeconémica; y la Ley de Proceso Penal enmendada en 2012, cuyo
articulo 13 determina que los procesos penales deben llevarse a cabo partiendo de la
igualdad de derechos de todos los ciudadanos ante la ley y los tribunales populares
sin que sean discriminados como consecuencia de su género, raza, etnia, situacion
socioecondmica, idioma, nivel educativo, ocupacion, fe, lugar de residencia u otras
causas. Asimismo, el articulo 6 11) de la Ley del Presupuesto Estatal enmendada en
2015, relativo a los principios del presupuesto del Estado, determina que el gasto del
presupuesto estatal debera velar por la igualdad de género.

17. La Republica Democratica Popular Lao cuenta con dos leyes que rigen la
condicion juridica que tienen en el pais los tratados internacionales en los que es
parte, incluida la CEDCM. En primer lugar, el Decreto Presidencial sobre la
Conclusion, Adhesion y Aplicacion de Tratados de 2009, cuyo articulo 35 establece
que la aplicaciéon de los tratados supone la transposicion de lo dispuesto en ellos a
las politicas y leyes nacionales con arreglo a sus propdsitos. Los tratados se aplican
a nivel nacional formulando y mejorando las politicas del Estado, enmendando las
leyes existentes y promulgando nuevas leyes que garanticen la coherencia con los
tratados en los que la Republica Democratica Popular Lao es parte y el
cumplimiento de estos. Por su parte, el articulo 31, parrafo 4, del Decreto
Presidencial dispone que, si una disposicion de la legislacion nacional es distinta o
contraria a lo dispuesto en un tratado internacional sobre el mismo asunto en el que
la Republica Democratica Popular Lao sea parte, prevalecera lo indicado en el
tratado internacional. En segundo lugar, la Ley sobre la Formulacion de Leyes de
2012, cuyos articulos 7 2) y 9 determinan que la formulaciéon y modificacion de
leyes y disposiciones subsidiarias debera ser coherente con los tratados en los que la
Republica Democratica Popular Lao sea parte y que, en el caso de que las
disposiciones de la legislacion existente o recientemente aprobada contradigan lo
establecido en los tratados conexos en los que el pais sea parte, prevalecera lo
dispuesto en dichos tratados y la legislacion nacional correspondiente sera
modificada a su debido tiempo.

Visibilidad de la Convencion (CEDAW/C/LAO/CQO/7, parr. 12)

18. El Gobierno lao ha concedido una gran importancia a la promociéon y
proteccion de los derechos de las mujeres mediante la concienciacion, el fomento
del desarrollo de la capacidad y la mejora de las medidas y los mecanismos
existentes con vistas a asegurar la visibilidad de la CEDCM, la sensibilizacion sobre
ella y su aplicacion en todos los sectores.

19. La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer, actuando como
mecanismo interministerial encargado de asistir y apoyar al Gobierno en la
promocion del adelanto de la mujer y como centro nacional de coordinacion para la
puesta en practica de la CEDCM, ha organizado una serie de talleres, seminarios y
programas de formacidon de formadores que versan sobre la difusion de la
Convencién y las observaciones finales y la concienciacion acerca de estas, al
tiempo que ha publicado y distribuido manuales en la Comision Nacional Lao
para el Adelanto de la Mujer y las subcomisiones de los ministerios competentes y
entre los funcionarios publicos a nivel central y local, los miembros de la
Asamblea Nacional y las asambleas populares provinciales, fiscales y jueces y el
publico en general.

Error! No document variable supplied. 9/54


https://undocs.org/es/CEDAW/C/LAO/CO/7

CEDAW/C/LAO/8-9

20. De 2013 a 2015 el Ministerio de Justicia, en cooperacion con ONU-Mujeres,
organiz6 una serie de seminarios acerca del acceso a la justicia de las mujeres en los
que participaron 216 funcionarios. El 42,6% de ellos fueron mujeres procedentes de
instituciones del sector de la justicia como las autoridades judiciales de las
provincias y de Vientian, la capital del pais, el Tribunal Popular Supremo, la Oficina
de la Fiscalia Popular Suprema y las oficinas judiciales de distrito, asi como
funcionarias encargadas de la interrogacion e investigacion en el Ministerio de
Seguridad Publica, funcionarias de las dependencias de detencion de dicho
ministerio, y miembros de la Asamblea Nacional. A los seminarios también
asistieron 761 estudiantes de Derecho de la Facultad de Derecho de Vientian, un
46,1% de ellos mujeres, y 182 personas de 40 aldeas de cinco distritos de Vientian
capital, de las que el 39% eran mujeres. El Ministerio de Justicia ha trabajado en la
elaboracion de un manual sobre el acceso a la justicia de las mujeres en cooperacion
con el Ministerio de Seguridad Publica, la Oficina de la Fiscalia Popular Suprema,
el Tribunal Popular Supremo, la Union de Mujeres Lao, la secretaria de la Comision
Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer y el Departamento de Gestion de
Solicitudes de la Asamblea Nacional.

21. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con la asistencia del entonces
denominado Proyecto de Derecho Internacional, el Proyecto de Apoyo a la
Ejecucion del Plan Maestro para el Sector Juridico y otras iniciativas (en especial de
la Union Europea (UE) y Australia), organizé varias sesiones de formacion de
formadores en materia de derecho internacional y convenios de derechos humanos
dirigidas a funcionarios judiciales de los niveles central y provincial, con miras a
incrementar su capacidad de aplicar el derecho internacional en distintos niveles y
asi tener en cuenta las obligaciones contraidas en virtud de varios tratados,
garantizando con ello que los veredictos y decisiones judiciales no contradigan los
tratados en que la Republica Democratica Popular Lao es parte. En el marco de los
proyectos e iniciativas antes mencionados se organizaron también sesiones de
capacitacion sobre derecho internacional y derechos humanos dirigidas a estudiantes
de las facultades de Derecho, la Escuela Militar de la provincia de Champasack y la
Academia de Policia de Vientian capital.

22. El Gobierno lao llevo a cabo actividades orientadas a divulgar la CEDCM vy
fomentar la proteccion de los derechos de la mujer y el nifio a través de emisiones
televisivas y de la radio nacional, altavoces comunitarios, periddicos y varios sitios
web. El Gobierno organizé la celebracion de fechas conmemorativas importantes
como el Dia Internacional de la Mujer, el aniversario de la creacion de la Unidn de
Mujeres Lao y el Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra la
Mujer. Estas celebraciones se han divulgado en los canales de comunicacion en
masa con el fin de transmitir a la poblacion la situacion de la mujer lao y acabar con
las actitudes y conductas que perjudican el adelanto de la mujer y con cualquier acto
de violencia contra las mujeres y los nifios. En 2015 la television emitié la
declaracion pronunciada por el Presidente de la Republica Democratica Popular Lao
con motivo de la celebracion del 60° aniversario de la Uniéon de Mujeres Lao, que
también fue publicada en los periddicos. Desde 2011 los medios de comunicacion
también emiten y publican la declaracién que realiza el Primer Ministro lao con
ocasion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

23. El Ministerio de Informacién, Cultura y Turismo ha tratado de concienciar
sobre la CEDCM, los derechos humanos de las mujeres y la violencia contra la
mujer, y de incrementar la visibilidad de estos aspectos mediante diversas
actividades y los medios de comunicacién, con la participacion activa de mujeres
periodistas jovenes. La television y la radio cuentan con 676 nuevos periodistas y
presentadores, el 35% de los cuales son mujeres. El Ministerio de Informacion,
Cultura y Turismo incorpora la perspectiva de género en sus planes para el sector
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con miras a producir medios de comunicacién que se basen en las necesidades e
intereses de las mujeres y las nifias, protejan frente a la pornografia y fomenten el
desarrollo de la capacidad en materia de género. Estas actividades del Ministerio de
Informacion, Cultura y Turismo contribuyeron ademas a la aplicacion de la
Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing en lo que respecta a la mujer y los
medios de difusion.

24. Varios asociados para el desarrollo han creado medios de comunicacion sobre
la igualdad de género y la prevencion de la violencia contra la mujer cooperando
con los sectores relevantes del gobierno u organizaciones populares, en especial la
Unién de Mujeres Lao. Por ejemplo, en 2013 la Comision Nacional Lao para el
Adelanto de la Mujer y la Comision Nacional para Madres e Hijos elaboraron un
documental sobre la violencia doméstica con la cooperacion y asistencia del
Gobierno de Australia. En 2014 ONU-Mujeres, conjuntamente con el Ministerio de
Educacién y Deportes, rodé un video musical con un famoso cantante para animar a
los jovenes a denunciar la violencia contra las mujeres.

25. Organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI) como Care
International, Norwegian Church Aid (NCA) y Village Focus International y
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y asociaciones sin fines de lucro locales,
como la Gender Development Association (GDA) y la Association for Development
of Women and Legal Education (ADWLE), también han divulgado con distintos
proyectos la CEDCM vy leyes relacionas especialmente con los derechos de las
mujeres, y han creado herramientas de promociéon como carteles y panfletos con
ilustraciones y pequefias obras de teatro en los idiomas de distintas etnias para llegar
a comunidades étnicas como, por ejemplo, el grupo étnico akha del norte de la
Republica Democratica Popular Lao.

Mecanismos juridicos de denuncia e instituciones de derechos humanos
(CEDAW/C/ LAO/CO/7, parrs. 13 y 14)

26. La Constitucion de la Republica Democratica Popular Lao, enmendada
recientemente en 2015, determina el derecho de la poblacién lao a presentar
denuncias y peticiones en su articulo 41, el cual dispone que los ciudadanos lao
tienen derecho a presentar denuncias y peticiones y a proponer ideas a las
organizaciones estatales pertinentes en relacidon con cuestiones de interés publico o
relacionadas con sus propios derechos e intereses. Ademas, en 2015 la Republica
Democratica Popular Lao también modifico la Ley de Gestion de Peticiones.

27. Con arreglo a esta ley, los miembros del pueblo lao multiétnico que consideren
que las actuaciones de funcionarios del Estado o terceras partes han vulnerado sus
derechos y libertades pueden presentar una solicitud, denuncia o queja para recibir
justicia por medio de tres mecanismos:

1)  Se pueden presentar solicitudes a la autoridad administrativa del Estado,
que esta formada por la administracion de las aldeas, las autoridades del distrito, la
prefectura, la provincia y la capital, ministerios, y organizaciones estatales y
gubernamentales que tienen el mandato de recibir denuncias de los ciudadanos u
organizaciones a fin de valorar la posibilidad de proporcionar reparacion por las
actuaciones de personas o las decisiones de organizaciones que se consideren una
violacion de las leyes y reglamentos, injustas o perjudiciales para los intereses del
Estado o colectivos o para los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Error! No document variable supplied. 11/54


https://undocs.org/es/CEDAW/C/LAO/CO/7

CEDAW/C/LAO/8-9

2) Se pueden presentar denuncias ante las organizaciones judiciales
compuestas por la Oficina de la Fiscalia Popular Suprema y el Tribunal Popular
Supremo y sus respectivos niveles organizativos. Conforme a la Ley de la Oficina
de la Fiscalia Popular Suprema enmendada en 2009, la Oficina de la Fiscalia tiene la
responsabilidad primordial de iniciar causas penales en el tribunal, asi como la
funcion fundamental de facilitar el acceso al sistema judicial, informar sobre él ¢
investigar el abuso de poder o conductas inadecuadas.

3) Se pueden presentar peticiones de justicia ante la Asamblea Nacional,
que tiene el deber de recibir peticiones de justicia de la poblacién, asi como de
atender causas iniciadas por mujeres. En especial, durante las sesiones de la
Asamblea Nacional existe una linea de asistencia para que la poblacion exprese su
opinion sobre diversos temas para su examen por parte de la Asamblea.

28. Ademas de los mecanismos ya mencionados existe la Autoridad
Gubernamental de Vigilancia y Lucha contra la Corrupcion, la cual ha estado
operativa en los planos central, ministerial y provincial para vigilar las conductas de
los empleados estatales y recibir peticiones de la poblacion.

29. Los tribunales han registrado y almacenado las estadisticas de las denuncias
presentadas ante ellos. El Departamento de Gestion Técnica y Estadisticas de los
Tribunales ha recopilado los datos estadisticos de las causas penales relacionadas
con la violencia contra las mujeres y los nifios de 2010 a 2013.

30. Cuadro 4: Causas penales por violencia contra la mujer de 2010 a 2013,
incluido al final del presente informe.

31. Ademas de los mecanismos oficiales, el Colegio de Abogados Lao ofrece
asesoramiento en lo referente al acceso a la justicia, representa a clientes en los
procesos judiciales y vela por que los procedimientos en los tribunales sean justos.
En la actualidad el Colegio cuenta con 183 miembros que brindan asistencia juridica
gratuita a quien lo necesite. El Colegio de Abogados Lao tiene miembros en muchas
provincias y ha participado en mas de 1.700 casos de asistencia juridica pro bono.

Medidas especiales de caracter temporal (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parrs. 15y 16)

32. El Gobierno lao ha puesto en marcha medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a promover la perspectiva de género en todos los ambitos de la
adopcién de decisiones, desde el nivel central al nivel comunitario del desarrollo
local, lo cual queda reflejado en los programas, estrategias y planes de accion
generales, sectoriales y especificos para el desarrollo.

33. El Séptimo Plan Quinquenal Nacional de Desarrollo Socioecondémico
(2011-2015) hacia hincapié en que:

* Al menos el 20% del personal basico debia estar compuesto por mujeres.

*El 15% de las mujeres debian ocupar puestos en organizaciones
gubernamentales.

* El nimero de parlamentarias debia superar el 30%.

* El nimero de mujeres que recibian capacitacion acerca de técnicas de
produccion, procesamiento, artesania y prestacion de servicios debia
incrementarse en al menos el 20%.

* En los sectores y empresas sociales y culturales, en los que las mujeres
constituian el 40% o mas de la fuerza de trabajo total, las mujeres debian
ocupar puestos de liderazgo.
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* El 85% de las mujeres mayores de 15 aflos debia conocer distintos elementos
sociales nocivos como la trata de personas.

La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer elabord la Séptima
Estrategia Nacional Quinquenal para el Adelanto de la Mujer (2011-2015) que
hacia hincapié en que:

Mas del 30% de los parlamentarios debian ser mujeres.

Las mujeres debian ocupar mas del 15% de los puestos de adopcion de
decisiones.

En los sectores en los que las mujeres constituian el 40% o mas de la fuerza de
trabajo total, las mujeres debian ocupar puestos de liderazgo.

Mas del 30% de los participantes en formaciones administrativas, juridicas y
sobre politica y gestion debian ser mujeres.

La Subcomision para el Adelanto de la Mujer del Ministerio del Interior
ided una estrategia de promocion de la igualdad de género en la gobernanza
(2012-2015) destinada a garantizar el ejercicio de los derechos, el
cumplimiento de las responsabilidades y el desarrollo holistico con una
perspectiva de igualdad de género en la gobernanza, a fin de respaldar a las
mujeres para que participasen plena y activamente en distintas actividades en
pie de igualdad con los hombres creando las condiciones necesarias para que
las mujeres se desarrollen y prosperen en términos de capacidad, promoviendo
la perspectiva de género en la adopcion de decisiones a todos los niveles, y
mejorando el mecanismo y las regulaciones que fomentan el adelanto de
la muyjer.

En dicha estrategia de promocion del adelanto de la mujer, el Ministerio de
Educacion y Deportes fijo la meta de incrementar la tasa de acceso a la
educacion de las nifias para que igualara a la de los nifios en 2015, para lo cual
debia llegar al 98% en la educacion primaria, al 75% en el primer y segundo
ciclo de la ensefianza secundaria y al 50% en la educacidon superior y la
universidad. Ademas, el nimero de mujeres que ocupaban puestos decisorios
en el Ministerio debia aumentar para equivaler al menos a un tercio de
los hombres.

El Ministerio de Salud apoya y controla que se ofrezca una asistencia sanitaria
integrada a las madres, los recién nacidos y los nifios; que se presten servicios
de calidad y efectivos y se movilice a las personas, las familias y las
comunidades en la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades
como el VIH/SIDA o la malaria, entre otras; que se difunda la
transversalizacion de la perspectiva de género en los servicios sanitarios entre
los empleados de los establecimientos de salud, prestando especial atencion a
la mejora de la estrategia para el adelanto de la mujer en el sector sanitario,
relacionando esta iniciativa con proyectos en materia de salud y datos
estadisticos desglosados por sexo e integrandola en ellos; que se dicte el
Decreto sobre la Asistencia para el Parto y el Tratamiento de Menores de
Cinco Afios, a fin de eliminar los obstaculos a los que se enfrentan las madres
y los nifios para recibir atencion médica; y que se ofrezcan servicios gratuitos
para el parto y el tratamiento de los menores de 5 afios en todo el pais.

El Ministerio de Seguridad Publica formulé la estrategia para el adelanto de la
mujer en su sector y analizé datos estadisticos desglosados por sexo a fin de
crear las condiciones necesarias para facilitar la participacion de las mujeres
en la adopcién de decisiones del sector del orden publico.
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* El Ministerio de Obras Publicas y Transportes termind la estrategia para el
adelanto de la mujer en su sector (2014-2025) determinando que el 30% de los
puestos y el 15% de los cargos decisorios de dicho ministerio deben estar
ocupados por mujeres, al igual que el 30% de las plazas de las sesiones de
capacitacion; y el plan de accidn para incorporar la perspectiva de género en el
proyecto destinado a llevar agua corriente a pequefias aldeas, que cuenta con el
apoyo del Banco Asiatico de Desarrollo (BASD) y tiene el objetivo de
incrementar en un 10% el nimero de mujeres que ocupan puestos de plantilla y
directivos cuando finalice el proyecto y de destinar el 30% de la financiacion
para el fomento de la capacidad a las mujeres. Al mismo tiempo, este proyecto
ha fijado la meta de que el 30% de los miembros del Comité de Agua y
Saneamiento en las Aldeas y del personal del proyecto sean mujeres.

El Ministerio de Agricultura y Silvicultura establecié diversos objetivos para
2015, a saber: aumentar hasta en un 35% la participacion de empleadas
técnicas en las capacitaciones del sector; incrementar el numero de
agricultores y familias pobres que participaban en actividades y capacitaciones
y facilitar su participacion para llegar al 45%; multiplicar el numero de
mujeres que ocupaban cargos decisorios para superar el 15%; crear las
condiciones necesarias para que en todos los niveles, desde el central hasta el
comunitario, cada afio el 30% de los nuevos empleados publicos fueran
mujeres; y aumentar el numero de mujeres de minorias étnicas que estudiaban
en las facultades de Agricultura y Silvicultura hasta superar el 30%. Ademas,
el personal de la Subcomision para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de
Agricultura y Silvicultura ha redactado directrices y reglamentos en favor del
adelanto de la mujer, orientados a transversalizar la perspectiva de género en
las labores de planificacion, seguimiento y evaluacion del sector.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas, en colaboracion con la Unidn
Ministerial de Mujeres, recopild datos estadisticos desglosados por sexo
relativos a los puestos y las necesidades para el desarrollo de las mujeres. Este
ministerio genera asimismo las condiciones necesarias para que las empleadas
publicas ocupen cargos decisorios, por ejemplo, incluyendo a mujeres en la
lista de posibles dirigentes futuros, asignando presupuesto a la capacitacion y
recaudando fondos para ella con vistas a fomentar la capacidad de las mujeres
en distintos temas como el liderazgo, la oratoria, la redaccidon de propuestas de
proyectos o la incorporacion de la perspectiva de género en los planes
sectoriales y de otra indole.

34. Las ONGI asociadas para el desarrollo también pusieron en marcha sus
estrategias, planes de accidon y proyectos de igualdad de género, como el proyecto
destinado a mejorar las condiciones de vida de las comunidades étnicas del distrito
de Phaoudom, en la provincia de Bokeo, que cuenta con la asistencia de Norwegian
Church Aid (NCA). Este proyecto determindé que debia existir un equilibrio de
género del 50% en las reuniones de toma de decisiones sobre el apoyo y la ejecucion
del proyecto celebradas en las aldeas y que el 30% de los participantes en las
sesiones para el desarrollo de aptitudes y otras capacitaciones debian ser mujeres.

35. El Gobierno ha adoptado medidas especiales de caracter temporal para que las
mujeres puedan disfrutar mejor de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
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36. La Republica Democratica Popular Lao esta clasificada como uno de los paises
menos adelantados. Muchas personas del pais siguen viviendo en la pobreza, en
particular las mujeres. La pobreza sigue suponiendo un enorme obstaculo para
muchas esferas del desarrollo en la Republica Democratica Popular Lao. Por ello, el
Gobierno ha instado encarecidamente a todos los sectores a que se centren en
mejorar las condiciones de vida y en erradicar la pobreza del pueblo multiétnico
creando medidas especiales que faciliten que las personas que viven en situaciones
dificiles, en especial las mujeres, gocen de igualdad de oportunidades para mejorar
sus condiciones de vida y salir de la pobreza por si mismas. En este sentido, el
Centro de la Union de Mujeres Lao organizé formaciones practicas para mujeres,
tales como formaciones profesionales a corto plazo sobre distintos temas, a fin de
incrementar las capacidades laborales de las mujeres que viven en la pobreza y
brindarles oportunidades para encontrar un empleo y generar ingresos. A estas
sesiones de capacitacion asistieron 7.373 personas, de las que 7.239 fueron mujeres
procedentes de 68 aldeas que se habian acogido a la directiva nacional encaminada a
potenciarlas como centros de desarrollo. Otra medida temporal que pretende ayudar
a las mujeres a incrementar sus ingresos es la campafia destinada a que las mujeres
creen planes de ahorro en las aldeas y un fondo solidario colectivo que puede
emplearse para que las mujeres obtengan préstamos y puedan fundar pequefias y
medianas empresas (pymes), asi como desarrollar su economia familiar, promover la
educacion y erradicar la pobreza. El proyecto estd en marcha en 16 provincias y
Vientian capital, y cuenta con 3.453 grupos de ahorro y 258.843 miembros.
Asimismo, en Vientian capital y las provincias de Vientian y Bolikhamxay se
establecio el Plan de Microfinanciacion, que recibe depodsitos para el desarrollo de
las mujeres y las familias y dispone de siete sucursales, 5.250 miembros y unos
ahorros que ascienden a 4.527.000.000 de kip. El Plan de Microfinanciacion da
prioridad a generar las condiciones necesarias para que los nifios de ambos sexos se
matriculen en la escuela de acuerdo con su edad. Este proyecto, dirigido a personas
de entre 15 y 45 afos, logro erradicar el analfabetismo de 942.018 personas, entre
ellas 527.898 mujeres®.

37. El Ministerio de Agricultura y Silvicultura organizdé capacitaciones y
seminarios sobre técnicas agricolas destinados a fomentar las capacidades de
produccion para generar asi ingresos en los hogares, en los que el 35,7% de los
participantes fueron técnicas, un 0,7% mas de lo previsto. El Ministerio promovio
igualmente que los agricultores establecieran pymes con sus cultivos, su ganado y la
produccion de cultivos mixtos en 3.351 aldeas en las que surgieron 6.879 grupos
compuestos por 45.872 miembros, 25.492 de los cuales (el 56%) eran mujeres. El
16% de los miembros de los comités de los grupos agricolas eran mujeres, lo que
supuso un incremento del 8% con respecto a afios anteriores”.

38. El Fondo para la Reduccion de la Pobreza del Comité Directivo encargado del
Desarrollo Rural y la Reduccion de la Pobreza cre6 las condiciones propicias para
que los agricultores de zonas pobres obtuvieran préstamos de dicho Fondo, créditos
bancarios a un tipo de interés reducido y subvenciones gubernamentales para
actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y la pesca. En total se
beneficiaron de é1 71.373 familias de 7.187 grupos procedentes de 2.366 aldeas o, lo
que es lo mismo, 356.865 personas de las que 182.012 eran mujeres (el 51%),
1.086 de las cuales formaron parte de los comités de los grupos (el 15,1%).

w

Séptimo informe de la reunién general de la Unién de Mujeres Lao, 20 y 21 de octubre de 2011,
pags. 24y 25.

Plan para 2030, Plan Estratégico Nacional para la Igualdad de Género (2015-2025) y Tercer
Plan Nacional de Accion Quinquenal, pag. 9.
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Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer (CEDAW/C/LAO/CO/7,
parrs. 17 y 18)

39. La Republica Democratica Popular Lao ha realizado progresos considerables
en la aplicacion de las observaciones finales y la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing en lo que respecta a los mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer.

40. La Republica Democratica Popular Lao concede una gran importancia al
impulso y la promocion del adelanto de la mujer y ha avanzado en dichos frentes al
seguir poniendo en practica los tres pilares del empoderamiento de la mujer.

41. La Unién de Mujeres Lao fue fundada en 1955 con el objetivo de defender los
derechos y prestaciones legitimos de las mujeres lao y ha realizado notables
contribuciones para el adelanto de la mujer y la promocion y proteccion de los
derechos y prestaciones de las mujeres en la sociedad.

42. La Unidon de Mujeres Lao es una organizacion popular que cuenta con una
estructura en los niveles central, ministerial y provincial, asi como en las
organizaciones, los distritos y las aldeas. La Union ejecuta politicas, estrategias y
orientaciones del Gobierno para lograr la igualdad de género y protege los derechos
de las mujeres y los nifios. La Ley sobre la Unidon de Mujeres Lao de 2013 define
del siguiente modo el mandato, los derechos y las responsabilidades de la Union:

* Articulo 8: la Union de Mujeres Lao tiene el mandato de representar a las
mujeres en el fomento y la proteccion de los derechos e intereses de las
miembros de la Union de Mujeres Lao, las mujeres y los nifios; de educar y
movilizar a las mujeres lao y promover su implicacion, asi como la igualdad
de género; de preservar y favorecer las excelentes tradiciones de las mujeres
lao de todos los grupos étnicos; y de alentar la participacion de las mujeres en
la defensa y el desarrollo nacionales.

Articulo 9: la Unién de Mujeres Lao tiene el derecho y la responsabilidad de
realizar investigaciones para formular estrategias relacionadas con el
desarrollo, la proteccién de los derechos y los intereses legitimos de las
mujeres y el fomento del adelanto de la mujer y la igualdad de género, a fin de
presentarselas a la Conferencia Nacional de Mujeres para su aprobacion; de
formar a las miembros de la Union de Mujeres Lao y las mujeres lao de todos
los grupos étnicos para que sean patriotas y defiendan su dignidad, asi como
para preservar y promover las excelentes tradiciones y costumbres del pais, las
localidades y los grupos étnicos y las caracteristicas tradicionales inicas de las
mujeres lao; de movilizar a las mujeres para que participen en la puesta en
practica de politicas, leyes, planes de desarrollo socioeconéomico y
resoluciones de la Conferencia Nacional de Mujeres; de proteger los derechos
y los intereses legitimos de las miembros de la Unién de Mujeres Lao y de las
mujeres de todos los grupos étnicos que son de su competencia; y de presentar
observaciones sobre las politicas, las regulaciones, las leyes, los planes de
desarrollo socioecondmico y el presupuesto estatal, en especial con respecto a
cuestiones relacionadas con las mujeres y los nifios.

43. La Comisién Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer es un mecanismo
interinstitucional que ejerce una funcién de asesoramiento al Gobierno para
respaldar el adelanto de la mujer, la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, y que actia como punto focal para coordinar, supervisar, recopilar
informacion y redactar y presentar los informes nacionales que se requieren en
virtud de la CEDCM vy la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing. La
Comisién ha seguido mejorando su capacidad de organizacion en distintos sectores
del gobierno central y local con el propdsito de ser mas efectiva mediante sesiones
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de sensibilizacion y formacion sobre la Convencion y de designar sus puntos focales
en los ministerios y sectores, con vistas a que la Republica Democratica Popular
Lao cumpla las obligaciones que le incumben con arreglo a la CEDCM, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y los ODM, en especial el tercero —
promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer—. Estas
obligaciones forman parte de sus planes de accidon correspondientes y del plan
presupuestario destinado a respaldar actividades que promueven la igualdad de
género conforme a la Ley sobre el Presupuesto Nacional enmendada en 2015, que
favorece que se asignen recursos presupuestarios a dichas actividades. En concreto,
la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer ha pasado a ser una
dependencia de presupuesto de nivel 1 con el propésito de que reciba financiacion
suficiente para aplicar y hacer realidad sus respectivos planes de trabajo y objetivos
sobre la promocion del adelanto de la mujer y la igualdad de género.

44. La secretaria de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer, con
asignaciones del presupuesto del Estado y financiacion del UNFPA, ONU -Mujeres,
ONGI dedicadas a actividades relacionadas con el género y otros asociados para el
desarrollo, organizé varios eventos y campafias para fomentar un cambio de
conducta y concienciar sobre la importancia de empoderar a las mujeres
proporcionandoles igualdad de oportunidades en todos los ambitos de sus vidas,
como el politico y el econémico, y acceso a todos los servicios. A mediados de
2014, la secretaria de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer
convocd una reunion consultiva para revisar el primer borrador de la Tercera
Estrategia Quinquenal para el Adelanto de la Mujer (2016-2020). La secretaria
particip6 igualmente en los espacios regionales e internacionales relacionados con la
igualdad de género y la lucha contra la violencia contra las mujeres y los nifios, en
especial en la Comision sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos de las
Mujeres y los Nifios de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y
el examen al cabo de 20 afios de la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing.

45. La Asamblea Electoral de Mujeres de la Asamblea Nacional se creé en 2010
para vigilar y respaldar la aplicacion de estrategias, el logro del adelanto y el
desarrollo de la mujer, la participacion de las mujeres en el desarrollo
socioecondémico y el cumplimiento de los ODM y la CEDCM; recabar informacion
sobre la representacion de las mujeres en los cargos decisorios de todos los niveles;
difundir el mandato, los derechos y las responsabilidades de los parlamentarios de la
séptima legislatura; y recibir observaciones y sugerencias de los ciudadanos y las
administraciones locales a fin de presentarselas a las organizaciones implicadas para
que consideren la posibilidad de ofrecer reparacion. La seccidon “Articulos 1 a 4” del
presente informe (“Asamblea Nacional”) contiene mas informacion sobre el plan de
trabajo, las directrices y las actividades de la Asamblea Electoral de Mujeres de la
Asamblea Nacional.

46. Los tres mecanismos nacionales —la Comision Nacional Lao para el Adelanto
de la Mujer, la Asamblea Electoral de Mujeres de la Asamblea Nacional y la Unidn
de Mujeres Lao— desempefian funciones cruciales para apoyar el adelanto de la
mujer, y todos ellos han realizado grandes esfuerzos para cumplir sus mandatos y
contribuir asi al adelanto y la proteccién de la mujer en el marco de sus respectivas
obligaciones y responsabilidades, coordinandose y cooperando entre si al mismo
tiempo de formas complementarias.
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Institucion nacional de derechos humanos

47. A pesar de que la Republica Democratica Popular Lao no ha creado una
institucion nacional de derechos humanos basada en los Principios de Paris, si que
ha puesto en marcha mecanismos nacionales destinados a promover y proteger los
derechos humanos y a coordinar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud de los tratados y protocolos de derechos humanos en los que es parte.
Algunos de estos mecanismos son el Comité Directivo Nacional encargado de los
Derechos Humanos, la Comisiéon Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer, la
Comision Nacional para Madres e Hijos, el Comité Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas y la Comision Nacional para Personas con Discapacidad y
Ancianos. Ademas, en la Republica Democratica Popular Lao existen otras
organizaciones que contribuyen a la promocion y la proteccion de los derechos
humanos, como el Frente Lao para la Construccion Nacional, la Union de Mujeres
Lao, la Unién de Jovenes Lao, la Federacion Lao de Sindicatos, la Camara de
Comercio e Industria Nacional, el Colegio de Abogados Lao, las asociaciones lao
para personas con discapacidad y varias asociaciones sin fines de lucro.

Ratificacion de otros tratados (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parr. 57)

48. La Republica Democratica Popular Lao es parte en sicte de los principales
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y en dos protocolos
facultativos, a saber:

1.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP);

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales
(PIDESC);

3. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (CIEDR);

4. La Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDCM);

5. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD);

6. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), su Protocolo
Facultativo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia y su Protocolo Facultativo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados; y

7. La Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CCT).

49. La Republica Democratica Popular Lao ha ratificado los Convenios nims. 4,
6, 13, 29, 100, 111, 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificada también por
ella. Las disposiciones contenidas en los tratados de derechos humanos se han
incorporado en general a las leyes y regulaciones del pais.

50. Asimismo, la Republica Democratica Popular Lao ha firmado la Declaracion
de Derechos Humanos de la ASEAN, la Declaracion de Vientian sobre la Promocion
de la Perspectiva de Género y la Alianza de Mujeres de la ASEAN para la
Sostenibilidad Ambiental, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Muyjer y los Niflos y la Declaracion de la ASEAN sobre el Fortalecimiento
de la Proteccién Social.

18/54 Error! No document variable supplied.


https://undocs.org/es/CEDAW/C/LAO/CO/7

CEDAW/C/LAO/8-9

Organizaciones no gubernamentales (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 19 y 20)

51. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao siempre ha concedido
una gran importancia a la implicacion de las ONGI y las OSC y asociaciones sin
fines de lucro locales en el respaldo de la igualdad de género. El Gobierno ha
emitido normativas como referencia para sus actividades, tales como el
Decreto 115/PMO sobre las Asociaciones Sin Fines de Lucro, de 29 de abril de
2009, que establece principios para la creacion, el funcionamiento y la gestion de
asociaciones, que en la Republica Democratica Popular Lao tienen la consideracion
de personas juridicas. En la actualidad, el Departamento Nacional de Gestion y
Desarrollo del Ministerio del Interior estd sumido en la modificacion del decreto con
miras a facilitar aun mas la creacion y el funcionamiento de las asociaciones sin
fines de lucro. En 2014 existian en la Republica Democratica Popular Lao
68 asociaciones sin fines de lucro, 13 de las cuales se dedicaban a la igualdad entre
los géneros, tales como la Gender Development Association (GDA), la Association
for Development of Women and Legal Education (ADWLE), la Asociacion
Comunitaria para la Movilizacion de los Conocimientos sobre Desarrollo
(CAMKID), la asociaciéon MeaYing HuamlJai Patthana (MHP) (Mujeres Movilizadas
para el Desarrollo) o el Lao Disabled Women’s Development Centre (LDWDC).

Articulo 5: Estereotipos y practicas culturales
(CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 21y 22)

52. La poblacion de la Republica Democratica Popular Lao estd compuesta por
49 grupos étnicos que tienen distintas tradiciones y practicas culturales. Los grupos
étnicos que residen en zonas remotas y tienen dificultades para acceder a la
educacion practican especialmente sus creencias o costumbres locales ancestrales,
que pueden suponer un riesgo para los derechos de las mujeres y los nifios. En este
sentido, el Gobierno lao considera importante combatir la violencia contra las
mujeres y desalentar el uso de actitudes y creencias negativas como excusa para
ejercer violencia contra las mujeres y los nifios, erradicando asi los estereotipos y
practicas culturales nocivas que de algin modo perviven y conducen a dicha
violencia. El Gobierno lao se ha servido de todas las medidas posibles para animar a
las comunidades étnicas a que dejen de lado sus estereotipos y sus creencias y
practicas ancestrales nocivas. En diciembre de 2014 la Asamblea Nacional aprob¢ la
Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifos. El
articulo 27 de dicha ley determina que los hombres tienen responsabilidades y deben
encargarse de prevenir la violencia contra las mujeres y los nifios, adaptar o
modificar la conducta violenta y dejar de utilizar la violencia, tener una buena
actitud, respetar los derechos de las mujeres y los nifios, y conocer y cumplir su
deber en la consecucion de la igualdad de género y la observancia de los derechos
de las mujeres y los niflos. Establece asimismo que los hombres no deben servirse
de las costumbres, tradiciones o creencias para justificar la violencia contra las
mujeres y los nifios.

53. En 2011 la Universidad de Ciencias de la Salud de la Republica Democratica
Popular Lao, en cooperacion con el Instituto Karolinska de Suecia, llevo a cabo un
estudio sobre las practicas sexuales habituales entre los adolescentes del grupo
étnico akha, situado en la parte septentrional del pais, con el objetivo de analizar
como entienden sus miembros la sexualidad. El estudio concluyé que el grupo
étnico akha debe formar parte de un plan estratégico de salud que no vaya en contra
de su cultura y dignidad y ayude a sus miembros a evitar las violaciones de derechos
y los peligros para la salud que puedan producirse. Dicho plan estratégico podria
englobar la educacion sexual, entre otros aspectos.
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54. A este respecto, las autoridades del distrito Long del norte del pais cooperaron
con Norwegian Church Aid (NCA) a fin de concienciar a la comunidad akha sobre
las consecuencias que tienen las practicas nocivas para la salud. El proyecto ayudo a
instaurar el Comité Local de Proteccion Infantil, cred grupos entre pares y dio a
conocer la CEDCM vy tratados relacionados con los derechos de los nifios a la
comunidad akha del distrito Long. Ademas, la Union de Mujeres Lao del distrito
Long, con el apoyo de la Escuela de Posgrado de la Universidad de Ciencias de la
Salud, ha establecido un centro de asesoramiento que presta servicios a las mujeres
de grupos étnicos.

Violencia contra la mujer (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 23 y 24)

55. QGracias a la aplicacion de la politica orientada a combatir la violencia contra
las mujeres y los nifios y a la promocion de los derechos de las mujeres como una de
las prioridades del Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao, se ha
avanzado en la eliminacidon de la violencia contra las mujeres y los nifios ejercida
utilizando como justificacion tradiciones consuetudinarias, algo que quedo
demostrado con la adhesion del pais a la CEDCM, la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing y otros tratados, y con la elaboracion y aprobacion de leyes y
medidas destinadas a proteger el bienestar de las mujeres y a evitar la violencia
contra las mujeres y los nifios de todos los grupos étnicos.

56. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao promulgé el Decreto
nim. 167/PMO, de 15 de mayo de 2014, para aprobar el Plan Nacional de Accion
para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y los Nifios
(2014-2020), el cual esta integrado por tres planes de accidn:

* El plan para revisar politicas y leyes, crear bases de datos y estudios, y
desarrollar las capacidades;

* El plan para prevenir la violencia contra las mujeres y los nifios; y
* El plan para acabar con la violencia contra las mujeres y los nifios.

57. En diciembre de 2014 la Asamblea Nacional aprobd la Ley de Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifios, que:

*En los articulos 24 a 27 detalla las responsabilidades de distintas
organizaciones de la sociedad y los miembros de la familia, tanto mujeres
como hombres.

* En su articulo 27 determina que los hombres tienen responsabilidades y deben
hacerse cargo de la prevencion de la violencia contra las mujeres y los nifios,
adaptar o modificar la conducta violenta y dejar de utilizar la violencia, tener
una buena actitud, respetar los derechos de las mujeres y los nifios, y conocer y
cumplir su deber en la consecucion de la igualdad de género y la observancia
de los derechos de las mujeres y los nifios. Asimismo, establece que los
hombres no deben servirse de las costumbres, tradiciones o creencias para
justificar la violencia contra las mujeres y los nifios.

e Por ultimo, en el articulo 61 designa a la Unién de Mujeres Lao y a la
Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer como organizaciones
directamente responsables de asumir el liderazgo como puntos focales para
coordinarse con la Comision Nacional para Madres e Hijos y los ministerios
afectados, como el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion y Deportes, el Ministerio de Informacidn,
Cultura y Turismo, el Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de
Justicia y las autoridades locales implicadas en su ejecucion.
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58. En su breve informe sobre el parrafo 24 de las observaciones finales
presentado al CEDAW en 2013, el Gobierno proporciond informacion sobre las
medidas especificas emprendidas para afrontar todas las formas de violencia contra
las mujeres y los nifios, a saber:

* La Republica Democratica Popular Lao organizd, por primera vez, la
conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer el 25 de noviembre de 2011, ocasion en la que se difundié la
declaracion del Primer Ministro en los periddicos, la radio y la television. En
ella el Primer Ministro afirm6 que, a fin de garantizar una proteccion mas
eficaz y productiva de las mujeres y los nifios en el futuro, lo fundamental es
despuntar en términos de imaginacion y actitud para avanzar y alejarse de los
estereotipos y la despreocupacion del pasado, para los que la violencia contra
las mujeres y los nifios en la sociedad no constituia un problema. Segun decia,
con la nueva imaginaciéon y actitud se reconocerd y lograra la igualdad de
género como parte de una sociedad inclusiva en la que hombres y mujeres
contribuyen juntos al desarrollo, los medios de vida y las iniciativas con
dignidad y en cumplimiento de las leyes y regulaciones nacionales que
prohiben la violencia contra la mujer. Asimismo, el Presidente de la Asamblea
Nacional encabezé la marcha de concienciacion sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y los niflos. El hecho de que funcionarios de alto
rango de la Republica Democratica Popular Lao participen en las campafias de
lucha contra la violencia contra las mujeres y los nifios tiene un gran efecto ¢
influye en la sociedad lao, que reclama que se cambie la concepcion de la
violencia que sufren las mujeres y los nifios.

Se organizaron seminarios sobre el tema “Acabar con la violencia contra las
mujeres y los nifios” a los que asistieron un total de 194 participantes, 67 de
ellos mujeres, procedentes de subcomisiones para el adelanto de la mujer, los
ministerios competentes, organizaciones, las autoridades de la capital,
asociados para el desarrollo y ONGI.

Se organizaron ademas seminarios sobre la lucha contra la violencia que
sufren las mujeres y los nifios dirigidos a funcionarios judiciales, agentes de
policia, funcionarios de los tribunales populares y fiscales del nivel central y
de cinco provincias —Vientian, Bolikhamxay, Khammuane, Savannakhet y
Vientian capital—, a los que asistieron 172 participantes, de los cuales
108 eran mujeres.

También se organizaron seminarios sobre la lucha contra la violencia contra
las mujeres y los nifios dirigidos a miembros de las subcomisiones para el
adelanto de la mujer y la Division para el Adelanto de la Mujer del Ministerio
de Educacion y Deportes, y docentes y estudiantes de diversas escuelas de
Vientian capital en los que participaron 63 personas, 38 de ellas mujeres.

El Gobierno autoriz6 a la Comisién Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer
a que llevara a cabo una campafia de patriotismo y fomento destinada a
favorecer la creacion de familias, aldeas y distritos para el desarrollo asociados
a la promocion de la igualdad de género y la eliminacion de la violencia
doméstica, en especial contra las mujeres y los nifios. Por medio de esta
campana, la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer se manifestd
a nivel comunitario en contra de la violencia contra las mujeres y los nifios
proponiendo al Gobierno que adoptase la igualdad de género y la eliminacion
de la violencia doméstica, en especial contra las mujeres y los nifios, como uno
de los estandares para el desarrollo y la reduccion de la pobreza (2011-2015).
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* La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer también llevo a cabo
campafias de consulta en todo el pais junto con sus asociados para el
desarrollo, a fin de elaborar el Plan Nacional de Accién para la Prevencion y
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y los Niflos (2014-2020), y
participé ademas en el proceso de redaccion de la Ley de Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifios.

La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer ha colaborado con la
Oficina Nacional de Estadistica del Ministerio de Planificacion e Inversiones
para realizar estudios sobre la violencia contra la mujer bajo el tema “Encuesta
nacional sobre la salud y la experiencia vital de las mujeres en la Republica
Democratica Popular Lao”.

La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer ha colaborado
asimismo con la Oficina Nacional de Estadistica y el Ministerio de
Planificacion e Inversiones en estudios relativos a la violencia contra
los nifios.

El Gobierno ha cooperado con varios asociados para el desarrollo en materia
de igualdad de género, en especial en favor de las mujeres de grupos étnicos
desfavorecidos ubicados en zonas remotas. Cooperando tanto bilateral como
multilateralmente con asociados para el desarrollo, el Gobierno ha elaborado
varios planes estratégicos y leyes. Por ejemplo, en 2012 ONU-Mujeres prestod
su apoyo para revisar las leyes lao de lucha contra la violencia contra las
mujeres y realizar un estudio sobre el sistema de justicia y las leyes
consuetudinarias relativas a las mujeres en tres provincias de la Republica
Democratica Popular Lao. En el segundo semestre de 2015, ONU-Mujeres
respaldé un estudio destinado a calcular los recursos humanos y de otro tipo
necesarios para prestar servicios a las mujeres y los nifios victimas de la
violencia en la Republica Democratica Popular Lao.

La Republica Democratica Popular Lao se ha involucrado activamente en una
campafia encaminada a combatir la violencia contra las mujeres y los nifios en
la region de la ASEAN, asi como en la cooperacion Sur-Sur y otros marcos de
cooperacion internacionales.

59. A nivel comunitario, las autoridades locales y las organizaciones populares
provinciales y de los distritos cooperaron con ONGI y OSC y asociaciones sin fines
de lucro locales con el objetivo de lograr un cambio de conducta y actitud hacia la
violencia contra las mujeres y los nifios, la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Por ejemplo:

* En la provincia de Bokeo, la asociacion MHP imparti6 formaciones a
funcionarios técnicos de cinco distritos acerca del uso de herramientas y clases
practicas para promover la igualdad de género en varias aldeas de sus
respectivos distritos.

* Norwegian Church Aid (NCA) colabord con las autoridades locales y de los
distritos en 18 aldeas del grupo étnico akha, situadas en el distrito de Long, y
se sirvido de los métodos participativos de aprendizaje y las practicas
incluidos en los planes de seguimiento y evaluacion de sus costumbres
sociales. Este proyecto tenia por objeto incrementar el sentido de pertenencia
de los hombres y las mujeres de la comunidad para que idearan sus propios
planes y soluciones.

* El plan de acciéon de CARE International estaba dirigido a mujeres de grupos
étnicos de zonas remotas, a las que preparaba para gestionar las repercusiones
de desastres naturales y el cambio climdtico.
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60. La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer, en colaboracioén con
la Oficina Nacional de Estadistica del Ministerio de Planificacién e Inversiones,
llevd a cabo un estudio nacional sobre la violencia contra la mujer titulado “Salud y
experiencia vital de las mujeres de la Republica Democratica Popular Lao” con el
fin de disefar actividades adecuadas para combatir este tipo de violencia. Este
estudio ha servido de referencia para iniciativas clave orientadas a combatir la
violencia contra las mujeres, tales como: 1) la elaboracion de los informes
peridédicos octavo y noveno combinados sobre la aplicacion de la CEDCM en la
Republica Democratica Popular Lao; 2) la formulacion de la Ley de Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifios; 3) el Plan Nacional de
Accidn para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y los
Nifios en la Republica Democratica Popular Lao; y 4) la campaifia para concienciar y
cambiar la percepcion tradicional discriminatoria que conduce a la violencia
contra la mujer®.

Definicion de la violacién en la legislacion (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parr. 26)

61. La Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los
Nifios contiene diversos articulos referentes a la definicion de “violacion”.

62. El articulo 4 distingue dos tipos de violacion: las relaciones sexuales forzadas
y la violacion.

* Con “relaciones sexuales forzadas en el matrimonio” se hace referencia a
cualquier acto cometido por un hombre para mantener relaciones sexuales con
su esposa utilizando la fuerza, la coacciéon o amenazas cuando la mujer no
desea practicar el sexo o no esta preparada para ello.

* “Violacion” se refiere al uso de la fuerza, de un arma para amenazar, de un
anestésico, de alcohol o de otros métodos que ponen a las mujeres y los nifios
en una situacion en la que no pueden valerse por si mismos a fin de mantener
relaciones sexuales con ellos.

63. El articulo 15 define la violencia sexual como un acto o tentativa que vulnera
los derechos sexuales de las mujeres y los nifios, entre los que se incluyen la
violacion, las relaciones sexuales forzadas, cualquier acto obsceno, atentados
sexuales al pudor, comentarios sexuales no deseados o tocamientos sexuales, asi
como el envio de mujeres o nifios a un tercero con fines sexuales.

64. El articulo 17, parrafo 5, dispone que las relaciones sexuales forzadas y la
violacion son una forma de violencia contra las mujeres y los nifios.

65. El articulo 79 establece que todo hombre que fuerce a su esposa para mantener
relaciones sexuales con ella serd encarcelado de tres meses a un afio o sera
sancionado con una multa de entre 300.000 y 1.000.000 de kip sin verse privado de
su libertad. Cuando las relaciones sexuales forzadas provoquen lesiones graves, la
pena consistird en entre 1 y 5 afos de prisiéon y una multa de entre 1.000.000 y
5.0000.000 de kip. El importe de las multas mencionadas coincide con la cuantia
especificada en el articulo 128 del Coédigo Penal, que establece las penas por
delitos de violacion.

5 Actividades para erradicar la violencia contra la mujer de la Comision Nacional Lao para el
Adelanto de la Mujer.
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Articulo 6: Lucha contra la trata y explotacion de la prostitucion

Trata (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 27 y 28)

66. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao hace hincapié en la
importancia de combatir la trata y la explotacion de las mujeres y los nifios, también
cuando tienen fines de trabajo infantil y prostitucién. Es por ello que en 2011 creé el
Comité Directivo Nacional de Lucha contra la Trata, entre cuyos miembros hay
altos funcionarios de ministerios y organismos conexos como la Unién Central de
Mujeres Lao, que se encarga de la proteccion y promocién de los derechos de las
mujeres y de su empoderamiento. La secretaria del Comité Directivo Nacional de
Lucha contra la Trata se encuentra en el Ministerio de Seguridad Publica.

67. En 2011 el Ministro de Seguridad Publica promulgé la Decision
nim. 1240/MPS, de 5 de octubre de 2011, sobre la creaciéon del Departamento de
Prevencion y Lucha contra la Trata en el Departamento General de Policia y de las
divisiones de prevencion y lucha contra la trata en los departamentos policiales de
Vientian capital y de las provincias de todo el pais. El Departamento y estas
divisiones son las organizaciones administrativas del Comité Directivo Nacional de
Lucha contra la Trata encargadas de prevenir y combatir la trata de personas en todo
el pais, en especial enjuiciando la trata de personas, la violencia contra las mujeres y
los nifios, el adulterio y otras costumbres familiares y sociales seglin lo estipulado
en la legislacion.

68. En 2012 el Gobierno aproboé el Plan Nacional de Accién de Lucha contra la
Trata de Personas (2013-2015), y en 2014 comenzé a redactar la Ley de Lucha
contra la Trata de Personas. En el proceso de preparacion del proyecto de ley se
organizaron, junto con expertos locales e internacionales, siete talleres para evaluar
las leyes conexas relativas a la trata de personas. En 2015, la Asamblea Nacional
aprobd el Proyecto de Ley de Lucha contra la Trata de Personas, que fue
promulgado por el Presidente de la Republica Democratica Popular Lao. El
enjuiciamiento de casos de trata de personas se basa tanto en esta ley como en el
articulo 134 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer y la Ley de
Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio.

69. El Gobierno lao ha garantizado el bienestar de los nifios mediante la
aprobacion y aplicacion del Plan de Accion y Estratégico Nacional sobre las
Mujeres y los Nifios (2011-2015), el Plan Nacional de Accién para la Prevencion y
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y los Nifios (2014-2020) y el Plan
para la Eliminacioén del Trabajo Infantil en la Republica Democratica Popular Lao
(2014-2020). La aprobacion y promulgacion de la Ley de Justicia de Menores
constituye una garantia para la proteccion de los derechos del nifio con arreglo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

70. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao ha participado en
gestiones bilaterales y multilaterales orientadas a combatir la trata de personas, en
particular en el marco de la ASEAN, la Iniciativa Ministerial Coordinada del
Mekong contra la Trata (Iniciativa COMMIT) y el Proceso de Bali sobre el Trafico
Ilicito de Migrantes, la Trata de Personas y los Delitos Transnacionales Conexos. La
cooperacion bilateral se ha hecho efectiva mediante los siguientes memorandos de
entendimiento:

* El memorando de entendimiento de cooperacion para combatir la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifios, entre la Republica Democratica
Popular Lao y Tailandia, firmado el 13 de julio de 2005;
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* El memorando de entendimiento de cooperacidon para prevenir y combatir la
trata de personas y proteger a las victimas de la trata entre la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam, firmado el 3 de noviembre de 2010; y

* El memorando de entendimiento entre la Republica Democratica Popular Lao
y la Republica Popular China, firmado el 1 de septiembre de 2014.

71. La Republica Democratica Popular Lao ha prestado especial atencion a
desarrollar la capacidad del personal de los organismos implicados, integrando para
ello la labor relacionada con la trata de personas en los planes de estudio de las
universidades y escuelas superiores, creando la Academia de Seguridad Publica,
impartiendo formaciones, y mejorando los conocimientos de la administracion local,
los funcionarios de primera linea y los agentes de patrullas fronterizas, en especial
los funcionarios de inmigracion, acerca de la trata de personas, entre otras cosas. El
objetivo es que se entienda mejor y se dispense un trato justo a las victimas de la
trata de personas para repatriarlas sin aplicarles sanciones ni enjuiciarlas.

72. En 2014, la secretaria del Comité Directivo de Lucha contra la Trata efectud
un estudio sobre la migracion laboral y otros grupos de alto riesgo en tres provincias
del norte del pais —Houaphanh, Xiengkhouang y Luang Prabang— que se ha
extendido a otras provincias meridionales.

73. En el pasado, los organismos encargados de hacer cumplir la ley tomaron parte
de manera activa en el procesamiento de los autores de trata de personas y prestaron
asistencia a una gran cantidad de victimas de la trata, como se demostré de 2008 a
2012. En ese periodo se llevaron a juicio 177 casos de trata de personas en los que
estuvieron involucrados 231 delincuentes, 145 de ecllos mujeres. Hubo en total
422 victimas, de las que 161 eran mujeres y 271, menores de 18 afios, entre ellas
161 nifias. En el periodo 2011-2012, los tribunales examinaron 66 casos® de trata de
personas.

74. Desde 2008 hasta marzo de 2013 los agentes relevantes brindaron asistencia a
las victimas de la trata de personas. Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social recibi6é a 946 victimas que habian sido repatriadas oficialmente, de
las 891 eran mujeres y 769, menores de 18 afios, incluidas 714 nifias. E1 Centro de
Asesoramiento y Proteccion de Mujeres y Niflos presté asistencia a un total
111 victimas y personas en riesgo de ser objeto de trata en el pais, de las que
109 eran mujeres y 83, menores de 18 afios. El Centro proporcioné ademas
asesoramiento juridico y psicologico y atenciéon médica sin costo alguno a mujeres y
nifios, tanto presencialmente como a través de un teléfono de asistencia (tel.: 1362).
En total ayudd a 32.257 personas, de las que 23.164 eran mujeres y 11.474, menores
de 18 afios. En ese periodo se denunciaron 8.523 casos y el centro facilitd servicios
de asesoramiento 49.087 veces'.

75. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao ha concedido una gran
importancia a concienciar a las autoridades relevantes acerca de la aplicacion de la
Ley de Lucha contra la Trata de Personas, para lo cual destind presupuesto estatal a
la organizacién de seminarios encaminados a difundir instrumentos internacionales
relacionados con la lucha contra la trata de personas dirigidos a las autoridades
policiales, organizaciones judiciales y funcionarios de otros sectores, a fin de
garantizar la ejecucion satisfactoria de iniciativas en la materia.

6 Informe de fin de actividad de la secretaria del Comité Directivo Nacional de Lucha contra la
Trata (2012-2013) nimero 081/NSCAT S, 24 de octubre de 2013.

7 Informe de fin de actividad de la secretaria del Comité Directivo Nacional de Lucha contra la
Trata (2012-2013) namero 081/NSCAT S, 24 de octubre de 2013.
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76. En octubre de 2015, el Departamento de Tratados y Derecho del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el apoyo de la UE, organizé un seminario sobre la lucha
contra la trata desde la perspectiva de los derechos humanos al que asistieron
90 participantes entre funcionarios gubernamentales relevantes, organizaciones
populares, OSC y expertos internacionales.

77. La Unién Central de la Juventud Revolucionaria del Pueblo Lao organizé una
reunion para intercambiar las lecciones aprendidas en la lucha contra la trata de
personas en la Quinta Asamblea Nacional de la Juventud y de Jévenes Pioneros de
2015, a la que acudieron 82 jovenes, incluidas 37 mujeres de nueve provincias.

Explotacion de la prostitucion (CEDAW/C/LAO/CO/7, parr. 30)

78. En la Republica Democratica Popular Lao la legislacion no permite la
prostitucion como profesion y el comercio sexual constituye un delito penal. Sin
embargo, en la practica siguen existiendo personas que prestan servicios sexuales de
manera encubierta. Se estima que el nimero de mujeres que prestan estos servicios
en la Republica Democratica Popular Lao asciende a 11.000% cifra muy cercana a
los datos recopilados por el Centro Nacional de Prevencion del SIDA en varias
provincias donde en 2014 colaboré en el Programa de Prevencion del SIDA, el cual
recibio apoyo del Fondo Mundial y contdé con la supervision del Ministerio de
Salud, como muestra el cuadro 6. Por consiguiente, las medidas aprobadas por el
Gobierno lao para evitar el comercio sexual consisten en fortalecer el cumplimiento
de la ley y la educacion por parte de las familias, las autoridades locales y las
organizaciones populares.

79. En colaboracion con la Subcomision para el Adelanto de la Mujer de Vientian,
CARE International llevd a cabo un estudio en esta ciudad sobre los riesgos que
entrafia el abuso y la explotacion de las mujeres que prestan servicios sexuales. En
¢l se analizaron las condiciones de vida y el trabajo de las prostitutas, se evaluaron
los riesgos que conllevan el abuso y la explotacion de estas mujeres y se estudio la
asistencia posterior al trauma de que disponen. El estudio se sirviéo de grupos de
apoyo para las actividades sobre el terreno. Sus principales hallazgos muestran que,
por lo general, las prostitutas se encuentran en cervecerias, bares y locales de ocio.
El estudio establece sdlidas correlaciones entre la pobreza y la migracion desde
zonas remotas de las mujeres que pueden acabar ejerciendo la prostitucion.

Articulo 7: Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica

Participacion en la vida politica y publica (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parrs. 31y 32)

80. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing sefialoé que al menos el 30%
de los puestos de poder o decisorios deben estar ocupados por mujeres. El Gobierno
lao ha prestado atencion a la promocion de la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los niveles de la sociedad. EI Gobierno aplica la
politica de centrar sus esfuerzos en la prevencion y la solucion de ciertos problemas
sociales como la desigualdad de género, la violencia doméstica y la trata de
personas, entre otros. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao presta
atencion al desarrollo integral de los jovenes funcionarios, las funcionarias y los
funcionarios pertenecientes a grupos étnicos. Ademas, fijo las metas del Séptimo
Plan Nacional de Desarrollo Socioeconémico (2011-2015) de modo que indicaran
que: 1) al menos el 20% de los funcionarios gubernamentales debian ser mujeres;

o]

Evaluacién con perspectiva de género de la respuesta nacional al VIH en la Republica
Democréatica Popular Lao, octubre de 2013.
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2) el 15% de los puestos de gestion de las organizaciones estatales y populares
debian reservarse para mujeres; y 3) mas del 30% de los miembros de la Asamblea
Nacional debian ser mujeres.

81. Las mujeres desempefian un papel importante en la vida politica de la nacion.
En 2012, la séptima legislatura de la Asamblea Nacional contaba con 33 mujeres del
total de 132 miembros, lo que equivale al 25%. Las mujeres ocupaban los puestos de
Ministra de Gabinete (10,7%), Viceministra (10,6%), Ministra Adjunta (17%),
Directora General (16,2%), Directora General Adjunta (19,5%), Embajadora y
Consul General (12,8%), Directora de Division (65,9%) y Vicedirectora de Division
(38,5%). A nivel provincial y local, las mujeres ocupaban los puestos de
Vicegoé)ernadora Provincial (8%), Alcaldesa de Distrito (6%) y Jefa de Aldea
(2,6%)".

82. Conforme a la informacidon proporcionada por el Ministerio del Interior, en
2015 habia 177.626 empleados estatales, de los que 79.662 (el 44,8%) eran mujeres.

83. Las mujeres estan representadas de manera proporcional en el sistema de
justicia de la Republica Democratica Popular Lao. E1 38% de los 641 funcionarios
del Ministerio de Justicia son mujeres. Sin embargo, en las divisiones de justicia a
nivel de distrito solo el 26,9% de los 884 funcionarios de justicia son mujeres. Si
bien el nimero de funcionarios de justicia aumenté6 en 2014, la representacion
femenina se mantuvo en el 27% en los distritos y en el 39% a nivel provincial. La
Oficina de la Fiscalia Popular Suprema cuenta con 1.617 funcionarios
gubernamentales de los que el 33,7% son mujeres. El Colegio de Abogados Lao esta
compuesto por 187 abogados, 44 de los cuales (el 23,5%) son mujeres. En 2014 las
abogadas participaron activamente en la labor del Colegio de Abogados Lao y
promovieron un cambio de actitud y la adopcion de leyes adecuadas para las
mujeres en el Ministerio de Seguridad Publica. Ese afio 422 puestos de gestion del
Ministerio fueron ocupados por funcionarias (el 28,7%), lo que supuso un
incremento de 108 mujeres (el 5,09%) frente a 2010, cuando solo habia
314 funcionarias (el 23,6%).

84. En la Camara Nacional Lao de Comercio ¢ Industria hay un grupo de
directivos de empresas formado por 190 miembros, de los cuales 44 (el 23%)
son mujeres.

85. El numero de trabajadoras locales empleadas en organizaciones
internacionales como organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras,
embajadas extranjeras y organizaciones no gubernamentales internacionales
equivale al 66% del total del personal local.

86. FEl estudio del Banco Mundial realizado en 2012 con empresas de todos los
tamafios de la Republica Democratica Popular Lao determind que en el 31,8% de
dichas empresas habia mujeres en los comités ejecutivos y que el 44,3% de las
pequeiias empresas (entre 1 y 19 empleados), el 16,5% de las empresas medianas
(entre 20 y 99 empleados) y el 5,1% de las grandes empresas (100 empleados o mas)
estaban dirigidas por mujeres.

9 Departamento de Desarrollo de la Gobernanza, Ministerio del Interior, 2013.
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Articulo 8: Representacion y participacion en el
plano internacional

87. La Unién de Mujeres Lao ha seguido cooperando con organizaciones de
mujeres de otros paises y organizaciones internacionales; cumple su obligacion de
participar en las reuniones anuales de la Comisién de la ASEAN sobre la Promocién
y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios; organizé la Reunion
Ministerial de la ASEAN sobre las Mujeres en 2012; y aprobé la Declaracién de
Vientian sobre la Promocion de la Perspectiva de Género y la Alianza de Mujeres de
la ASEAN para la Sostenibilidad Ambiental.

88. En el periodo 2014-2015, 230 diplomaticos lao participaron en misiones de la
Republica Democratica Popular Lao en el extranjero, de los cuales el 19% eran
mujeres. En ese mismo periodo hubo 5 embajadoras y mujeres consules generales de
un total de 39.

Articulo 10: Educaciéon (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 33y 34)

89. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao siguié reformando el
sistema nacional de educacion con el propdsito de respaldar el desarrollo de unos
recursos humanos nacionales mas productivos y de crear oportunidades para que el
pueblo multiétnico, que engloba a las mujeres y los hombres de las zonas rurales y
urbanas, tuviera acceso a los distintos niveles de la ensefianza, asi como para apoyar
la participacion del sector de la educacion privada. El Ministerio de Educacion y
Deportes emite todos los afios decretos ministeriales y recomendaciones acerca del
envio de estudiantes que cursan distintos nieles de la enseflanza, prioritariamente
mujeres y personas pertenecientes a grupos desfavorecidos, a aprender en distintos
sectores segun la demanda existente, con vistas a lograr el desarrollo
socioecondomico. Con el fin de proporcionar a todas las personas igualdad de
acceso a la ensefianza, en especial a las mujeres y las nifias, el Gobierno elabord
leyes, politicas, planes estratégicos, planes de accion y proyectos de importancia
como los siguientes:

* El Decreto nim. 69/PMO del Primer Ministro, en 2005, para la Aprobacién y
Promulgacion del Plan Nacional de Acciéon de Educacion para Todos
(2003-2005), que destacaba cuatro prioridades fundamentales: la supervision y
el desarrollo de los nifios en las edades de aprendizaje, la ensefianza primaria,
la enseflanza secundaria, y la educacion externa y la formacion practica.

El Decreto num. 100/PMO, en 2009, para la Aprobacion y Promulgacion de
los Criterios de Desarrollo del Sector de la Educacion, que fue la politica
principal y el documento estratégico sobre el desarrollo del sector de la
educacion con el que el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao
mostrd sus intenciones con respecto a las politicas, las estrategias y la
obligacién de invertir en educacion para hacer realidad las metas del Plan
Nacional de Accidén de Educacion para Todos (2003-2015).

El Decreto num. 509/PMO, en 2010, para la Promulgaciéon de la Politica
Nacional de Educacién, destinado a reducir y eliminar las diferencias
existentes en la accesibilidad y en la tasa de aprobados entre los grupos
desfavorecidos, en especial las nifias, las mujeres, los grupos étnicos y las
personas con discapacidad, prestando especial atenciéon a las diversas
necesidades especificas de todos los alumnos.
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* El Decreto y la Recomendacion num. 1203/MES.PA.09 del Ministro de
Educacion y Deportes relativa a la promocion constante en la escuela para
reducir las tasas de repeticion y de desercion escolar.

El Decreto y la Recomendacion num. 1293/MES del Ministro de Educacién y
Deportes, en 2012, sobre la Supresion de las Tasas Educativas en la Enseflanza
Preescolar, Primaria y Secundaria (Primer y Segundo Ciclo), orientado a
reducir el gasto que realizan los padres en la educacion de sus hijos.

El Decreto y la Recomendacion nim. 155/MES del Ministro de Educacion y
Deportes, en 2015, sobre la Segunda Fase del Proceso de Reforma de la
Educacion Nacional (2011-2015), cuyo principal objetivo era reformar la
formacion profesional, la ensefianza superior y los estudios de Pedagogia.

* La Decision Ministerial nim. 1679/MES del Ministro de Educaciéon y
Deportes, en 2014, sobre la Politica de Fomento del Almuerzo Escolar. El
objetivo de esta politica es promover una nutricién y unas tasas de asistencia y
aprobado adecuadas y reducir las tasas de repeticion y desercidon escolar de la
ensefianza preescolar a la secundaria en las zonas rurales y remotas y en las
zonas en las que hay problemas de malnutricion, una baja tasa de asistencia y
unas tasas de repeticion y desercion escolar elevadas.

La cooperacion con multiples asociados para el desarrollo, incluidas ONGI,
para aplicar diversos planes de trabajo y proyectos para el desarrollo de la
educacion, sobre todo en beneficio de los nifios que tienen dificultades para
acceder a ella. Por ejemplo, en 2012 el Gobierno cooperé con el Banco
Mundial a fin de movilizar el Plan Nacional de Accidén sobre la Comida
Escolar; de 2011 a 2015 cooper6 con el Banco Asiatico de Desarrollo (BASD)
para facilitar subsidios para la formacion profesional y establecidé que, como
minimo, el 25% de los beneficiaros debian ser mujeres y el 20% debian
pertenecer a grupos étnicos; y de 2013 a 2017 ha cooperado con los Gobiernos
de Alemania y Suiza con el objetivo de proporcionar becas profesionales a
nifios desfavorecidos, como las nifias, y a estudiantes que han abandonado sus
estudios para que regresen a la escuela, obtengan certificados oficiales y
realicen otros proyectos.

90. Desde 2011 el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao viene
definiendo prioridades para ampliar la red educativa, para lo que invirtié en la
construccion de escuelas y la contratacion de docentes. Por ejemplo, en 2014 el
nimero de escuelas primarias aumento6 al 77,2% frente al 65% de 2011. Del mismo
modo, en 2014 el numero de docentes se incrementd en un 10% con respecto a
2011% (de 33.576 a 36.938).

91. El presupuesto asignado al sector de la educacion y los deportes aumentd
gradualmente en 2012-2013. La Asamblea Nacional aprobd que el presupuesto del
sector equivaliese al 17% del presupuesto del Gobierno y al 4,47% del PIB, con lo
que se aportaron fondos administrativos por valor de 20.000 kip por persona y afio a
cada escuela preescolar y secundaria de primer y segundo ciclo y de 50.000 kip por
persona y afo a cada escuela primaria, y se facilitd apoyo para la adquisicion de
equipo educativo, libros, libros de texto y manuales docentes®’. A pesar de que la
asignacion del presupuesto estatal al sector de la educaciéon no parecié aumentar de
forma sustancial, la financiacion real destinada a la educacion se ha incrementado
enormemente.

10 Centro de Estadisticas Educativas, Ministerio de Educacién y Deportes.
11 Resolucion de la octava sesidn plenaria de la Comisién Nacional sobre la Reforma de la
Educacién Nacional, 2014.
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92. La Republica Democratica Popular Lao avanzoé en la consecucion del segundo
ODM (lograr la ensefianza primaria universal), lo que queddé de manifiesto en
indicadores como la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria, la tasa de
permanencia hasta el quinto curso de la enseflanza primaria, la tasa bruta de
matriculacion en el primer ciclo de la enseflanza secundaria, la tasa bruta de
matriculacion en el segundo ciclo de la enseflanza secundaria y el indice de igualdad
de género entre niflos y nifias de 3 a 5 afios. En lo que respecta a la enseflanza
preescolar y primaria, el objetivo era lograr la igualdad de género en 2015. Sin
embargo, seguird existiendo una gran brecha en la igualdad de género en la
ensefianza superior™?.

93. En el curso académico 2014-2015, la tasa neta de matriculacion en la
ensefianza primaria fue del 98,5% (98,3% para las niflas y 98,8% para los nifios),
frente a la meta del 98%. La tasa de permanencia hasta el quinto curso de la
ensefianza primaria fue del 78,3% (80% para las niflas y 76,8% para los nifios),
frente a la meta del 95%. Mas importante alin, en cada periodo se ha producido un
incremento progresivo de la cantidad de niflas que llegan al quinto curso. La tasa
bruta de matriculacion en el primer ciclo de la ensefianza secundaria fue del 78,1%
(76% de nifas y 80,2% de nifios), frente a la meta del 76%. Por su parte, en el curso
escolar 2014-2015 la tasa bruta de matriculacion en el segundo ciclo de la
ensefianza secundaria ascendié al 48,6% (45,8% para las nifas y 42,9% para los
nifios), frente a la meta del 43%".

94. En 2014-2015 habia 18.236 estudiantes matriculados en escuelas publicas de
formacion profesional en el nivel de certificado, el 30% de los cuales eran mujeres;
31.193 estudiantes matriculados en escuelas publicas de formacion profesional en el
nivel de diplomatura, el 45,3% de los cuales eran mujeres; y 457 estudiantes
matriculados en escuelas privadas politécnicas y de formacion profesional, el 22,8%
de los cuales eran mujeres™. Por otro lado, en ese mismo curso académico habia
42.723 estudiantes matriculados en licenciaturas en universidades publicas, de los
que el 42,9% eran mujeres; 1.244 estudiantes matriculados en maestrias en
universidades publicas, de los que el 37% eran mujeres; y 22 estudiantes

matriculados en doctorados, de los que el 40,9% eran mujeres .

95. La tasa de alfabetismo en el grupo de edad comprendido entre los 25 y los
49 afos asciende al 69% en el caso de las mujeres y al 77% en el de los hombres.
No obstante, esta tasa varia enormemente de unas regiones a otras. Por ejemplo, en
la region meridional la tasa equivale al 55% en el caso de las mujeres y al 70% en el
de los hombres, mientras que en la region central es del 76% y el 79%,
respectivamente. Cabe sefialar que las tasas de alfabetismo son mayores en los
grupos de edad mas jovenes y que el indice de igualdad entre nifias y nifios en
la ensefianza primaria y secundaria es practicamente el mismo’. En el
curso 2011-2012, la Encuesta Lao de Indicadores Sociales comprobo las tasas de
alfabetismo proporcionando oraciones breves y simples a personas que habian
concluido la ensefianza primaria o niveles educativos inferiores.

96. El cuadro 2 del apéndice del presente informe resume los datos
correspondientes a la consecucion de los ODM y a la asignacién presupuestaria
destinada por el Gobierno al sector de la educacion y los deportes en 2012-2013.

12 Informe sobre la evaluacion y el desarrollo del sector de la educacion (2011-2015),

18 de diciembre de 2013.
13 Sistema de Gestion de Informacion Educativa del Ministerio de Educacién y Deportes.
14 Sistema de Gestion de Informacion Educativa del Ministerio de Educacion y Deportes.
15 Sistema de Gestion de Informacion Educativa del Ministerio de Educacion y Deportes.
16 Encuesta Lao de Indicadores Sociales 2011-2012, Oficina Nacional de Estadistica.
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Articulo 11: Empleo

Trabajadoras (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 35y 36)

97. La Republica Democratica Popular Lao ha realizado los progresos que se
presentan a continuacién en la aplicacién de esta observacion final y de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing en relacién con la mujer y
la economia.

98. Segun la encuesta sobre poblacidn activa y trabajo infantil realizada en 2010
por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y la Oficina Nacional de Estadistica,
en la Republica Democratica Popular Lao habia 3.079.852 personas activas, de las
que el 98,1% tenia empleo, y el 49,8% de las personas empleadas eran mujeres. El
80% de la mano de obra total se concentraba en el sector agricola, mientras que el
20% restante se repartia entre el sector industrial y el sector servicios. Sea como
fuere, la estructura laboral cambid reflejando la economia de mercado y la
poblacion activa migréd de las zonas rurales a las urbanas. La industria textil es un
sector con una gran presencia de mano de obra femenina, pero ya no resulta tan
atractiva debido a las condiciones actuales de ese trabajo, por lo que la ocupacion de
la poblacion en ella ha disminuido. A fin de garantizar la igualdad de
oportunidades de las mujeres en el mercado laboral y de mejorar sus condiciones de
trabajo en distintas fabricas, como las textiles, el Gobierno lao emprendié las
siguientes acciones:

« Aprobé y promulgé la Ley de Trabajo enmendada™.

« Aprobd y promulgd el Plan Estratégico para el Desarrollo del Empleo® y
el Plan Estratégico de Desarrollo del Bienestar Social para el
periodo 2011-2020%.

Emiti6 un decreto sobre el salario minimo para los trabajadores de empresas,

del sector servicios y del sector de la manufactura, asi como una notificacion
. . . 21

sobre el incremento de los salarios minimos en febrero de 2015°".

Emitio6 el Decreto sobre la Creacion y el Fomento de Mano de Obra Calificada.
Existian por entonces 163 centros de formacidn profesional y técnica en todo
el pais, de los que 60 eran gestionados por el Gobierno; 60 pertenecian al
sector privado y empresas; 13 eran gestionados por organizaciones populares,
como los centros de formacion profesional y técnica dirigidos por la Unién de
Mujeres Lao; y 90 estaban gestionados por el sector privado de la
manufactura, y todos ellos contaban con planes de estudios que se ajustaban a
las exigencias del mercado.

Emiti6 la Decision del Ministro de Trabajo y Bienestar Social sobre la
Organizaciéon y las Funciones de los Funcionarios Encargados de las
Inspecciones Laborales.

Aprob6 el Plan Nacional de Accion para la Aplicacion del Programa de
Trabajo Decente (2011-2015) de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

17 Encuesta sobre poblacién activa y trabajo infantil realizada en 2010 conjuntamente por el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y la Oficina Nacional de Estadistica del Ministerio
de Planificacion e Inversiones.

18 E| 24 de diciembre de 2013 la Asamblea Nacional aprob6 esta ley, que fue promulgada por el
Presidente de la Republica Democratica Popular Lao el 28 de enero de 2014.

19 Decreto num. 236/PMO del Primer Ministro, 7 de mayo de 2010.

20 Decreto num. 232/PMO del Primer Ministro, 30 de mayo de 2010.

21 Notificacion de recomendacion nium. 808/MLSW para el Incremento del Salario Minimo de los
Trabajadores de la Republica Democratica Popular Lao, 9 de febrero de 2015.
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* Aprobo el Decreto 70/PMO sobre el Plan de la Seguridad Social Publica y el
Decreto 343/PMO, y emitid6 una recomendacion sobre la aplicacion de
dichos decretos.

99. La Federacion de Sindicatos Lao tiene la responsabilidad de proteger los
derechos e intereses legitimos de sus miembros, ya sean hombres, mujeres o
trabajadores multiétnicos.

100. La Ley de Trabajo enmendada en 2013 define los distintos derechos de los
trabajadores, como el derecho a disfrutar de los dias libres determinados por el
Gobierno o de una licencia de tres dias por asuntos personales sin que disminuya su
salario; a crear regulaciones internas para cada puesto de trabajo; a poner fin a la
relacion laboral; o a recibir una bonificacion por trabajar en fines de semana y
festivos publicos, asi como la igualdad de derechos de las mujeres de cualquier
sector profesional como la manufactura, el comercio y los servicios en lo que
respecta, por ejemplo, a la participacién en las capacitaciones y el cobro de igual
salario que sus homologos masculinos. Esta ley también establece las condiciones
para emplear a jovenes menores de 18 afios, la proteccion frente a accidentes
laborales y la proteccion de la salud de los trabajadores.

101. En 2013 la Gender Development Association estudio los datos de referencia
relativos a la responsabilidad social de nueve fabricas textiles grandes (mas de
500 trabajadores), medianas (entre 300 y 500 trabajadores) y pequefias (menos
de 300 trabajadores) de Vientidn capital. En este estudio se entrevistd a
85 trabajadoras, y sus resultados mostraron que el 57% de cllas procedian de la
region septentrional; el 30%, de la region meridional; y el 13%, de la region central
del pais. Ademas, el 53% pertenecian al grupo etnolingiiistico lao-tai, el 18,8% eran
mon-khmer y el 2,4% eran sinotibetanas, mientras que el 25,8% restante no indico
su origen étnico. El estudio concluy6 ademas que el 35% de estas mujeres fueron a
trabajar a la capital influidas por sus amigos y parientes; que el 24,6% lo hicieron
debido a la pobreza de sus familias, a las que querian ayudar; que el 21,6% se
trasladaron alli a causa de la inexistencia de oportunidades laborales en su lugar de
origen y porque querian vivir en la ciudad; y que el 4,8% lo hicieron como
consecuencia de anuncios radiofonicos y televisivos, porque fueron trasladadas por
una filial de su empresa o por otros motivos.

Trabajadoras migrantes (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 42 y 43)

102. En 2013, el Gobierno lao presentdé un informe adicional para responder a la
observacion final del parrafo 43. Ademas de aclarar el asunto en dicho informe, el
Gobierno lao ha seguido confiriendo importancia a la proteccion de los derechos y
prestaciones de los trabajadores migrantes que migraron para trabajar en otros
paises, como se expone en los parrafos a continuacion.

103. En 2013 el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao enmendé la
Ley de Trabajo, en la que incluyd dos nuevos articulos sobre la proteccion de las
trabajadoras migrantes:

 El articulo 66 establece que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tiene el
deber de administrar a los trabajadores lao que se encuentran en el extranjero
en cooperacidon con los organismos pertinentes. Cuando se considere necesario,
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en cooperacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, puede recomendar al Gobierno que nombre un
representante para administrar a estos trabajadores, el cual estara asociado a la
embajada o el consulado general lao en el pais extranjero y se encargard de
labores administrativas y de la proteccion y representacion de los intereses
legitimos de los trabajadores lao.
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* El articulo 67 estipula los derechos y deberes del administrador de los
trabajadores lao en el extranjero.

* En octubre de 2014, el Ministro de Trabajo y Bienestar Social aprob6 el plan
de accion ministerial destinado legalizar la situacion de las personas lao que
trabajaban ilegalmente en Tailandia para que fueran trabajadores migrantes
regulares conforme a la ley.

104. En diciembre de 2014 el Ministro de Trabajo y Bienestar Social promulgé una
decision relativa a la creacion del Comité Directivo encargado de los Trabajadores
Domésticos y a la legalizacion de la situacion de los trabajadores lao en Tailandia.
El Comité esta formado por:

* Once miembros de comités directivos, el Ministro de Trabajo y Bienestar
Social en calidad de Presidente y 3 adjuntos, a saber: el Director General del
Departamento de Empleo y Desarrollo de Aptitudes del Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, el Director General del Departamento de Asuntos
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Director General del
Departamento de Gestion de los Libros de Registro Familiar y de Desarrollo
Comunitario del Ministerio de Seguridad Publica.

El Comité encargado de los Trabajadores Domésticos estd compuesto por
7 funcionarios, el Director General Adjunto del Departamento de Empleo y
Desarrollo de Aptitudes en calidad de Presidente y 2 adjuntos, a saber: el
Director General Adjunto del Departamento de Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Director General Adjunto de la
Divisién de Documentos de Identidad del Ministerio de Seguridad Publica.

El Comité de Legalizacion de los Trabajadores Lao en Tailandia esta integrado
por 22 miembros, el Director General del Departamento de Empleo y
Desarrollo de Aptitudes en calidad de Presidente y 4 adjuntos: el Director
Adjunto de la Division de Gestion Técnica de la Informacion del
Departamento de Inmigracion de la Policia del Ministerio de Seguridad
Publica, el Director Adjunto de la Division de Registro de Familias Extranjeras
del Departamento de Gestion de los Libros de Registro Familiar y de
Desarrollo Comunitario del Ministerio de Seguridad Publica y el funcionario
técnico del Departamento de Estudios Socioculturales de la Oficina del Primer
Ministro.

En abril de 2015 el Ministro de Trabajo y Bienestar Social emiti6 la Decision
sobre el Nombramiento del Comité de Legalizacion de los Trabajadores Lao en
Tailandia. Conforme a la informacién facilitada por el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, a 31 de julio de 2015 habia 136.260 trabajadores lao
registrados en Tailandia, 82.898 de los cuales (el 60,8%) eran mujeres.

Articulo 12: Igualdad de acceso a los servicios de salud

Salud (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 37 y 38)

105. Como se muestra a continuacion, el Gobierno de la Republica Democratica
Popular Lao ha puesto en marcha medidas para reducir la mortalidad
maternoinfantil y facilitar la prestacion de atencion sanitaria a los nifios menores de
5 afios.
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106. En 2011 el Gobierno promulgé la Ley de Prevencion, Higiene y Promocion de
la Salud que:

* En el articulo 36 define la promocion de la salud de las mujeres y los nifios
como una de las prioridades de la salud publica. Todas las mujeres y los nifios,
en especial los que viven en zonas remotas, tienen derecho a acceder a
servicios de asistencia sanitaria como el saneamiento, la prevencion de
enfermedades, la promocidn de la salud y el tratamiento y la recuperacion en
el parto y antes y después de él. Los partos deben tener lugar en un hospital o
centro médico y, cuando sea necesario hacerlo en otro lugar, debe haber una
comadrona, una partera calificada o parteras tradicionales capacitadas para
encargarse del proceso.

En el articulo 37 determina la promocion de la salud para los jovenes y las
personas en edad reproductiva. Es preciso prestar mayor atencion a la
enseflanza y comprension de la planificacion familiar y las practicas sexuales
sin riesgo, el embarazo, el parto y el cuidado del nifio.

En el articulo 39 establece la promociéon de la salud de las personas con
discapacidad. La sociedad y las autoridades de todos los niveles deben
concentrarse en mejorar el bienestar de estas personas para que puedan
participar en asuntos sociales.

107. En 2014 se promulgo el Decreto num. 273/GoL relativo a la Asistencia en el
Parto y el Tratamiento de Nifios Menores de Cinco Afios, en el cual se establecieron
principios, regulaciones y medidas para gestionar y aplicar la politica para la
asistencia en el parto y la atencion sanitaria de los menores de 5 afios. El decreto
exhorta a las mujeres embarazadas a someterse a reconocimientos médicos y a
contar con asistencia durante el parto, para lo cual cubre los costos del viaje, la
comida y el alojamiento de un acompaifiante. Ademas, con el proposito de reducir la
mortalidad maternoinfantil, los nifios de 5 afios pueden acceder a los centros de
salud publica de todo el pais, en especial los de zonas remotas. La Oficina Nacional
de Seguros Médicos y el Comité Nacional de Seguros Médicos se encargan de
gestionar los fondos destinados a respaldar la politica de incentivos para el parto y
el tratamiento de los nifios menores de 5 afios.

108. Se ha promovido considerablemente la educacion sexual con el objetivo de
llegar a jovenes de ambos sexos mediante programas de radio que se emiten todos
los sabados y domingos de 17.00 a 17.30 horas en la emisora 103.7 FM de la Radio
Nacional Lao.

109. Ademas, el Ministerio de Salud, con el apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y otros asociados para el desarrollo, en especial el
Gobierno de Luxemburgo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, el
Banco Asiatico de Desarrollo (BASD), Save the Children y Médicos del Mundo, se
esforzo para que en 2015 hubiera 1.500 comadronas en el pais. El plan consistia
también en capacitar y contratar a dichas comadronas en los centros de salud y los
hospitales de los distritos. El Ministerio de Salud trabajé ademas en el proyecto
piloto para la creacion de un “hogar de espera” antes del parto, dirigido a las
mujeres embarazadas de zonas remotas.
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110. La salud de las mujeres mejoré constantemente entre 2010 y 2014. La
esperanza media de vida de la poblacion lao aumenté de 66,2 afios en 2009 a 68,3 en
2013% La tasa de mortalidad materna disminuyé de 405 muertes por cada
100.000 nacidos vivos en 2005 a 220 en 2013%. Sin embargo, la situacion de la
salud reproductiva varia enormemente entre las zonas rurales y las urbanas. En
promedio hay 94 nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios, pero la
diferencia entre las mujeres de las zonas rurales y las de las zonas urbanas es
considerable: mientras que en las zonas rurales hay 114 nacimientos por cada
1.000 mujeres de este rango de edad, en el caso de las zonas urbanas solo hay 44.
Ademas, el espaciamiento medio de los nacimientos es de 46,3 meses en las zonas
urbanas, frente a los 32,2 meses de las zonas rurales. La edad promedio en que las
mujeres de 15 a 49 afios tienen a su primer hijo es de 21,1 afios®’. Si bien se ha
avanzado en materia de salud femenina, la Republica Democratica Popular Lao
sigue afrontando dificultades en aspectos como el acceso de las mujeres de zonas
montafiosas y remotas a la asistencia sanitaria, el acceso de las mujeres jovenes y
solteras a informacion sexual y sanitaria, la salud reproductiva, y la atencion
prenatal y posterior al parto.

111. La Encuesta Lao de Indicadores Sociales 2011-2012 mostré los progresos
realizados en pos del quinto ODM (mejorar la salud materna), asi como los logros
conseguidos y las esferas que habia que seguir reforzando:

» La tasa de partos asistidos por parteras calificadas estaba en aumento, pero
seguia siendo inferior al 50%.

La tasa de partos en centros de salud u hospitales seguia siendo baja, del 38%.

La tasa de mujeres embarazadas que recibian atencioén prenatal pasé del 35%
en 2006 al 54% en 2011-2012.

La tasa de mortalidad materna disminuyé de 405 muertes por cada 100.000
nacidos vivos en 2005 a 220.

Todos los distritos contaban con servicios de salud neonatal y de atencion
obstétrica primaria de emergencia, y la mayoria de los hospitales podian
realizar cesareas.

La tasa de cesareas era inferior al 4% de todos los partos.

La tasa de partos sin complicaciones variaba enormemente de una region a
otra. En las zonas urbanas la proporcion de partos sin complicaciones
duplicaba la media nacional y era seis veces mayor que en las zonas rurales
aisladas.

La tasa de partos sin complicaciones entre las mujeres ricas era ocho veces
mayor que entre las pobres.

La tasa de partos sin complicaciones de las mujeres que habian completado la
ensefianza secundaria era seis veces superior que la de las mujeres analfabetas,
segun los datos facilitados por el Ministerio de Planificacion e Inversiones
en 2013.

22 PNUD, 2014.
23 OMS, 2014.
24 Encuesta Lao de Indicadores Sociales 2011-2012, Oficina Nacional de Estadistica.
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112. La mayor parte de las mujeres lao (93%) no ha recibido nunca atencion
sanitaria después del parto. De nuevo, esta tasa varia en funcion de la region, ya que
el 48% de las mujeres de la region central si se somete a un reconocimiento médico
tras el parto. Las mujeres con estudios superiores y una sanidad de mayor calidad
son quienes reciben la atencion posparto, mientras que las mujeres de 20 a 24 afios
reciben menos atencion prenatal®.

113. Tanto los hombres como las mujeres pueden acceder a informaciéon sobre
métodos anticonceptivos modernos y, por lo general, estin mas familiarizados con
los métodos tradicionales. El 50% de las mujeres casadas de la Republica
Democratica Popular Lao usa métodos anticonceptivos entre los que predomina la
pildora anticonceptiva. Ademas, el 42% de las mujeres casadas hace uso de una
planificacion familiar moderna. En promedio, 1 de cada 5 mujeres casadas precisa
métodos para el control de la natalidad, principalmente para limitar el numero de
hijos o espaciar los nacimientos?.

VIH/SIDA (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 40 y 41)

114. El1 29 de junio de 2010, la Asamblea Nacional aprobo la Ley de Control y
Prevencion del VIH/SIDA, cuyo capitulo V, seccion 2, dispone las siguientes
medidas en distintos articulos:

* El articulo 32 determina que los ciudadanos lao, los ciudadanos extranjeros y
las personas apatridas que residan en la Republica Democratica Popular Lao
tienen derecho a acceder a informacidon sobre el control y la prevencion
del VIH/SIDA.

El articulo 33 sefiala que las personas que viven con el VIH/SIDA y las
personas portadoras del virus tienen derecho a acceder al plan de seguro
médico para que el servicio médico sea igualitario, tal y como lo define la
regulacion pertinente.

El articulo 34 establece que las personas que viven con el VIH/SIDA y las
personas portadoras del virus son iguales que las demas personas de la
sociedad en lo que respecta a su vida en ella y sus actividades cotidianas, sin
estigmatizacion ni discriminacion.

El articulo 35 dispone que los profesionales médicos y las personas dedicadas
al control y la prevencion del VIH/SIDA deben respetar estrictamente la
confidencialidad de toda la informacion relativa a los pacientes de VIH/SIDA,
estén vivos 0 no, salvo que exista una orden judicial o la persona implicada
diga lo contrario.

115. El Gobierno lao ha vinculado ademas la igualdad de género a la resolucion de
los problemas relativos al VIH/SIDA integrandola en el Plan de Accion y
Estratégico Nacional para el Control y la Prevencion del VIH, el SIDA y Otras
Enfermedades de Transmisién Sexual (2011-2015), para lo que ha incorporado en
ella los principios del respeto de los derechos humanos de las personas seropositivas
y prohibido la discriminacién, incluida la que se da por motivos de género,
enfermedad, conducta sexual o identidad sexual.

116. La Republica Democratica Popular Lao ha avanzado en la eliminacion de la
estigmatizacién y la discriminacién contra las personas portadoras del virus
adoptando ademads la Ley de Control y Prevencion del VIH/SIDA, que estipula los
derechos de las personas de los grupos de riesgo y se centra en difundir informacion
sobre el VIH/SIDA en la sociedad.

25 Encuesta Lao de Indicadores Sociales 2011-2012, Oficina Nacional de Estadistica.
26 Encuesta Lao de Indicadores Sociales 2011-2012, Oficina Nacional de Estadistica.
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117. En 2014, el Centro de Control del VIH, el SIDA y Otras Enfermedades de
Transmision Sexual indicd que entre 1990 y 2014 hubo 7.072 personas portadoras
del VIH y 4.337 pacientes con SIDA y se produjeron 1.659 muertes a causa de esta
enfermedad. El 49,8% de los pacientes portadores del virus eran mujeres. E1 51% de
los pacientes que reciben medicamentos antirretrovirales no prosiguen el
tratamiento. Los trabajadores migrantes repatriados (en especial las mujeres), las
prostitutas y los trabajadores migrantes a los que no acompafia su familia son los
grupos de mayor riesgo. Los hombres suelen recibir mas informacion sobre los
riesgos que las mujeres, si bien en los Gltimos afios los conocimientos sobre el tema
han aumentado de forma gradual.

118. La Plan de Accion y Estratégico Nacional para el Control y la Prevencion del
VIH, el SIDA y Otras Enfermedades de Transmisiéon Sexual (2011-2015) definio
diversos principios entre los que destacan el respeto de los derechos humanos de las
personas que viven con el VIH y el SIDA, y determind que no deberia existir
discriminaciéon por motivos de género, estado de salud, conducta sexual u
orientacion sexual.

119. La Republica Democratica Popular Lao ha progresado en la lucha contra el
estigma y la discriminacién que sufren las personas que viven con el VIH y
el SIDA. La aprobacion de la Ley de Control y Prevencion del VIH/SIDA supuso el
reconocimiento de los derechos de los grupos de mayor riesgo (aunque, segin la
legislacion, la prostitucion y el consumo de drogas son ilegales).

120. El uso de preservativos entre las prostitutas disminuyo del 94% en 2009 al
92,5% en 2011. Alrededor de 5.000 mujeres viven con el VIH en el pais. En 2011 la
prevalencia del VIH era del 0,3% entre las personas de 15 a 49 afios y del 1% entre
las prostitutas®’.

Articulo 13: Derechos a prestaciones econémicas y sociales

121. Las mujeres lao hacen una importante contribucion a la economia de la
Republica Democratica Popular Lao, ya que constituyen la mitad de la fuerza de
trabajo. Las mujeres representan el 71,8% de la mano de obra del sector servicios
(casas de huéspedes, hoteles y restaurantes) y ocupan el 63,6% de los puestos de los
sectores de la venta al por menor y las reparaciones. De un modo similar, las
mujeres constituyen el 57,9% de la fuerza de trabajo en la produccion, el 51,3% de
la agricultura, la silvicultura y la pesca, y el 49,9% de los trabajadores autonomos y
las empresas familiares?®. La mayor parte de las trabajadoras presenta un nivel
educativo inferior al de los hombres. Las mujeres procedentes de zonas rurales y
entornos sin alfabetizar corren mayor riesgo de que se aprovechen de ellas. En 2010,
la Federacion Lao de Sindicatos y CARE International realizaron una encuesta en
tres distritos de Vientian capital acerca de las trabajadoras de 15 a 35 afios dedicadas
al sector servicios, la cual puso de relieve que el 26% de las mujeres que acudia a
entrevistas de trabajo carecia de formacién y procedia de provincias de fuera
de la capital.

27 Comision Econémica y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP), 2013.
28 Encuesta de la fuerza de trabajo y el trabajo infantil, 2010, CARE International.
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122. En la Camara Nacional Lao de Comercio ¢ Industria hay 190 directivos de
grupos empresariales, 44 de los cuales (el 23%)?° son mujeres. El estudio del Banco
Mundial realizado en 2012 con empresas de todos los tamafios de la Republica
Democratica Popular Lao determindé que en el 31,8% de dichas empresas habia
mujeres en los comités ejecutivos y que el 44,3% de las pequefias empresas (entre
1 y 19 empleados), el 16,5% de las empresas medianas (entre 20 y 99 empleados) y
el 5,1% de las grandes empresas (100 empleados o mas) estaban dirigidas
por mujeres.

123. En el periodo comprendido entre 2010 y 2014 el Gobierno lao consiguio
abrirse camino para hacer realidad la mayoria de los ODM, y los resultados son
evidentes. Ha mejorado la aplicacion de las politicas y la solucion de los problemas
sociales. El Gobierno increment6 el salario y los indices de retribuciones y amplid
su sistema de seguridad social prestando mas atencion a los aspectos culturales, la
proteccion de los intereses de los trabajadores y el bienestar social. La Unién de
Mujeres Lao cred un teléfono de asistencia para que los trabajadores pudieran
acceder a informacién y servicios, incluido asesoramiento, sobre cuestiones
relacionadas con su lugar de trabajo. En febrero de 2015, el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social emitio la Notificacion nam. 808/MLSW para el incremento del
salario minimo de los trabajadores en los centros de produccion, las empresas o los
servicios, asi como para las personas que trabajan en los sectores informales de la
economia y en empresas en sus hogares, que no estan calificados ni cualificados
para ninguna profesion. Los salarios minimos subieron de 626.000 a 900.000 kip
mensuales, los cuales equivalen a los dias de trabajo, que no exceden los 26 al mes,
seis dias a la semana y ocho horas al dia.

Articulo 14: Mujeres de las zonas rurales

Mujeres de las zonas rurales (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 44 y 45)

124. La erradicacion de la pobreza es la prioridad absoluta del Gobierno de la
Republica Democratica Popular Lao. Segun los resultados de la evaluacion de los
ODM llevada a cabo en 2013, la proporcién de personas que vivian en la pobreza
disminuyo del 25,6% en 2007-2008 al 16,8% en 2012-2013. El empoderamiento y el
desarrollo de la mujer han mejorado junto con el desarrollo socioeconémico. De
acuerdo con una evaluacion del Banco Asidtico de Desarrollo (BASD) y el
Banco Mundial efectuada en 2012, el 80% de los hogares encabezados por una
mujer son pobres.

125. Las mujeres de las zonas rurales dependen fundamentalmente de los recursos
naturales como medio de vida. Por ejemplo, van a los bosques para recoger
productos forestales no madereros a fin de llevar comida a sus familias y generar
ingresos. Las mujeres de las zonas rurales dependen del agua de lluvia y los rios
para la produccion agricola. Sin embargo, debido al cambio climatico acontecido en
los ultimos afios, la poblacidn lao, en especial las mujeres y las nifias, es vulnerable
a las inundaciones procedentes de los bosques y a la sequia. La mayoria de las
inundaciones se producen de mayo a octubre. Ademads, las tormentas provocan
fuertes lluvias y vientos que producen inundaciones con rapidez y se cobran las
vidas de personas y animales y destruyen viviendas y otros activos, asi como las
tierras de cultivo. Las mujeres atn poseen pocos conocimientos y habilidades en
materia de preservacion del medio ambiente y adaptacion al cambio climatico para
mitigar el impacto de este y de los desastres naturales. Al mismo tiempo, el acceso a
la informacion, la responsabilizacion, la gestion y la implicacion en la reduccion de
la contaminacién y la conservacion de la biodiversidad siguen siendo escasos.

29 Subcomisién para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Industria y Comercio, 2015.
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126. El aumento y fomento de la participacion de las mujeres en el disefio y la
aplicacion del plan de desarrollo local, con vistas a mitigar los impactos sociales y
ambientales, y la satisfaccion de las necesidades de las mujeres rurales son las
prioridades de las politicas del Gobierno lao destinadas a redoblar la calidad de los
medios de vida y a reducir la pobreza de los distintos grupos étnicos de todo el pais,
en especial de las mujeres rurales. Con esto se ha demostrado que el Gobierno de la
Republica Democratica Popular Lao ha prestado atencion a la igualdad de género, la
promocion del adelanto de la mujer y la prevencion de la violencia doméstica en los
hogares, las aldeas y los distritos en la campafia de desarrollo de las familias, las
aldeas y los distritos, ademas de a la igualdad de género y la eliminacion de la
violencia doméstica, en especial contra las mujeres y los nifios, tal y como sefiala el
Decreto nim. 309/PM de 14 de noviembre de 2013.

127. En la practica, a nivel local las autoridades implicadas, los asociados para el
desarrollo, las ONGI y las asociaciones sin fines de lucro han adoptado distintos
enfoques para empoderar a las mujeres de las zonas rurales.

128. La segunda fase del Fondo para la Reduccion de la Pobreza, que tuvo lugar de
2012 a 2015, se desarrolld en las remotas zonas montafiosas rurales de diez
provincias (Phongsaly, Luang Namtha, Oudomxay, Huaphan, Luang Prabang,
Xieng Khouang, Savannakhet, Salavan, Se Kong y Attapeu), 42 distritos pobres,
278 aldeas racimo y 1.951 aldeas, donde aportdo 65.700.000 de dolares de los
Estados Unidos. El Fondo para la Reduccion de la Pobreza tiene por objeto
proporcionar a las personas pobres de estas zonas infraestructuras que faciliten su
acceso a servicios publicos, crear condiciones de vida favorables y hacer realidad la
igualdad de género para las personas pertenecientes a etnias. Por ejemplo, de los
3 subproyectos prioritarios en materia de infraestructura rural, 2 deben servir para
atender las necesidades de las mujeres y 1 las de los hombres, y las mujeres deben
ser las primeras en seleccionar dichos proyectos. Mas de la mitad de los
1.426 proyectos llevados a cabo de 2012 a 2015 fueron seleccionados por mujeres.
Se han beneficiado directamente del Fondo 683.797 personas procedentes de mas de
1.300 aldeas pobres, de las que el 50% eran mujeres y el 60% pertenecian a
grupos étnicos.

* Dos tercios de los cinco miembros del Comité de Administracion de Proyectos
en las Aldeas deben ser mujeres, mientras que el Comité para la Gestion de los
Fondos debe estar compuesto por 2 mujeres y 1 hombre. Mas de la mitad de
las mujeres deberian participar en la adopcion de decisiones relativas a los
proyectos.

Los miembros de las comunidades se organizaron para mejorar sus medios de
subsistencia estableciendo grupos de apoyo, asi como grupos de ahorro y de
otra indole, que principalmente se encargaban de solucionar la escasez de
alimentos de las mujeres embarazadas, las madres jovenes y los nifios menores
de 2 afios. Ademas, en las aldeas se promovio la nutricion normal y la higiene
familiar, dando prioridad a las familias mas pobres. En total existian
306 grupos de apoyo en 85 aldeas, segun lo previsto, que contaban con
4.406 miembros de los que 3.220 (el 73%) eran mujeres. El fondo rotatorio
para actividades de produccion, que se utiliza para generar ingresos en las
familias concienciando a las mujeres y las personas de grupos €tnicos para que
se impliquen en la toma de decisiones destinadas a afrontar la pobreza y la
escasez de alimentos de sus familias, alcanz6 los 5.024 millones de kip. Por
ultimo, se fundaron 15 centros de nutricion con el mandato de ofrecer
almuerzos nutritivos entre 3 y 5 dias a la semana.
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* El Proyecto Nam Theun 2 ha elaborado una estrategia de género para que su
aplicacidon tenga en cuenta las cuestiones de género y para que se haga un
seguimiento de sus repercusiones. Las mujeres deben formar parte de este
proyecto a fin de analizar las cuestiones de género de los procesos de
planificacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion del plan de reasentamiento
y el procedimiento que tiene en cuenta la perspectiva de género.

La Unién Central de Mujeres Lao ha incorporado la participaciéon de las
mujeres en el disefo, la planificacion, la aplicacion, el seguimiento y la
evaluaciéon de sus programas y proyectos, tales como el proyecto de
financiacion, el proyecto de promocion de la fabricacion de productos basicos
o el proyecto de expedicion de titulos de propiedad, entre otros.

Mujeres akha y khmu han tomado parte en el disefio, la planificacion, la
aplicacion, el seguimiento y la evaluacion del proyecto de desarrollo
alternativo a la produccion de opio de la provincia de Houaphanh, que fue
desarrollado por la Comision Nacional de Fiscalizacion y Supervision de
Drogas y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y fue puesto en practica por las autoridades provinciales y de
distrito.

Grupos vulnerables de mujeres (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parrs. 46 'y 47)

129. El Gobierno lao realiza un gran esfuerzo para acabar con todas las formas de
discriminacién que sufren los grupos vulnerables de mujeres, en especial las nifias y
las mujeres con discapacidad.

130. Segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, en 2015 habia
160.881 personas con discapacidad en la Republica Democratica Popular Lao, lo
que equivale al 2,8% de la poblacion total de 5.810.245 de habitantes. De ellas,
80.115 eran mujeres con discapacidad, del total de 2.901.937 de mujeres del pais, y
80.766 hombres con discapacidad, del total de 2.908.308 de hombres. Es evidente
que la proporcion de personas con discapacidad de cada sexo era la misma,
y los datos se basaron en las siguientes seis categorias: 1) vista, 2) oido,
3) desplazamiento (o movilidad), 4) memoria (o atencion), 5) cuidado personal
(higiene y vestimenta), y 6) habla o comunicacion. Una de las causas de la
discapacidad eran las municiones sin detonar, que constituian el 3,1% de los casos.
El cuadro 9 de los apéndices del presente informe contiene las cifras relativas a las
victimas de las municiones sin detonar.

131. El Gobierno lao ha prestado atencién a los derechos de las personas con
discapacidad y los ancianos de los siguientes modos:

* La Republica Democratica Popular Lao ratifico la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

* El 18 de abril de 2014 se promulgd el Decreto num. 137/PM sobre las
Personas con Discapacidad. Este decreto define los principios, regulaciones y
medidas relativos a la proteccion de los derechos legitimos de las personas con
discapacidad, de modo que puedan acceder a la promocién de la salud, la
prevencion, el tratamiento y la recuperacion de enfermedades, la educacion,
formaciones profesionales, un empleo estable, datos e informacion, fuentes de
financiacion, centros de servicios y organizaciones de personas con
discapacidad, con el objetivo de eliminar la discriminacidon que sufren y crear
las condiciones necesarias para que se desarrollen personalmente, sean
autosuficientes y participen en actividades sociales. El articulo 13 de este
decreto estipula que las mujeres con discapacidad gozan de los mismos
derechos y tienen la misma valia que otras personas de la sociedad en su

40/54 Error! No document variable supplied.


https://undocs.org/es/CEDAW/C/LAO/CO/7

CEDAW/C/LAO/8-9

desarrollo personal y en las actividades politicas, econoémicas, culturales,
sociales y familiares en las que participan, de acuerdo con la legislacion y las
regulaciones. Por su parte, el articulo 21 define la educacion inclusiva para las
personas con discapacidad.

El articulo 3 de la Ley de la Seguridad Social de 2013 establece que el término
“trabajadores” incluye a las personas con discapacidad.

En su articulo 4, la Ley de Trabajo enmendada en 2013 determina que el
Estado centrard su atencion en el empleo de las personas pobres, las personas
desfavorecidas, las personas con discapacidad y los desempleados, asi como de
las personas con problemas sociales, para que desarrollen sus aptitudes
laborales y tengan acceso a servicios de contratacion para encontrar empleo,
tener ingresos y recibir un trato justo, todo ello con el fin ultimo de superar la
pobreza. El articulo 9 de dicha ley determina que las personas desfavorecidas,
pobres y con discapacidad son 1 de los 5 grupos a los que se dirigen las
iniciativas de desarrollo de las aptitudes laborales.

132. En lo que respecta a la prestacion de apoyo a las victimas de las municiones
sin detonar, el Gobierno lao aprobo el Plan Nacional Estratégico para la Resolucion
del Problema de las Municiones sin Detonar (2011-2020) del Organismo Regulador
Nacional sobre las Municiones sin Detonar de la Republica Democratica Popular
Lao. El Plan Nacional Estratégico tiene por objeto concienciar ¢ informar sobre las
municiones sin detonar con miras a reducir los riesgos derivados de explosiones
accidentales. Existe también un plan de accidn para dar asistencia y rehabilitacion a
las victimas de explosiones accidentales.

Articulo 15: Igualdad ante la ley

133. La legislacion de la Republica Democratica Popular Lao reconoce la igualdad
de derechos de las mujeres y los hombres, consagrada en la Constitucion y en
diversas leyes. El articulo 34 del capitulo IV de la Constitucion de 2015 afirma que
el Estado reconoce, respeta, protege y garantiza los derechos humanos y los
derechos fundamentales de los ciudadanos con arreglo a la ley. Los articulos 35 a
45 disponen que todos los ciudadanos lao, independientemente de su género,
condicidn social, educacion, fe y grupo étnico, son iguales ante la ley. La Asamblea
Nacional ha aprobado diversas leyes para garantizar los derechos de los ciudadanos
lao sin discriminacidon. En concreto, el articulo 13 de la Ley de Proceso Penal de
2012 establece que los procesos penales deben basarse en la igualdad de derechos de
todos los ciudadanos ante la ley y los tribunales populares, sin discriminaciéon por
motivos de género, raza, etnia, situacidon socioecondmica, lengua, educacion,
ocupacion, fe, lugar de residencia o cualesquiera otros factores. El articulo 10 de la
Ley de Procedimiento Civil dispone que los procedimientos civiles deben llevarse a
cabo respetando la igualdad de derechos de todos los ciudadanos ante la ley y los
tribunales populares sin discriminacion por motivos de género, raza, etnia, situacion
socioecondmica, lengua, educacion, ocupacion, fe o lugar de residencia, entre otros.
Por su parte, el articulo 6 de la Ley de Proteccion de los Derechos e Intereses del
Niflo determina que todos los nifios son iguales en todos los sentidos sin
discriminacion de ningln tipo con independencia de su género, raza, lengua, etnia,
fe, religion y condicion fisica y de la situacion socioecondémica de su familia.
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134. La Ley sobre la Union de Mujeres Lao de 2013 y la Ley de Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y los Nifios de 2014 se aprobaron para
lograr de manera progresiva la igualdad de ambos géneros. Ademas, el Codigo Penal
tipifica como delito cualquier acto violento perpetrado contra una mujer y la trata de
mujeres. En concreto, su articulo 177 dispone que toda persona que discrimine a una
mujer u obstaculice, impida o limite su participacion en cualquier actividad politica,
econdémica, sociocultural o familiar a causa de su género sera encarcelada de 1 a
3 afios y deberd pagar una multa de 1.000.000 a 3.000.000 de kip.

135. El articulo 20 de la Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y los Niflos establece que la promocion del adelanto de la mujer y la
igualdad de género es una de las medidas que toma el Estado para lograr que las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor y gocen de igualdad de oportunidades
en la politica, la economia, la educacion, la sociedad, la cultura, los asuntos
familiares, la defensa y la seguridad nacionales y las relaciones exteriores, tal y
como contemplan la Constitucion y la legislacion del pais.

Articulo 16: Matrimonio y relaciones familiares

Relaciones familiares (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parrs. 48 y 49)

136. El articulo 4 de la Ley sobre la Familia de 2008 establece que las mujeres y los
hombres mayores de edad deben respetar el principio de la monogamia. E1 Gobierno
no permite que las mujeres y los hombres estén casados con mas de una persona, lo
que implica que la poligamia esta prohibida en la Republica Democratica Popular
Lao. El articulo 17 dispone que los matrimonios que incumplen la norma de tener un
solo conyuge, definida en el articulo 4, no son validos. El derecho de los hombres y
las mujeres a crear una familia se basa en el articulo 2 de la Ley sobre la Familia y
en el articulo 17 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer, que
establecen que el Estado y la sociedad deben promover y proteger la igualdad de las
mujeres y los hombres en el seno de la familia. Los hombres y las mujeres mayores
de 18 afios tienen derecho a contraer matrimonio sobre la base del consentimiento
mutuo, la libertad y el amor. Queda prohibido forzar a otras personas a contraer
matrimonio o impedirles que lo hagan. El articulo 3 de la Ley sobre la Familia y el
articulo 17 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer disponen que
los hombres y las mujeres que hayan alcanzado la edad legal para contraer
matrimonio deben regirse por el sistema de la monogamia.

137. El articulo 28 de la Ley sobre la Familia establece la siguiente division de los
activos entre los conyuges:

* Cada coOnyuge es propietario de los activos de que disponia antes del
matrimonio.

* Los activos adquiridos después de contraer matrimonio deben dividirse
equitativamente, salvo que uno de los conyuges cometa infracciones como el
adulterio o la malversacion de activos con una orden judicial firme, en cuyo
caso la persona condenada recibira un tercio de estos activos.

138. El marido y la mujer tienen iguales derechos sobre la propiedad conyugal,
independientemente de quién de los dos haya adquirido efectivamente cada bien. El
marido y la mujer tienen derecho a utilizar los bienes conyugales con arreglo a las
necesidades de la familia. Sin embargo, se requerira el consentimiento de ambos en
relacion con el derecho de usufructo o disposicion de los bienes del matrimonio
(articulo 27 de la Ley sobre la Familia).
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Recopilacion y analisis de datos (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 50 y 51)

139. La Asamblea Nacional aprobdé en 2010 la Ley de Estadisticas con miras a
mejorar el sistema nacional de estadistica, facilitar informacion para crear y aplicar
politicas socioecondmicas y hacer el seguimiento y evaluacion de los progresos
realizados en varios sectores y ubicaciones. La ley establece que todos los sectores y
organismos equivalentes del Gobierno deben desarrollar su propio sistema
estadistico con el apoyo técnico de la Oficina Nacional de Estadistica.

Preparacion del proximo informe (observacion final num. 53)

140. En la preparacion del presente informe, la Comision Nacional Lao para el
Adelanto de la Mujer, en su calidad de secretaria del CEDAW en la Republica
Democratica Popular Lao, se ha servido de distintos procesos para recabar la
informacion y los datos disponibles en los distintos ministerios, organismos Yy
sectores, asi como de otras partes interesadas implicadas, por ejemplo:

» Examinando los informes de las subcomisiones para el adelanto de la mujer de

distintos ministerios, la Asamblea Nacional, organizaciones populares y
asociados para el desarrollo, en especial ONU-Mujeres, el UNFPA,
instituciones financieras internacionales, ONGI y asociaciones sin fines
de lucro.

* Organizando reuniones consultivas con el personal técnico de los ministerios,
los organismos, los sectores y otras partes interesadas como organismos de las
Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo, tales como
organizaciones de la red sobre cuestiones de género y ONGI. El proyecto del
informe se distribuy6 entre distintos ministerios, organismos, sectores y otras
partes interesadas para que realizaran aportaciones.

» La version final de este informe se presentd ante el Gobierno de la Republica
Democratica Popular Lao para que lo estudiara y aprobara.

Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing y difusion de las observaciones
finales (CEDAW/C/LAO/CO/7, parrs. 54 a 56)

141. Los logros y progresos efectuados en la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing figuran en el capitulo II del presente informe, en el
que se informa sobre la puesta en practica de las observaciones finales conexas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (CEDAW/C/LAO/CQ/7, parr. 55)

142. Los logros y progresos realizados en la ejecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en especial el tercer Objetivo —promover la
igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer— figuran en el capitulo II
del presente informe, en el que se informa sobre la puesta en practica de las
observaciones finales conexas.

Seguimiento de las observaciones finales (CEDAW/C/LAQO/CO/7, parr. 58)

143. En octubre de 2013, el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao
presentd al CEDAW dos informes adicionales relativos a la lucha contra la violencia
contra la mujer y a las trabajadoras migrantes.
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Asistencia técnica (CEDAW/C/LAO/CO/7, parr. 59)

144. La Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer y las subcomisiones
de todos los niveles han seguido coordinandose y cooperando con varias
organizaciones nacionales e internacionales y prestando apoyo técnico y financiero
para la aplicacion de su plan de trabajo sobre el adelanto de la mujer, la igualdad de
género, la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
violencia contra las mujeres y los nifios. Las subcomisiones para el adelanto de la
mujer de todos los niveles continuaron centrando su atencion en la coordinacion y
cooperacion con distintas organizaciones nacionales e internacionales a fin de
recibir apoyo técnico y financiacién para promover el adelanto de la mujer, la
igualdad de género y la eliminacion de la discriminaciéon contra la mujer y de la
violencia contra las mujeres y los nifios.

145. E1 UNFPA ha brindado asistencia financiera y técnica con vistas a desarrollar
los conocimientos, las capacidades y las habilidades comunicativas, los
conocimientos de la lengua inglesa y otras aptitudes; crear planes de comunicacion,
llevar a cabo iniciativas de coordinacioén en pos de la igualdad de género y crear el
sitio web de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer; publicar varios
estudios; redactar el informe sobre los progresos realizados en la consecucion de los
ODM, vy en especial el tercer ODM sobre la promocion de la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer; y desarrollar la capacidad de la
Subcomision para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Salud para aplicar el
Segundo Plan Estratégico Nacional Quinquenal para el Adelanto de la Mujer
(2011-2015) y establecer programas relacionados con la maternidad y la salud
reproductiva de las mujeres, entre otros aspectos.

146. ONU-Muyjeres también prestd apoyo financiero y técnico para fortalecer la
Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer, y en especial para supervisar,
controlar y evaluar la aplicacién del Segundo Plan Estratégico Nacional Quinquenal
para el Adelanto de la Mujer (2011-2015), recopilar datos y redactar informes
conforme a la CEDCM acerca de la violencia contra las mujeres (observacion final
nim. 24) y las trabajadoras migrantes (observacion final nim. 43), asi como para
elaborar los informes periédicos octavo y noveno combinados de la Republica
Democratica Popular Lao en virtud de la CEDCM vy presentarlos ante el CEDAW
conforme a la normativa en vigor, celebrar y conmemorar el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, facilitar el acceso de las mujeres a la
justicia, y llevar a cabo los estudios antes mencionados y otras iniciativas.

147. Ademas, otros asociados para el desarrollo han prestado apoyo técnico a la
Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer y las respectivas
subcomisiones de varios sectores, tales como el BASD, Oxfam Novib, la Gender
Development Association (GDA) y el Lao Australia Institute (LAI).
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Capitulo II1
Conclusiéon

148. En el periodo comprendido entre 2010 y 2014, el Gobierno lao continud
protegiendo y desarrollando el pais con el objetivo de que salga de la categoria de
paises menos adelantados (PMA) en 2020. Uno de los elementos clave de estos
esfuerzos de desarrollo fue la aplicacion de la politica para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer, que pretende hacer realidad la igualdad de género,
promover el adelanto de la mujer y empoderar a las mujeres de manera integral. En
el periodo 2011-2014 esta politica obtuvo los siguientes resultados:

* Hizo hincapié en la elaboracién de politicas, leyes, estrategias y planes de
accion encaminados a lograr la igualdad de género y el adelanto de la mujer.

* Puso en marcha iniciativas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) con los siguientes resultados:

— El porcentaje de familias pobres en la Republica Democratica Popular Lao
disminuyé del 27,6% en 2007-2008 al 8,11% en 2014

— La tasa neta de matriculaciéon en la escuela primaria llegéo al 98,6%
(98,3% en el caso de las nifias y 98,8% en el de los nifios) en 2014-2015%.

— La tasa bruta de matriculaciéon en el primer ciclo de la ensefianza
secundaria alcanz6 el 78,1% (76% en el caso de las nifias y 80,2% en el de
los nifios) en 2014-2015.

— La tasa bruta de matriculacion en el segundo ciclo de la enseflanza
secundaria alcanzo el 48,6% (45,8% en el caso de las nifias y 42,9% en el
de los nifios) en 2014-2015.

— La tasa de mortalidad materna disminuyé de 405 muertes por cada
100.000 nacidos vivos en 2005 a 220 en 2014%.

— La tasa de mortalidad de los nifios menores de 1 afio disminuy6 de 70 por
cada 1.000 nacidos vivos en 2005 a 68 en 2012%,

149. Algunos de los logros conseguidos por la Republica Democratica Popular Lao
en el cumplimiento de lo indicado en las observaciones finales del CEDAW son:

» La amplia difusion y capacitacion sobre la CEDCM vy las observaciones finales
de los miembros de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer,
los miembros de las subcomisiones para el adelanto de la mujer de los
ministerios competentes, los distintos sectores, las organizaciones populares,
las administraciones locales, la Asamblea Nacional y érganos judiciales a fin
de aplicar la CEDCM.

» La realizacion de mas esfuerzos para mejorar y reforzar las subcomisiones
para el adelanto de la mujer en los planos central y local (provincias, distritos
y aldeas acogidos a la directiva nacional encaminada a potenciarlas como
centros de desarrollo), dando prioridad a la mejora y el fortalecimiento de la
secretaria de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer. Al

30 Decision num. 106/PM del Primer Ministro sobre la Aprobaciéon y Promulgacion de la
Evaluacion de la Pobreza y el Desarrollo, de 30 de septiembre de 2014.

31 Sistema de Gestion de Informacién Educativa del Ministerio de Educacién y Deportes.

32 OMS, 2014.

33 Encuesta Lao de Indicadores Sociales 2011-2012, pagina 194, Oficina Nacional de Estadistica,
Ministerio de Planificacién e Inversiones.
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mismo tiempo, el mecanismo operativo de las subcomisiones ha impulsado la
coordinacion y el seguimiento de la aplicacion de la CEDCM, asi como la
presentacion de informes al respecto. Del mismo modo, los planes y
presupuestos para el adelanto de la mujer de las subcomisiones se elaboraron
en linea con los de los ministerios competentes, los distintos sectores y las
administraciones locales de distintos niveles.

* Las politicas del Gobierno lao sobre cuestiones relacionadas con el adelanto de
la mujer, la igualdad de género, la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, incluida la violencia contra las mujeres y los
nifios, y el empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos dieron lugar a
la elaboracidon de distintos documentos nacionales, entre otros:

— EI Séptimo Plan Quinquenal de Desarrollo Socioecondémico (2011-2015);

— EI marco juridico de la Republica Democratica Popular Lao, incluidas la
Constitucion, la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de las Mujeres de
2004, la Ley sobre la Unidon de Mujeres Lao de 2003, la Ley de Trabajo
revisada en 2013, la Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y los Nifios de 2014 y otras leyes;

— La Segunda Estrategia Quinquenal para el Adelanto de la Mujer (2011-
2015);

— EI Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Eliminacién de la
Violencia contra las Mujeres y los Nifios de la Republica Democratica
Popular Lao (2014-2020);

— La Estrategia para la Promocion de la Igualdad de Género en la
Gobernanza (2012-2015);

— La Estrategia para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Educacion y
Deportes (2014-2015);

— La Estrategia para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Agricultura y
Silvicultura (2011-2015);

— La Estrategia para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (2014-2025);

— EI Plan de Accion para la Promocion de la Igualdad de Género del
Proyecto de Agua y Saneamiento en Pequefias Aldeas del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes; y

— El Plan Quinquenal de Desarrollo de la Unidon de Mujeres Lao.

» La insistencia en la sensibilizacién de toda la sociedad lao para cambiar las
percepciones y conductas sociales en lo que respecta a la igualdad de género y
la discriminacion y la violencia contra las mujeres y los nifios. Algunos de los
importantes eventos organizados con este fin fueron la celebracion de los
derechos de las mujeres el Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), el Dia
Mundial de la Lucha contra el Sida (1 de diciembre) y el aniversario de la
creacion de la Unioén de Mujeres Lao (20 de julio). El logro mas destacable ha
sido la puesta en marcha de la campafna encaminada a combatir la violencia
contra las mujeres y los nifios en la celebracién del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), que en la
Republica Democratica Popular Lao se conmemord por primera vez en 2011.
La implicacién de lideres y funcionarios lao de alto rango en estos eventos
tuvo un fuerte impacto en la sociedad y sirvié para animar a la poblacién del
pais a cambiar su actitud hacia la violencia.
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* La participacion en iniciativas internacionales y regionales en materia de
igualdad de género y lucha contra la violencia contra la mujer, en particular:

— La Comision de la ASEAN sobre la Promocion y Proteccion de los
Derechos de las Mujeres y los Niflos;

— EI Comité de la Mujer de la ASEAN; y

— El analisis de los avances realizados en la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing.

150. Junto con los logros y progresos antes mencionados, aun quedan algunas
cuestiones para las que es necesario hacer mejoras y hallar soluciones, entre ellas:

* La difusion de la igualdad de género no ha sido lo suficientemente amplia
como para englobar a toda la poblacion, por lo que algunos grupos de personas
de organizaciones de los sectores gubernamental y privado todavia carecen de
la sensibilizacion y los conocimientos necesarios en materia de igualdad de
género. Ademas, alin se puede mejorar la sensibilizacion y el entendimiento de
las funciones y los deberes de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de la
Mujer y las subcomisiones.

La comprension publica de la prevencion y la lucha contra la trata de personas
en la sociedad en su conjunto y en algunos sectores especificos es insuficiente,
por lo que apenas facilita la organizacion de actividades relacionadas con el
tema.

La aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing plantea
problemas. Las mujeres siguen enfrentindose a dificultades debidas a la
pobreza y en lo que respecta al acceso a informaciéon en materia de salud
sexual y reproductiva en el caso de las mujeres solteras y las jovenes, lo cual
es especialmente duro para las mujeres que viven en zonas remotas y
montafiosas.

La fundacion de la Comunidad Econdémica de la ASEAN tiene ventajas y
desventajas para la Republica Democratica Popular Lao. Se prevé que las
trabajadoras no calificadas se enfrentaran a obstaculos. Asimismo, serd mas
frecuente que los trabajadores migren a otros paises de la ASEAN donde los
salarios son mayores. En el caso concreto de la Republica Democratica
Popular Lao, es posible que disminuya la mano de obra en algunos sectores del
pais, lo cual provocard problemas a nivel nacional y en el ambito social. La
migracion de trabajadores de la ASEAN hacia la Republica Democratica
Popular Lao aumentard porque su poblacion es pequefia en comparacion con la
de otros miembros de la ASEAN. Este patron migratorio provocara una mayor
competitividad en el mercado laboral del pais al reducirse la mano de obra
calificada de la Republica Democratica Popular Lao, lo que planteara
dificultades para las trabajadoras no calificadas lao.
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Figura 1:
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Cuadro 1
Estadisticas de educacion

Total Mujeres Hombres

2009-  2014- 2009- 2014- 2009- 2014-
Descripcion ODM 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Tasa de matriculacion neta en la ensefianza primaria

(6 a 10 afos de edad) 2.1 92,7% 98,5% 91,7% 98,3% 93,7% 98,8%
Tasa de permanencia hasta el quinto curso 2.2 71% 78,3% 71,3% 80% 70,5% 76,8%
Tasa bruta de matriculacion en el primer ciclo de la

ensefianza secundaria (publica y privada) 60,2% 78,1% 55,5% 76% 64,5% 80,2%
Tasa bruta de matriculacion en el segundo ciclo de la

ensefianza secundaria (publica y privada) 33,9% 48,6% 30,4% 42,9% 37,5% 48,6%
Numero de estudiantes de titulos técnicos

(ensefianza publica) 14.009 18.236 34,3% 38% 65,7% 62%
Numero de estudiantes de diplomaturas

(ensefianza publica) 17.060 31.193 42,6% 453% 57,4% 22,8%
Numero de estudiantes de licenciaturas

(ensefianza publica) 50.937 42.723  36% 42,9% 64% 65,1%
Numero de estudiantes de maestrias (ensefianza publica) 763 1.244 372% 37% 63,2% 63%
Numero de estudiantes de doctorado - 22 - 40,9% - 59,1%
Tasa de alfabetismo de las mujeres de 25 a 49 afios 2.3 69%

Tasa de alfabetismo de las personas de 25 a 49 afios 2.3 77%

Fuente: Ministerio de Educacion, Sistema de Gestion de Informacion Educativa.

Cuadro 2

Gasto del sector de la educacion por subsector

Descripcion 2012-2013 (millones de kip) Porcentajes recurrentes
Gasto total 3.941.058

Gestion educativa 416.185 11%
Subsectores 3.524.873 89%
Primera infancia 184.201 5%
Primaria 1.593.588 40%
Primer ciclo de secundaria 718.633 18%
Segundo ciclo de secundaria 489.176 12%
Técnica y profesional 205.628 5%
Formacion de docentes 99.346 3%
Educacidn superior 214.278 5%
Ensefianza no académica 20.023 1%

Fuente: Plan de Desarrollo de Sector de la Educacion (2011-2015). Examen y actualizacion:
18 de diciembre de 2013.
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Cuadro 3
Salud reproductiva

Nam. Descripcién

4-
5.-
6.-

Tasa de mortalidad materna (2005)
Tasa de mortalidad materna (2013)
Tasa de mortalidad infantil de nifios menores de 1 afio (2005)

Tasa de mortalidad infantil de nifios menores de 1 afio (2012)
Mujeres en edad reproductiva receptoras de atencion prenatal (2006)

Mujeres en edad reproductiva receptoras de atencion prenatal (2012)

405 personas
por cada 100.000

220 personas
por cada 100.000

70 nifios por cada
1.000 nacidos vivos

68 nifios por cada
1.000 nacidos vivos

35%
54%
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Cuadro 4
Causas penales por violencia contra la mujer de 2010 a 2013 (observacion final nim. 14)
Tribunal de distrito Tribunal provincial Tribunal provincial Tribunal regional Tribunal regional
(primera instancia) (primera instancia) de apelacion de apelacién de casacion Tribunal Supremo
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
1 Violencia fisica 59 124 119 127 71 29 42 47 2 10 18 16 12 10 6 7 0o 3 1 7 4 3 2 5
2 Adulterio 88 132 124 140 38 12 10 8 0 6 13 16 8 2 2 3 0 0 5 5 9 1
3 Trata de personas 0 0 0 0 22 18 17 26 0 0 0 0 3 14 6 18 0 0 o o0 3 5 4 1
4 Violacion 10 1 2 52 53 69 61 2 2 2 1 4 12 13 10 0 1 0 0 2 4 3
5  Violacion infantil 4 1 0 1 10 22 11 o 0o o0 o0 3 0o 1. 0 0 2 2 1
6  Obscenidad 0 0 5 2 1 2 0 1 3 0 0 0 0 0 o 0 O 0 0 0
Movilizacion de migracién
7 ilegal al extranjero 2 0 0 1 9 2 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0o o0 0 o o0 O 0 0 O
Relaciones sexuales con un
8  pariente cercano 5 0 0 2 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0O 0 o© 0 0 O
Prostitucion 0 0 1 2 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o 0 O 0 0 0
10 Total 168 258 244 272 204 140 150 160 4 18 34 37 30 46 28 30 0 5 6 12 20 15 7 10

Fuente: Tribunal Popular Supremo.

6-8/0V1/O/MVA3D



CEDAW/C/LAO/8-9

52/54

Cuadro 5
Resumen de las actividades formativas sobre leyes relacionadas con la trata de
personas impartidas en 2009-2014 (observacion final num. 28)

Participantes

Ndm.  Temas Emplazamiento Total Mujeres
1. Leyes relacionadas con la lucha contra

la trata de personas para funcionarios

judiciales Todo el pais 735 112
2. Identificacién de victimas y ética de los

funcionarios implicados en casos de trata
de personas para agentes de policia,
funcionarios judiciales y fiscales Todo el pais 445  No disponible

3. Aplicacion e investigacion de la
inmigracion ilegal, la trata de personas,
la explotacién infantil y la falsificacion
de documentos Todo el pais 10 No disponible

Fuente: Informe num. 081 de la secretaria del Comité Directivo Nacional de Lucha contra
la Trata (2012-2013), 24 de octubre de 2013.

Cuadro 6
Nimero de prostitutas que asistieron a actividades grupales en 2014
(observacion final nim. 30)

Centro de Control del
VIH, el SIDAy Otras
Enfermedades de

PSI NCA PEDA Transmision Sexual Total

(Luang Prabang, (Luang Prabang,

Sayaboury, provincia Xiangkhoang,

de Vientian, Vientian (Bokeo, Luang (Xiangkhoang, Vientian capital,

capital, Saravan,  Namtha, Sekong, Borikhamxay, Savannakhet,

Champasack) Attapeu) Khamouane) Champasack)
Enero a marzo 642 269 272 1.421 2.604
Abril a junio 626 347 234 1.057  3.555
Julio a septiembre 761 277 294 1.366  2.698
Octubre a diciembre 823 275 323 1.086  2.507
Total 2.852 1.168 1.123 4.930 11.364

Fuente: Receptor principal del Fondo Mundial, Ministerio de Salud.
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Cuadro 7

Porcentaje de mujeres en la Asamblea Nacional (observacion final nim. 32)
Legislatura Total Mujeres Porcentaje de mujeres (%)
Primera (1975-1989) 45 4 8,8
Segunda (1989-1992) 79 5 6,3
Tercera (1992-1997) 85 8 9,4
Cuarta (1997-2002) 99 21 21,2
Quinta (2002-2006) 109 25 22,9
Sexta (2006-2010) 115 29 25,2
Séptima (2011- 2015) 132 33 25

Fuente: Asamblea Nacional, 2015.

Cuadro 8
Porcentaje de mujeres en puestos de adopcion de decisiones
(observacion final num. 32)

Porcentaje de

Ndm. Puesto Total  Mujeres mujeres (%)
1 Miembros de la Oficina Politica 11 1 9
2 Miembros de la secretaria del Comité Central del Partido 5 0
3 Miembros del Comité Central del Partido 45 4
4 Ministros y cargos equivalentes 50 7 14
5 Viceministros y cargos equivalentes 126 21 16,7
6 Jefes adjuntos de la autoridad/administracion estatal y

cargos equivalentes 29 4 13,8
7 Ministros adjuntos 18 3 17
8 Directores generales y cargos equivalentes 437 71 16
9 Directores generales adjuntas y cargos equivalentes 946 186 20
10  Gobernadores provinciales 17 0 0
11 Vicegobernadores provinciales 44 3 7
12 Jefes de distrito 145 12 8
13 Jefes adjuntos de distrito 265 13 5
14 Jefes de aldeas 8.651 145 2
15  Jefes adjuntos de aldeas 16.786 1.200 7

Fuente: Departamento de Desarrollo Administrativo Publico, Ministerio del Interior, 2013.
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Cuadro 9
Victimas de municiones sin detonar
Heridos Fallecidos

Afio Nifios Nifias Hombres Mujeres Total Nifios Nifias Hombres Mujeres Total Nifios
2010 a7 7 33 8 95 9 5 9 1 24 119
2011 34 4 32 9 79 14 0 6 0 20 99
2012 11 2 17 11 41 6 2 6 1 15 58
2013 12 5 9 2 28 7 1 5 0 13 41
2014 9 7 8 5 29 12 0 4 0 16 45
2015 12 0 10 1 23 2 0 4 0 6 29

Total 125 25 109 36 295 50 8 34 2 94 389

Fuente: Organismo Regulador Nacional sobre las Municiones sin Detonar y la Lucha Antiminas
de la Republica Democratica Popular Lao.
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