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Introduccion

El 2 de febrero de 1989 Luxemburgo ratific6 la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, aprobada por la ley na-
cional de 15 de diciembre de 1988. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2
del articulo 27 de la Convencion, ésta entrd en vigor con respecto a Luxemburgo el
4 de marzo de 1989.

En enero de 1996, Luxemburgo present6 su informe inicial. Los informes pe-
riddicos segundo y tercero abarcan los periodos comprendidos entre enero de 1996 y
marzo de 1997 y entre marzo de 1997 y diciembre de 1998, respectivamente. EI 19
de enero de 2000 la Ministra para el Adelanto de la Mujer se encargd de su presen-
tacion ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

El informe y las recomendaciones del Comité fueron objeto de un debate de
orientacion sobre la igualdad del hombre y la mujer que se llevo a cabo el 4 de mar-
zo de 1998 y organiz6 la Camara de Diputados a propuesta de su Comision para la
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el Adelanto de la Mujer.
Tanto el informe como las recomendaciones del Comité fueron remitidos a los mi-
nistros, los diputados y diputadas del Parlamento y las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) que trabajan a favor de la igualdad de mujeres y hombres y del
adelanto femenino. Poco después de la presentacion del tercer informe periodico, un
grupo de alumnos del Instituto de Estudios Educacionales y Sociales colaboro6 en la
actualizacion de un manual destinado a jovenes de 16 a 18 afios, en que se exponen
las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones de la Convencién sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; en los afios 2000 y
2001 se distribuyeron 10.000 ejemplares del manual entre los alumnos de liceos de
ensefianza secundaria, tanto cldsica como técnica.

En cumplimiento de las recomendaciones del Comité, la Ministro para el
Adelanto de la Mujer ha cuidado de que el Comité Interministerial para la Igualdad
entre el Hombre y la Mujer integrara esas recomendaciones en la Estrategia marco y
en el Plan de accidén nacional elaborado para llevar a la practica los documentos fi-
nales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para
el siglo XXI”. El 29 de junio de 2001 el Consejo de Gobierno decidié adoptar el
Plan de accion nacional Pekin + 5 (PAN Pekin + 5). Con este Plan se introduce el
enfoque de la integracion (mainstreaming) de la igualdad del hombre y la mujer, es
decir: toda accion politica debe analizarse en funcion de sus efectos posiblemente
diferentes para las mujeres y los hombres.

El Gobierno reafirma, pues, su compromiso de
« aplicar el enfoque de la integracion de las cuestiones de género en todos los
ambitos politicos y

* organizar actividades positivas y adoptar medidas de accion afirmativa de ca-
racter transitorio para establecer la igualdad de hecho entre mujeres y hombres
en todas las esferas donde subsistan o existan discriminaciones.

El presente compromiso completa el Plan de Accion 2000. Todos los afios, el Co-
mité Interministerial para la Igualdad entre el Hombre y la Mujer se encarga de elaborar
para el Gobierno un plan de trabajo que reune las medidas e iniciativas previstas por los
distintos departamentos ministeriales. Mientras subsistan desigualdades entre mujeres y
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hombres, sera preciso desarrollar una politica activa a favor de la igualdad de unas y
otros. Se formularan consideraciones mas precisas con respecto a los diferentes ejes
prioritarios al final de los capitulos correspondientes a los distintos articulos de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre 1998 y 2002, se
refiere al cumplimiento de la Convencién y a la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Pekin y Pekin + 5. Atafie concretamente a las medidas
adoptadas como consecuencia de las recomendaciones formuladas el 19 de enero de
2000 por el Comité, con ocasion del examen del tercer informe.

En respuesta a la peticion del Comité de que se incluyera en la Constitucion el
principio de la igualdad de hombres y mujeres, el proyecto de reforma elaborado por
la Comision de las Instituciones y la Revision de la Constitucion de la Camara de
Diputados propone que el parrafo 2 del articulo 11 de la Constitucion quede redac-
tado asi: “Mujeres y hombres tienen los mismos derechos y deberes. El Estado podra
adoptar medidas especificas para garantizar la igualdad de hecho en el ejercicio de
esos derechos y deberes”. En la redaccion del texto, la Comision se ha dejado guiar
por el parrafo 4) del articulo 141 del Tratado de la Unién Europea. Se prevé que los
textos propuestos para la reforma de la Constitucion sean aprobados en el periodo
legislativo 2000-2004.

Con respecto a las reservas formuladas con ocasion de la ratificacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, Luxemburgo efectué una reserva con respecto al articulo 7 de la Convencion,
habida cuenta de que las normas de transmision de la corona del Gran Ducado de
Luxemburgo, que establecen el orden de descendencia por linea masculina, se des-
prenden de la Constitucion; sin embargo, no se ha declarado que la disposicion
constitucional pertinente sea revisable. Es preciso determinar, pues, si el actual or-
denamiento constitucional luxemburgués permite declarar que una disposicion de la
Constitucion es revisable en el curso de la legislatura (articulo 114). De todas mane-
ras, el propio articulo 114 ha sido declarado revisable al final del periodo legislativo
precedente. Se prevé la modificacion del siguiente texto constitucional: “El poder
legislativo tiene derecho a declarar que es necesario revisar cualquier disposicion
constitucional que determine”.

La labor parlamentaria se encamina ahora hacia el levantamiento de la segunda
reserva, que se refiere al nombre patronimico de los nifios (articulo 16). El proyecto
de ley relativo al nombre patronimico de los nifios se presentd en la Camara de Di-
putados el 13 de septiembre de 2001.

En lo que se refiere al cambio de comportamientos y modos de pensar basados
en tradiciones y estereotipos, las politicas que se desarrollan se sitian en diversos
niveles. En el ambito legislativo facilitan el otorgamiento de la licencia de materni-
dad/paternidad tanto para la madre como para el padre, la obligacién de concertar en
un plano de igualdad con ocasion de las negociaciones de las convenciones colecti-
vas, la adopcion de medidas de accion afirmativa en las empresas del sector privado
y la ley de proteccion contra el acoso sexual en el marco de las relaciones laborales.

Se han ampliado las campafias publicitarias y se han multiplicado las activida-
des ya emprendidas en el campo de la informacion y la capacitacion a favor del per-
sonal dedicado a la educacion, la enseflanza y la formacion en el marco del proyecto
“Compartamos la igualdad — Glédichheet delen — Gleichheit teilen”. Las cuestiones
relativas al género se incorporan como eje transversal en el nuevo programa “Vivir
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mafiana en Luxemburgo”, del Fondo Nacional de Investigaciones, y seran analizadas
en el estudio relativo a “La importancia del aspecto de género para el desarrollo per-
sonal y profesional de los agentes educativos y sociales”. Se organizan numerosas
actividades de sensibilizacion y orientacion para las mujeres que pretenden integrar-
se en el mercado del empleo y participar en la vida econdmica en el marco del Plan
de accion nacional a favor del empleo.

Todos los afios se analiza la situacion de la mujer en el mercado de trabajo con
ocasion de la puesta en practica del Plan de accion nacional a favor del empleo. La
tasa de actividad de las mujeres jovenes se caracteriza por su constante progresion.
El Gobierno ha previsto desarrollar una amplia campaifia para limar la diferencia sa-
larial entre mujeres y hombres, con la participacion de las autoridades publicas, los
interlocutores sociales y las ONG que trabajan por la mujer (2001). El proyecto que
subvenciona la Comision europea en el ambito de su programa sobre la Estrategia
marco comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres (2001-2005) se
titula “La igualdad salarial y el desafio del desarrollo democratico y econémico”.
Los asociados internacionales son el Ministerio Federal de Empleo y Trabajo de
Bélgica, la Direccion para la Igualdad de Oportunidades, el Ministerio de la Igual-
dad y la Comision para la Igualdad en el Trabajo y el Empleo de Portugal, el Minis-
terio del Empleo y la Solidaridad y el Servicio de la Igualdad y los Derechos de la
Mujer de Francia y la Confederacion Europea de Sindicatos (Juventud).

En la declaracion gubernamental de 12 de agosto de 1999 el Gobierno asumio
el compromiso de impulsar una medida legislativa que permitiera la expulsion del
autor de violencia del hogar conyugal. El proyecto de ley sobre violencia en el hogar
fue presentado en la Camara de Diputados el 17 de mayo de 2001. En esta ley se
prevé principalmente dotar al Gobierno de los instrumentos necesarios para reunir
datos sobre el fenémeno de la violencia en el hogar.

En lo que atafie a la esfera de la salud, se proporcionan en el presente informe
los datos numéricos solicitados por el Comité.

Con respecto a la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, cu-
yo objeto es modificar el periodo de reunion que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer necesita para examinar los informes que se le pre-
sentan, y a la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion, en cuyo arti-
culado se incorpora el derecho de personas o grupos de personas a peticionar en ca-
so de que un Estado parte en la Convencion no respete las modalidades de la pre-
sentacion de informes y de que se hayan agotado previamente los recursos de la ju-
risdiccion interna, dentro de poco se sometera a la consideracion del Consejo de
Gobierno un proyecto de ley sobre la materia.

En el presente informe se describe el proceso que se desarrolla en Luxemburgo
con objeto de alcanzar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres.
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1))

Articulo 2
Eliminacion de la discriminacion

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacidn contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a)  Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

b)  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las san-
ciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c)  Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales na-
cionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion;

d)  Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad
con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, pa-
ra modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discri-
minacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan dis-
criminacion contra la mujer.

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de 1a mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio

Consagracion del principio de la igualdad entre la mujer y el
hombre en la Constitucion

El proyecto de reforma elaborado por la Comision de las Instituciones y la Re-
vision de la Constitucion de la Camara de Diputados propone que el parrafo 2 del
articulo 11 de la Constitucion quede redactado asi: Mujeres y hombres tienen los
mismos derechos y deberes. El Estado podra adoptar medidas especificas para ga-
rantizar la igualdad de hecho en el ejercicio de esos derechos y deberes. En la redac-
cion del texto, la Comision se ha dejado guiar por el parrafo 4) del articulo 141 del
Tratado de la Union Europea. Se prevé que los textos propuestos para la revision de
la Constitucion sean aprobados en el periodo legislativo 2000-2004.
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2) Leyes aprobadas para instituir el principio de la igualdad del
hombre y la mujer

Después de la presentacion del tercer informe, en 1998, se han aprobado las si-
guientes leyes:

* La ley de 7 de julio de 1998, que modifica: 1) la ley enmendada de 18 de mayo
de 1979, que renueva las delegaciones del personal; 2) la ley enmendada de 6
de mayo de 1974, que instituye los comités mixtos en las empresas del sector
privado y organiza la representacion de los asalariados en las sociedades ano-
nimas (véase el punto 9 del articulo 3).

*La ley de 12 de febrero de 1999, que se refiere al Plan de Accion Nacional
(PAN), estipula especialmente

» la obligacidon de discutir el establecimiento de un plan de igualdad du-
rante la negociacion de los convenios colectivos en el sector privado

* medidas de accion afirmativa
 la licencia de maternidad/paternidad y la licencia por razones familiares

+ distintas medidas a favor del empleo de la mujer (véase la seccidon co-
rrespondiente al articulo 11).

*La ley de 8 de junio de 1999, relativa a los regimenes complementarios de
pension.

* La ley marco de 22 de junio de 1999, que tiene por objeto el sostenimiento y el
desarrollo de la formacion profesional permanente (véase el punto 65 del
articulo 11).

* La ley de 26 de mayo de 2000, que se refiere a la proteccion contra el acoso
sexual en el marco de las relaciones de trabajo y entrafia la modificacion de va-
rias otras leyes (véase el punto 4 del articulo 2).

* La ley de 28 de junio de 2001, que atafie a la carga de la prueba en casos de
discriminacioén con motivo de sexo (véase el punto 3 del articulo 2).

* La ley de 1° de agosto de 2001, que se refiere a la proteccion de las trabajado-
ras embarazadas, parturientas y lactantes (véase el punto 17 del articulo 4).

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer

3) Ley del 28 de junio de 2001, que se refiere a la carga de la prueba
en casos de discriminacion por motivo de sexo

El proyecto de ley No. 4707, que se refiere a la carga de la prueba en casos de
discriminaciéon por motivo de sexo, fue aprobado por la Camara de Diputados el
17 de mayo de 2001 y publicado en el Boletin Oficial (Memorial) el 31 de julio de
2001. He aqui el texto de los articulos 1, 2 y 3 de la ley:
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c)

4)

“Articulo 1. Definiciones

+ el principio de igualdad de trato entrafia la ausencia de toda discrimina-
cién por motivos de sexo, tanto directa como indirectamente;

+ existe discriminacion indirecta cuando una disposicion, un criterio o una
practica de caracter aparentemente neutro afecta a una proporciéon noto-
riamente alta de personas de un sexo, a menos que la disposicion, el cri-
terio o la practica sean apropiados y necesarios y puedan justificarse por
factores objetivos independientes del sexo de las personas interesadas.

Articulo 2. Campo de aplicacién

La presente ley se aplica a todo litigio entablado en el marco de un procedi-
miento civil o administrativo en los sectores publico y privado que tenga por ob-
jeto el acceso al empleo, la remuneracion, las posibilidades de ascenso y forma-
cion profesional, el acceso a una profesion independiente y las condiciones de tra-
bajo, asi como también los regimenes profesionales de seguridad social.

Articulo 3. Carga de la prueba

Siempre que una persona que se considere perjudicada por la transgresion
del principio de igualdad de trato establezca, ante una jurisdiccion u otra ins-
tancia competente, hechos que permitan presumir la existencia de una discri-
minacion directa o indirecta, incumbe a la parte demandada probar que no se
ha transgredido el principio de igualdad de trato.”

Establecer la proteccion juridica de los derechos de 1a mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion

Ley de 26 de mayo de 2000, que atafie al acoso sexual en el marco
de las relaciones de trabajo y entraia la modificacion de varias
otras leyes

Definicion del fenémeno

En virtud de la ley de 26 de mayo de 2000, se entiende por “acoso sexual” todo
comportamiento fisico, verbal o no, que estribe en el sexo, siempre que la persona
considerada culpable supiese que menoscababa la dignidad de otra persona en el
trabajo, si se cumple alguna de estas tres condiciones:

* que el comportamiento sea intempestivo, abusivo y ofensivo para la persona
afectada;

* que el rechazo o la aceptacion de ese comportamiento sirva de base para
adoptar una decision que menoscabe sus derechos en el campo profesional;

* que el comportamiento cree un clima de intimidacion, hostilidad o humillacion
para la persona afectada.
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Es suficiente que se cumpla una de estas tres condiciones para que el compor-
tamiento se pueda calificar de acoso sexual. Se presupone la intencionalidad.

Incumbe a la victima probar la materialidad de los hechos y corresponde al
autor probar que no sabia ni podia saber que su comportamiento afectaba la dignidad
de una persona en su trabajo.

Las victimas

En su articulo 1, la ley del 26 de mayo de 2000 determina cuales son las perso-
nas que pueden beneficiarse con su proteccion. Quedan comprendidas las siguientes
categorias de personas:

* los asalariados, segtn la definicion del articulo 1° de la ley de 24 de mayo de
1989 relativa al contrato de trabajo;

* los pasantes, los aprendices y los alumnos y estudiantes que trabajen durante
las vacaciones escolares.

Disposiciones que modifican la ley establecen la proteccion de los funciona-
rios del Estado y los municipios.

Los autores de acoso sexual

El texto de la ley se refiere al acoso sexual “en el marco de las relaciones de
trabajo”; quedan comprendidos, pues, no so6lo los comportamientos reprensibles en
los mismos sitios de trabajo, sino también los que tienen lugar con ocasion de un
viaje de negocios o en el domicilio particular de la persona acosada.

El campo de aplicacion de la ley de 26 de mayo de 2000 abarca el acoso sexual
protagonizado por el empleador, un superior jerarquico, un colega de trabajo, un
cliente o un proveedor.

Las obligaciones del empleador

A fin de proteger a los trabajadores, el empleador es el responsable de generar
un ambiente laboral que excluya el acoso sexual, para lo cual debe adoptar medidas
preventivas y poner fin a todo acoso sexual del que tenga conocimiento, sin que im-
porte que el comportamiento provenga de un asalariado, un cliente o un proveedor.
Las medidas de prevencion entrafian forzosamente medidas de informacion. A partir
de la ley de 26 de mayo de 2000, es preciso que en los convenios colectivos de tra-
bajo se prevean sanciones disciplinarias que puedan ser aplicadas por el empleador
en caso de acoso sexual. En ningin momento se pueden adoptar medidas en contra
de la victima del acoso.

La proteccion de la victima y del testigo del acoso sexual

En ningtn caso un trabajador puede ser objeto de represalias por sus protestas
o negativas ante hechos de acoso sexual protagonizados por alguna de las categorias
de posibles autores (articulo 5.1 de la ley de 25 de mayo de 2000).

El mismo principio se aplica al trabajador que haya sido testigo de un acoso
sexual (articulo 5.2 de la ley de 25 de mayo de 2000).
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Toda disposicidon o todo acto que infrinja este articulo y, especialmente, todo
despido que viole las disposiciones del articulo 5, es nulo de pleno derecho. La vic-
tima o el testigo cuyo contrato de trabajo sea rescindido infringiendo este articulo 5
puede demandar su reintegro presentando sencillamente la peticion al presidente de
la jurisdiccion laboral.

En caso de que el empleador no intervenga a pesar de su obligacion legal de
hacer que cese cualquier acto de acoso sexual del que tenga conocimiento, la victi-
ma puede pedir al presidente del tribunal de trabajo que ordene al empleador que
ponga fin, en el plazo que determine, a cualquier maniobra que a su criterio consti-
tuya un acoso sexual en el marco de las relaciones de trabajo.

La victima puede dimitir sin previo aviso y obtener el pago de dafios y perjui-
cios a cargo del empleador cuya falta haya ocasionado la rescision inmediata del
contrato. La falta del empleador en estas circunstancias se evaluara en relacion con
las obligaciones que le impone la nueva ley: las de abstenerse de cualquier acto que
entrafie acoso sexual, de hacer que cese todo acoso sexual del que tenga conoci-
miento y de adoptar todas las medidas de prevencidén necesarias para proteger la
dignidad de las personas en el marco de las relaciones de trabajo.

La accion del delegado o de la delegada para la igualdad en las empresas del
sector privado

El delegado o la delegada que trabaje por la igualdad entre mujeres y hombres
o, en su defecto, la delegacion del personal, tiene la mision de velar porque el per-
sonal esté protegido contra el acoso sexual en el marco de las relaciones de trabajo.
Esa persona (¢l o ella) es competente por igual para prestar asistencia y consejo al
trabajador que sea objeto de acoso sexual y tiene la obligacion de respetar el carac-
ter confidencial de las informaciones que reciba del trabajador, salvo que éste lo
exima de ese compromiso. Asimismo, el trabajador tiene el derecho de contar con la
asistencia de un delegado o una delegada siempre que se entreviste con el empleador
o su representante en el marco de una investigacion emprendida en relacion con el
acoso sexual.

Esta asistencia prestada por el delegado o la delegada constituye un elemento
importante de la ley con miras a la proteccion de la victima. Es esencial que ésta
pueda confiar en una persona capaz de ayudarla y asesorarla en sus gestiones. La
actitud de la victima que denuncia un acoso sexual en vez de callar es primordial pa-
ra garantizar su proteccion.
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas

5) Comision Luxemburguesa de Etica en la Publicidad

La Comisién Luxemburguesa de Etica en la Publicidad es un érgano que se
ocupa de las cuestiones éticas en la publicidad. El Ministerio para el Adelanto de la
Mujer somete a su consideracion diferentes denuncias relativas a la imagen de la
mujer en la publicidad. La funciéon de la Comisioén consiste en tomar posicion y ex-
presar su opiniéon a pedido del Ministerio. Este transmite esa opinioén al anunciante
y, llegado el caso, lo invita a darle curso.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer

6) La feminizacion de los titulos y la denominacion femenina de
funciones y profesiones: Femenino-masculino: oficios, titulos y
funciones (1998)

Se ha redactado una guia titulada Femenino-masculino: oficios, titulos y fun-
ciones (1998) para interiorizar al publico en general de la feminizacion de los titulos
y la denominacion femenina de funciones y profesiones.

Esta guia propone denominaciones de oficios, titulos y funciones masculinas y
femeninas en los idiomas aleman, francés y luxemburgués. Es el resultado de la la-
bor de un grupo de trabajo, compuesto por mujeres, que fue instituido en 1997 por el
Ministerio para el Adelanto de la Mujer.

La guia pretende incrementar la toma de conciencia a favor del derecho de la
mujer a ejercer un oficio o una profesion. Se enumeran en ella las denominaciones
femeninas que corresponden a los oficios como medio de contrarrestar la discrimi-
nacién de la mujer con respecto al hombre. La mujer tiene derecho a utilizar el
nombre justo de su oficio, de su titulo o de su funcidn y a hacerse llamar por él.

Se esta preparando una nueva edicidén de la guia que se adapte a la evolucion
del idioma y del mundo del trabajo (cfr. el informe anual del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, 1999).
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g)

7)

8)

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer

La situacion en los centros penitenciarios

Desde el punto de vista de la situacion legal de los presos en relacion con el
acceso al régimen semiabierto, mujeres y hombres son iguales para el articulo 100
del Codigo Penal: unas y otros pueden beneficiarse de ese régimen.

Ahora bien, Luxemburgo cuenta con dos centros penitenciarios que funcionan
con arreglo a regimenes diferentes. Uno funciona conforme a un régimen semia-
bierto y alberga exclusivamente a presos del sexo masculino (Givenich); el otro
acoge a una poblacion mixta y funciona en régimen cerrado para los presos varones
y en régimen tanto cerrado como semiabierto para las mujeres encarceladas
(Schrassig).

La diferencia de régimen reside en el nivel de la igualdad de hecho y no de de-
recho. En 1999 las autoridades, con la venia del Ministro de Justicia, decidieron
abrir un pabelldon para mujeres en el centro penitenciario de régimen semiabierto
(Givenich). Siempre se choca con la dificultad de encontrar personal femenino sufi-
cientemente numeroso para desarrollar este proyecto (véase la publicacion Foxtrott
en el punto 24.3 del articulo 5).

Pekin + 5

Al final de este capitulo se sefiala que, con arreglo a la Estrategia marco y al
Plan de accidn nacional para ejecutar una politica de igualdad entre mujeres y hom-
bres (PAN Pekin + 5), que el Gobierno decidié poner en marcha el 29 de junio de
2001, se otorgara maxima prioridad al levantamiento de las dos reservas formuladas
cuando se ratifico la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer: las relativas a la transmision hereditaria de la Corona del
Gran Ducado de Luxemburgo de conformidad con el pacto de familia de la Casa de
Nassau y a la eleccion del nombre patronimico de los nifios.

En segundo lugar, el Gobierno confia en aplicar distintas medidas que se en-
cuadraran en el marco de 12 ejes prioritarios. Se sefialan las intenciones de las auto-
ridades en relacion con los ejes 8, 9 (parcialmente) y 12:

Eje prioritario 8: mecanismos de promocion

El objetivo de los mecanismos de promocion de la igualdad de mujeres y hom-
bres es instaurar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre en todos los secto-
res de la sociedad. Al efecto, es preciso adoptar diversas medidas de informacion,
sensibilizacion, formacion y persuasion. Los lugares de promocion difieren asimis-
mo en funcién de los sectores.

La integracion sistematica en todas las politicas de las condiciones, las priori-
dades y las necesidades propias de las mujeres y de los hombres con miras a la pro-
mocion de actividades basadas en la igualdad entre mujeres y hombres o a la plena
aplicacion de politicas y medidas generales que persigan como unico objetivo el lo-
gro de la igualdad y tengan en cuenta, activa y manifiestamente, desde la etapa de la
planificacioén, la incidencia de esa integracion en la situacion concreta de mujeres y

0231601s.doc



CEDAW/C/LUX/4

hombres durante la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion pertinentes (comuni-
cacion de la Comision COM (96) 67 final, de 21 de febrero de 1996):

* La incorporacion en la Constitucion del principio de igualdad de mujeres y
hombres en relacion con los derechos y deberes y la adopcion de medidas con-
cretas tendientes a garantizar la igualdad de hecho en el ejercicio de esos dere-
chos y deberes.

* La redefinicion de la mision del Comité interministerial para la Igualdad entre
el Hombre y la Mujer en virtud del fortalecimiento de la labor de los miembros
del Comité, que se benefician de la gestion de un grupo de trabajo intraminis-
terial que se ocupa tanto de la elaboracion y la aplicacion de un plan de accion
propio del Ministerio como de su coordinacion en el plano del Comité intermi-
nisterial encargado del acompanamiento y seguimiento de la aplicacion del
Plan de accion nacional (PAN Pekin + 5).

Eje prioritario 9: ejercicio de los derechos fundamentales

Al adherirse a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, el Estado luxemburgués reconocié la importancia de los
derechos fundamentales de la mujer. La violencia contra la mujer constituye una
violacion de sus derechos fundamentales y sus libertades primordiales. El fenémeno
de la violencia caracteriza el cambio de relacion entre mujeres y hombres en la so-
ciedad luxemburguesa. Las estructuras jerarquicas tradicionales desaparecen y la
democratizacion se instala en las relaciones entre los sexos y genera una incerti-
dumbre en el comportamiento que a menudo se oculta tras actos cometidos para
mantener el poder. Es pues indispensable introducir cambios de mentalidad, de ac-
titud y de comportamiento en las estructuras y la sociedad. La participacion en la vi-
da publica y privada en pie de igualdad y compartiendo responsabilidades, incluso
en las esferas de la sexualidad y la salud genésica, presupone una cooperacion y una
comunicacion abierta entre mujeres y hombres:

* Incorporacion del principio de igualdad de la mujer y del hombre en la
Constitucion.

Eje prioritario 12: discriminacién contra las nifias

Los estereotipos tradicionales de los papeles del hombre y la mujer estan muy
arraigados en la sociedad luxemburguesa. Influyen en la educacion de la infancia e
impiden que nifias y nifios desarrollen su capacidad potencial en campos que se con-
sidera que no corresponden a su sexo.

Las actividades que se propone desarrollar Luxemburgo suponen la adopcion
de las siguientes medidas:

* Incorporacién de la pedagogia de género en los planes de estudio del personal
que se dedicaré a la ensefianza.

* Integracion de las experiencias y del material didactico elaborado en el marco
del proyecto “Compartamos la igualdad — Gldichheet delen — Gleichheit teilen”
en los programas de enseflanza temprana, preescolar y primaria.

* Suministro de apoyo e informacion a las nifias que elijan profesiones u oficios
no tradicionales.
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* Prolongacion de la oferta especifica de formacion en informatica formulada a
los docentes.

* Estudio de los modos de transmision de los papeles tradicionales y los estereo-
tipos en los sistemas de enseflanza.
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Articulo 3
Mecanismos de salvaguarda de los derechos humanos

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de ca-
racter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

9) Leyde 7 de julio de 1998, que se refiere a la institucion de un
delegado o una delegada para la igualdad en las empresas del
sector privado

La ley de 7 de julio de 1998 modifica 1) la ley enmendada del 18 de mayo de
1979, que restablece las delegaciones del personal y 2) la ley del 6 de mayo de 1974,
que instituye los comités mixtos en las empresas del sector privado y organiza la re-
presentacion de los asalariados en las sociedades anonimas.

La institucion de un delegado o una delegada en las empresas en que haya una
delegacion del personal otorga a los trabajadores de ambos sexos la posibilidad de
contar con una persona de enlace que defienda sus intereses concretos.

La ley prevé que el delegado o la delegada se ocupe de defender la igualdad de
trato entre todos los asalariados, hombres y mujeres, en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la capacitacion, al ascenso profesional y a las condiciones de trabajo.

Al efecto, el delegado o la delegada puede:

* emitir su opinion y formular propuestas sobre cualquier tema que se relacione, di-
recta o indirectamente, con la igualdad de trato, en la esfera de su competencia;

» proponer al empleador o a la empleadora la adopcion de medidas tendientes a
sensibilizar al personal asalariado de la empresa;

* preparar y presentar un plan de accion al empleador o la empleadora;
* presentar al empleador o la empleadora una reclamacion, individual o colectiva;

* prevenir y resolver controversias, individuales o colectivas, que surjan entre el
empleador o la empleadora y el personal asalariado;

* recurrir a la Inspeccion de Trabajos y Minas ante cualquier denuncia u obser-
vacion que se formule, si no se logra una solucion amistosa de las controver-
sias mencionadas supra;

* convocar por separado, una vez por afio, al personal asalariado de uno y otro
Sexo;

* velar porque los aprendices y las aprendizas del establecimiento se formen en
un marco de igualdad;

* colaborar en el establecimiento y la practica de un régimen de aprendizaje;
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« atender las consultas del personal asalariado del establecimiento en un local
apropiado, fuera o dentro del horario de trabajo. En este ultimo caso, el dele-
gado o la delegada debe ponerse de acuerdo con el jefe o la jefa del estableci-
miento en cuanto a la hora y las modalidades de organizacion de las consultas,
cuya duracion se imputa al crédito de horas;

* emitir su opinidon antes de la creacidon de un puesto a jornada parcial en el
establecimiento.
El o ella dispone

* de un crédito de horas remuneradas proporcional al numero de trabajadores
(mujeres y hombres) que representa, conforme al siguiente criterio:

* si el establecimiento ocupa regularmente de 15 a 25 trabajadores o tra-
bajadores, el crédito es de cuatro horas remuneradas por mes;

* si el establecimiento ocupa regularmente de 26 a 50 trabajadores o tra-
bajadoras, el crédito es de seis horas remuneradas por mes;

* si el establecimiento ocupa regularmente de 51 a 75 trabajadores o tra-
bajadoras, el crédito es de ocho horas remuneradas por mes;

* si el establecimiento ocupa regularmente de 76 a 150 trabajadores o tra-
bajadoras, el crédito es de diez horas remuneradas por mes;

* si el establecimiento ocupa regularmente mas de 150 trabajadores o tra-
bajadoras, el crédito es de cuatro horas por semana.

* de un permiso para capacitarse, en la medida en que el perfeccionamiento de
sus conocimientos econoémicos, juridicos, sociales y psicologicos sea ttil para
la ejecucion de su cometido. Ademas,

* de un local apropiado;

* del derecho a abandonar su puesto de trabajo de comun acuerdo con el je-
fe del establecimiento;

 del derecho a ser compensado por los gastos de estancia y viaje;
* de una proteccion especial contra el despido.

Por su parte, el delegado o la delegada para la igualdad debe observar el re-
glamento interno y respetar el secreto profesional.

El o ella dispone asimismo de un permiso para capacitarse que comprende dos
medias jornadas de trabajo por afio (un maximo de cinco jornadas durante todo su
mandato). La duracion del permiso para capacitarse se asimila al tiempo de trabajo.

Los gastos de remuneracion correspondientes estan a cargo del Estado en los
establecimientos que ocupan a no mas de 150 trabajadores o trabajadoras en total.

Segtin las ultimas estadisticas de la Inspeccion de Trabajos y Minas', en 1732
empresas dedicadas a distintas ramas de actividad se han registrado 583 delegados
para la igualdad (269 mujeres y 314 hombres).

' Las estadisticas abarcan el periodo comprendido entre el 1/10/1998 y el 28/3/2001.
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En el plano sectorial, los bancos internacionales son los que cuentan con mas
delegados para la igualdad: 59, de los cuales 40 (es decir, 67,8%) son mujeres.

10) Observatorio de la participacion politica de la mujer en las
elecciones de 1999 y estudio sobre la participacion de la mujer en
las elecciones politicas

Véase el punto 34 del articulo 7.
11) Accion internacional

La Conferencia sobre la Mujer de la Comunidad de Habla Francesa, dedi-
cada al tema “La Mujer, el Poder y el Desarrollo”, se celebré en Luxemburgo los di-
as 4y 5 de febrero de 2000. El Gran Ducado de Luxemburgo acogid a los jefes de
Estado, los miembros de los Gobiernos, las expertas y los expertos en cuestiones de
igualdad procedentes de los 55 Estados miembros de la Organizacion Internacional
de la Comunidad de Habla Francesa (OIF).

Organizada por la Agencia Intergubernamental de la Comunidad de Habla
Francesa y el Gran Ducado, esta Conferencia se inscribié en el marco del segui-
miento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que las Naciones Unidas
organizaron en Pekin en 1995. Permitié que los participantes se prepararan para in-
tervenir en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, que se proyectaba celebrar en Nueva York en junio de 2000. También
les permitioé desarrollar las estrategias politicas necesarias para mejorar la condicion
de la mujer en los Estados miembros de la Comunidad de Habla Francesa.

La Declaracion de Luxemburgo, redactada por expertas y expertos y aproba-
da con ocasion de la Conferencia, entrafia la aspiracion de favorecer el progreso so-
cial de la mujer en la comunidad de habla francesa, de desarrollar y garantizar sus
derechos y de proponer medidas concretas sobre el terreno en la esfera de la educa-
cion y la formacion. En particular tiene en su mira

* la incorporacion del objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en todas las
actividades politicas;

* la realizacion de estudios sobre el lugar que ocupa la mujer en los parlamentos
de la comunidad de habla francesa;

* la integracion de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones en las acti-
vidades de fomento de la paz y la democracia, asi como en la esfera de la pre-
vencion y la solucién de conflictos;

* la promocion de la mujer para ocupar puestos de asesoramiento, adopcion de
decisiones y responsabilidad en todos los niveles de la Organizacion Interna-
cional de la Comunidad de Habla Francesa;
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12)

* la sensibilizacion de todos los Estados miembros respecto de la importancia de
firmar, ratificar, difundir y aplicar de forma efectiva todos los instrumentos ju-
ridicos internacionales pertinentes, en particular el Protocolo facultativo de la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra
la mujer;

* el apoyo a todos los Estados miembros para que velen constantemente por la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer y examinen la posibilidad de retirar las reservas
formuladas en el momento de su ratificacion;

* la adopcion de medidas para aplicar de forma efectiva la Convencion sobre los
Derechos del Nifio;

* la aplicacion de una politica dindmica de cooperacion con las demas organiza-
ciones internacionales o regionales y las organizaciones internacionales no
gubernamentales que se ocupan de cuestiones relativas a la mujer y la coopera-
cion para el desarrollo, en el marco de la comunidad de habla francesa;

* la cooperacion mas estrecha posible entre los Estados miembros y los gobier-
nos participantes de la comunidad de habla francesa para velar por el respeto
de esos objetivos y su realizacion.

El objetivo de la Conferencia fue desarrollar una solidaridad concreta entre las
mujeres de la comunidad de habla francesa y poner en funcionamiento redes de co-
laboracion, informacioén e intercambio a fin de facilitar el acceso de la mujer al po-
der y al desarrollo.

Pekin + 5

Al final del capitulo se sefiala la intencion de las autoridades con respecto a los
ejes 7y 9 de la Estrategia marco y del Plan de accidon nacional para aplicar la politi-
ca de igualdad de la mujer y el hombre (junio de 2001):

Eje prioritario 7: Toma de decisiones

La participacion en pie de igualdad del hombre y la mujer en la toma de deci-
siones constituye no sélo una exigencia de mera justicia o de la democracia; también
debe considerarse como condicion indispensable para que los intereses de la mujer
sean tenidos en debida cuenta. La desigual division del trabajo y de las responsabili-
dades en la vida privada impide que la mujer encuentre tiempo para ocuparse de si
misma y adquirir los conocimientos que se necesitan para participar en la adopcion
de decisiones politicas y econdmicas.

* Redoblado apoyo a la promocién de la politica municipal en materia de igual-
dad del hombre y la mujer — formacion para la mujer

* Investigaciones sobre:

+ las facilidades y los obstaculos que encuentran mujeres y hombres en el
ejercicio de su mandato politico (estudio que proyecta realizar el Centro
de Investigaciones Publicas Gabriel Lippmann)

0231601s.doc



CEDAW/C/LUX/4

+ la participacion de la mujer en la toma de decisiones en el mundo de la
economia (estudio que proyecta realizar el Centro de Estudios de las po-
blaciones, la pobreza y las politicas socioeconémicas)

* Formacion de delegados y delegadas para la igualdad en las empresas del sec-
tor privado

* Apoyo a la formacion de los asalariados de empresas privadas con miras a su
adelanto en la carrera profesional (medidas de accion afirmativa)

» Reflexion y sensibilizaciéon para promover la creacion de empresas dirigidas
por mujeres y facilitar eventualmente su desarrollo.

Eje prioritario 9: ejercicio de los derechos fundamentales

Al adherirse a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, el Estado luxemburgués reconoci6 la importancia de los
derechos fundamentales de la mujer. La violencia contra la mujer constituye una
violacion de sus derechos fundamentales y de sus libertades primordiales. El feno-
meno de la violencia caracteriza el cambio de relacion entre mujeres y hombres en
la sociedad luxemburguesa. Las estructuras jerarquicas tradicionales desaparecen y
la democratizacion se instala en las relaciones entre los sexos y genera una incerti-
dumbre en el comportamiento que a menudo se oculta tras actos cometidos para
mantener el poder. Es pues indispensable introducir cambios de mentalidad, de ac-
titud y de comportamiento en las estructuras y la sociedad. La participacion en la vi-
da publica y privada en pie de igualdad y compartiendo responsabilidades, incluso
en las esferas de la sexualidad y la salud genésica, presupone una cooperacion y una
comunicacion abierta entre mujeres y hombres.

* Incorporacion del principio de igualdad de la mujer y del hombre en la Cons-
titucion.
» Aprobacion de la ley relativa a la expulsion del autor de actos de violencia del

domicilio comun.

* Difusion de los derechos de la mujer en la ensefianza impartida a los jovenes
de toda edad tanto por el cuerpo docente como por las fuerzas del orden, los
delegados patronales y sindicales y los magistrados.

* Apoyo a las ONG para que desarrollen sus campaiias de informacion sobre los
derechos de la mujer.

* Difusion del manual titulado “Igualdad de derechos para nifias y nifios, muje-
res y hombres”, que se refiere a la aplicacion de la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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13)

14)

Articulo 4
Medidas de promocion de caracter temporal

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero
de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desi-
guales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencioén, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerara discriminatoria.

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales

o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato

Premio Femenino de la Empresa

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer se encarga de organizar el Premio
Femenino de la Empresa con la colaboracion del Ministerio de Educacion Nacional,
Formacién Profesional y Deportes, el Ministerio de Trabajo y Empleo, la Camara de
Oficios, la Camara de Empleados Privados, la Camara de Comercio, la Camara de
Trabajo y el Liceo Técnico de Artes y Oficios.

El Premio Femenino de la Empresa fue adjudicado en 1998 a una joven empre-
sa luxemburguesa del sector de la alta tecnologia por el apoyo que brinda al empleo
de mujeres en el sector y en 2000 a un banco que promueve la cultura de la igualdad
en el seno de la empresa.

Dia Internacional de la Mujer

Los servicios para la mujer de los municipios de Bettembourg y Sanem organi-
zan todos los afios ceremonias para celebrar el Dia Internacional de la Mujer. Los
seminarios que se llevaron a cabo se ocuparon

en 1998, de “la mujer y la cultura”
en 1999, de “valorizar e integrar el potencial econémico de la mujer”
en 2000, de “la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres”

en 2001, de “la implantacion de la licencia de maternidad/paternidad”.
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El Consejo Nacional de Mujeres de Luxemburgo invit6 a todos los municipios
a que, con ocasion del Dia Internacional de la Mujer de 2001, organizaran una reu-
nion o cualquier otra actividad que se relacionase con la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, con el lema “La igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres, un tema de debate en nuestro municipio” (D’Chancegldichheet vu Fraen a
Miénner ass och en Thema an eiser Gemeng). El Consejo Nacional de Mujeres de
Luxemburgo brinda apoyo a las ceremonias locales y aporta un cartel y un prospecto
desplegable.

En el marco del 8 de marzo, diversos municipios y otras organizaciones que
trabajan en favor de la mujer organizan muchos otros actos.

15) Marcha Mundial de l1a Mujer “Contra la pobreza y la violencia”

. . 2 . ..
En Luxemburgo, 15 organizaciones” se encargaron de coordinar las actividades
relacionadas con la Marcha Mundial.

16) Analisis cuantitativo de la distribucion del tiempo de trabajo en la
Administracion Publica

En 1998, la Ministra para el Adelanto de la Mujer y el Ministro de la Funcién
Publica y la Reforma Administrativa presentaron los resultados de una encuesta rea-
lizada entre el personal de la administracion publica. Las preguntas formuladas a
21.000 personas se referian no so6lo a la organizacién del tiempo de trabajo en ese
afio sino también a la carrera, la formaciéon profesional y las opciones de nuevas
formas de organizacion del trabajo.

He aqui algunos resultados:

+ el trabajo a jornada completa se presenta como regla general en los distintos
destinos de los funcionarios publicos considerados en conjunto; es el caso de
practicamente todos los hombres y de 60% de las mujeres. El trabajo a jornada
completa es mas frecuente a medida que aumenta la edad de los nifios;

* la mayoria de las personas que respondieron al cuestionario eran padres de un
nifio por lo menos;

* con respecto al cuidado de los nifios, casi 60% de los padres prefieren que su
pareja se encargue de ese cuidado: es lo que ocurre con las tres cuartas partes
de los hombres; 40% de las mujeres prefieren que su pareja cuide de sus hijos
y 20% se inclina porque los atienda una asistente de hogar privada;

? Participaron las siguientes agrupaciones: Actuar contra el desempleo (Agir contre le chdmage);
Centro de Informacion y Documentacion de la Mujer “Thers Bodé”; Déi Greng Fraen (Mujeres
Verdes); Departamento de la Mujer de la OGB-L — Confederacion Sindical Independiente de
Luxemburgo (uno de los dos sindicatos mas representativos del Gran Ducado); Mujeres
Comunistas; Mujeres Socialistas; Federacion Nacional de Ferroviarios; Trabajadores del
Transporte; Funcionarios y Empleados, Luxemburgo; Fraeforum; La Izquierda — Seccion
Femenina; Mujeres en Peligro (Femmes en Détresse); LIDIA — Enlace, Discusion, Accion; Rosa
Lila; Stroosekanner Sao Paolo; Union de Mujeres Luxemburguesas; Union de Mujeres Italianas, y
Zarabina.
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* en promedio, mas de 60% de los padres prefieren que las infraestructuras dedi-
cadas a la guardia estén instaladas en los municipios. Es lo que piensan princi-
palmente los hombres y las personas de mas de 40 afios;

globalmente, poco menos de la mitad de los padres estima que las ofertas de
guardia disponibles son insuficientes y mas de un tercio las considera onero-
sas. Esta tendencia se acentla en las respuestas de las mujeres;

sobre todo las mujeres no aprovechan las posibilidades de la carrera: entre
ellas, mas de 70% no participa en los examenes para ascender y un porcentaje
similar no sigue los cursos de formacion permanente del Instituto de Forma-
cion Administrativa. Esta tendencia negativa se acentta entre las personas que
trabajan a jornada reducida;

menos de la mitad de las personas se declaran conformes con su actual situa-
cion laboral;

con respecto al horario de trabajo, casi las dos terceras partes de las personas
encuestadas declaran que siempre responde a la organizacion del servicio;

para casi la mitad de las personas, su horario parece coincidir con su demanda
individual de flexibilidad;

en cuanto a las opciones de nuevas formas de organizacion del trabajo, la elec-
cion prioritaria de las personas encuestadas, sobre todo entre las que tienen
menos de 25 afios, es un horario movil; para las personas de mas de 40 afios es
mas interesante la reduccion del tiempo de trabajo;

la modalidad de trabajo individual preferida por casi 60% del personal que
opta por nuevos modelos de organizacion del tiempo de trabajo se relaciona
con la duracion del trabajo semanal: en 40% de las respuestas prevalece la pre-
ferencia por el modelo de cuatro dias por semana;

menos de la mitad se pronuncia por una distribucion del tiempo basada en la
duracién de la jornada laboral: las preferencias varian entre seis y nueve horas
de trabajo por dia (las mujeres se inclinan por un horario mas corto y los hom-
bres por uno mas largo);

los principales obstaculos que una tercera parte de las personas encuentra para
reducir el tiempo de trabajo son la organizacion del servicio y la pérdida de
ingresos;

para mas de la mitad del personal interesado (un nimero equivalente de muje-
res y hombres), la familia seria el principal motivo de la reduccion del tiempo
de trabajo;

un 38% de las personas que trabajan en instituciones publicas (sobre todo las
mujeres, los funcionarios y el personal de la administracion general y la ense-
fianza), aceptarian que la reduccion del tiempo de trabajo trajera aparejada una
disminucion proporcional del salario.

(cfr. Distribucion del tiempo de trabajo en la Administraciéon Publica, andlisis cuan-
titativo, marzo de 1998, Ministerio de la Funcion Publica y la Reforma Administra-
tiva y Ministerio para el Adelanto de la Mujer).
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En el marco de la reforma del estatuto general del funcionario (el correspon-
diente proyecto de ley 4891 fue presentado el 19 de diciembre de 2001), se tendran
en cuenta muchos elementos de esta encuesta.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad
no se considerara discriminatoria

17) Ley del 1° de agosto de 2001, relativa a la proteccion de las
trabajadoras embarazadas, parturientas y lactantes

Definicion

La ley del 1° de agosto de 2001, originada en el proyecto de ley 4661 aprobado
por la Camara de Diputados en su sesion publica del 5 de julio de 2001 y publicado
en el Boletin Oficial el 20 de agosto de 2001, brinda proteccion a las trabajadoras
embarazadas, parturientas y lactantes.

Es aplicable a toda mujer, cualquiera que sea su edad o nacionalidad y esté o
no casada, que esté sujeta por un contrato de trabajo o de aprendizaje o que esté
ocupada en su condicion de alumna o estudiante durante las vacaciones escolares, a
menos que se beneficie de otras disposiciones legales o convencionales que le re-
sulten mas favorables.

Los objetivos son los siguientes:

* conformar la directiva 92/85/CEE del Consejo Europeo, de 19 de octubre de 1992,
relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y la
salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o esté en pe-
riodo de lactancia, al campo de aplicacion de las disposiciones del derecho laboral
que brindan proteccion a las mujeres embarazadas o lactantes. El propdsito es ex-
tender el campo de aplicacion de la ley modificada de 3 de julio de 1975, relativa
a la proteccion de la maternidad de la mujer en el trabajo, a todas las mujeres su-
jetas a un contrato de trabajo o de aprendizaje u ocupadas en su condicion de
alumnas o estudiantes durante las vacaciones escolares;

flexibilizar la prohibicion absoluta de trabajar de noche que rige para las muje-
res embarazadas o lactantes. En lo sucesivo, la prohibicion de trabajar de no-
che queda limitada a los casos en que el trabajo nocturno ofrezca riesgos para
la seguridad o la salud de la mujer embarazada o lactante o para cualquier
mujer interesada que invoque su proteccion. Corresponde que un médico labo-
ralista competente determine, por iniciativa de la mujer, la necesidad del apar-
tamiento de ésta de su puesto de trabajo durante la noche. Cuando sea necesa-
rio mantener la prohibicion de trabajar de noche en aras de la seguridad o la
salud de la mujer, el empleador tiene la obligacién de trasladarla a un puesto
de trabajo diurno y de respetarle su salario anterior, en el entendimiento de que
el seguro de enfermedad/maternidad lo compensara por el recargo del trabajo
nocturno. Si el traslado no fuere posible o si no se pudiere exigirlo razonable-
mente, el empleador esta obligado a eximir a la mujer de la obligacion de tra-
bajar y los gastos de esa eximicion quedan a cargo de la colectividad;
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* habida cuenta de la experiencia adquirida a partir de la entrada en vigor de la
ley de 7 de julio de 1998, que entrai6 la modificacion de la ley de 3 de julio de
1975, hacer mas flexible el sistema de proteccion de la mujer embarazada o
lactante frente a determinados agentes, procedimientos y condiciones de tra-
bajo que establecian los articulos 5 y 6 de la ley de 3 de julio de 1975. La nue-
va ley copia el enfoque dual adoptado por la directiva 92/85/CEE. Al igual que
la directiva, establece dos listas de agentes, procedimientos y condiciones de
trabajo. En la primera lista, que figura en el anexo I de la ley, se impone la
evaluacion de la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion de la mujer
embarazada o lactante. Tan so6lo si la evaluacion revela que existe un riesgo pa-
ra la salud o la seguridad o que se pueden producir consecuencias en el emba-
razo o la lactancia de una mujer asalariada embarazada o lactante, se requiere
una modificacion de las funciones, que puede entrafiar un cambio de destino e
incluso la eximicion de trabajar. A partir de la ley de 1° de agosto de 2001, cu-
yas disposiciones se asemejan a las del articulo 24 de la ley de 17 de junio de
1994, que se refiere a los servicios de salud en el trabajo, se puede solicitar
ante la Direccion de Salud, de la Division de Salud del Trabajo, la reconsidera-
cion de los dictamenes de los médicos laboralistas. Es posible recurrir contra la
decision del médico jefe de la Division ante un consejo arbitral de la seguridad
social. Se puede interponer apelacion contra un dictamen del consejo arbitral
ante el consejo superior de la seguridad social. Sin embargo, contrariamente a
los recursos que establece el articulo 24 de la ley de 17 de junio de 1994 antes
citado, el procedimiento que determina la ley de 1° de agosto de 2001 es suma-
rio, pues la cuestion que hay que dirimir requiere una celeridad especial.

Pekin + 5

Al final del capitulo se sefiala la intencion de las autoridades de aplicar la po-
litica de igualdad de la mujer y el hombre en relacion con el eje 8 de la Estrategia
marco y del Plan de accidn nacional (junio de 2001).

Eje 8: mecanismos de promocion

El objetivo de los mecanismos de promocion de la igualdad de mujeres y hom-
bres es instaurar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre en todos los secto-
res de la sociedad. Al efecto, es preciso adoptar diversas medidas de informacion,
sensibilizacion, formaciéon y persuasion. Los lugares de promocion difieren asimis-
mo en funcién de los sectores.

La integracion sistematica en todas las politicas de las condiciones, las priori-
dades y las necesidades propias de las mujeres y de los hombres con miras a la pro-
mocion de actividades basadas en la igualdad entre mujeres y hombres o a la plena
aplicacion de politicas y medidas generales que persigan como unico objetivo el lo-
gro de la igualdad y tengan en cuenta, activa y manifiestamente, desde la etapa de la
planificacioén, la incidencia de esa integracion en la situacion concreta de mujeres y
hombres durante la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion pertinentes (comuni-
cacion de la Comisiéon COM (96) 67 final, de 20 de febrero de 1996):

* La incorporacion en la Constitucion del principio de igualdad de mujeres y
hombres en relacion con los derechos y deberes y la adopcion de medidas con-
cretas tendientes a garantizar la igualdad de hecho en el ejercicio de esos dere-
chos y deberes.
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* La redefinicion de la mision del Comité interministerial para la Igualdad entre
el Hombre y la Mujer en virtud del fortalecimiento de la labor de los miembros
del Comité, que se benefician de la gestion de un grupo de trabajo intraminis-
terial que se ocupa tanto de la elaboracion y la aplicacion de un plan de accion
propio del Ministerio como de su coordinacion en el plano del Comité intermi-
nisterial encargado del acompanamiento y seguimiento de la aplicacion del
Plan de accion nacional (PAN Pekin + 5).
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19)

20)

Articulo 5
Patrones de conducta

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a)  Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudi-
narias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o su-
perioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres;

b)  Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada
de la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad co-
mun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en
la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion primordial
en todos los casos.

Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres

Investigacion sobre la importancia del aspecto de género para
el desarrollo personal y profesional de los agentes educativos
y sociales

Véase el punto 51 del articulo 10.

La campaia “Basta de compromisos”

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, de 1993, reconoce que el amplio abanico de las formas de violencia
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos. Desde este punto
de vista, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer llevo a cabo en 1999 una cam-
pafia nacional para combatir la violencia contra las mujeres y las nifias. La campafa
se desarrolld bajo el patrocinio de Su Alteza Real la Gran Duquesa y contd con la
colaboracion de una treintena de asociaciones femeninas luxemburguesas (cfr. In-
forme anual del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 1998).

El lema de la campafia luxemburguesa fue: “Basta de compromisos, combata-
mos la violencia contra mujeres y nifias”.

Esta campaifia es la continuacion de la de 1993, que gir6 principalmente en tor-
no al lema “romper el silencio” y a la decision de hacerse cargo de las mujeres y los
niflos que sufrieran la violencia conyugal.
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21.1.

21.2.
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El programa abarco las siguientes esferas:
+ informar al publico sobre la realidad de la violencia existente
* sensibilizar al publico para luchar contra los actos de violencia
* dar a conocer las medidas de prevencion de la violencia
* romper los tabues y eliminar los mitos y prejuicios
* responsabilizar a los culpables
+ analizar las leyes

* poner en marcha sistemas de intervencion coordinados desde el punto de vista
juridico e institucional

« formar a expertos en las diversas disciplinas de intervencion

* amparar a las victimas y brindar asistencia letrada a las mujeres y los nifios
maltratados

Una treintena de organismos y asociaciones de mujeres participaron activa-
mente en la campafia. Esta participacion se manifesté en forma de conferencias y
mesas redondas, actos culturales, de sensibilizacion y de capacitacion, publicacio-
nes, etc.

Violencia en el hogar

Debate de orientacion (2001)

Con ocasion del debate de orientacion sobre la violencia en el hogar desarro-
llado el 13 de marzo de 2001, la Camara de Diputados aprobd estas mociones:

* organizacion de diversos cursos de formacion para los profesionales interesa-
dos que les permitan reaccionar con eficacia ante el fendémeno de la violencia
en el hogar,

* organizacion de una campafa de sensibilizacion muy amplia bajo el patrocinio
de los departamentos ministeriales interesados,

* proyecto de ley sobre el apartamiento del autor de actos de violencia en el pla-
zo mas breve posible.

La presentacion del proyecto de ley sobre la violencia en el hogar

El 17 de mayo de 2001 la Ministra para el Adelanto de la Mujer present6 el
proyecto de ley No. 4801 sobre la violencia en el hogar que entrafia la modificacion
1) de la ley de 31 de mayo de 1999 sobre la policia y la inspeccion general de la po-
licia, 2) del Codigo Penal, 3) del Codigo de Procedimientos en lo penal, 4) del nue-
vo Cddigo de Procedimientos en lo civil y 5) del Codigo Civil.

Su objeto es poner en practica el acuerdo de coalicion de agosto de 1999, que
prevé que “los dos socios de la coalicion se pongan de acuerdo para conseguir que,
en lo sucesivo, en caso de violencia contra la mujer en el seno del hogar, ya no sea
la mujer la que esté obligada a dejar el domicilio conyugal. Habra que vigilar para
que la persona que genere la violencia se vea impedido de entrar en su domicilio”.
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La expulsion del autor de violencia en el hogar anunciada en el acuerdo de
coalicién es una medida innovadora que, por si sola, no basta para alcanzar los tres
objetivos siguientes que el Gobierno se ha impuesto:

* la prevencion de actos de violencia en el hogar,
* la responsabilizacion de los autores de violencia,

* la toma de conciencia de la sociedad acerca de la gravedad y el caracter especi-
fico de la violencia en el hogar.

Por eso, el proyecto de ley No. 4801 propone un concepto global que abarca un
conjunto de medidas coherentes.

Este concepto se apoya en cinco elementos intimamente vinculados entre si:
1. Circunstancias agravantes,
. Expulsion por la policia del autor de la violencia,

. Procedimientos de urgencia especiales

WD

. Fortalecimiento del papel de las asociaciones que defienden los derechos de las
victimas

5. Supresion de la excusa de “flagrante delito de adulterio”.

Circunstancias agravantes

Una condicién necesaria para la aplicacion efectiva de la medida de expulsion
es la toma de conciencia por parte de la sociedad en general y de los 6rganos de per-
secucion y represion en particular de que la violencia en el hogar no es peccata mi-
nuta sino que, por el contrario, constituye una categoria de violencia particularmente
grave. Habida cuenta de que el autor de la accion violenta es muy a menudo una
persona a la que la victima estd vinculada sentimentalmente, el sufrimiento de esta
ultima es mayor.

Las circunstancias agravantes se inspiran en las previstas por el Codigo Penal
francés (articulos 222-8, 222-10, 222-12, 222-13 del nuevo Coédigo Penal francés)
para los dafios voluntarios.

Siempre a imagen del Codigo Penal francés, el proyecto de ley asigna un agra-
vamiento de la pena si el hecho se comete contra el conyuge o concubinario; contra
una persona particularmente vulnerable por su edad, enfermedad, discapacidad, de-
ficiencia fisica o psiquica o por estar embarazada; contra un pariente o conocido del
autor; contra un ascendiente legitimo o natural o el padre o la madre por adopcion, o
contra un testigo, una victima o una parte civil en razoén de su denuncia, demanda o
declaracion.

A diferencia del Codigo Penal francés, se afiaden a las victimas cuya condicion
constituye una circunstancia agravante para el proyecto de ley, las siguientes personas:

* el ex conyuge o ex concubinario;
* ¢l hermano o la hermana del autor;

* el padre y la madre legitimos, naturales o adoptivos, los ascendientes naturales
o legitimos, los descendientes y los hermanos o hermanas del conyuge, ex
conyuge, concubinario o ex concubinario;
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* una persona vinculada al culpable por lazos de subordinacion.

Estas circunstancias agravantes son validas no solamente en caso de violencia
fisica, como ocurre en el Codigo Penal francés, sino también en caso de violencia
psiquica o sexual: amenazas de agresion, injurias, atentado al pudor, violacion, de-
tencion o arresto arbitrarios y violencia en el hogar.

Expulsion por la policia

La intervencion policial en caso de violencia en el hogar tiene un fuerte signi-
ficado simbolico, pues cronoldgicamente constituye la primera reaccion de las auto-
ridades publicas ante la violencia en el hogar. En el marco de la lucha contra la vio-
lencia en el hogar es importante que la atribucion de responsabilidad al culpable sea
mas eficaz.

Por consiguiente, se ha postulado la introducciéon de una medida de caracter
administrativo que permita que la policia expulse de su domicilio a la persona que
ponga en peligro a otra con la cual cohabite.

En virtud de las disposiciones pertinentes del proyecto de ley, la policia adop-
tarda esta medida unicamente con la autorizacion del Procurador del Estado y si
existen indicios graves, precisos y concordantes de que una persona se apresta a co-
meter una de las infracciones penales previstas. Antes de adoptarla, podra consultar
un fichero penal donde se guarden datos relativos, especialmente, a las intervencio-
nes policiales y a las demandas y denuncias anteriores (articulo 1° del proyecto de
ley) y tendréd en cuenta las prescripciones del proyecto de ley No. 4735 sobre pro-
teccion de las personas en relacion con el manejo de datos de caracter personal.

La duracion de la medida sera de 14 dias como maximo.

La policia podra emplear la fuerza para conseguir que se respete la medida de
expulsion. Si la persona expulsada se introduce en la vivienda violando la medida de
expulsion, comete el delito de violacion de domicilio, con arreglo al parrafo 2 del
articulo 439 del Cédigo Penal cuya modificaciéon se propone.

Los procedimientos de urgencia

El proyecto de ley prevé tres tipos de medidas de proteccion que las victimas
de violencia en el hogar pueden solicitar ante la justicia:

* prohibicion de retornar inmediatamente después de la medida de expulsion
adoptada por la policia (cfr. articulo 1017-1 del nuevo Coédigo de Procedi-
mientos en lo civil, segun se ha propuesto);

* expulsion del autor y prohibicion de su retorno (cfr. articulo 1017-8 del nuevo
Cdédigo de Procedimientos en lo civil, segun se ha propuesto);

* una serie de prohibiciones aplicables especialmente después de una separacion
definitiva del autor y de la victima o como complemento de una prohibicion de
retorno (cfr. articulo 1017-9 del nuevo Codigo de Procedimientos en lo civil,
segun se ha propuesto): por ejemplo, la prohibicion de frecuentar ciertos luga-
res, entablar contacto con la victima, etc.
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Cabe precisar que las personas que pueden solicitar la adopcion de estas medi-
das de urgencia son las mismas que, llegado el caso, se pueden beneficiar de la pro-
teccion de una medida de expulsion. Al mismo tiempo, el circulo de esas personas
no es tan amplio como el de aquellas cuya condicion se tiene en cuenta como cir-
cunstancia agravante: en efecto, las personas ancianas, impedidas, embarazadas, dis-
capacitadas o subordinadas sin vinculos de parentesco con el autor o su conyuge
quedan excluidas.

Fortalecimiento del papel de las asociaciones que defienden los derechos de las
victimas

Una lucha redoblada contra la violencia en el hogar entraia el fortalecimiento
del papel de las asociaciones que defienden los derechos de las victimas, que por su
experiencia, su competencia y su contacto con éstas son socias indispensables en
esta esfera.

Tres medidas aseguraran ese fortalecimiento:

a) La generacion de las condiciones necesarias para que las asociaciones
puedan adoptar un papel activo cuando la situaciéon se agudice: colaboracion obli-
gatoria entre la policia y un servicio de asistencia a las victimas de violencia en el
hogar;

b) La posibilidad de que la victima cuente con la asistencia de un colabora-
dor o colaboradora de un servicio de asistencia a las victimas de violencia en el ho-
gar o se haga representar por ¢l o ella;

c¢) La posibilidad de que las asociaciones que defienden los derechos de las
victimas inicien la accion publica.

El servicio de asistencia a las victimas de violencia en el hogar

Una nueva disposicion obligara a la policia a advertir a un servicio de asisten-
cia a las victimas de violencia en el hogar en los casos de expulsion del autor de la
violencia. El servicio, por iniciativa propia, entablara contacto con la victima para
proporcionarle la asistencia apropiada e informarla de la posibilidad de entablar una
demanda y solicitar con caracter urgente la adopcion de otras medidas de proteccion
apropiadas.

Asistencia en el marco de un recurso de urgencia

La victima podra requerir de un colaborador o una colaboradora de un servicio
de asistencia a las victimas de violencia en el hogar que la ayude, e incluso que la
represente, tanto en el marco de un procedimiento iniciado para que se dicte una
prohibiciéon de retorno al domicilio como con ocasion del tramite para que se adop-
ten otras medidas civiles, como las propuestas.
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Derecho de las asociaciones a entablar una accion colectiva

A imagen de lo ya existente en materia de discriminacion ilegal (véase el ar-
ticulo VI de la ley de 19 de julio de 1997, que complementa el Cédigo Penal modifi-
cando la incriminacién del racismo y determinando la incriminacion del revisionis-
mo y otras maniobras que se fundan en formas de discriminacion ilegal), se prevé
acordar a las asociaciones de importancia nacional la posibilidad de ejercer los dere-
chos reconocidos a la parte civil en lo que se refiere a hechos de violencia en el ho-
gar o contra ciertas categorias de victimas particularmente vulnerables (personas
discapacitadas o ancianas y nifios), que van en detrimento de los intereses colectivos
que defienden.

5) El “flagrante delito de adulterio”

En ultimo término, el proyecto de ley pretende abrogar el articulo 413 del Co-
digo Penal, para el que son tolerables el homicidio y los golpes o lesiones que infie-
re un esposo al otro y a su “complice” en el momento mismo en que los sorprende
en “flagrante delito de adulterio”. En efecto, este articulo ha caido en desuso y con-
tradice la filosofia del presente proyecto de ley, que condena todo tipo de violencia
en el hogar, independientemente del motivo subyacente. Los términos “complice” y
“flagrante delito de adulterio” son anacrénicos, pues hace ya una veintena de afios
que ha dejado de existir el delito de adulterio.

El proyecto de ley prevé asimismo la recopilacion de datos estadisticos sobre
la violencia.

21.3. El servicio de teléfono para la mujer (“Frientelefon”)

Desde el 14 de marzo de 1998 la asociacion sin fines de lucro “Mujeres en pe-
ligro” ofrece el servicio “Fraentelefon 12344”. Un equipo multidisciplinario garanti-
za que el servicio sea permanente. El objetivo de esta iniciativa es ofrecer ayuda te-
lefénica a las mujeres organizando entrevistas o brindandoles informacién sobre los
siguientes temas: familia, trabajo, alojamiento, cuestiones de dinero, violen-
cia/violacion, sexualidad, maternidad, salud siquica y fisica, vejez, inmigracion,
tiempo libre, etc. (cfr. informe anual del Ministerio para el Adelanto de la Mujer,
1998, 1999).

21.4. Actividades organizadas por el Ministerio para el Adelanto de la Mujer

En 1999 y 2000 el Ministerio para el Adelanto de la Mujer organiz6 diversas
actividades en el marco del Afio dedicado a combatir la violencia contra la mujer:

* Conferencia y taller a cargo del profesor Dr. Alberto Godenzi, Suiza. Diserta-
cion sobre investigaciones que engloban datos estadisticos concretos y alar-
mantes con respecto a la magnitud potencial de la violencia del hombre, 1999.

* Conferencia en Luxemburgo a cargo del Dr. Albin Dearing: “Wegweisung und
Riickverbot der Téater hduslicher Gewalt” (“Destino e interdiccion de quien sea
culpable de actos de violencia en el hogar”), 2000.

* Conferencia sobre la violencia familiar en relacion con la ley de 31 de mayo de
1999 (medidas contra la trata de seres humanos): comparaciéon con la legisla-
cion austriaca.
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* El Ministerio para el Adelanto de la Mujer organizo6 cursos de autodefensa para
mujeres y adolescentes.

Un espacio televisivo, puesto a disposicion de Luxemburgo por la Comision
Europea, fue adaptado al luxemburgués y difundido durante 15 dias. Se publi-
caron articulos de prensa en los diarios luxemburgueses y en revistas dedicadas
en especial a la mujer.

Se elaboro especialmente para la campafa una sigla que se difundié en forma
de pino. Durante el mes de noviembre, la Administracion de Correos y Tele-
comunicaciones insertd una llama en el matasellos de la sigla de la campaiia en
toda la correspondencia estampillada.

En colaboracion con el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profe-
sional se editd un cartel de concienciacion para la campaiia. Tanto en el conte-
nido como en la elaboracion misma del cartel se hizo hincapié en la prevencion
y la concienciacion de los jovenes.

En colaboracion con los refugios para mujeres se elaboraron y difundieron tres
prospectos plegables sobre la violencia y la violacion.

La campaiia oficial se clausur6 el 27 de noviembre de 1999 con una jornada de
solidaridad. Esta jornada alcanzo6 gran éxito gracias a la activa participacion de
una treintena de asociaciones”.

Las medidas de la policia gran ducal

Teniendo en cuenta la opinién del Ministerio para el Adelanto de la Mujer,
conforme a la cual era importante incorporar en la ensefianza modulos relativos al
fenomeno de la violencia contra la mujer, se propuso desarrollar dos seminarios so-
bre el tema en el marco del nuevo ciclo de formacion policial y, més particularmen-
te, de la instruccion basica de la carrera de inspector art. 3 y la instruccion basica de
la carrera de sargento art. 5 del proyecto de reglamento gran ducal —aprobado por
el Consejo de Ministros el 6 de diciembre de 2000—, que fija las modalidades de
funcionamiento de la Escuela de Policia.

En general, las medidas adoptadas por la Policia Gran Ducal en la esfera de la
prevencion y la represion de la violencia contra la mujer en el marco de las acciones
policiales propuestas por las Naciones Unidas con ocasion del examen del tercer in-
forme periodico relativo a la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, son de tres tipos:

AFP — Servicios, asociacion sin fines de lucro (a.s.f.l.), Aidsberodung Croix Rouge, Asociacion
Nacional de Enfermeras Luxemburguesas, Amnistia Internacional, Fundacion Caritas, Carricre,
CID — Mujeres, CLAE, Consejo Nacional de Mujeres Luxemburguesas — Hogar Sud, Fraen an
Nout, Mujeres Socialcristianas, Mujeres en Peligro, a.s.f.l., CFFM — Fraenhaus — Kannerhaus —
Mederchershaus, Mujeres Socialistas, Fondation Kannerschlass, Fundacién Casa de la Puerta
Abierta, Fundacion Pro Familia, Hogar Bethlehem, Fraéforum, a.s.f.l., Foxtrott, Agrupacioén
LIDIA, Info-Handicap, Iniciativa Liewensufank, Jugengdtreff — Reiden, Kiwants Luxembourg
Aalstad, Noemi, a.s.f.l., Oekumenische Forumsgruppe, Accion participativa de las mujeres
inmigradas, Planificacion familiar, Rosa Lila, Servicio para la condicion femenina de la
Administraciéon municipal de Bettembourg, Unién de Mujeres Luxemburguesas, Union
Luxemburguesa de Mujeres Bahaies, Liceo Técnico de Artes y Oficios, NAMASTE del Liceo
Hubert, Clement, Liceo Técnico de Bonnevoie, Liceo Técnico del Centro, Ministerio de
Educacion Nacional y Formacion Profesional, Ministerio de la Familia, Ministerio de la Fuerza
Publica, Ministerio de la Juventud, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud.
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1) medidas concretas en materia de formacion del personal;
2) medidas concretas en la esfera de la prevencion;

3) medidas concretas en el plano de la represion.

1) Formacion del personal
» Formacion basica de la Escuela de Policia:

Se dicta un curso de ocho sesiones denominadas “ayuda a las victimas”, que
abordan en particular la tematica de la violencia en el hogar, para los futuros ins-
pectores de policia. Ademas, este programa comprende varias exposiciones sobre el
tema de que se trata a cargo de conferenciantes procedentes del sector privado
(ONG que trabajan a favor de la mujer, especialmente los refugios para mujeres, la
Casa de la “Puerta abierta”, la Fundacion Pro Familia, Mujeres en peligro (asocia-
cion sin fines de lucro) y un médico).

Por otra parte, el curso denominado “comportamiento en situaciones de vio-
lencia” comprende un ejercicio practico sobre la intervencion de la policia en el me-
dio familiar en casos de violencia fisica (cfr. reglamento gran ducal de 20 de junio
de 2001 sobre las condiciones de reclutamiento, instruccion y ascenso del personal
del cuadro policial y de ingreso a servicios especiales).

En el punto C) del capitulo II — La carrera del inspector de policia y el punto
D) del capitulo III — La carrera de sargento de policia, articulo 19, se definen las
materias que integran el examen de admision definitivo y figura un curso de aplica-
cién practica sobre el tema de la violencia.

» Formacion permanente:

En el curso de los ultimos afios, el personal de las secciones de investigaciones
y pesquisas penales ha estudiado, en colaboraciéon con una fundacion que trabaja por
los nifios que enfrentan dificultades en la familia:

* La entrevista cognoscitiva,
* El abuso sexual: investigacion de la verdad,

« La violencia en el seno de la familia: de la indiferencia a la indiferenciacion
intergeneracional.

En el marco de la formacion basica y la formaciéon permanente, asiste a los
cursos tanto el personal masculino como el femenino. La tasa de personal femenino
se eleva actualmente a 5,40%.

2) Prevencion

Se ha preparado y distribuido en las escuelas un prospecto desplegable con
consejos a los padres para que protejan a sus hijos del abuso sexual.

Ademas, se lo encuentra en las salas de espera de las comisarias para sensibili-
zar al publico en general y a los padres en particular.

En 1999, para que la poblaciéon tomara conciencia de la delincuencia en gene-
ral (robos con fractura, ataques, agresiones de caracter sexual), la oficina de aseso-
ramiento de la Policia disefld prospectos y carteles con el lema “Reduzcamos el
riesgo”. Los prospectos fueron distribuidos y puestos a disposicion del publico. Los
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22)

carteles se fijaron en lugares bien visibles con la colaboracion de funcionarios mu-
nicipales e incluso de comerciantes.

En 1999, el Ministerio de la Familia, la Solidaridad Social y la Juventud edit6o
un folleto titulado “Abusos sexuales contra nifios” y lo puso a disposicion de cada
unidad policial.

Represion

En caso de que se denuncien casos de violencia sexual contra una mujer, la in-
vestigacion judicial se inicia de oficio y se confia a la seccion de investigaciones y
pesquisas penales territorialmente competente. Se llevan a cabo las comprobaciones
necesarias, se abre la instruccion y se labra un acta. Los instructores escuchan a la
victima con asistencia de personal policial femenino.

En junio de 2000 se empezo6 a utilizar un nuevo util de trabajo, el “set de agre-
sion sexual" (SAS), que mejora la técnica policial. Servird como instrumento de
conservacion de las huellas de las victimas de agresiones sexuales y los miembros
del Cuerpo recurriran a ¢él, de acuerdo con la victima y por orden del fiscal o del
juez de instruccion, al investigar violaciones y tentativas de violacion. Los SAS, que
deben ser manejados exclusivamente por el médico que haga falta para llevar a cabo
la investigacion, contienen los instrumentos y recipientes necesarios para la toma, la
preservacion y el mantenimiento de las huellas dejadas por la agresion sexual.

Los diferentes servicios de ayuda

Las victimas de una agresion sexual pueden buscar ayuda en Planificacion fa-
miliar, de la Asociacion De Waisse Rank (Anillo blanco) o en el Servicio de Sicolo-
gia y Orientacion Escolar.

Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion
social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo
de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos

Paridad parental

Bajo la presidencia sueca de la Union Europea, el 11 de enero de 2001 tuvo lu-
gar en Luxemburgo un coloquio sobre el tema “Paridad profesional — paridad pa-
rental”. Este coloquio, organizado por el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, la
Ciudad de Luxemburgo y la Embajada de Suecia, reuni6 a participantes luxembur-
gueses y suecos y a representantes politicos y expertos de ambos sexos.

El objeto del debate fue la evolucion de la igualdad entre la mujer y el hombre
en los dos paises. Asistieron al coloquio 220 personas.
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23) Modificacion y evolucion de las funciones y las responsabilidades
de mujeres y hombres

El proyecto “Paternidad activa, desde el principio” de la asociacion sin fines
de lucro “Initiativ Liewensufank” (Iniciativa para el comienzo de la vida) es el mar-
co ofrecido para sensibilizar a los futuros padres y prepararlos para su paternidad.
Mediante medidas apropiadas, las colaboradoras y los colaboradores de la Iniciativa
informan, conciencian y acompafian a los futuros padres y a los padres jovenes para
estimularlos e iniciarlos en la practica activa de su papel como padres en la vida co-
tidiana. Otro de los objetivos del proyecto es lograr una distribucion mas equitativa
de las cargas hogarefias entre mujeres y hombres.

Con ocasion del Dia Internacional de la Mujer de 2001, los Servicios para la
Condicion Femenina de los municipios de Bettembourg y Sanem organizaron confe-
rencias, seminarios y exposiciones sobre el tema “Kanner sin fir den Pappencongé”
(los hijos son para el descanso de los padres). El informe pertinente presenta un es-
tudio sobre la licencia de los padres en Suecia ¢ incluye la resefia de distintos talle-
res.

24) Sensibilizacion, informacion y publicaciones

24.1. Espacios televisivos

A partir de 1998, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer lanzd una campa-
fla televisiva con objeto de sensibilizar al publico en general, a corto, mediano y lar-
go plazo, con respecto a:

* una mejor distribucion de las tareas profesionales y particulares entre la pareja;

*una modificacion de los papeles estereotipados tanto de mujeres como de
hombres;

* la importancia de la eleccion profesional de las jovencitas.

La campafia abarca dos aspectos: el reparto de las obligaciones familiares y
profesionales entre la mujer y el hombre en el seno de la pareja y la eleccidén por
parte de las hijas de una carrera profesional con futuro.

En 2000, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer encargdé la producciéon de
tres espacios televisivos, que se muestran alternadamente en la cadena de television
luxemburguesa y se refieren a mujeres que han elegido oficios no tradicionalmente
femeninos:

* mecanica de autos
* ingenieria civil
* operacion de camara cinematografica
El lema de la campaiia es: la igualdad es el futuro.

En el curso de 2001, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer encarg6 la pro-
duccidn de dos espacios televisivos para el publico en general:

* Dos nifios, una mujercita y un varoncito, forman un gran montéon de arena en
comun, a partir de dos montones de arena separados, y lo coronan con una
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cremallera, resultado de su trabajo en equipo. Mensaje: la igualdad entre la
mujer y el hombre se construye desde la infancia.

* Dos jovenes, una mujer y un varon, se divierten juntos ante la pantalla de una
computadora. Por turno, trabajan en el texto y se corrigen mutuamente. El re-
sultado final que se muestra a los espectadores y las espectadoras es el eslogan
del Ministerio para el Adelanto de la Mujer “Glaichheet ass d’Zukunft” (La
igualdad es el futuro). Satisfechos, la muchacha y el muchacho chocan las ma-
nos en gesto de solidaridad. Mensaje: la igualdad entre mujeres y hombres
abarca en igual medida a los jovenes, muchachas y muchachos.

Con respecto a las medidas de accion afirmativa, el Ministerio para el Ade-
lanto de la Mujer ha hecho elaborar un nuevo concepto publicitario. En 2001 se pre-
pararon e insertaron en la prensa especializada luxemburguesa cuatro anuncios rea-
lizados y planificados tras una licitacion publica. Los cuatro anuncios son visuales,
muestran a mujeres que se ocupan de tareas muy a menudo asociadas con el hombre
(pilotaje de aviones, cirugia, etc.) y van acompafados de esloganes de doble sentido:
“Cada vez son mas los hombres que hoy confian su vida a las mujeres” (cirujanas) o
“Cada vez son mas las mujeres que estan en las alturas” (pilotos de avion).

El objetivo de esta serie de anuncios es atraer la atencion de los encargados de
empresas hacia los esfuerzos que se despliegan por alcanzar la igualdad de oportu-
nidades entre el hombre y la mujer en el medio profesional e incitarlos a impulsar
proyectos que entrafien medidas positivas en el seno de sus organizaciones.

En 2001, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer (MPF) ha hecho reestruc-
turar su sitio en Internet www.MPF.lu con la ayuda del Servicio de Informacion y
Prensa, del Centro Informatico del Estado y de una sociedad externa. La reestructu-
racion grafica del sitio ha permitido ofrecer una presentacion mas adaptada a las
normas corrientes (ubicacion de los logotipos, secciones de navegacion y soporte,
etc.). En la seccion calendario se enumeran todos los actos que auspicia el Ministe-
rio y se da cabida a las asociaciones que trabajan por la mujer para que anuncien sus
propias actividades.

Grupos de reflexion

Desde 1996 funcionan grupos de reflexion regionales que coordina el Ministe-
rio para el Adelanto de la Mujer. Su propésito es ampliar la informacion que se
brinda a la mujer sobre todos los temas que le incumben y generar medidas que fa-
vorezcan una mayor conciliacién de la vida privada con la vida profesional, por un
lado, y permitan una mejor integraciéon de la mujer en el mundo del trabajo, por el
otro.

El 12 de noviembre de 1998 se reunieron diversos grupos para constituir una
asociacion sin fines de lucro denominada FRAEFORUM (Foro de la Mujer).

Los objetivos de FRAEFORUM son trabajar a favor de la igualdad entre muje-
res y hombres en todas las esferas, difundir informaciones ttiles para la mujer, exa-
minar temas que se relacionen con la condiciéon femenina y organizar actividades
coincidentes con sus propositos. El Ministerio para el Adelanto de la Mujer subven-
ciona a la asociacion.
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Desde su creacion, FRAEFORUM también se ha ocupado de que funcionara
un consejo que se ocupase de las mujeres que enfrentan problemas concretos, como
el divorcio o la violencia. Entre otras actividades, FRAEFORUM organiza confe-
rencias regionales sobre los derechos de la mujer, los seguros y pensiones, la mujer
y el mundo financiero y la lucha contra la violencia.

24.3. Publicaciones

» Igualdad de derechos para mujeres y hombres, nifias y nifios — Gleiche
Rechte fiir Mddchen und Jungen, Frauen und Méanner

El 11 de mayo de 2000 la Ministra para el Adelanto de la Mujer present6 al
Instituto de Estudios Educativos y Sociales la segunda edicion del libro que relata la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer, en presencia de los alumnos del Instituto y de las autoras que
participaron en la redaccion de la obra (cfr. informe anual del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, 2000).

» Feminizacion de los titulos y denominacion femenina de funciones y profe-
siones: Femenino-masculino: oficios, titulos y funciones (1998) (véase el
punto 6 del articulo 2)

» Foxtrott “Mujeres sin barrotes”

La asociacion sin fines de lucro Foxtrott se constituy6 en febrero de 1999 a fin
de promover y desarrollar medidas a favor de la formacion y la educacion de las
personas detenidas en el Centro Penitenciario de Luxemburgo. Estd formada por
miembros del personal del Centro, mujeres y hombres encarcelados ocasionalmente
y gente interesada en la condicion de las personas detenidas.

El 3 de marzo de 1999 se llevo a cabo la presentacion de un libro escrito por
mujeres detenidas en el Centro Penitenciario de Luxemburgo. Tiene 90 paginas de
poemas, reflexiones y entrevistas en aleman, francés, luxemburgués, portugués y es-
paiol, ademas de nueve ilustraciones y 14 fotos sobre la vida en la carcel (cfr. in-
forme anual del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 1999).

25) Servicios de acogida de dia y de noche, servicios de urgencia
de organizaciones no gubernamentales y asociaciones sin fines
de lucro

La mayor parte de los centros de acogida brinda hospedaje de dia y de noche a
las mujeres solas o con hijos que enfrentan situaciones de desamparo, como proble-
mas de violencia, disolucion familial, vivienda, sobreendeudamiento, embarazo difi-
cil, abandono social, etc. Estos servicios son financiados por el Estado.

En una primera etapa, las mujeres con sus hijos son recibidas sin cargo finan-
ciero en casas donde se les ofrece educacion durante el dia. Tras un periodo de esta-
bilizacion personal, las mujeres disponen de la posibilidad de aprovechar, por tiem-
po limitado, una vivienda de segunda etapa, donde el personal de los centros de aco-
gida garantiza su proteccion. Estas viviendas se ponen a disposicion de las mujeres a
cambio de un alquiler ajustado a sus recursos hasta que termina el proceso de recu-
peracion de la autonomia y pueden reintegrarse a la vida sin proteccion.
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A continuacion se enumeran las actividades de diversos servicios (acogida de
dia y de noche, servicios de urgencia):

» Casa de la Puerta Abierta

La Fundacién Casa de la Puerta Abierta alberga a las mujeres embarazadas o
con recién nacidos en el Hogar denominado Hotel Maternal.

La mayor parte de las jovenes alojadas en el Hotel Maternal o pertenecientes al
grupo de jovenes mamas estan embarazadas cuando llegan. Dejan el Hogar después
de haber construido para ellas y sus bebés una relacion de vida estable (trabajo, in-
gresos minimos garantizados, vivienda u organizacion de la futura prosecucion de
los estudios interrumpidos).

El Hogar Paula Bové es un servicio de albergue para mujeres con criterio de
admision mixto. Las mujeres recibidas han sido victimas de violencia o se encuen-
tran en una situacion de gran desamparo: tienen problemas familiares, de aloja-
miento, etc.

El servicio social del Centro Ozanam ayuda a las mujeres a realizar tramites
administrativos y esta a cargo de las admisiones en alguno de los hogares de la Fun-
dacion.

El Hogar Sichem es un establecimiento para mujeres desamparadas que acoge
a mujeres solas, embarazadas y con hijos.

La Casa “Jovenes mamas” alberga a mujeres embarazadas o jovenes mamas con
bebés. Muchas de las mujeres alojadas son jovenes mamas o menores embarazadas.

La Casa Roja es un establecimiento protegido que comprende dos departa-
mentos y dos estudios. Esta Casa sirve en principio de segunda etapa para las muje-
res albergadas previamente en los otros dos hogares.

Tanto en el Hogar Sichem como en la Casa Roja se priorizan los problemas de
relacion conyugal (por ejemplo, la separacion de un conyuge violento).

Muchas mujeres enfrentan regularmente problemas de violencia moral, fisica,
econdmica y sexual. Después de cierto tiempo, admiten en confianza que han sido
victimas de abusos sexuales y toqueteos en su infancia. Estas experiencias nefastas
son muchas veces el origen de problemas de pareja y les impiden construir una rela-
cion sobre la base de la confianza mutua.

» Muyjeres en Peligro

La asociacion sin fines de lucro Mujeres en Peligro administra el refugio
“Fraenhaus” (La Casa) para mujeres golpeadas, el “Medercheshaus” (Casa para Mu-
chachas) y viviendas protegidas para mujeres y nifias victimas de violencia.

El “Fraenhaus” aplica sistematicamente el método de inducir a que se abandone el
papel de victima y de adoptar un criterio feminista en la problematica de la violencia
conyugal. Uno de los objetivos de esta técnica es evitar que se reproduzcan situaciones
en que se adopte una vez mas el papel de victima y se reavive la violencia institucional,
es decir, evitar las situaciones en que la mujer no pueda desarrollar su capacidad de ha-
cerse cargo de lo que ocurre o de adoptar decisiones en nombre de sus hijos y con miras
a su vida futura. Las educadoras ayudan a la mujer a restablecer la estima en su propio
valor con la intensificacion de las entrevistas. El objetivo es que la mujer adquiera con-
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ciencia de que le han inculcado la idea de su incapacidad y reconozca los sintomas vin-
culados con el sindrome del estrés postraumatico.

El “Mederscheshaus” de Mujeres en Peligro alberga a las adolescentes que han
sido victimas de abuso sexual, tanto fisico como psiquico.

» Consejo Nacional de Mujeres de Luxemburgo

El criterio de admision en el Hogar Sur del Consejo Nacional de Mujeres de
Luxemburgo es mixto. La primera razéon de admision es, casi siempre, la violencia
conyugal; los problemas de alojamiento constituyen la segunda.

» Fundacion pro Familia

La Fundacion Pro Familia administra un Hogar para mujeres con un criterio de
admision mixto. El1 Hogar alberga a mujeres en peligro desde el punto de vista psi-
quico, social o material como consecuencia de la violencia familiar, la separacion o
los tramites de divorcio, la pérdida del trabajo, dificultades de alojamiento o pro-
blemas de relacion o sociales.

» Noémi, asociacion sin fines de lucro

El principal criterio de admision en el Hogar de Noémi, asociacion sin fines de
lucro, es el alumbramiento en el anonimato.

El Hogar acompafia a la mujer con hijos en el plano educativo y sicosocial: du-
rante su embarazo, en la educacion de los nifios y en sus problemas personales, de
relacion, de sobreendeudamiento y de abandono social.

26) Servicios de informacion, formacion y consulta para la mujer

Las oficinas de informacion y consulta

El Estado garantiza la financiacidon de estos servicios para la mujer. Las ofici-
nas de informacién y consulta de Mujeres en Peligro, asociacion sin fines de lucro,
del Consejo Nacional de Mujeres de Luxemburgo y de la Fundacién Pro Familia
ofrecen servicios de consulta de orden psicologico, social y juridico.

» Muyjeres en Peligro
Esta asociacidon cuenta con diversos servicios:

El servicio de consulta psicoldgica se ofrece a las mujeres y a las familias mo-
noparentales que atraviesan una crisis personal, conyugal o familiar. Los motivos de
la consulta son: el sentido de la vida, la depresion, la soledad, los problemas conyu-
gales y familiares, la separacion, el divorcio, el ejercicio del derecho de tutela y de
visita y la reorganizacion de la familia.

El servicio de consulta pedagoégica se ofrece a las mujeres y familias
monoparentales con problemas que atafien a la educacion de los hijos. Los motivos de la
consulta son: los problemas de conducta, los problemas escolares, la reflexion sobre el
papel de la madre y la manera de ser una “buena” madre, el examen de los efectos del
multiculturalismo en la educacion de los hijos de familias de origen extranjero, la
reflexion sobre los limites y las consecuencias de no respetar limites, etc.
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El servicio “Nei-Ufank” (Recomenzar) ofrece ayuda practica a la mujer que
quiere trabajar, reincorporarse en el mercado laboral o seguir un curso de capacita-
cion o que debe resolver una demanda social o hacer tramites administrativos. En
consultas individuales o grupales, brinda ademas sostén sociopedagdgico en las es-
feras del manejo de conflictos, la busqueda y la afirmacion de la identidad o la re-
duccion del estrés.

El “Kopplabunz”, un centro de encuentro para las mujeres, ha organizado con-
ferencias, grupos femeninos y actividades de esparcimiento.

El Servicio “Krank Kanner Doheem” ofrece atencion domiciliaria a los nifios
enfermos cuyos padres trabajan fuera del hogar.

Una tercera parte de las solicitudes de que el Servicio se encargue del cuidado
de un nifio enfermo proviene de familias monoparentales (exclusivamente de madres
solteras).

El Fraentéléfon 123 44 (Teléfono para la mujer) funciona las 24 horas.

El objetivo del Fraentéléfon es poner a disposicion de las mujeres informacion
sobre los tramites y procedimientos administrativos, sus derechos, los cursos de ca-
pacitacion y las posibilidades de reorientacion.

> Initiativ Rém schaffen

Esta asociacion (Iniciativa para volver a trabajar) orienta y aconseja a las mu-
jeres que quieren reincorporarse en el mercado laboral. Ofrece a cada mujer que
busca trabajo una atencion personalizada e individual. Después de la evaluacion de
las motivaciones, se establece un proyecto profesional.

Casi 75% de la clientela son mujeres que quieren reincorporarse en el mercado
laboral y que, en su gran mayoria, ain no estan inscritas en la Administracion de
empleo.

> Initiativ Liewensufank

Esta asociacion (Iniciativa para el inicio de la vida) ofrece un amplio abanico
de cursos y grupos prenatales y puerperales, al igual que conferencias sobre estos
temas para mujeres, familias y profesionales de la salud. Gracias a las consultas tele-
fonicas y personales, asi como al servicio “Doula”, numerosas familias han recibido
las informaciones y el apoyo que se requieren durante el periodo perinatal, que a
menudo se vive como un tiempo dificil.

» El CID — Mujeres

El Centro de Informacion y Documentacion para la Mujer Thers Bodé se de-
senvuelve en el plano sociocultural. El Cid — Mujeres cuenta con una biblioteca con
periodicos y una discoteca, donde se encuentran 1.550 partituras musicales de com-
positoras. Existe y se puede consultar in situ un archivo con articulos de prensa que
describen la situacion de la mujer en Luxemburgo. El CID-info, periddico, que se
publica cinco veces por afio y tiene gran difusion, informa sobre las actividades
culturales y sociales de las mujeres en Luxemburgo o en las regiones limitrofes, asi
como sobre la evolucion de los proyectos europeos en la esfera de la igualdad de los
sexos en curso de realizacion en Luxemburgo. E1 CID — Mujeres ha organizado nu-
merosas conferencias, exposiciones y manifestaciones culturales.
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En 2001, en el marco del programa cultural, se ha hecho hincapié en las activi-
dades de sensibilizacion en el ambito escolar (conservatorios y escuelas de musica,
pero también establecimientos de ensefianza primaria y preescolar); en el marco de
las actividades socioculturales, se ha dado prioridad a la colaboracion con los sindi-
catos y los municipios para impulsar el proyecto de licencia de materni-
dad/paternidad (proyecto “Pappecongé”). Estd en la etapa de preparacion un pro-
yecto de sensibilizacion con respecto a la igualdad de la mujer y el hombre que ha
de desarrollarse en el ambito escolar.

27) Estudio sobre las mujeres del hogar®

Los resultados del siguiente estudio, que se efectud en 1997 por iniciativa del
Ministerio para el Adelanto de la Mujer, fueron publicados en 1998. Se realizaron
1.549 entrevistas individuales. He aqui algunas comprobaciones:

* Mas de la mitad de las mujeres del hogar tienen mas de 54 afios. Las mujeres
del hogar de menos de 25 afios son sumamente raras.

* La mayoria de las mujeres del hogar estan casadas y tienen dos hijos por lo
menos; viven con sus maridos.

* Alrededor de 10% de las mujeres del hogar entrevistadas son viudas.
* Son raras las mujeres del hogar que tienen hijos sin estar casadas.

* En su mayoria, las mujeres del hogar residen en sus propias casas o aparta-
mentos y se encuentran en situacion econdmica bastante desahogada, salvo las
que provienen de Europa meridional, especialmente de Portugal, cuyos mari-
dos son a menudo trabajadores no calificados.

Muchas mujeres del hogar son catélicas; no obstante, un porcentaje nada des-
preciable manifiesta su ateismo o agnosticismo.

Entre las mujeres del hogar, muchas tienen tan s6lo un diploma de terminacioén
de los estudios primarios; solamente en la categoria de las menores de 25 afios
es mas importante el porcentaje de las que tienen un diploma de terminaciéon
de los estudios secundarios.

Muchas mujeres del hogar disponen de experiencia profesional, mas o menos
prolongada, en un ambito tipicamente femenino (empleadas) que no les per-
mite subvenir a las necesidades financieras del hogar ni garantiza su pleno de-
sarrollo personal.

La cualificacion de las mujeres del hogar mas jovenes permite suponer que el
embarazo es la causa del atraso en los estudios o del mal principio de la vida
profesional.

Una de las causas primordiales de que las mujeres del hogar permanezcan en la
casa es la llegada de los hijos: por un lado, quieren ocuparse de ellos por si
mismas y, por el otro, las posibilidades ofrecidas en materia de cuidado de los
nifios no favorecen la continuacién de una ocupacién profesional. Sobre todo
las mujeres del hogar de mas edad se ven forzadas en su momento a quedarse

* Hausfrauen en Luxemburgo, Ergebnisse einer Reprisentativbefragung, por SFS, Frau Ellen Hilf,
Sozialfroschungsstelle, Dortmund Landesinstitut, 1998.

0231601s.doc 45



CEDAW/C/LUX/4

46

en el hogar, ya por pedido de su marido, ya por haber sido despedidas por sus
empleadores.

En general, las mujeres del hogar realizan solas los quehaceres domésticos. En
la mayoria de los hogares, los hijos son una ayuda irregular, lo mismo que el
marido, que se ocupa, ademas de la eliminaciéon de los residuos, de tareas tra-
dicionalmente mas masculinas (la jardineria, por ejemplo); sin embargo, el
aprovisionamiento semanal se hace en familia. Las mujeres del hogar que reci-
ben mas apoyo en su labor cotidiana son las esposas de empleados o parados.

Algunos padres no se ocupan para nada de sus hijos. Sin embargo, los padres
mas jovenes o de familias numerosas realizan actividades que van mas alla del
juego y del consuelo.

En materia de educacion de los nifios, se busca apoyo en las abuelas o se recurre a
la ayuda externa, sobre todo cuando la situacion familiar es mas desahogada.

Ademas de la limpieza, las mujeres del hogar realizan multitud de trabajos no
remunerados: por ejemplo, se hacen cargo de otros nifios o miembros de la fa-
milia que necesitan cuidados mas o menos intensivos. El voluntariado es un
campo en que las mujeres del hogar toman parte activa.

En general, la jornada de trabajo de una mujer del hogar es de diez horas. Las
ventajas practicas de permanecer en el hogar son la organizacion individual del
trabajo y el placer de acompaifiar a los hijos en su evolucion cotidiana.

El mayor problema es la falta de reconocimiento social por el trabajo de las
mujeres del hogar.

Con respecto a la dependencia financiera, son solamente una minoria las muje-
res que tienen acceso directo a los medios financieros de la familia. Se benefi-
cian de un seguro social, ligado a los derechos de sus maridos en materia de
seguridad social. Sin embargo, no consideran al matrimonio como una institu-
cion de mantenimiento o asistencia, sino como una union cimentada en los
sentimientos. Confirman esta vision las apreciaciones relativas al divorcio. En
efecto, las mujeres del hogar manifiestan que los argumentos financieros no se
tienen en cuenta cuando se adopta la decision de divorciarse. Solamente las
mujeres del hogar de mas edad afirman que la situacion del mercado de traba-
jo, poco alentadora, es un factor inhibidor del divorcio. La existencia de hijos
no desempefia ningun papel. La mayoria de las mujeres entrevistadas prefieren
criar a sus hijos en un medio monoparental antes que en un medio mas comodo
pero conflictivo.

La cuestion de las pensiones sigue siendo uno de los problemas mas impor-
tantes para las mujeres del hogar.

El deseo de reincorporarse en la actividad profesional guarda relacién con la
edad de las mujeres entrevistadas. Cuanto mas jovenes son, tanto mayor es su
deseo de volver a tener un trabajo remunerado. Sin embargo, a menudo les
falta el enfoque exacto de la cuestion.

El concepto de la mujer del hogar por vida se va evaporando y se advierte la
aparicion de un criterio mas igualitario de la vida familiar, con el reparto de las
tareas del hogar entre mujeres y hombres y un periodo mas o menos prolonga-
do que se consagra a la educacion de los hijos.
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* Para que este criterio se imponga, las mujeres desean una estructura mas efi-
ciente y adaptada a las necesidades concretas del cuidado de los nifios (estruc-
tura de acogida, horarios moéviles). Se prevé el aumento de las plazas en los
establecimientos destinados al cuidado de los nifios y la ampliacion de las es-
tructuras de acogida en el marco del Plan de Accion Nacional de 1999 (véase
el
articulo 11).

* Mientras la representacion social del trabajador a jornada completa sea la de
una persona del sexo masculino sin obligaciones de familia y sin necesidad de
consagrar mas tiempo a los hijos o a la familia, la mujer tendra que optar entre
una vida de mujer del hogar dependiente desde el punto de vista financiero y
una vida de agotamiento permanente con un trabajo doble e incluso triple. Se
prevén el otorgamiento de la licencia parental y el cambio de conducta en el
marco del Plan de Accion Nacional (véase el articulo 3).

* Muchas de las mujeres del hogar jovenes tienen la impresion de que se deben
justificar por negarse a hacerse cargo del trabajo doble y aceptar la dependen-
cia financiera. Por el contrario, las mujeres que trabajan tienen dudas perma-
nentemente sobre el bienestar de sus hijos. A menudo, si cuentan con medios
financieros, contratan una ayuda externa que se ocupe de la limpieza y de los
hijos.

* Sin embargo, los dos grupos de mujeres exigen la intervencion del Estado, ya
sea implantando un sistema que reduzca el riesgo personal resultante de la de-
pendencia financiera mediante el pago de un salario educativo y de una pen-
sion en que se tengan en cuenta los aflos de educacion, ya sea estableciendo un
sistema que se haga cargo del cuidado de los hijos y entrafie la generalizacion
tanto de los horarios moviles como del trabajo a jornada parcial.

En general, las mujeres del hogar expresan su deseo de que el Estado establez-
ca estructuras e introduzca reformas adaptadas a la nueva vision de la familia. El
Gobierno ha incorporado muchas de estas reivindicaciones en su accidn politica.

La mujer y el trabajo no remunerado

El 26 de febrero de 1998 se llevd a cabo un debate de orientacion sobre la
igualdad de oportunidades (cfr. informe aprobado por la Comision para la Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el Adelanto de la Mujer, NR 4387,
Camara de Diputados, periodo ordinario de sesiones 1997-1998, con fecha de 26 de
febrero de 1998). He aqui extractos del informe de la Comision parlamentaria:

Definiciones

Un trabajo no remunerado:

* se puede definir como un trabajo para el cual no hay contrapartida financiera
ni inmediata (salario) ni diferida (pension o jubilacion),

* incluye tanto el trabajo doméstico (tareas de limpieza y ocupaciones familia-
res, es decir, el cuidado de nifios y ancianos) como actividades de voluntariado
que comprendan aspectos benéficos, sociales, culturales y deportivos,
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* lo realiza en Luxemburgo un porcentaje de mujeres alto en comparaciéon con
otros paises de la Union Europea,

* posee, sin embargo, un valor econémico nada desdenable,

* lo efectuian mayoritariamente mujeres (los hombres dedican las tres cuartas
partes de su tiempo laboral al trabajo remunerado mientras las mujeres le dedi-
can una tercera parte),

* lo efectian mayoritariamente mujeres, ya que son éstas quienes renuncian al
trabajo asalariado para consagrarse a los quehaceres domésticos. La vida de la
mujer esta, pues, mas determinada que la del hombre por las necesidades de la
familia.

Problematica:

* el conyuge que ayuda desarrolla sus actividades a favor de su pareja efectuan-
do, la mayoria de las veces, un trabajo no remunerado,

* en ese caso, al igual que la mujer del hogar, no queda afiliado a la seguridad
social ni tiene asegurada su jubilacion,

* se advierte una dependencia financiera total del marido,

* en caso de divorcio, el conyuge que ayuda no tiene derecho a una pension propia.

Conclusiones
Seria conveniente
* valorar el trabajo no remunerado con su inclusion en el producto interno bruto,

« atribuir al trabajo no remunerado el derecho a la afiliacion a la seguridad social
y a la jubilacion,

* ajustar el derecho a recibir una pensién (por ejemplo, el subsidio de educacion)
teniendo en cuenta los afios dedicados a los bebés tanto por las mujeres que
trabajaban como por las que no trabajaban antes de la maternidad,

* proceder, en caso de divorcio, a la particion de los derechos a pension,

« utilizar obligatoriamente todas las posibilidades legales en el caso de conyuges
ayudantes,

* evaluar el trabajo no remunerado, al igual que la contribucién real de la mujer
a la economia mundial, mediante instrumentos estadisticos.

Cfr. el estudio “Individualizacion en el sistema de la seguridad social”, del
Consejo Nacional de Mujeres de Luxemburgo, en el punto 67 del articulo 11.

29) Pekin +5

Al final del capitulo se sefiala la intencion de las autoridades de aplicar la po-
litica de igualdad de la mujer y el hombre en relacion con el eje 4 de la Estrategia
marco y del Plan de accidn nacional (junio de 2001).
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Eje prioritario 4: violencia

Mujeres y nifias son victimas de violencia fisica, sexual y psicologica cuales-
quiera que sean sus ingresos, su clase social y su cultura. La violencia contra muje-
res y nifias se manifiesta tanto dentro de la familia y en el lugar de trabajo como en
el seno de la comunidad y la sociedad. Los actos de violencia contra la mujer cons-
tituyen una violacion de sus derechos fundamentales, traban su desarrollo personal y
limitan su acceso a los recursos. Mantienen la desigualdad entre los sexos.

* Aprobacion de una ley que estipule la expulsion del domicilio comun del autor
del acto de violencia.

» Campaiias de sensibilizacion y para combatir la violencia contra mujeres y nifias.

- Recoleccion de datos estadisticos sobre actos de violencia desglosados por se-
XO.

* Programa de educacion y sensibilizacion en materia de igualdad de mujeres y
hombres, nifias y niflos, en las escuelas

* Recoleccion de datos estadisticos sobre actos de acoso sexual desglosados por
$exo.

* Formacion para todos los actores y las actoras que corresponda.
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30)

31)

Articulo 6
Explotacion y trata de mujeres

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer.

Servicio de ayuda a las prostitutas

El dispensario de la Cruz Roja “Visitanos” (“Drop-in”) ofrece a las prostitutas
y sobre todo a las personas mas débiles servicios profesionales de atencion sanitaria,
consulta y asistencia medicosicosocial.

Las trabajadoras del sexo utilizan los locales “Visitanos” para organizar reu-
niones, conciertos y jornadas de reflexion e informacion.

Los temas abordados en el curso de las sesiones con el sicélogo o la sicologa
atafien a la identidad sexual, el consumo de drogas, la violencia sexual, la reinser-
cién laboral, la recuperacion de la confianza, la mediacion y la autodeterminacion.
El enfoque multidisciplinario (médicos, asistentes sociales, educadores, sic6logos,
etc.) permite ofrecer soluciones a los problemas encontrados.

Medidas contra la trata de seres humanos y la explotacion de nifios

Luxemburgo aprobo la ley de 31 de mayo de 1999, que aumenta la severidad
de las medidas contra la trata de seres humanos y la explotacién sexual de los nifios
y modifica el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos en lo penal.

Cabe sefialar las particularidades siguientes:

* El articulo 379 del Cddigo Penal, en su version enmendada, prevé dos nuevas
conductas que quedan incriminadas: la explotacion de un menor con fines de
prostitucién o de produccion de material pornografico (art. 379.2) y la trata de
menores con fines de explotacion (art. 379.3).

* El parrafo 2 del punto 1 del nuevo articulo 379 bis prevé una circunstancia
agravante suplementaria en la hipdtesis de abuso contra una persona particu-
larmente vulnerable por su situacion administrativa ilegal o precaria, embara-
zo, enfermedad, discapacidad o deficiencia fisica o mental.

* El nuevo articulo 384 del Cédigo Penal castiga el hecho de estar en posesion
de material de caracter pedoéfilo.

* El articulo 5-1 del Cddigo de Procedimientos en lo penal, en su version en-
mendada, extiende la aplicacidon de la ley luxemburguesa a ciertos delitos co-
metidos en el exterior por un luxemburgués o un extranjero que se encuentre
en Luxemburgo. Esta nueva disposicion permitird reprimir todas las formas de
turismo sexual.
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* El nuevo articulo 48-1 del Cédigo de Procedimientos en lo penal permite el re-
gistro sonoro o audiovisual de los dichos de un menor o un testigo. Esta nueva
solucion facilitard la audicion de toda persona que tenga dificultades para ex-
presarse en una audiencia ordinaria o cuya comparecencia ulterior sea dificil
(terapia, residencia en el extranjero) o inoportuna (victima de abuso sexual).

La ley de 31 de mayo de 1999, citada supra, hace mas severas en general las
sanciones previstas en el Cédigo Penal.

32) Debate en la Camara de Diputados sobre la trata de mujeres

El 20 de septiembre de 2000 se llevd a cabo un debate sobre la trata de mujeres
en la Camara de Diputados; a su término, se aprobd una mocion para que se exami-
naran los siguientes temas:

* el estatuto de los artistas de cabaré, las visas de entrada y los permisos de tra-
bajo de caracter temporal,

* la proteccion social de los artistas de cabare,
* las medidas de prevencion,

* las posibilidades de proteccion, acogida y ayuda a las victimas de la trata de
seres humanos,

* la posibilidad de dictar leyes para proteger a las victimas,

* la Declaracion de La Haya, de 24 a 26 de abril de 1997, que prevé el estableci-
miento de un relator o una relatora nacional para luchar contra la trata de mujeres,

* las medidas contempladas por el Gobierno luxemburgués para luchar contra la
trata de seres humanos,

* la politica de otorgamiento de visas de embajadas,
* la legislacion vigente y las reformas necesarias.

Todavia se siguen analizando las propuestas en las comisiones correspondientes.
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33)

Articulo 7
Vida politica y publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, ga-
rantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a)  Votar en todas las elecciones y referendos publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la eje-
cucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Votar en todas las elecciones y referendos publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas

El Observatorio de la participacion politica de la mujer en las
elecciones de 1999 y el estudio “La mujer y la politica”

El Observatorio de la participacion politica de la mujer en las elecciones de
1999, creado en otofio de 1998 por el Consejo Nacional de Mujeres Luxemburguesas
(CNML) y subvencionado por el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, llevé a
cabo un analisis de la evolucion de la participacion de la mujer en el seno de los
distintos partidos politicos en tres elecciones: las elecciones nacionales y europeas
de junio de 1999 y las elecciones municipales de octubre de 1999.

El analisis se refiriéo asimismo a la posicion de los diferentes programas politi-
cos con respecto al adelanto de la mujer en todas las esferas y todos los planos. A
continuacion, el Observatorio examind pormenorizadamente los resultados de las
elecciones y los publicé en forma de estadisticas.

A pesar del considerable trabajo realizado por el Ministerio para el Adelanto
de la Mujer, de las numerosas campanas del CNML, de la labor de sensibilizacion y
de las iniciativas de ciertos partidos politicos, se puede comprobar que no se ha he-
cho mas que mantener el statu quo:

Antigua Camara de Diputados: 60 diputados y diputadas
* 11 mujeres (18,3%)
* 4 candidatas, que formaban parte del antiguo Gobierno, fueron reelectas
* 7 ex diputadas no fueron reelectas
* 4 ex diputadas fueron reelectas.
Nueva Camara de Diputados: 60 diputados y diputadas

* 12 mujeres (20%) resultaron electas directamente.
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Mujeres electas: resultados por partido politico

ADR

Comité de
lucha por la cSV Déi Lenk Déi Greng DP LSAP
Electas democracia y Partido Parido Partido Partido Partido
directamente las pensiones Socialcristiano Comunista Ecologista Demécrata Socialista
1994 0 5 0 1 3 3
1999 0 5 0 1 4 2

Resultados por diputada electa

ADR

Comité de
lucha por la cSV Déi Lenk Déi Greng DpP LSAP
democracia y Partido Parido Partido Partido Partido
Diputadas las pensiones Socialcristiano Comunista Ecologista Democrata Socialista
1994 0 5 0 1 3 2
1999 0 3 0 1 3 3

(cfr. Informe anual del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 1999.)

34) El estudio “La mujer y la politica”

El objetivo del estudio “La mujer y la politica”, realizado con ocasion de las
elecciones legislativas y municipales de 1999 por el Centro de Investigaciones Pu-
blicas Gabriel Lippmann (Luxemburgo), es comprender el campo politico luxem-
burgués. El estudio explica los diferentes movimientos de la politica femenina y
empieza por analizar los debates actuales sobre el tema de la exclusion de la mujer;
a continuacion expresa opiniones sobre la participacion femenina en la vida politica
y la conducta electoral de la mujer.

El sistema clectoral y la combinacion de candidatos de listas diferentes estan
profundamente arraigados en la politica luxemburguesa; sin embargo, la promociéon
del voto de la mujer pasa por el empleo del voto proporcional en reemplazo del voto
personalizado. Se formulan las cuatro propuestas que siguen:

35) La mujer en la toma de las decisiones de 1999 y 2000

En el marco de este capitulo se sefialan tres acontecimientos: los dos debates
de orientacion de la Camara de Diputados sobre el particular y el premio a la mejor
practica de la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

35.1. Debate de orientacion sobre la participacion de la mujer en la toma de la
decision del 25 de febrero de 1999

Este debate abarco el tema de la mujer en el marco del proceso decisorio y gird
en torno a la participacion femenina en la adopcion de decisiones (cfr. informe de la
Comisidn para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el Adelanto
de la Mujer de 25 de febrero de 1999, documento parlamentario No. 4498, Camara
de Diputados, periodo ordinario de sesiones 1998-1999).
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Prélogo (extractos)

Aunque la participacion de la mujer en las distintas esferas de la adopcion de
decisiones dista mucho de ser suficiente, puede comprobarse que la mujer va ganan-
do lentamente terreno. Sin embargo, también es preciso reconocer que hay un rena-
cimiento de antiguas maneras de pensar y de la division de las funciones, al amparo,
por un lado, de la organizacion laboral (horarios de trabajo, movilidad) y, por el
otro, de las atribuciones del Estado, siempre a favor de los esquemas antiguos.

Ahora bien: es un hecho que, para ascender en el escalafon de la carrera y par-
ticipar en la toma de decisiones, se requieren disponibilidades importantes y medios
logisticos y financieros con que la mujer no cuenta aun en cantidad suficiente.

El modo de vida de la mujer y el papel que le asigna la sociedad no le permiten
liberarse en la medida que se requiere para poder cumplir plenamente la funcion de
tomar decisiones.

La mentalidad (que, como se sabe, s6lo cambia muy lentamente) de gran parte
de nuestra sociedad no esta todavia lista para asignar a las mujeres el lugar que les
corresponde tanto por su nimero —52% de mujeres frente a 48% de hombres— co-
mo por su capacitacion y competencia.

No obstante, son las propias mujeres las que deben aprender a defender mejor
sus intereses y a no seguir cumpliendo el papel que el mundo masculino les quiere
asignar. Deben organizarse y utilizar en sus relaciones los mismos recursos que los
hombres para ponerse en condiciones de competir con ellos.

Ademas, las autoridades deben ofrecer a las mujeres la posibilidad de interve-
nir lo mismo que los hombres en la vida profesional y politica. Las reivindicaciones
de vieja data —que atafien a las estructuras destinadas a la custodia de los nifios, a
horarios escolares adaptados a los horarios de trabajo y a posibilidades de formacion
permanente abiertas para todas y todos— siguen en vigencia en la medida en que to-
davia no se ha concretado la participacion por igual de ambos sexos en la adopcion
de decisiones.

Conclusiones y recomendaciones

La Comision para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el
Adelanto de la Mujer ha formulado recomendaciones concretas que deberian permi-
tir la creciente participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones politicas y
econdmicas

al Gobierno:

* para que inicie a los jovenes, desde su infancia, en la igualdad de los sexos y
los prepare para actuar en un mundo en que mujeres y hombres participen en
condiciones de igualdad en la toma de decisiones. Una educacion civica mas
amplia, que prepare a los jovenes de los cursos posprimarios para que acepten
la igualdad de la mujer y el hombre, seria la mejor manera de llegar a una so-
ciedad en que las responsabilidades se compartan con mas equidad;

* para que examine la oportunidad de limitar a dos tercios de las candidaturas el
numero de candidatos de un sexo en las listas que se presenten en las distintas
elecciones, a semejanza del modelo belga;
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* para que motive a las mujeres para que participen mas intensamente en la
adopcion de decisiones politicas y econdmicas. La informacion y la formacion
son las premisas de esa participacion. Hay que afiadirles también la posibilidad
de disponer del tiempo necesario. Por eso hay que ayudar a las mujeres en el
plano de la vida familiar para permitirles que se dediquen a tareas que no sean
las hogarenas;

* para que establezca una estrategia con miras a la puesta en marcha de un plan
politico nacional. Este plan a favor de la igualdad de oportunidades tendré que
abarcar tanto las esferas de la educacion y la formacidon como las de la econo-
mia y la politica;

al SYVICOL (Sindicato de ciudades y municipios de Luxemburgo):

* para que precise el campo de aplicacion de las recomendaciones y haga un ba-
lance provisional de su campafia, que corre el riesgo de quedar ceiiida a la
buena voluntad de una minoria de responsables locales o a manifestaciones de
intencion;

* la Comision para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el
Adelanto de la Mujer se pronuncia undnimemente por el establecimiento de un
marco juridico para el desarrollo de una politica municipal a favor de la mujer;

a los municipios:

* la Comision recomienda a los responsables politicos de los municipios que
prevean el establecimiento de un servicio para la condicién femenina a seme-
janza de los servicios de Bettembourg y Sanem.

Como complemento de lo que antecede, la Comisiéon para la Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el Adelanto de la Mujer se ha remitido

+ al “Plan de Accidn 20007, es decir, a la aplicacion de la Declaracion y la Plata-
forma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer organizada
por las Naciones Unidas en Pekin

* a la “toma de posicion y a las reivindicaciones del Consejo Nacional de Muje-
res Luxemburguesas con miras al debate parlamentario de 3 de marzo de 1999
sobre la mujer en la adopcidn de decisiones”.

35.2. Debate de orientacion “La mujer y las elecciones de 1999 — analisis y
perspectivas” (9 de marzo de 2000)

Este debate tiene por objeto analizar la participacion de la mujer en las elec-
ciones legislativas, europeas y municipales de 1999 y disefiar perspectivas que ga-
ranticen una mayor representacion de la mujer en los 6rganos de decision politica
(Informe de la Comision para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Muje-
res y el Adelanto de la Mujer, No. 4610, Camara de Diputados, periodo ordinario de
sesiones 1999-2000, con fecha de 9 de marzo de 2000).

Las preguntas que siguen marcan la evolucion del debate:
Con respecto a las elecciones precedentes, ¢ha habido cambios marcados?

+ (Han sido mas numerosas las candidaturas femeninas?
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+ (Han invitado los distintos partidos politicos a sus militantes mujeres a partici-
par en mayor medida en la adopcién de decisiones?

+ (Estan las mujeres mejor representadas ahora en los distintos niveles de la to-
ma de decisiones politicas u ocurre lo contrario?

Las conclusiones:

56

* En Luxemburgo, la presencia de mujeres en la toma de decisiones politicas
siempre ha dejado que desear. A pesar de que mas mujeres presentaron sus
candidaturas en las elecciones legislativas, europeas y municipales celebradas
en 1999, el numero de mujeres electas en la Camara de Diputados, el Gobier-
no, el Parlamento europeo e incluso los consejos municipales no ha evolucio-
nado positivamente, salvo en el plano de los municipios.

Las mujeres deben tener la posibilidad de participar mas en la vida politica en
el seno de los diferentes partidos. Por eso es conveniente que se examine la
conveniencia de estimular la incorporacion de la mujer en los engranajes poli-
ticos de los partidos, especialmente en aquellos en que la proporcion de muje-
res candidatas no lleg6 a un tercio en las tres renovaciones del Poder Legislati-
vo de 1999.

Las encuestas realizadas con motivo de las elecciones demuestran con claridad
que gran parte de la poblacion considera que la situacion no es satisfactoria. La
opinién publica estaria, pues, a favor de una mayor participacion de la mujer
en la politica.

Esta conclusion se ve reforzada por el hecho de que 57% de las personas inte-
rrogadas por el Centro de Investigaciones Publicas Gabriel Lippmann y el Ins-
tituto Luxemburgués de Investigaciones Sociales y Estudios de Mercado (que
se dedica a las investigaciones de mercado y a los sondeos de opinion) se de-
clara a favor de la paridad en las listas electorales. Sin embargo, de ese 57%,
solo un 11% puede imaginarse que esa paridad tenga fundamento legal.

En la gente se advierte, pues, la voluntad no sélo de no excluir a la mitad de la
poblacion de la toma de decisiones politicas, sino también de integrarla de ma-
nera proporcional.

Sin embargo, es muy interesante comprobar en este contexto que la aceptacion
de los cupos disminuye con el grado de capacitacion.

Si se quiere que las mujeres participen mas activamente en la toma de decisio-
nes politicas y si la mayoria de la poblacion parece favorecer la paridad entre
hombres y mujeres en las listas electorales, es preciso que se garantice que las
mujeres tengan la posibilidad de conciliar su vida privada y familiar con la vi-
da publica y politica.

En el punto 4.7 de su informe relativo al debate de orientacion sobre la partici-
pacion de la mujer en la toma de decisiones de 1999, la Comisién puso de ma-
nifiesto las razones de la escasa representacion femenina en la adopcion de de-
cisiones politicas.

Una de sus conclusiones fue que era necesario crear condiciones generales de
organizacion de vida que favorecieran la intervencion de las mujeres. Es
preciso que funcionen estructuras de custodia y acogida de los nifios con
horarios suficientemente flexibles para permitir la actuacion publica. Ademas,
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1)

el trabajo politico tiene que poder hacerse en un horario compatible con las
obligaciones de la vida de familia.

La Comision se pronuncid a favor de un seguimiento electoral para analizar la
actuacion de las mujeres elegidas en 1999.

Otra necesidad es la educacion y la formacion de las mujeres y los hombres en
la esfera de la igualdad. Desde hace afios, la Comision sefiala a la atencion de todos
que es necesario ofrecer a las mujeres la formacion necesaria para que puedan parti-
cipar en mejores condiciones en la toma de decisiones de la sociedad. Esta forma-
cion debe iniciarse desde edad temprana, es decir, en la casa y en la ensefianza pre-
coz, preescolar y primaria, como en el proyecto “Compartamos la igualdad,
Gléichheet deelen, Gleichheit teilen” (cfr. el punto 50 del articulo 10).

Ademas, las mujeres deben tener acceso a cursos de formacion especiales que
las preparen para participar en la toma de decisiones. Estos cursos se deben dictar de
manera tal pueda participar en ellos el mayor nimero posible de mujeres. La reivin-
dicacion de la Comision de descentralizar los cursos ofrecidos a la mujer se extiende
asimismo a los cursos de formacion politica.

En lo que se refiere a soluciones factibles para aumentar la participacion feme-
nina en la toma de decisiones politicas, la Comision sefiald las siguientes posibilida-
des, ademas de una formacion politica mas completa:

1) la tutoria,

2) una ayuda financiera concedida en funcion de la presencia de mujeres en las
listas electorales; el dinero de la ayuda debe emplearse en la formacion y la
promocion de esas candidatas,

3) la obligatoriedad del funcionamiento de comisiones para la igualdad de opor-
tunidades en los municipios y la instauracion de delegados para la igualdad de
oportunidades,

4) la intensificacion de la cooperacion entre las instancias publicas y las organi-
zaciones femeninas para desarrollar actividades que promuevan la presencia de
mujeres en la toma de decisiones,

5) la promocion de una mejor representacion femenina en el seno del Consejo de
Estado.

La tutoria

La tutoria consiste en inducir sistematicamente a las mujeres a intervenir en la
politica y en ayudarlas a desarrollar su actividad politica. En efecto, a menudo las
mujeres creen que les falta la preparacion necesaria para la politica. Un sistema de
tutoria podria convencerlas de lo contrario. Asi, las mujeres que quieran tomar parte
en las decisiones politicas seran introducidas en los engranajes de la politica y con-
taran también con los conocimientos y la ayuda que se necesitan para desarrollar una
carrera politica. Parece obvio que el sistema de tutoria so6lo habra de rendir frutos
después de cierto numero de afios. Garantizard, no obstante, que las mujeres que se
presenten en las elecciones estén dispuestas a consagrarse plenamente a su trabajo
politico.

57



CEDAW/C/LUX/4

58

2)

3)

4

5)

La ayuda financiera

La ayuda financiera seria una manera de influir en mayor medida sobre los
partidos para que presenten candidatas en las elecciones. La ayuda financiera conce-
dida a los partidos seria tanto mas importante cuanto mas mujeres hubiere en las
listas. Este enfoque seria el mismo que el aplicado por Luxemburgo en el Plan de
Accion Nacional por el Empleo, es decir, el de favorecer al sexo subrepresentado
(cfr. el punto 62 i) del articulo 11). La ayuda financiera debera utilizarse en la for-
macién y la promocion de las candidatas.

Las comisiones municipales para la igualdad de oportunidades

La Comision senald que muchos municipios no habian instaurado todavia una
comision para la igualdad de oportunidades. La Comision parlamentaria para la
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el Adelanto de la Mujer pide
que esas comisiones se establezcan obligatoriamente. No hay duda de que ese esta-
blecimiento tendria repercusiones favorables en la concienciacion de la opinion pu-
blica sobre el tema. Asimismo, habria que generalizar en los municipios el puesto de
delegado o delegada para la igualdad. La generalizacion de ese cargo garantizaria
la consolidacion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Habida
cuenta de que la encuesta del Centro de Investigaciones Publicas Gabriel Lippmann
y del Instituto Luxemburgués de Investigaciones Sociales y Estudios de Mercado
pone de manifiesto que 67% de las personas interrogadas no conocian la funcion de
delegado de la igualdad, se impone la adopcidon de medidas concretas en esa esfera,
tanto mas cuanto que desde ese cargo también se puede contribuir a promover una
mayor participacion de la mujer en la toma de decisiones politicas.

Las organizaciones de mujeres

Las organizaciones de mujeres llevan a cabo un excelente trabajo en la esfera
de la promocién de una mayor participacion femenina en la toma de decisiones. La
Comision parlamentaria considera que los partidos politicos y las instancias de deci-
sion del pais deberian colaborar mas intensamente con estas organizaciones para
obtener con mas rapidez una representacion adecuada de la mujer en la toma de de-
cisiones politicas.

El Consejo de Estado

La Comision pide que los partidos politicos, el Gobierno y la Camara de Di-
putados favorezcan a las candidatas cuando propongan nombramientos en el Con-
sejo de Estado. En efecto, habida cuenta de que los miembros del Consejo de Estado
son designados y no elegidos, tendria que ser mas facil lograr en este caso una re-
presentacion apropiada de la mujer. Corresponde a las instancias relacionadas con
los nombramientos procurar que haya una mayor presencia femenina en el Consejo
de Estado y garantizar asi que sean tenidos mejor en cuenta los intereses del 51% de
la poblacion.

Fueron nombradas cuatro mujeres en el Consejo de Estado: la primera, desig-
nada en 1975, dimitié en 1999 por haber llegado al limite de edad. En el afio 2000 se
produjeron dos nombramientos; el ultimo se produjo en 2001.
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35.3. Premio a la mejor practica de la politica municipal de igualdad entre mujeres y
hombres

Este premio, instituido en 2001, se adjudicara en lo sucesivo todos los afios al
municipio que dé pruebas de que desarrolla actividades ejemplares a favor de la
mujer y promueva la igualdad entre mujeres y hombres, tras un concurso organizado
por el Ministerio para el Adelanto de la Mujer y a propuesta de un jurado compuesto
por los delegados o delegadas del antedicho Ministerio, de los Ministerios del Inte-
rior, de Cultura y de Educacion Superior e Investigaciones y del Consejo Nacional
de Mujeres de Luxemburgo.

La entrega del premio por parte de la Ministra para el Adelanto de la Mujer a
las autoridades municipales de Bettembourg y Sanem se realizo el 23 de enero de
2002 en presencia de representantes, mujeres y hombres, de la poblacion.

36) Politica municipal de igualdad entre mujeres y hombres
(2000-2005)

A partir de septiembre de 1997 y como consecuencia de un convenio/contrato
concertado con el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el Consejo Nacional de
Mujeres Luxemburguesas (CNML) ha podido contratar a una diplomada en ciencias
politicas que, desde un puesto de trabajo a media jornada, colabora con los miem-
bros del consejo de administracion del CNML. El CNML ha estimulado y sostenido
los esfuerzos de los municipios mediante un amplio conjunto de medidas: organiza-
cién de reuniones semestrales de 6rganos municipales de igualdad de oportunidades;
reparto de invitaciones y de documentos relativos, entre otras cosas, a las activida-
des de los 6rganos municipales de igualdad de oportunidades; organizacion de con-
ferencias y mesas redondas; organizacion de cursos de formacidn; encuestas sobre la
presencia de mujeres en comités consultivos; colaboracion con el trabajo del “Ob-
servatorio de la participacion politica de la mujer en las elecciones de 1999”; activi-
dades de cabildeo (con respecto, por ejemplo, a la plantacion del “Fraebésch” (bos-
que de las mujeres) en una comuna del Norte; apoyo a los actos locales de celebra-
cién del Dia Internacional de la Mujer, y otras varias actividades.

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer asiste a las reuniones semestrales
de informacion de los 6érganos municipales que trabajan por la igualdad de oportuni-
dades; el CNML organiza esas reuniones en las comunas que han instituido comi-
siones para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. El Ministerio
brinda su apoyo a esta red de intercambio de informaciones y buenas practicas entre
los 6rganos pro igualdad de oportunidades de las comunas y financia los cursos de
formacion para delegados y delegadas municipales.
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Distribucion de los 6rganos comunales pro igualdad de oportunidades

1999 2000 2001

Comunas que han nombrado un delegado o una delegada para la
igualdad de oportunidades entre los miembros del consejo municipal 48 71 70

Comunas que han instituido una comision consultiva pro igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres 13 35 41

Comunas que han instituido un servicio que cuenta con personal
remunerado calificado 2 2% 2

Comunas que han instituido al menos un 6rgano pro igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres 58 83 87

* Algunas otras comunas proyectan establecer un servicio en un futuro proximo.

37) Mociones a favor de la igualdad de hecho

37.1. Primera mocion de la CaAmara de Diputados de 15 de marzo de 2000:

Los diputados invitan al Gobierno a perseverar en la promocion de la partici-
pacion politica de la mujer, especialmente:

* encargandose de completar el estudio “La mujer y la politica”, que realiz6 el
Centro de Investigaciones Publicas Gabriel Lippmann, con un folleto en que se
expongan las experiencias concretas de las mujeres en la vida politica;

* explorando las posibilidades de poner a disposicion del publico —por ejemplo,
por Internet— el banco de datos elaborado por el Observatorio de la participa-
cion politica de la mujer, que reune la informacion sobre la participacion de la
mujer en la politica en Luxemburgo desde 1945;

» comprometiéndose a poner a disposicion de los organismos mencionados me-
dios financieros suficientes.

Como consecuencia de la mocion, el Ministerio para la Promocion de la Mujer
encarg6 al Centro de Investigaciones Publicas Gabriel Lippmann la realizacion del
estudio ELU-E-S (ELEGIDOS/ELEGIDAS) (cfr. el punto 34 del articulo 7). Es po-
sible consultar los datos reunidos por el Observatorio en Internet, www.cnfl.lu.

37.2. Segunda mocion de la Camara de Diputados de 15 de marzo de 2000

Los diputados invitan al Gobierno a perseverar en su labor para

» emprender una politica a favor del adelanto de la mujer como la convenida en
el acuerdo de coalicion y la ley PAN de 12 de febrero de 1999,

* guiarse por las recomendaciones y conclusiones del informe presentado por la
Comision para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres y el
Adelanto de la Mujer, que aprobaron por amplia mayoria,

* instituir, en este contexto, un 6rgano permanente que efectue un analisis per-
manente de la participacion de la mujer en la toma de decisiones politicas,
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* concienciar a los municipios para que establezcan una comision para la igual-
dad de oportunidades y crear, llegado el caso y en un marco de sinergia, el
puesto de delegado o delegada para la igualdad.

Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales

Distribucion de los funcionarios por condicion profesional y sexo
A continuacién se indica la distribucion de las mujeres y los hombres en los di-
ferentes regimenes de la administracion publica:

Distribucion de las personas por condicion profesional y sexo en la
Administracién Publica en 2001°

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
Condicion profesional ~ Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Funcionarios 7846 4559 12405 63,2 36,8 100,0 80,0 53,2 67,5
Empleados 993 2733 3726 26,7 73,3 100,0 10,1 31,9 20,3
Obreros 964 1278 2242 43,0 57,0 100,0 9,8 14,9 12,2
Total* 9803 8570 18373 53,3 46,7 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Administracion del Personal del Estado (APE).

* El total engloba a funcionarios y funcionarias, empleados y empleadas y obreros y obreras
que trabajan a jornada completa y a jornada parcial. En la categoria de funcionarios se
cuentan los pasantes, pero no los ministros.

Al personal de plantilla de la Administracién Publica hay que afiadir las personas
que buscan empleo y se benefician de contratos como auxiliares temporales del sector
publico; en febrero de 2001 ascendian a 688, de las cuales casi 60% son mujeres.

Funcionarios de la Administracion Puablica

El desglose por tipo de administracion pone de manifiesto una distribucion mas o
menos equilibrada entre hombres y mujeres en la magistratura y la ensefianza. Por el
contrario, la representacion femenina es notoriamente baja en la fuerza publica (64 mu-
jeres frente a 1.352 hombres) y la aduana (27 mujeres frente a 410 hombres):

* Cifras actualizadas a agosto de 2001.
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Distribucién de los funcionarios*, por tipo de administracién y sexo, en 2001'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Tipo de administracién —Hombres Mujeres Total ~Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Administracién
general 3368 1339 4707 71,6 28,4 100,0 42,9 29,4 379
Magistratura 78 87 165 47,3 52,7 100,0 1,0 1,9 1,3
Fuerza publica 1352 64 1416 95,5 4,5 100,0 17,2 1,4 11,4
Ensefianza 2625 3037 5662 46,4 53,6 100,0 33,5 66,6 45,6
Funciones
especiales 13 5 18 72,2 27,8 100,0 0,2 0,1 0,1
Aduanas 410 27 437 93,8 6,2 100,0 5,2 0,6 3,5

Total 7846 4559 12405 63,2 36,8 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.

* Incluidos los pasantes, pero no los ministros de culto.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

38.1.1.

Los funcionarios empleados a jornada completa trabajan por lo menos 40 horas
por semana:

Los funcionarios que trabajan a jornada completa

Distribucion de los funcionarios* de todas las carreras que en 2001 trabajaban a
jornada completa, por tipo de administracién y sexo'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Tipo de administracién ~Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Administracion
General 3343 1011 4354 76,8 23,2 100,0 42,9 26,5 37,5
Magistratura 78 87 165 47,3 52,7 100,0 1,0 2,3 1,4
Fuerza Publica 1349 51 1400 96,4 3,6 100,0 17,3 1,3 12,1
Ensefianza 2597 2644 5241 49.6 50,4 100,0 33,3 69,2 45,1
Funciones
especiales 13 5 18 72,2 27,8 100,0 0,2 0,1 0,2
Aduanas 410 24 434 94,5 5,5 100,0 5,3 0,6 3,7

Total 7790 3822 11612 67,1 32,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.

* Incluidos los pasantes, pero no los ministros de culto.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

En el seno de cada una de estas administraciones, las mujeres se sitlian en ni-

veles de carrera distintos de los correspondientes a los hombres.
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La administracién general:

La mayoria (51%) de las mujeres que trabajan en el seno de la administracion
general ocupan una carrera media. La otra mitad se reparte entre las carreras inferio-
res (35%) y las carreras superiores (14%). La distribucion de los hombres es dife-
rente: su presencia es mayoritaria (49%) en las carreras inferiores y llega tan solo a
un tercio en las carreras medias y a 17% en las carreras superiores:

Distribucion de los funcionarios* que en 2001 trabajaban a jornada completa en
la Administracion General, por tipo de carrera y sexo'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
Carrera Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Inferior 1652 354 2006 82,4 17,6 100,0 49,4 35,0 46,1
Media 1124 519 1643 68,4 31,6 100,0 33,6 51,3 37,7
Superior 567 138 705 80,4 19,6 100,0 17,0 13,6 16,2
Total 3343 1011 4354 76,8 23,2 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.

* Incluidos los pasantes.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

La magistratura:

Globalmente, la distribucion de los hombres y las mujeres en la magistratura es
mas o menos equilibrada, incluso cuando la representacion de las mujeres es menor,
como ocurre en las carreras de magistrado de tribunal administrativo y de fiscal (con
todo, las mujeres representan siempre menos de un tercio del personal). Por el con-
trario, la representacion femenina es alta (72%) en la carrera de magistrado de tribu-
nal de distrito.

Es preciso aclarar que los cambios de funciones son una practica muy fre-
cuente en la magistratura (a veces cada seis meses). El hecho de que las mujeres es-
tén mejor representadas en una u otra funcidén es cuestion de oportunidad (salvo en
las altas funciones de procurador):
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Distribucion de los funcionarios que en 2001 trabajaban a jornada completa en el
tramo superior de la carrera de magistrado, por sexo'

Tramo superior Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
de la carrera Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
MCAd 3 2 5 60,0 40,0 100,0 38 23 3,0
MCS]J 16 13 29 552 44,8  100,0 20,5 149 176
P 12 15 27 444 556 1000 154 172 164
MTAd 8 4 12 66,7 33,3 100,0 10,3 46 7.3
F 22 12 34 64,7 353 100,0 282 138 20,6
MTD 16 41 57 28,1 71,9 100,0 20,5 47,1 345
PGE 1 0 1 1000 0,0 100,0 1,3 00 0,6
Total 78 87 164 473 52,7 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracion Publica.
Abreviaturas:
MCAd: magistrado de la Corte Administrativa
MCSJ: magistrado de la Corte Suprema de Justicia
JP: juez de paz
MTAD: magistrado de tribunal administrativo
F: fiscal
MTD: magistrado de tribunal de distrito
PGE: procurador general del Estado

! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

La fuerza publica:

La fuerza publica es casi exclusivamente masculina: apenas 3,6% de mujeres
trabajan en ella. En la fuerza publica se agrupan sectores tradicionalmente masculi-
nos, como el ejército, la gendarmeria y la policia:

Distribucion de los funcionarios que en 2001 trabajaban a jornada completa en la
Fuerza Piblica, por tipo de carrera y sexo'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Carrera*® Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Inferior 68 0 68  100,0 0,0 100,0 5.0 0,0 4,9
Oficial de la Fuerza
Publica 79 3 82 96,3 3,7 100,0 5,9 5,9 5,9
Suboficial de la
Fuerza Publica 1202 48 1250 96,2 3,8 100,0 89,1 94,1 89,3

Total 1349 51 1400 96,4 3,6 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.

* Incluido el personal militar.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.
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La ensefianza:

En esta administracion, las mujeres son un poco mas numerosas que los hom-
bres (2644 mujeres y 2597 hombres). Segun las carreras que se consideren, se mani-
fiestan ciertas diferencias entre ambos sexos.

En efecto, la presencia femenina es mayor en las carreras medias (73% de
mujeres) y menos numerosa en las carreras superiores (27% de mujeres); la tenden-
cia se invierte entre los hombres. Un 46% de los hombres trabajan en carreras me-
dias y un 53% en carreras superiores:

Distribucion de los funcionarios* que en 2001 trabajaban a jornada completa en
la enseiianza, por tipo de carrera y sexo'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
Carrera Hombres — Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Inferior 20 4 24 83,3 16,7 100,0 0,8 0,2 0,5
Media 1201 1920 3121 38,5 61,5 100,0 46,2 72,6 59,5
Superior 1376 720 2096 65,6 34,4 100,0 53,0 27,2 40,0
Total 2597 2644 5241 49,6 50,4 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracion Publica.
* Incluidos los pasantes.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

Las funciones especiales:

Bajo este titulo se agrupan, por una parte, el presidente del Tribunal de Cuen-
tas y, por la otra, los 14 miembros del Gobierno, de los cuales, 10 son hombres y
cuatro mujeres.

La aduana:

Como ocurre en el caso de la fuerza publica, en la Administracion de Aduanas
se registra una bajisima representacion femenina: tan solo 4,6% de mujeres trabajan
en clla:

Distribucion de los funcionarios que en 2001 trabajaban a jornada completa en la
Aduana, por tipo de carrera y sexo'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
Carrera*® Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Inferior 341 15 356 95,8 4,2 100,0 83,2 62,5 82,0
Media 69 9 78 88,5 11,5 100,0 16,8 37,5 18,0
Total 410 24 434 94,5 55 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracion Publica.

* En la rama de la Aduana, no hay un tramo superior de la carrera; el total engloba también a
los pasantes.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.
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38.1.2.

Los funcionarios que trabajan a jornada parcial

Trabajar a jornada parcial en la administracion publica no significa lo mismo
que en el sector privado; en la actualidad no hay mas que dos formas de trabajo para
los funcionarios y empleados del Estado: media jornada y jornada completa.

En agosto de 2001, 93,5% de los funcionarios trabajaban a jornada completa y
6,5% a jornada parcial. Un 16,5% de los funcionarios de sexo femenino y sélo 0,7%
de los funcionarios de sexo masculino trabajan a jornada parcial.

Funcionarios que en 2001 trabajaban a jornada parcial, por tipo de
administracion y sexo (en %)’

Tipo de administracion Hombres Mujeres
Administracion General 0,8 25,6
Magistratura - -
Fuerza Publica 0,7 16,5
Ensefianza 1,1 13,1

Funciones especiales - -

Aduanas - 11,1

Total 0,7 16,5

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.
— = resultado rigurosamente nulo.

! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

No en todas las administraciones hay jornada parcial. Este horario de trabajo
es mas corriente en la administracion general (donde 25% de las mujeres trabajan
medio dia) y no existe en otros tipos de administracion.

El analisis de la distribucion de los funcionarios que trabajan medio dia pone
de manifiesto la preponderancia de la mujer en este régimen de trabajo.
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Distribucion de los funcionarios que en 2001 trabajaban a jornada parcial en
todas las carreras de la Administracién Piblica, por tipo de funciones y sexo'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Tipo de administracién —Hombres Mujeres Total ~Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Administracién
General 25 325 350 7,1 92,9 100,0 44,6 445 445
Magistratura 0 0 0 - - - - - -
Fuerza Publica 3 13 16 18,8 81,3 100,0 5,4 1,8 2,0
Ensefianza 28 393 421 6,6 93,4 100,0 50,0 53,3 53,1
Funciones
especiales 0 0 0 - - - - - -
Aduanas 0 3 3 0,0 100,0 100,0 0,0 04 04

Total 56 737 793 7,1 92,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracion Publica.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

En la administracion general, los puestos de jornada parcial estan un poco me-
nos desarrollados que en las carreras superiores (trabajan a jornada parcial 20% de
las mujeres empleadas en carreras superiores, en comparacioén con 26% de las que
ocupan el conjunto de los puestos de la administracion general).

En la ensefianza, las mujeres tienen menor presencia en las carreras medias
(11% de las mujeres que trabajan en carreras medias lo hacen a jornada parcial, en
comparacion con 13% de las que ocupan el conjunto de los puestos de la enseflan-
za). Por el contrario, la representacion femenina es mayor en las carreras inferiores
(28% de mujeres) y en las carreras superiores (18%).

Funcionarios que en 2001 trabajaban a jornada parcial, por tipo de
administracion, tipo de carrera y sexo (en %)’

Carrera y tipo de administracion Hombres Mujeres

Administracion General

Inferior 0,7 28,4
Media 0,9 25,0
Superior 0,5 20,0
Total de la Administracion General 0,8 25,6
Ensefianza
Inferior — 28,4
Media 0,5 11,1
Superior 1,6 18,3
Total de 1a Ensefianza 1,1 13,1

Fuente: Ministerio de Administracion Publica.
— = resultado rigurosamente nulo.
! Cifras actualizadas a agosto de 2001.
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38.2.

38.3.

Los empleados y las empleadas de la Administracion Publica

Las mujeres constituyen una amplia mayoria (73%) de los empleados del sec-
tor publico. Habida cuenta de que hay muchas mujeres entre los empleados, la jor-
nada parcial esta sumamente desarrollada: 42% de los empleos son de media jornada

y los ocupan 52% de mujeres:

Distribucion de los empleados y las empleadas de todas las carreras del sector
publico que trabajaban a jornada parcial en 2001

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
Jornada de trabajo Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Jornada completa 824 1317 2141 38,5 61,5 100,0 83,0 48,2 57,5
Jornada parcial 169 1416 1585 10,7 89,3 100,0 17,0 51,8 42,5
Total 993 2733 3726 26,7 73,3 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracion Publica.

! Cifras actualizadas a agosto de 2001.

Los obreros y las obreras de la Administraciéon Piblica

Entre los obreros y las obreras, la diferencia entre el numero de hombres y de
mujeres es menos pronunciada que en el resto de la administracidon publica (57% de
mujeres frente a 43% de hombres). Empero, aunque las mujeres son mayoria, sélo
estan fuertemente representadas en un tipo de carrera, la A (ayudantes de limpieza,
obreros y obreros auxiliares y repartidores de periddicos), donde 98,6% del personal

estd formado por mujeres. En las demads carreras, las mujeres son poco numerosas:

Distribucion de los obreros y las obreras del sector ptblico, por tipo de carreray

sexo, en 2001'

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Carrera Hombres — Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
A 15 1085 1100 1,4 98,6 100,0 1,6 84,9 49,1
B 684 162 846 80,9 19,1 100,0 71,0 12,7 37,7
C 98 19 117 83,8 16,2 100,0 10,2 1,5 5,2
D 80 1 81 98,8 1,2 100,0 8,3 0,1 3,6
E 87 11 98 88,8 11,2 100,0 9,0 0,9 4.4

Total 964 1278 2242 43,0 57,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.

Significados:

A: ayudantes de limpieza, obreros auxiliares, repartidores de periddicos

B: mozos de cocina, encargados de limpieza, obreros, encargados de la clasificacion postal
C: jefes de limpieza, cocineros sin CATP, obreros artesanos
D: choferes profesionales, encargados de almacén con CATP

E: artesanos con CATP

CATP: certificado de aptitud técnica y profesional

! Cifras actualizadas a agosto de 2001.
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El porcentaje correspondiente a la jornada parcial también es alto en la carrera
A: 80% de las mujeres obreras trabajaban a media jornada en agosto de 2001:

Obreros y obreras del sector publico que trabajaban a tiempo parcial en agosto
de 2001, por tipo de carreray sexo

Carrera Hombres Mujeres
A 6,7 79,7
B 1,5 30,9
C 4,1 15,8
D 2,5 -
E 5,7 -

Total 2.3 71,8

Fuente: Ministerio de Administracién Publica.

38.4. La reforma del estatuto general de los funcionarios

El proyecto de ley No. 4891 (presentado el 19 de diciembre de 2001), que re-
forma la ley enmendada de 16 de abril de 1979 sobre el estatuto general de los fun-
cionarios del Estado, prevé la aplicacion de cierto nimero de medidas para promo-
ver la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la administracion pu-
blica. Con esas medidas se pretende, en particular,

1. favorecer la conciliacion de la vida de familia con la vida profesional,

2. instituir el puesto de delegado o delegada para la igualdad entre el hombre y la
mujer en la administracion publica.

En lo que se refiere a nuevas medidas que posibiliten una mejor conciliaciéon
de la vida de familia con la vida profesional, las que se proponen en relacion con el
estatuto general de los funcionarios favorecen a ambos sexos. Las principales son
las siguientes:

1.  Medidas a favor de la conciliacion de la vida de familia con la vida profesional

i) La ampliacion de las posibilidades de trabajar a jornada parcial. Ha
sido una de las principales medidas incluidas en el acuerdo salarial para la adminis-
tracion publica de 29 de mayo de 2000. Al respecto, la ley de 28 de julio de 2000
inscribid el servicio de jornada parcial a razon de 25%, 50% 6 75% de la jornada
completa en la ley enmendada de 16 de abril de 1979, que fija el estatuto general de
los funcionarios del Estado. El proyecto de ley No. 4891 confirma la posibilidad del
funcionario de trabajar a jornada parcial y, a la vez, precisa las modalidades y las
condiciones de aplicacion pertinentes. Asi, en virtud del proyecto de ley, cada admi-
nistracion, conforme a sus obligaciones y necesidades particulares, puede organizar,
libre e individualmente, el horario de cada prestador de servicios a jornada parcial y
de cada agente con permiso para trabajar a media jornada sobre la base de una parte
del dia e incluso de una parte de la semana, del mes o del afio.

Por otra parte, no se podra considerar la posibilidad de ejercer una actividad a
jornada parcial si se opone al interés del servicio. Es preciso consultar al jefe de la
administracion, a la representacion del personal y al delegado o la delegada para la
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igualdad entre hombres y mujeres, asi como al Ministro de la Funcion Publica, antes
de que el ministro competente adopte la decision definitiva.

Los funcionarios pasantes, al igual que las personas que ocupan puestos de
responsabilidad, quedan excluidos del circulo de posibles beneficiarios del servicio
de jornada parcial.

Cada administracion y cada carrera determinan el nimero méximo de agentes
que se pueden beneficiar del servicio de jornada parcial; este numero equivale al
25% del personal de plantilla de cada administracion y cada carrera. El proposito
evidente es evitar una dispersion excesiva de tareas que pueda trabar o hipotecar el
buen funcionamiento del servicio.

ii) La bonificacion integral de diez afios en caso de licencia sin goce de
sueldo, licencia para trabajar media jornada o desempefiar un servicio a tiem-
po parcial para ocuparse de los hijos de menos de 15 afios de edad. Se tiene en
cuenta el tiempo integro de servicio durante un lapso maximo de diez afios para la
aplicacion de aumentos en la remuneracion y ascensos en el escalafon (incluida la
elevacion del indice) tanto para las promociones como para el derecho de admision
en los examenes de promocion.

iii) La reincorporacion de funcionarios del sexo femenino obligados a
dimitir antes de 1984 para consagrarse a la educacion de sus hijos. Esta medida
mejora la situacion de los funcionarios del sexo femenino que, por imperio de la an-
tigua legislacion sobre licencias sin goce de sueldo y licencias para trabajar a mitad
de jornada, se vieron muy a menudo en la obligacion de dejar sus funciones para
poder consagrarse a la educacion de sus hijos. Ahora bien, toda dimision entrafia la
pérdida del empleo y no es posible reanudar el servicio sin someterse a un nuevo
examen o concurso y sin cumplir un nuevo periodo de pasantia, es decir, sin empe-
zar la carrera de cero, por asi decirlo. En la medida en que, en el curso de los 1ulti-
mos afios, un importante nimero de funcionarios del sexo femenino manifiestan su
deseo de volver a trabajar cuando sus hijos llegan a la edad adulta, la nueva disposi-
cion les permitird reintegrarse a sus antiguas funciones en su administraciéon de ori-
gen. Se restablecera su situacion profesional tal como era en el momento de la dimi-
sién tras un periodo obligatorio de reciclaje.

iv) La creacién de una base legal para el teletrabajo. El Gobierno consi-
dera que el teletrabajo puede satisfacer determinadas necesidades del Estado-
protector y, a la vez, ciertas aspiraciones de los agentes. Por eso pretende proceder a
la apertura del teletrabajo en el sector publico adoptando un enfoque prudente. Se
preocupa particularmente porque estas practicas laborales poco familiares no sean
impulsadas a expensas de la seguridad del empleo, de la igualdad de la remunera-
cion ni de la vida privada, la salud y los derechos de los funcionarios y empleados
del Estado.

v) La consolidacion de los derechos de los funcionarios al cabo de dife-
rentes licencias y la afirmacion del derecho a la reincorporacion, llegado el caso
por conducto de un cambio de administracion, merced a la flexibilidad de las condi-
ciones y modalidades de la ley enmendada de 27 de marzo de 1986, que ataiie a ese
cambio.

vi) La posibilidad de prolongar o de suspender prematuramente las
licencias sin goce de remuneracion y los permisos para trabajar media jornada sin
que sea preciso que el Gobierno, en reunién de consejo, compruebe la existencia de
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circunstancias excepcionales. El interés del servicio sera el tinico factor que se tendra
en cuenta para determinar el derecho a prolongar o suspender prematuramente las
licencias.

vii) La formacién permanente del funcionario tras una licencia sin goce
de remuneracion de una duraciéon de mas de dos afios. La reincorporacion estara
subordinada a la participacion previa en cursos de formacion permanente organiza-
dos por el Instituto Nacional de Administracion Publica o por otro organismo de
formacion.

viii) La licencia para trabajar media jornada para las parejas de funcio-
narios. Dos conyuges que sean funcionarios se podran beneficiar, ambos, de una li-
cencia para trabajar media jornada a fin de criar a su hijo o sus hijos.

ix) Las licencias de varios meses sin goce de remuneracion o para traba-
jar a media jornada. Por razones de mayor flexibilidad, las licencias sin goce de
remuneracion y las licencias para trabajar a media jornada podran solicitarse en el
futuro no tan so6lo por afios enteros, sino también por meses enteros.

x)  Flexibilizaciéon de la organizaciéon del tiempo de trabajo. En caso de
licencia para trabajar a media jornada o prestar un servicio a tiempo parcial es desde
ahora posible, si el interés del servicio lo permite, distribuir el tiempo de trabajo en
una parte de la semana, del mes e incluso del afio.

2. Medidas relativas a la instauracion del delegado o la delegada para la igualdad
entre mujeres y hombres

Entre las demas innovaciones previstas por el proyecto de ley No. 4891, que
modifica el estatuto general de los funcionarios del Estado, figura, entre otras cosas,
el establecimiento del delegado o la delegada para la igualdad.

Es una medida que tiene por objeto promover la igualdad de oportunidades y
de remuneracion entre los agentes del sexo femenino y los del sexo masculino y
debe contribuir a mejorar el clima de trabajo y a robustecer las motivaciones de los
agentes como consecuencia de la eliminacion del descontento que generan las
discriminaciones.

Si bien el concurso de admision garantiza la igualdad de acceso a la adminis-
tracion publica cuando se realizan las contrataciones en el sector publico, no es me-
nos cierto que en el plano de las condiciones de trabajo y del acceso a la formacion
sigue siendo indispensable, tanto en el sector publico como en el sector privado, la
proteccion contra la discriminacion.

La mision del delegado o de la delegada para la igualdad consiste, principal-
mente, en formular propuestas sobre cualquier cuestion relacionada directa o indi-
rectamente con la igualdad de trato a los hombres y las mujeres que trabajen en la
administracion, el servicio o el establecimiento y, muy especialmente, con el acceso
al empleo, a la formacion y al adelanto profesional o con la remuneracién y las con-
diciones de trabajo; en proponer al ministro competente la adopcion de medidas de
concienciacion del personal o tendientes a promover la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres; en atender las consultas del personal sobre todos estos te-
mas, y en velar por la proteccion del personal asalariado contra el acoso sexual o
profesional en el marco de las relaciones de trabajo.
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39) Pekin + 5

En este punto se sefiala la intencidon de las autoridades con respecto al eje 7 de
la Estrategia marco y del Plan de accion nacional para aplicar la politica de igualdad
de la mujer y el hombre (junio de 2001):

Eje prioritario 7: Toma de decisiones

La participacion en pie de igualdad del hombre y la mujer en la toma de deci-
siones constituye no sélo una exigencia de mera justicia o de la democracia; también
debe considerarse como condicion indispensable para que los intereses de la mujer
sean tenidos en debida cuenta. La desigual division del trabajo y de las responsabili-
dades en la vida privada impide que la mujer encuentre tiempo para ocuparse de si
misma y adquirir los conocimientos que se necesitan para participar en la adopcion
de decisiones politicas y econdmicas.

* Redoblado apoyo a la promocion de la politica municipal en materia de igual-
dad del hombre y la mujer — formacién para la mujer

* Investigaciones sobre:

+ las facilidades y los obstaculos que encuentran mujeres y hombres en el
ejercicio de su mandato politico (estudio que proyecta realizar el Centro
de Investigaciones Publicas Gabriel Lippmann)

 la participacion de la mujer en la toma de decisiones en el mundo de la
economia (estudio que proyecta realizar el Centro de Estudios de las po-
blaciones, la pobreza y las politicas socioecondmicas)

* Formacion de delegados y delegadas para la igualdad en las empresas del sec-
tor privado

* Apoyo a la formacion de los asalariados de empresas privadas con miras a su
adelanto en la carrera profesional (medidas de accion afirmativa)

* Reflexion y sensibilizacion para promover la creacion de empresas dirigidas
por mujeres y facilitar eventualmente su desarrollo.
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Articulo 8
Representacion en el plano internacional

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en
la labor de las organizaciones internacionales.

40) Actividades del Ministerio para el Adelanto de la Mujer en el
plano internacional

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer representa al Gobierno en el Comité
Permanente para la igualdad entre el hombre y la mujer del Consejo Europeo, en
Estrasburgo, y en el Comité Consultivo para la igualdad de mujeres y hombres de la
Comision de la Union Europea, en Bruselas.

Es miembro del Comité de gestion para la aplicacion de la Estrategia marco y
del programa de la Comision de la Unidn Europea para la igualdad de la mujer y el
hombre (2001-2005).

Ha participado en el Comité de gestion del cuarto Programa de Accion Comu-
nitaria a plazo medio para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(1996-2000).

41) Conferencias y reuniones relativas a la igualdad de la mujer y el
hombre

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer ha participado en actividades
organizadas

en el marco de las presidencias del Consejo de Ministros de la Union Europea:

* Conferencia de ministros europeos a cargo de la condicion femenina, Belfast, 5
a 6 de mayo de 1998, “Las posibilidades de empleo de la mujer y la importan-
cia de la custodia de los hijos”,

* Consejo oficioso bajo la presidencia austriaca, en Innsbruck, 8 y 9 de julio de
1998, “Acrecentamiento de la igualdad de oportunidades y consolidacion de
los objetivos de igualdad en las lineas directrices de 1999: enfoque de integra-
cién (mainstreaming)”,

* Seminario en Praga, 2 a 4 de julio de 1998, “Igualdad de derechos y oportuni-
dades para mujeres y hombres”,

» Conferencia sobre la aplicacion de la Plataforma de Accion de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, Madrid, 23 y 24 de noviembre de 1998, “In-
tegracion (Mainstreaming)”,

* Conferencia europea, Viena, 3 y 4 de diciembre de 1998, “Combatir las dis-
criminaciones: futuras orientaciones”,

» Conferencia europea sobre la violencia contra la mujer, Colonia, 29 y 30 de
marzo de 1999,
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* Conferencia europea “Mujeres y hombres al poder, una sociedad solidaria, una
economia dindmica, una ambicién europea”, Paris, 15 a 17 de abril de 1999,

* Reunion oficiosa de ministros a cargo de la igualdad entre mujeres y hombres,
Berlin, 14 y 15 de junio de 1999,

» Conferencia organizada por la presidencia de la Unién Europea, “La igualdad
de oportunidades y la politica de empleo”, Helsinki, 29 y 30 de septiembre de
1999 (cfr. Informe anual del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 1999),

* Conferencia de Ministros para la igualdad entre mujeres y hombres, Paris,
27 de octubre de 2000,

* Conferencia “Violencia contra la mujer: tolerancia cero”, cierre de la campafia
europea, Lisboa, 4 a 6 de junio de 2000 (cfr. Informe anual del Ministerio para
el Adelanto de la Mujer, 2000);

en el marco del Consejo Europeo:

* Conferencia organizada con ocasion del 50° aniversario del Consejo Europeo,
“Enfoque integrado de la igualdad entre mujeres y hombres: una oportunidad
para el siglo XXI”, Atenas, 16 a 18 de septiembre de 1999 (cfr. Informe anual
del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 1999),

» Conferencia sobre la violencia hogarena, Chipre, 26 a 30 de noviembre de
2000 (cfr. Informe anual del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, 2000);

en el marco de las Naciones Unidas:

» Conferencia preparatoria del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas titulado “La mujer en el
afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI7,
Nueva York, 3 de marzo de 2000 (cfr. Informe anual del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, 2000),

* Conferencia de las Naciones Unidas “Beijing + 57, “La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”, Nueva York,
5 de junio de 2000 (cfr. Informe anual del Ministerio para el Adelanto de la
Mujer, 2000);

en el marco de la Organizaciéon Internacional de la Comunidad de Habla
Francesa:

* El Ministerio para el Adelanto de la Mujer participd en los preparativos de la
Conferencia “La mujer, el poder y el desarrollo”, preparacion de la Conferen-
cia de Mujeres de los Paises de Habla Francesa, prevista para el 4 y 5 de febre-
ro de 2000, Gabon, 6 a 12 de diciembre de 1999,

* Conferencia de Mujeres de los Paises de Habla Francesa “La mujer, el poder y
el desarrollo”, Luxemburgo, 4 y 5 de febrero de 2000 (véase el punto 11 del
articulo 3).
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42)

43)
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Representacion de la mujer en los organos de adopcion de
decisiones en el plano internacional

Las mujeres acceden en pie de igualdad con los hombres a las funciones que se
cumplen en el plano internacional. Las determinaciones relativas a la representacion
de Luxemburgo en el plano europeo ¢ internacional se toman en funcién de la com-
petencia y no del género.

La representacién de la mujer en los drganos de adopcidon de decisiones del
Ministerio de Relaciones Exteriores es la siguiente:

Representacion de la mujer en el Ministerio de Relaciones Exteriores

No. total (mujeres y hombres)

Nivel politico Ministerio de Relaciones
Exteriores

Funcionarios dirigentes Embajadores o Directores 32 personas, tres de ellas
mujeres

Cuerpo diplomatico 74 personas, 19 de ellas
mujeres

Datos: Ministerio de Relaciones Exteriores.

La mayor proporcién de mujeres entre los miembros del cuerpo diplomatico
contratados durante los ultimos afios deberia permitir, al cabo de un tiempo, una
mejor representacion femenina en los o6rganos de adopcion de decisiones del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Proyectos luxemburgueses de cooperacion para el desarrollo con
miras al adelanto de la mujer

El Servicio de Cooperacion luxemburgués asigna particular importancia a la
promocion de la mujer en numerosos proyectos bilaterales y de otro tipo, sobre todo
en las esferas de la salud y de la educacion. En el proceso de determinacion y elabo-
racion de todos los proyectos, los aspectos de igualdad merecen especial atencion.

Por lo demas, la ley de 6 de enero de 1996 prevé que la promocién de la condi-
cion de la mujer sea uno de los sectores de los paises en desarrollo donde el fondo
de la cooperacion para el desarrollo puede intervenir. Ademas, cuando una organiza-
cion no gubernamental reconocida presenta un programa o proyecto, el Ministerio
puede otorgarle, dentro de los limites de los recursos presupuestarios disponibles,
una cofinanciaciéon o donacion global por una cuantia que se eleve hasta un margen
de intervencion de 300% del aporte financiero invertido por esa organizacion en el
programa o proyecto.

Junto con los que financia el Servicio de Cooperacion, la Direccion de Asuntos
Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores respalda otros proyectos cuyo ob-
jetivo es promover los derechos de la mujer.
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43.1.

Proyectos bilaterales

Mali — Alfabetizacion funcional y adelanto de la mujer en la zona periurbana de
Bamako: barrio de Lassa

Desde enero de 1998, el Gran Ducado de Luxemburgo financia un proyecto
bilateral en Mali que se propone impulsar el adelanto, en diversos aspectos, de gru-
pos de mujeres analfabetas de la zona periurbana mediante la alfabetizacion, la for-
macion profesional y la educacion sociosanitaria.

Este proyecto entra ahora en su segunda etapa y Luxemburgo financia su eje-
cucion por un monto de 793.000 euros. Ya se ha fijado su duracion, que se extendera
de octubre de 2000 a septiembre de 2003. El propdsito del proyecto es contribuir a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de 300 mujeres y muchachas (de 15 a
45 afios) desfavorecidas, valorizar su participacion en el proceso de desarrollo del
pais, fortalecer su poder de decision y desarrollar la politica nacional de promociéon
de la mujer.

Las principales tareas que se realizaran para conseguir un cambio cualitativo
en la vida de esas mujeres son la construccion de un centro de formacién y produc-
cion, la instalacion de sistemas de aprovechamiento del agua, la alfabetizacion fun-
cional como medio de capacitacion en cuestiones practicas (salud, medio ambiente,
ganaderia, agricultura, horticultura, gestion, etc.), el apoyo a actividades que gene-
ren ingresos (asi como el otorgamiento de pequeflos préstamos para financiar mi-
croempresas de mujeres) y la instalacion de molinos para aliviar la labor de maja-
miento de cereales.

En la segunda etapa del proyecto se hara hincapié en el desarrollo de la capa-
cidad de autogestion de la cooperativa de mujeres, creada durante la primera etapa,
pues se pretende que las mujeres de Lassa sean capaces de administrar todas las ac-
tividades desarrolladas al amparo del proyecto. El equipo del organismo de ejecu-
cion del proyecto, la DNAFLA, se ira retirando poco a poco durante la etapa de
consolidacion.

Mali — Alfabetizacion funcional y apoyo a las iniciativas tendientes al desarrollo de
las mujeres y muchachas del barrio de Missabougou (Bamako)

El proyecto fue suscrito en enero de 2001 por el Gran Ducado y la Republica
de Mali y se determiné que tuviera una duracion de cinco afios. La contribucion fi-
nanciera de Luxemburgo es de 2.038.000 euros. El proyecto se propone llevar a ca-
bo las actividades siguientes:

» Construcciéon y equipamiento de un centro de aprendizaje mixto (mecanica,
carpinteria, albaiileria, plomeria, electricidad, tintoreria, costura) que permiti-
ra la formacion profesional de 1000 personas: 325 muchachas, 325 mucha-
chos, 200 mujeres neoalfabetas y 150 miembros de la cooperativa (alfabetiza-
dos o no).

* Establecimiento de una caja de ahorros y crédito.
» Abastecimiento de agua potable.
* Equipamiento del centro de salud y provision de medicamentos esenciales.

« Saneamiento del barrio.
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* Horticultura.
* Construccion de un jardin de infancia.

 Alfabetizacion funcional y sensibilizacion multisectorial.

iii) Rwanda — Proyecto de reconstruccion y desarrollo rural de Bugesera

En enero de 2000 se suscribio el acuerdo bilateral para impulsar el proyecto de
reconstruccion y desarrollo rural de Bugesera. El proyecto se propone concentrar las
actividades en Bugesera, al sudeste de Kigali, una de las regiones mas afectadas por
el genocidio de 1994. Se dirige principalmente a los estratos mas desposeidos de la
region y de Rwanda, es decir, los jovenes y las mujeres. Es un proyecto de orienta-
cion principalmente agricola, pero con muy fuertes repercusiones en el sector de la
formacion y en la reinsercion socioecondémica de la poblacion.

Por un lado, el proyecto contribuye a poner en marcha el centro de formacion
de Mayangé, que tiene una orientacion fundamentalmente agricola y dispone de una
granja que permitira que el centro se autofinancie. Como consecuencia de las activi-
dades del proyecto, 150 jovenes (muchachas y muchachos) recibiran una formacion
agricola adaptada a las dificiles condiciones imperantes en la region de Bugesera.

Por otro lado, el proyecto presta apoyo a la asociacion de mujeres
Benimpuhwe. Esta organizacion esta compuesta por mujeres repatriadas, viudas en
la mayoria de los casos, que acogen a huérfanos en el seno de sus familias
monoparentales y residen (alrededor de 180 familias) en la ciudad de Ririma.
Aunque ese apoyo también se brinda principalmente en la esfera de la agricultura
(provision inicial de existencias para establecerse y formacion), va sin embargo mas
alla, pues se incluyen actividades limitadas de formacion primaria y secundaria, un
trabajo de alfabetizacion y labores de artesania.

Estos dos polos de desarrollo se vinculan por el hecho de que se formaran 50
promotores agricolas (tanto en el centro de formacién de Mayangé como en Ririma)
para que, en cumplimiento de sus funciones especificas y en su condicion de anima-
dores sociales, transmitan a sus agrupaciones de promocioén agricola (que compren-
den, méas o menos, entre 15 y 20 agricultores) conocimientos tedricos y practicos no
solo en materia de agricultura, sino también de caracter mas general. Los promoto-
res agricolas produciran, pues, un efecto multiplicador que permitird que el proyecto
llegue a unos 750 agricultores de Bugesera.

La contribucion financiera de Luxemburgo es de 75 millones de francos luxem-
burgueses (1.859.201,436 euros) y tendra una duracion de tres afios (2000 a 2003).

43.2. Proyectos multilaterales
Contribuciones presupuestarias al UNIFEM

Las contribuciones que Luxemburgo aporta a los recursos presupuestarios del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) van en cons-
tante aumento. En 2001 llegan a unos 20 millones de francos luxemburgueses
(495.787 euros), en comparacion con 18 millones de F Lux en 2000 y 16 millones de
F Lux en 1999.
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43.3.

El programa del UNIFEM sobre paz y seguridad

En 2001, Luxemburgo decidi6 aportar una contribucion de un millon de dola-
res estadounidenses al programa del UNIFEM sobre paz y seguridad. Convencido de
la importancia de la labor que en general lleva a cabo el UNIFEM, Luxemburgo
considera ademas que este programa permitird desarrollar actividades especificas a
favor del adelanto de la mujer en los paises afectados por conflictos o en situacion
de mantenimiento o consolidacion de la paz.

El proyecto del FNUAP de apoyo a las mujeres afganas

En 2001, Luxemburgo aportdé una contribucion de cuatro millones y medio de
doélares estadounidenses al programa del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) de apoyo a las mujeres afganas en el propio Afganistan y en los paises ve-
cinos; ese apoyo abarco las esferas de la salud prenatal y del puerperio, del sostén
sicologico y de la planificacion familiar.

Mali — Apoyo a la educacion basica de nifias y mujeres en las regiones del Norte
(Gao, Tombouctou y Kidal)

Este proyecto, que se propone incorporar la cultura de la paz en el plano de la
enseflanza fundamental, se sittia en el marco del Programa Decenal de Educacion.
Se convino que la duracién del proyecto se extendiera de 1999 a 2003. El proyecto
contribuye a establecer sistemas de educacién mejor adaptados a las necesidades de
las comunidades del Norte de Mali y a promover la igualdad de acceso a la ensefian-
za también para nifias y mujeres.

Es un proyecto mixto (multilateral y bilateral) que también auspicia el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El costo total del proyecto
asciende a 6.300.000 dolares estadounidenses y la contribucion de Luxemburgo es
del orden del medio millén de ddlares estadounidenses.

Cofinanciacion de proyectos de organizaciones no gubernamentales

En el periodo que abarca el presente informe, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores ha cofinanciado diversos proyectos de diferentes organizaciones no guber-
namentales para el adelanto de la mujer.

En 1998:

“Ayuda a la infancia de la India”, apoyo a un centro de informacion para la
mujer, Tamil Nadu (India). Proyecto terminado, costo total: 1.628.264 F Lux;
aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 1.085.401 F Lux,

“Pro Nifios Pobres”, formacion para los delegados de 60 organizaciones solida-
rias de mujeres, Santiago (Chile). Proyecto terminado, costo total: 1.963.314 F
Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 1.308.876 F Lux,

“SOS Hambre”, programa trienal de actividades del Centro beninés para el de-
sarrollo de iniciativas de base (CBDIBA), secciéon de promociéon de la mujer,
Benin. Proyecto terminado (ejercicio de 1998), costo total: 7.895.637 F Lux;
aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 2.692.939 F Lux.
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En 1999:

* “Asociacion Solidaridad Tercer Mundo”, la mujer en el proceso de desarrollo
municipal, Lima (Pert). Proyecto terminado, costo total: 3.167.654 F Lux;
aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 2.096.488 F Lux,

“Eng Breck mat Latainamerika”, creacion y consolidacion de la Confederacion
de organizaciones de mujeres del Peru. Proyecto terminado, costo total:
6.002.836 F Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 3.961.872 F
Lux,

“Chiles Kinder”, establecimiento de un fondo rotatorio y de apoyo a la coope-
rativa de mujeres “Fortaleza de mujer Ltda.”. Proyecto terminado, costo total:
2.664.545 F Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 1.998.409 F
Lux,

“Hermano del hombre”, formacion e intercambio de experiencias Sud/Sud de
las animadoras y las mujeres de las agrupaciones (CBDIBA). Proyecto termi-
nado, costo total: 444.734 F Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exterio-
res: 333.550 F Lux,

“Ayuda a la infancia de la India”, creacion de un centro de rehabilitacion para me-
nores prostitutas, Mumbai (India). Proyecto terminado, costo total: 6.717.904 F
Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 5.038.429 F Lux,

“Ayuda a la infancia de la India”, programa de desarrollo ecolégico y organi-
zacion de cooperativas de cooperativas y agrupaciones de mujeres en 13 pue-
blos Koya, primera y segunda etapa (dos proyectos diferentes), Andhra Pra-
desh (India). Proyecto terminado, costo total: 858.596 F Lux; aporte del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores: 643.947 F Lux,

“Ayuda a la infancia de la India”, programa de desarrollo ecoldgico y organi-
zacion de cooperativas de cooperativas y agrupaciones de mujeres, Andhra
Pradesh (India). Proyecto terminado, costo total: 727.974 F Lux; aporte del
Ministerio de Relaciones Exteriores: 485.248 F Lux,

“Farmacéuticos sin fronteras, educacion sin fronteras”, Poona (India). Proyecto
terminado, costo total: 726.379 F Lux; aporte del Ministerio de Relaciones
Exteriores: 484.253 F Lux,

“Zena Bih”, programa para ofrecer un refugio a las mujeres victimas de vio-
lencia en el hogar, Mostar (Bosnia-Herzegovina). Aporte del Ministerio de
Relaciones Exteriores: 1.500.000 F Lux.

En 2000:

“Chiles Kinder”, nuevo equipamiento de la cocina de la escuela “Clotario
Blest”, con miras a la ensefianza profesional de la gastronomia industrial, Hue-
churaba (Chile). Proyecto terminado, costo total: 372.536 F Lux; aporte del
Ministerio de Relaciones Exteriores: 248.357 F Lux,

* “Ayuda a la infancia de la India”, programa de concienciacion y salud dirigido es-
pecialmente a la mujer, Mustang (Nepal). Proyecto terminado, costo total:
1.010.797 F Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 673.838 F Lux,
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* “Zena Bih”, programa para ofrecer un refugio a las mujeres victimas de vio-
lencia en el hogar, Mostar (Bosnia-Herzegovina). Aporte del Ministerio de
Relaciones Exteriores: 1.000.000 F Lux,

* “Centro Kharkiv de Estudios sobre la mujer”, programa de promocion de los
derechos de la mujer, Ucrania. Aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores:
2.000.000 F Lux.

En 2001:

* “Chréschte Mam Sahel”, construccion y equipamiento de un centro para el
adelanto de la mujer en Obala (Camerun). Proyecto terminado, costo total:
613.050 F Lux; aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 408.904 F Lux,

» “Zena Bih”, programa para ofrecer un refugio a las mujeres victimas de vio-
lencia en el hogar, Mostar (Bosnia-Herzegovina). Aporte del Ministerio de
Relaciones Exteriores: 25.000 euros,

* “Centro Kharkiv de Estudios sobre la mujer”, programa de promocion de los
derechos de la mujer, Ucrania. Aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores:
12.400 euros,

+ “Solidaridad con las mujeres de Africa”, creaciéon de redes de solidaridad femeni-
nas en Africa. Aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores: 20.056 euros.

44) Pekin +5

En este punto se sefiala la intencidon de las autoridades de aplicar la politica de
igualdad de la mujer y el hombre en relacion con el eje 7 de la Estrategia marco y
del Plan de accion nacional (junio de 2001).

Los numerosos conflictos armados y de otro tipo, como los étnicos y religiosos,
dan lugar a graves violaciones de los derechos fundamentales de las mujeres, especial-
mente en forma de asesinatos, torturas, violaciones sistematicas y otros abusos.

* Valorizar el papel de la mujer en la planificacion de soluciones y la resolucion
de conflictos

* Fomentar la participacion de la mujer en la conquista del poder y en la adop-
cion de decisiones para lograr un reparto mas equitativo del poder que garanti-
ce la democracia.

80
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Articulo 9
Nacionalidad

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en parti-
cular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del mari-
do durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Las disposiciones legislativas en vigor se detallaron en el informe inicial.

Con ocasion del examen del informe inicial y del tercer informe periddico, en
febrero de 1998, las informaciones proporcionadas en relaciéon con el articulo 9 no
dieron lugar a ninguna observacion de parte del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

45) Laley de 24 de julio de 2001 relativa a la nacionalidad
luxemburguesa

El proyecto de ley NR 4743° que reforma la ley de 22 de febrero de 1968 fue
aprobado por la Camara de Diputados el 4 de julio de 2001.

Se confia en que esta ley simplifique y acelere el procedimiento de nacionali-
zacion, especialmente

* reduciendo de diez a cinco afios la duracion de la residencia obligatoria en el
Gran Ducado de Luxemburgo,

« armonizando las normas relativas a la adquisicion de la nacionalidad luxem-
burguesa por naturalizacidon u opcion,

» armonizando el procedimiento de presentacion de las solicitudes de naturaliza-
cion y de opcidn,

* suprimiendo la condicion de tener 25 afios de edad como maximo para formu-
lar una declaracion voluntaria encaminada a obtener la nacionalidad luxem-
burguesa, a fin de que esa declaracion se pueda hacer en cualquier momento de
la vida de la persona interesada, siempre que haya cumplido los 18 afios y reu-
na las demas condiciones exigidas por la ley, y estableciendo la gratuidad del
procedimiento de opcidn.

Sin embargo, se exigira ademas

* ¢l conocimiento suficiente, activo y pasivo, de por lo menos uno de los tres
idiomas incluidos por la ley de 24 de febrero de 1984 en el régimen de idiomas
y, en caso de que el peticionante no tenga ningun conocimiento del idioma lu-
xemburgués, la prueba, por certificado, de que sigue cursos para aprenderlo.
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Articulo 10
Educacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacita-
cion profesional, acceso a los estudios y obtencidén de diplomas en las instituciones
de enseflanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad debera asegurarse en la enseflanza preescolar, general, técnica, profesional
y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b)  Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el es-
timulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas es-
colares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvencio-
nes para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educaciéon per-
manente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con mi-
ras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

f)  La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la orga-
nizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estu-
dios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

El Ministerio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes dis-
pone de una partida presupuestaria para pagar al personal docente o a los expertos
encargados de la ejecucion en los liceos de proyectos concretos relativos a la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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a)

46)

46.1.

46.2.

Las mismas condiciones de orientacion en materia de
carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios y
obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de
todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas;
esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitacion profesional

El acceso a la formacion inicial y los resultados
El acceso de las nifias a los distintos niveles de ensefianza es igual al de los nifios.

Ensefianza primaria

En la enseflanza primaria, el porcentaje de varones con dificultades de apren-
dizaje es mayor que el de las nifias.

En las clases de prorroga, a las que asisten los alumnos con dificultades de
aprendizaje que cursan en tres afios el programa de primero y segundo afio de estu-
dios, se inscribieron en 1999-2000 un 43% de nifias y un 57% de nifios.

En las clases especiales para alumnos con dificultades de aprendizaje en la
enseflanza primaria se observa casi la misma distribucion: 42% de nifias y 58% de
niflos.

Ensefianza secundaria (liceo)

En la ensefianza secundaria general hay casi un 10% mas de muchachas que de
varones.

Total de alumnos del ciclo de ensefianza secundaria general

Aiio Varones % Niiias %
1994/1995 3699 46,1 4333 53,9
1995/1996 3765 45,2 4570 54,8
1996/1997 3792 45,3 4582 54,7
1997/1998 3746 44,9 4594 55,1
1998/1999 3765 45,3 4548 54,7
1999/2000 4306 44,7 5335 55,3

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional (MENFP).

46.3.
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Ensefianza secundaria técnica

En la ensefianza secundaria técnica el numero de muchachas es inferior
(+/- 5%) al de los varones:

Total de alumnos del ciclo de ensefianza secundaria técnica
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Ao Varones % Ninas %
1994/1995 8 885 53,5 7710 46,5
1995/1996 9558 52,7 8571 47,3
1996/1997 9962 52,4 9058 47,6
1997/1998 10 487 52,3 9552 47,7
1998/1999 10 883 52,4 9 880 47,6
1999/2000 10 950 52,2 10 012 47,8

Fuente: MENFP.

En general, las muchachas obtienen mejores resultados que los muchachos; sin
embargo, no es frecuente que el éxito escolar se transforme también en éxito
profesional.

Al analizar los resultados de los examenes en la ensefianza posterior a la pri-
maria, se comprueba que el porcentaje de éxito de las nifias es mayor que el de los
varones. A guisa de ejemplo, se transcriben los resultados del examen de termina-
cién de estudios del ciclo secundario.

Resultados del examen final del ciclo de estudios secundarios

Varones Nifias
Afio aprobados % aprobadas %
1993-1994 315 89,5 436 90,3
1994-1995 366 84,7 453 85,8
1995-1996 413 87,3 457 87,7
1996-1997 387 83,2 517 87,8
1997-1998 468 82,5 564 88,1
1998-1999 394 85,1 577 88,4
1999-2000 416 83,0 543 88,4

Fuente: MENFP.

A menudo se manifiesta el prejuicio de que las nifias tienen mas dificultades
que los nifios en el campo de las matematicas y que esas dificultades son en la prac-
tica la causa de que las nifias sean minoria en los cursos de formacion técnica y
cientifica. Para verificar si esa hipdtesis esta bien fundada, el Ministerio de Educa-
cion Nacional, Formacion Profesional y Deportes ha iniciado un breve analisis de
los resultados escolares obtenidos por muchachas y muchachos que cursaban las
principales materias del ciclo inferior de la ensefianza tanto secundaria como secun-
daria técnica:

Calificaciones insuficientes en idiomas y matematicas en el ciclo inferior de la
enseflanza secundaria (ES), 1998-1999

ES 1998-1999 Ninas con Varones con
Curso Materia calificacion insuficiente calificacion insuficiente
7° Matematicas 12,7% 10,0%
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Fuente: MENFP.
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ES 1998-1999

Ninas con

Varones con

Curso Materia calificacion insuficiente calificacion insuficiente
Francés 10,0% 13,8%
Aleman 5,2% 7,7%
6° moderno Matematicas 13,0% 15,9%
Francés 10,7% 20,6%
Aleman 3,8% 6,6%
Inglés 6,2% 11,9%
6° clasico Matematicas 3,0% 1,7%
Francés 1,5% 2,6%
Aleman 1,5% 3,4%
Latin 3,7% 1,7%
5° moderno Matematicas 25,2% 23,5%
Francés 17,6% 25,9%
Aleman 3,5% 6,0%
Inglés 9,5% 16,4%
5° clasico Matematicas 4,8% 7,8%
Francés 1,8% 3.,4%
Aleman 0 0,8%
Inglés 3,0% 1,7%
Latin 3,0% 0,8%

Calificaciones insuficientes en idiomas y matematicas en el ciclo inferior de la
enseiianza secundaria técnica (EST), 1998-1999

EST 1998/1999 Niiias con Varones con
Curso Materia calificacion insuficiente calificacion insuficiente
7° Matematicas 19.2% 18,1%
Francés 16,4% 25,1%
Aleméan 12,4% 16,8%
8° tedrico Matematicas 21,7% 21,7%
Francés 16,1% 24,0%
Aleman 7,1% 12,3%
Inglés 12,8% 16,8%
8° polivalente Matematicas 29,2% 24,9%
Primer idioma 8,8% 14,2%
Segundo idioma 21,6% 32,0%
9° tedrico Matematicas 19,3% 20,6%
Francés 14,7% 22,2%
Aleman 7,9% 12,5%
Inglés 15,2% 23,4%
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Fuente: MENFP.

86

46.4.

EST 1998/1999 Nifias con Varones con
Curso Materia calificacion insuficiente  calificacion insuficiente
9° polivalente Matematicas 19,0% 20,5%
Primer idioma 3,9% 10,6%
Segundo idioma 11,6% 25,6%
9° practico Matematicas 11,2% 7,8%
Francés 8,5% 16,0%
Aleméan 5,8% 10,6%

Tanto en la ensefianza secundaria como en la ensefianza secundaria técnica, el
numero de calificaciones insuficientes en matematicas de las nifias no difiere de ma-
nera significativa del correspondiente a los varones. Por el contrario, los datos indi-
can que los varones experimentan dificultades en el aprendizaje de idiomas.

Es evidente que este analisis de los resultados escolares sobre la base de califi-
caciones insuficientes no es tan exhaustivo como para explicar las diferencias entre
muchachas y muchachos en materia de aprendizaje, conocimientos y preferencias.

Sin embargo, los analisis de este tipo son importantes para impedir que se
multipliquen los falsos prejuicios y las imagenes estereotipadas.

Aprendizaje

En lo que se refiere al aprendizaje, se presentaran datos estadisticos proporcio-
nados por las dos Camaras profesionales interesadas: la Camara de Empleados Pri-
vados y la Camara de Oficios:

» Camara de Empleados Privados:

La Cémara de Empleados Privados de Luxemburgo (CEPL) supervisa, junto
con la Camara patronal competente, el aprendizaje comercial, industrial y artesanal
de los aprendices y aprendizas incluidos en el estatuto juridico de los empleados y
empleadas del sector privado.

Las mujeres representan 62% del total de aprendices y aprendizas inscritos en
la CEPL. La rama de actividades mas atractiva, tanto para hombres como para muje-
res, es la de las ventas (35% de hombres y 61% de mujeres).

Las mujeres son mayoria en casi la totalidad de los tipos de aprendizaje, exclu-
sion hecha de los oficios de almacenero y cocinero y de los que se relacionan con la
industria.

Distribucion de los aprendices y las aprendizas con contrato de aprendizaje que
se prepararon en el curso del afio 2000-2001
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Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas
Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Formacion para obtener un CATP'
Industria
Mecéanico industrial y de
mantenimiento 37 0 37 100,0 0,0 100,0 10,1 0,0 3,8
Mecanico industrial 10 1 11 90,9 9,1 100,0 2,7 0,2 1,1
Mecanico de aviones 12 0 12 100,0 0,0 100,0 33 0,0 1,2
Especialista en electronica de
potencia 35 0 35 100,0 0,0 100,0 9,5 0,0 3,6
Proyectista de obras 47 14 61 77,0 23,0 100,0 12,8 2,3 6,2
Comercio
Vendedor 110 272 382 28,8 71,2 100,0 29,9 44,6 39,1
Encargado de almacén 6 3 9 66,7 33,3 100,0 1,6 0,5 0,9
Dependiente tras el mostrador 15 65 80 18,8 81,3 100,0 4,1 10,7 8,2
Decorador de escaparates 1 7 8 12,5 87,5 100,0 0,3 1,1 0,8
Dibujante publicitario 2 7 9 22,2 77,8 100,0 0,5 1,1 0,9
Empleado administrativo y
comercial 39 127 166 23,5 76,5 100,0 10,6 20,8 17,0
HORECA
Cocinero 14 2 16 87,5 12,5 100,0 3,8 0,3 1,6
Camarero 4 7 11 36,4 63,6 100,0 1,1 1,1 1,1
Formacién para obtener un CITP?
Comercio-ventas 20 103 123 16,3 83,7 100,0 5,4 16,9 12,6
HORECA
Cocinero 14 0 14 100,0 0,0 100,0 3,8 0,0 1,4
Camarero 4 50,0 50,0 100,0 0,5 0,3 0,4
Total 368 610 978 37,6 62,4 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPL, 2000-2001.

! CATP: certificado de aptitud técnica y profesional que se obtiene después de cursar tres

afios de aprendizaje practico y teodrico).

CITP: certificado de iniciacion técnica y profesional que se obtiene después de cursar un afio de
aprendizaje practico y tedrico; la aprobacion de este curso puede requerir dos afios para los
aprendices con problemas escolares o de otro tipo.

» Camara de Oficios:

La participacion de las mujeres en los cursos de aprendizaje propuestos por la
Camara de Oficios es escasa: las mujeres no representaban mas que 27% del total de
inscripciones en el ano 2000 (a titulo informativo, llegaban a 30% en 1996). La
orientaciéon masculina general de los cursos propuestos justifica en parte esta baja
representacion; en cambio, en el campo de la moda y la higiene, las mujeres tienen
una fuerte representacion (90% de las inscripciones).
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Distribucion de los aprendices y las aprendizas que se inscribieron en la Camara
de Oficios en el afio 2000-2001, por rama de capacitacion y sexo

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Grupos de oficios Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Alimentacion 35 14 49 71,4 28,6 100,0 4,0 4,3 4,1
Moda e higiene 30 273 303 9.9 90,1 100,0 34 843 253
Servicios y bienes

mecanicos 296 4 300 98,7 1,3 100,0 33,9 1,2 25,1
Construccion,

Terminacion de obra 422 9 431 87,9 2,1 100,0 48,3 2,8 36,6
Oficios artisticos 57 19 76 75,0 25,0 100,0 6,5 5,9 6,3
Oficios diversos 33 5 38 86,8 13,2 100,0 3,8 1,5 3,
Total de artesanos 873 324 1197 72,9 27,1 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Camara de Oficios.

88

b)

47)

47.1.

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y
a locales y equipos escolares de la misma calidad

Orientacion escolar y profesional

En lo que atafie al acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos es-
colares de la misma calidad, nada hay que sefialar.

Sin embargo, la orientacion profesional de las muchachas las conduce a ramas
de estudio tradicionales, lo que trae aparcjada la segregacion profesional (cfr. punto
62 j) del art. 11).

La eleccion escolar y profesional de nifias y varones es diferente.

La representacion de las nifias es baja en las secciones literarias de la ensefian-
za secundaria general y en los grados terciarios de la ensefianza secundaria técnica.

Los varones eligen mayoritariamente las ramas cientificas y tecnoldgicas in-
dustriales y artesanales.

La eleccion escolar repercute en la eleccion profesional: asi, las mujeres son
mas numerosas en los empleos del sector terciario, mientras los hombres se orientan
preferentemente hacia la artesania y la produccion.

Enseiianza secundaria (liceo clasico)

La distribucién de los alumnos por sexo y orientacidn literaria o cientifica en
el ciclo polivalente de la division superior (4° y 3°) es la siguiente:
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Fuente: MENFP.

Fuente: MENFP.
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a)

b)

4° curso

Orientacién literaria Orientacién cientifica
M H M H
1994/1995 241 92 483 489
72,4% 27,6% 49,7% 50,3%
1995/1996 206 74 531 466
73,6% 26,4% 53,3% 46,7%
1996/1997 154 57 546 541
73,0% 27,0% 50,2% 49,8%
1997/1998 151 65 570 524
69,9% 30,1% 52,1% 47,9%
1998/1999 74 64 534 583
73,1% 26,9% 47,8% 52,2%
1999/2000 146 61 630 558
70,5% 29,5% 53,0% 47,0%

* Las secciones de orientacion cientifica reinen a un numero de alumnos
—niflas y varones— mucho mas importante que las secciones de orientacion

literaria;

* en las secciones de orientacion cientifica, el numero de nifias y de varones es

mas 0 menos parejo;

* en las secciones de orientacion literaria, en cambio, la representacion de las

nifias es mucho mayor.

En el ciclo de especializacion de la division superior (2° y 1°) los alumnos op-

tan por las siguientes secciones:

2° curso 1999/2000

Efectivos de las secciones, por sexo

Secciones Al % A2 % B
S. masculino 26 19 109 46 107
S. femenino 111 71 130 54 32

C
126
157

% E % F %
51 24 23 13 48
49 82 77 14 52

Orientacién literaria

Al, lenguas vivas; A2, Ciencias humanas y sociales; E, Artes plasticas; F, Musica

Orientacion cientifica

B, Matematicas y ciencias fisicas; C, Matematicas y ciencias naturales; D, Matematicas y

ciencias econdmicas

* Las secciones de orientacion cientifica agrupan a la mayoria de los alumnos.

* Las muchachas son mas numerosas y tienen una elevada representacion en el
conjunto de las secciones de orientacion literaria y, muy especialmente, en las

secciones Al y E (véase supra).
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47.2.

* En las secciones de orientacion cientifica, el equilibrio entre los sexos mas o
menos se mantiene en las secciones C y D; empero, la representacion de las

muchachas es baja en la seccion B (véase supra).

La ensefianza secundaria técnica:

La ensefianza secundaria técnica se subdivide en tres regimenes:

* el régimen técnico

* el régimen de formacion de técnicos

* el régimen profesional (aprendizaje).

La distribucion por sexo es la siguiente en los diferentes regimenes del ciclo

medio:

Régimen técnico, 1999-2000, 10° curso

Fuente: MENFP.

b)

Fuente: MENFP.

90

)

Seccion % M %V Total de alumnos
Administrativa y comercial 61,4 38,6 448
Técnica general 31,1 68,9 286
Paramédica y social 84,8 15,2 348
Régimen de formaciéon de técnicos, 1999-2000, 10° curso
Division % M %V Total
Agricola 23,3 76,7 43
Artistica 69,9 30,1 73
Ingenieria civil 32,9 67,1 70
Quimica 73,7 26,3 19
Administrativa y comercial 69,0 31,0 378
Electrotécnica 3.8 96,2 132
Informatica 4,4 95,6 92
Hoteleria y turismo 57,1 42,9 28
Mecanica 3,6 96,4 56
Régimen profesional, 1998-1999
Aprendizaje M % M vV %V Total
Régimen a jornada completa 546 31,8 1170 68,1 1716
Régimen concomitante 957 40,4 1 409 59,5 2366
Total 1503 36,8 2579 63,1 4082
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Fuente: MENFP.

* Muchachas y muchachos se distribuyen de manera desigual en los diferentes
regimenes de la ensefianza secundaria técnica: mientras las muchachas se
orientan preferentemente hacia el régimen técnico, la representacion de los
muchachos es alta en los regimenes profesional y de formacién de técnicos.

En el régimen técnico, la representacion de las muchachas es elevada en las
secciones administrativa y comercial y, sobre todo, en las secciones paramédi-
ca y social; los varones predominan en la seccidn técnica general.

En el régimen de formacion de técnicos, las muchachas tienen una representa-
cién alta en las divisiones artistica, administrativa y comercial, de hoteleria y
turismo y de quimica; en el resto de las divisiones predominan los varones. En
las divisiones de electrotécnica, informdatica y mecanica, el porcentaje de mu-
chachas es inferior a 5%.

La representacion de las muchachas es baja en el régimen profesional: hay casi
dos veces mas varones que mujeres.

En algunos cursos dictados con el régimen de jornada completa, la presencia
masculina es excluyente; en cambio, las muchachas son mayoria en los cursos
de ayudante técnico sanitario, de comercio y de limpieza. El campo técnico
(mecénica, electricidad, carpinteria) estd dominado por los varones.

En la formacién a tiempo parcial (aprendizaje dual segun el sistema aleman,
que se desarrolla en la escuela y la empresa), las muchachas representan alre-
dedor de 40%. Una vez mds se observa una fuerte segregacion: las muchachas
se hacen presentes sobre todo en las ventas y el peinado, pero estan escasa-
mente representadas en el campo técnico.

47.3. Varones y chicas ante la TIC

Los diferentes estudios® que realiza el Ministerio de Educacion Nacional en
relacion con la integracion de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
(TIC) en la ensefianza indican que hay diferencias entre chicas y varones.

% Por ejemplo: a) la TIC y la calidad del aprendizaje — estudios de casos de éxito en la implantacion
de nuevas tecnologias en la enseflanza secundaria en el Gran Ducado de Luxemburgo; primer
estudio de casos: Ateneo de Luxemburgo; cft. http://www.script.men.lu/activinno/ict etude
ocde/ict etude athenee.phtml, y b) la TIC y la calidad del aprendizaje — estudios de casos de éxito
en la implantacion de nuevas tecnologias en la enseflanza secundaria en el Gran Ducado de
Luxemburgo; segundo estudio de casos: Liceo Técnico Nic. Biever, Dudelange; cfr.
http://www.script.men.lu/activinno/ict etude ocde/ict etude Itnb.phtml.
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Parece que las chicas muestran menos interés por la TIC. Muy pocas chicas
eligen los nuevos modelos de formacion (técnico en informatica y certificado de ap-
titud técnica y profesional en informatica) en el campo de la informatica.

Las personas interrogadas afirman de manera unanime que, en general, los va-
rones se interesan mas por la TIC.

La TIC no es utilizada de la misma manera por chicas y varones. Efectiva-
mente, las chicas se sienten mas atraidas por el campo de la creaciéon y los varones
se inclinan preferentemente por las cuestiones cientificas. Las preferencias de unas y
otros también difieren con respecto a Internet. Las chicas se interesan mas por la
potencialidad interactiva de la red.

Para diversificar la eleccion profesional de las chicas, se han desarrollado dis-
tintas actividades de sensibilizacion:

* Se ha llevado a cabo una campaiia de sensibilizacion “llegar a ser una ingenie-
ra industrial: un porvenir optimista”, en colaboracion con el Instituto Superior
de Tecnologia, los Servicios de Sicologia y Orientaciéon Escolares y el Servicio
de Formacion Profesional.

“Fraen a Wéssenschaft an Technik” (“la mujer y la ciencia y la técnica”): el
objetivo del proyecto es otorgar a los jovenes, varones y chicas, la posibilidad
de adquirir conciencia de la importante contribucién de la mujer en los campos
de la ciencia y la tecnologia y promover la diversificacion de las opciones es-
colares y profesionales de nifias y mujeres. Un elemento central de esta cam-
paia es la exposicion “La otra mitad de la ciencia”, que la Comisiéon europea
ha puesto a disposicion de los Estados miembros. La iniciativa se completd
con informaciones sobre la actuacion de mujeres luxemburguesas en los cam-
pos de la ciencia y la tecnologia y una carpeta didactica que facilita la utiliza-
cion de la exposicion en las escuelas.

Recuérdense una vez mas las actividades desarrolladas en el marco del pro-
yecto “Compartamos la igualdad — Glédichheet delen - Gleichheit teilen” (véase
el punto 50 del articulo 10).

Se esta preparando un estudio para obtener mas informaciones sobre la situa-
cion y el futuro profesional de las muchachas inscritas en las divisiones técnicas de
la ensefianza secundaria.

La segregacion horizontal existente en el plano de los estudios y los empleos
que eligen las mujeres se prolonga en el de la educacion y la formacioén a lo largo de
toda la vida. Las mujeres siguen sobre todo estudios de idiomas, administrativos,
sociales y de informatica que les dan la oportunidad de acceder a los empleos elegi-
dos y de ascender en su carrera.
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¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de enseiianza, mediante el estimulo de la
educacion mixta y de otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante
la modificacion de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de enseiianza

48) Eliminacion de los estereotipos y formacion de las formadoras y
formadores

El Ministerio de Educacion Nacional, Formacién Profesional y Deportes ela-
bord una guia practica denominada “Respetar la igualdad y valorizar la diversidad
mediante la educacion y la formacion”. En esta guia se hace hincapié en el impor-
tante papel que desempefian el personal docente y los formadores y formadoras en el
plano de la eliminacion de los estereotipos. Se enumeran cuestiones clave relaciona-
das con las conductas, los modos de vida, el mundo del trabajo y la sociedad para
facilitar el analisis critico de los programas de estudio y los manuales escolares.

Para respetar la igualdad y valorizar la diversidad, es preciso apoyarse en una
educacion y una formacion que eviten la reproduccion de cualquier imagen estereo-
tipada de los seres humanos. El objetivo es promover por igual la capacidad poten-
cial de mujeres y hombres y desarrollar métodos nuevos acordes con la tarea. Desde
este punto de vista, la funcion de los agentes de ambos sexos que trabajan en el
mundo de la educacion y la formacion es fundamental para evitar la transmision de
estereotipos y valorizar la diversidad y los logros de la participacion mixta y del
multiculturalismo.

En la base misma de una educacioén y de una formacion opuestas a cualquier
imagen estereotipada de los seres humanos convergen la sensibilidad y el espiritu
abierto de las personas encargadas de la ensefianza.

Concretamente hace falta:

* reconocer las desigualdades derivadas del género y de las diferencias cultura-
les y sociales,

+ analizar el origen de estas diferencias y desigualdades,

* darse cuenta del papel que uno representa y de las imagenes estereotipadas
aprendidas y adquiridas a lo largo de toda la vida,

« distinguir las diferencias y desigualdades en la ensefianza y ofrecer a los varo-
nes y las chicas a quienes se ensefla la posibilidad de desarrollarse individual-
mente transgrediendo los papeles tradicionales”.

En cuanto al respeto por la perspectiva de género, se ha publicado una obra:
“Integracion de las cuestiones de género, guia para promotores de proyectos nacio-
nales y europeos”, sobre la base de un proyecto europeo y con la colaboracion del
Ministerio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes, el Ministerio
para el Adelanto de la Mujer y la Administracion del Empleo.
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49)

Se considera que las actividades de formacion permanente que respalden el
criterio de una pedagogia diferenciada son prioritarias en funcién de las necesidades
de la ensefianza secundaria y secundaria técnica (afio escolar 2001-2002).

En el marco de la formacion permanente del personal docente, se han organi-
zado seminarios sobre el tema de la integracion de la perspectiva de género y cursos
de iniciacion en materia de TIC. Algunos cursos relativos a la TIC se reservan al
personal docente femenino y encuentran un elevado nivel de demanda. Los dictan
formadoras que han adaptado su criterio pedagogico a las necesidades del publico
femenino que quiere familiarizarse con la TIC.

Fem-training-net

Es un proyecto que desarrolla el Ministerio de Educacion Nacional, Formacion
Profesional y Deportes, con la colaboracion del Ministerio para el Adelanto de la
Mujer, del Ministerio de Trabajo y Empleo y de la Administracion del Empleo, en el
marco del proyecto europeo Leonardo da Vinci.

El objetivo prioritario del proyecto luxemburgués fue formar e impulsar una
red de personas especializadas en la formacion, la educacion y la igualdad de
oportunidades.

Esa red fue una plataforma de cooperacion, reflexion conjunta y formacion
permanente para los representantes y las representantes de las administraciones y los
ministerios correspondientes.

Los promotores del proyecto se propusieron mejorar la calidad y la cantidad de
las ofertas de informacion, formacion e insercidon ofrecidas a nifias y mujeres me-
diante la informacidn, la sensibilizacion, la cooperacion, la inclusion en la red y la
formacion de colaboradores y colaboradoras de otros ministerios y asociaciones que
trabajaran en esa esfera. Asimismo, pretendieron establecer una red de hombres y
mujeres que hicieran las veces de promotores de la igualdad de oportunidades en los
establecimientos de ensefianza posterior a la primaria. Ofrecieron ayuda para la cla-
boracion de proyectos experimentales en el marco de programas nacionales y euro-
peos y organizaron actividades (seminarios, visitas de proyectos) juntamente con los
coparticipes transnacionales.

He aqui los resultados del proyecto, que fue clausurado en febrero de 2001:

* “Gender mainstreaming”, integracion de las cuestiones de género, guia para los
encargados de proyectos y programas, preparada de conformidad con el pro-
yecto Fem-training-net, en el marco del programa Leonardo da Vinci. El con-
cepto de “gender mainstreaming” se basa en el reconocimiento de las diferen-
cias entre los sexos y requiere un analisis mas o menos profundo que conduz-
ca, por ejemplo, a la conclusion de que, por eso mismo, hombres y mujeres de-
sarrollan a menudo centros de interés, necesidades y modos de comunicacion
diferentes. “Gender mainstreaming” pretende introducir cambios en materia de
toma de decisiones y en el plano estructural: por ejemplo, aspira a modificar
las estructuras y las imagenes que son el origen de las disparidades y las dis-
criminaciones vinculadas con el sexo. La igualdad de mujeres y hombres se al-
canzara cuando ambos sexos tengan el mismo grado de participacion, con los
mismos derechos y las mismas responsabilidades, tanto en la vida privada y
familiar como en la vida profesional, politica y social. El concepto de “gender
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mainstreaming” entrafia lineas directrices, que son diez para los encargados del
programa y 25 para los encargados de los proyectos. Las lineas directrices se
pueden clasificar en ocho categorias tematicas:

* lograr el concurso de expertas y expertos en materia de igualdad de
oportunidades,

* desarrollar un procedimiento holistico y especificamente adaptado a los
distintos grupos destinatarios, lo que equivale a adoptar métodos y enfo-
ques plurales,

+ tener en cuenta la complejidad de las situaciones que se presentan en la
vida de la mujer,

* no renunciar, por eso mismo, a trabajar por el adelanto de la mujer,
» prever la creacion de grupos homogéneos en funcion del sexo,

* promover activamente el cambio de papeles y el desarrollo de perspecti-
vas personales y profesionales,

+ utilizar un lenguaje que no sea sexista ni discriminatorio en relacién con
la mujer,

+ tener en cuenta la perspectiva de género en los estudios y analisis.

* Guia practica “;Como presentar a mujeres y hombres 1) respetando su digni-
dad, 2) valorizando todas sus aptitudes, y 3) evitando la reproduccion de este-
reotipos?”. Esta guia, inspirada en otra editada por el Ministerio de Educacion
de Austria, fue elaborada en el marco del proyecto Fem-training-net, del pro-
grama Leonardo da Vinci, por los encargados del proyecto “Red para la forma-
cion de la mujer”; la concepcion y redaccion de la guia fueron producto de la
colaboracion del Ministerio de Educacion Nacional. Los destinatarios de la
guia son tanto las mujeres y los hombres que conciben programas, elaboran
material didactico y eligen los manuales como los alumnos, los padres y los
cursillistas de la formacion permanente, ademas de las personas encargadas de
la ensefianza y la formacion de nifios, jovenes y adultos. La guia invita a examinar
el material didactico aplicando tres criterios de evaluacion fundamentales:

* criterios cuantitativos para analizar la presencia de hombres y mujeres o
de cualquier otro grupo social,

+ criterios cualitativos para analizar los papeles atribuidos a mujeres y
hombres o a otros grupos sociales y,

+ por ultimo, un lenguaje que respete la perspectiva de género.

Encuesta de los promotores luxemburgueses del proyecto “Fem-training-net” para
determinar las necesidades de accion en materia de formacion y de igualdad de
oportunidades; se realizd con la colaboracion de los coparticipes austriacos en el
marco del programa europeo Leonardo da Vinci.

“Mujeres en busqueda de empleo”: guia, en forma de prospecto desplegable,
que se propone prestar ayuda en la realizacion de los tramites necesarios para
encontrar empleo. Contiene informaciones sobre las ofertas de la Administra-
cion del Empleo y las posibilidades de formacion.
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50)

“Compartamos la igualdad — Gliichheet deelen —
Gleichheit teilen”

En el marco del cuarto programa de accion comunitaria a mediano plazo para
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (1996-2001), el Ministerio
para el Adelanto de la Mujer puso en marcha el proyecto “Compartamos la igualdad
— Gléichheet delen — Gleichheit teilen”. Este proyecto nacié después de Pekin en el
marco de las reflexiones sobre la aplicacion en Luxemburgo de la Plataforma de Ac-
cion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La subvencion otorgada al
proyecto por la Comision europea expird el 30 de junio de 2001, al término del cuarto
programa de accion comunitaria. El proyecto se seguira desarrollando a nivel nacional.

El proyecto comprende dos partes: la primera se titula “Educacion para la
igualdad” y la segunda, “Formacién para la igualdad”.

Recordemos los objetivos del proyecto:

* el logro de la igualdad de hecho entre mujeres y hombres en un marco de res-
peto por la diversidad de los sexos

* ¢l cambio de papeles de las mujeres y los hombres.

El enfoque metodologico aplicado es el de la pedagogia de género, que parte
de las siguientes premisas:

* las relaciones entre mujeres y hombres no son inmutables,
* los papeles atribuidos a ambos sexos estan en constante evolucion,

* los papeles se construyen en el marco de un proceso histdrico, influido por
factores sociales,

* los papeles son el fruto de nuestra cultura, que otorga mas poder a un sexo que
al otro.

La integracion del concepto de igualdad entre mujeres y hombres en la menta-
lidad de los miembros de nuestra sociedad debe realizarse desde muy temprana edad
en los nifios de ambos sexos si queremos que, posteriormente, esas mujeres y €sos
hombres puedan encontrar un entorno de equidad en la vida profesional.

El proyecto persigue un doble propoésito: actiia de manera preventiva comen-
zando por la base, durante la educacion preescolar, y se propone cumplir una labor
progresiva interviniendo con caracter formativo ante los varones y las mujeres que
se encuentren en pleno desarrollo profesional.

La segunda parte del proyecto atafiec a un cambio de actitudes en el mundo del
trabajo. Se elabora un programa de formacion en la igualdad tanto para las personas
encargadas de la formacion y las que cumplen un papel clave en la gestion de los re-
cursos humanos de una sociedad o de una empresa, pequefia, mediana o grande,
cuanto para los delegados o delegadas de los sindicatos y, especialmente, los dele-
gados y delegadas para la igualdad en las empresas del sector privado.
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50.1. La formacion

En junio de 2001, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer organizé un se-
minario para formadoras y formadores que se titulé “Formar al formador en materia
de género”.

Un grupo de expertos y expertas en cuestiones de género ha elaborado un mo-
dulo basico para la formacion permanente que ofrece la posibilidad de especializarse
en dichas cuestiones. Sobre la base de conocimientos teoricos y practicos, la forma-
cion habilita al personal formador para que reflexione sobre sus propios métodos de
enseflanza y dé respuesta a las necesidades concretas de aprendizaje de hombres y
mujeres.

La primera aplicacion del médulo se realizo en el marco de un curso de forma-
cion permanente durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2001. Parti-
ciparon 12 personas, de las cuales cinco eran hombres.

El curso de formacion permanente verso, entre otras cosas, sobre:
* ¢l papel de la mujer y el papel del hombre
* las diferencias en el aprendizaje de mujeres y hombres
* la integracion de las cuestiones de género y las medidas de accion afirmativa
* la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

El método consiste en tomar conciencia de los estereotipos propios, incorpora-
dos en el curso de la socializacion y transmitidos inconscientemente. Esta toma de
conciencia acentua la autorreflexion sobre las practicas pedagogicas.

Las mujeres y los hombres que participaron en el primer ciclo de formaciéon
proceden del mundo econémico, son miembros de consejos de empresas o se encar-
gan de la formacion permanente. La supervision del primer grupo se extendid de
2001 a 2002.

En el otofio de 2001 comenz6 un segundo ciclo de formacion. Los participan-
tes proceden del ambito de la formacion y de los campos social y politico.

En el marco del proyecto, los sindicatos OGBL (Confederacion Sindical Inde-
pendiente de Luxemburgo) y LCGB (Confederacion Luxemburguesa de Sindicatos
Cristianos) han desarrollado un modulo de formacion para delegados y delegadas
para la igualdad en las empresas.

Ademas, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer ha colaborado con la
LCGB en el marco de un ciclo de formacion para delegados y delegadas para la
igualdad en las empresas del sector privado.

Las redes nacionales y sectoriales de delegados y delegadas para la igualdad
entre mujeres y hombres, que crearon la OGBL y la LCGB, constituyen plataformas
que favorecen el desarrollo de la cultura de la igualdad en las empresas. Permiten
una rapida circulacion de la informacion y la difusion de ejemplos de buena practica
en materia de igualdad de mujeres y hombres.

En el marco de un ciclo de formacioén de formadores en informatica que orga-
niz6 la Camara de Empleados Privados de Luxemburgo (CEPL), el Ministerio para
el Adelanto de la Mujer puso en marcha un médulo de formacién en la aplicacion de
la pedagogia de género. Participaron 14 personas: 12 hombres y dos mujeres.
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50.2.

50.3.

El curso “Wie entwickeln Méddchen und Jungen sich zu starken Personlichkeiten”
(Coémo desarrollan su personalidad las nifias y los nifios), desti-nado a los docentes de la
ciudad de Luxemburgo, se integro en la oferta de forma-cién permanente que brinda la
ciudad. Procura integrar el aspecto de género en la practica pedagdgica cotidiana de los
docentes de los ciclos de ensefianza preescolar y primaria.

Las mujeres docentes que han participado en el proyecto desde su iniciacion,
en 1996, se han seguido reuniendo periddicamente para intercambiar experiencias y
buenas practicas. Prosiguen su trabajo de preparacion de material didéactico.

Conferencias y seminarios

* En el marco de las actividades de sensibilizacion en materia de género, el pro-
fesor Dr. Hannelore Faulstich-Wieland (Hamburgo, Alemania) dicté una confe-
rencia para el publico en general sobre el tema Kinder werden zu Mddchen und
Jungen (Los nifios se desarrollan y se transforman en muchachas y mucha-
chos). La conferencia, que se llevo a cabo el 10 de mayo de 2001 y congreg6 a
una audiencia de 100 personas, fue organizada por el Ministerio para el Ade-
lanto de la Mujer, el Instituto de Estudios Educativos y Sociales (IEES) y el
CID — Mujeres.

El 11 de mayo de 2001, con ocasion del seminario Bedeutung der
Geschlechterrollen in Erziehung und Ausbildung (La importancia de los papeles
de los sexos en la ensefianza y la formacion), el profesor Dr. Faultisch-Wieland
pronuncié dos conferencias en el IEES para formadoras y formadores que
hubieran asistido a los talleres: “Entwicklung von Geschlechtsidentititen wéhrend
der LebensphasenKindheit — Jugend — Erwachsenenalter — Lebensabend” (Desa-
rrollo de las identidades sexuales durante los periodos de la infancia — la juventud
— la edad adulta — el fin de la vida) y “Welchen Beitrag leisten paddagogische und
Bildungsinstitutionen zur Entwicklung von Geschlechtsidentititen — Sind
Alternativen in Sicht?”” (La funcién de las instituciones de formacion en el desa-
rrollo de la identidad — ;Hay alternativas?). El seminario reunié unas cincuenta
personas.

El 10 de noviembre de 2001, en presencia de Sus Altezas Reales el Gran Du-
que y la Gran Duquesa, se realiz6 el seminario “Erziechung und Bildung in
einer sich verdndernden Welt — Verkniipfung von Theorie und Praxis zum
Thema Personlichkeitsentwicklung” (Educacion y ensefianza en un mundo en
evolucion — Conexion estrecha entre la teoria y la practica en la esfera del de-
sarrollo de la identidad). El seminario reuni6 a 160 personas.

La investigacién

Los institutos de formacion e investigacion —el IEES y el Instituto Superior
de Estudios e Investigaciones de Pedagogia (ISERP)— establecieron grupos de tra-
bajo y de reflexion para preparar una investigacion sobre “La importancia del as-
pecto de género en el desarrollo personal y profesional del personal docente y so-
cioeducacional”. La investigacion se inicid el 15 de noviembre de 2001, cuando el
Ministerio para el Adelanto de la Mujer contraté a una investigadora en caracter de
trabajadora intelectual independiente. Orienta la investigacion y colabora con ella un
grupo de investigadores que dirige el Ministerio para el Adelanto de la Mujer y esta
compuesto por dos miembros de cada una de las siguientes instituciones: IEES,
ISERP y Centro Universitario de Luxemburgo.
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50.4. Los productos

Los productos del proyecto son el reflejo de la diversidad de sus actividades. Su
valor es mayor gracias a la intensa colaboracion recibida a escala europea. Comprenden:

* prospectos desplegables en aleman y francés para sensibilizar a la poblacion,

* folleto en francés, con su correspondiente CD-ROM, para explicar la estrategia
aplicada en el proyecto,

* estudios en aleman sobre temas relativos a la educacion realizados por el Ins-
tituto Charlotte Biihler de Investigaciones sobre la tierna infancia, Viena:

* Geschlechtssensible Péddagogik in der Vorschule: Erfahrungen und
Einstellungen der Lehrerinnen / Projektjahr 1996-1997
Experiencias y puntos de vista de las institutrices del ciclo preescolar

* Geschlechtssensible Pédagogik in der Vorschule: Momentaufnahmen
vom Spielverhalten von Méadchen und Jungen / Projektjahr 1997-1998
Observaciones momentaneas del comportamiento de los nifios mientras
juegan en el ciclo preescolar

* Geschlechtssensible Pédagogik in der Vorschule: Verdnderungen im
Spielverhalten von Méadchen und Jungen / Projektjahr 1998-1999
Cambios de comportamiento de los nifilos mientras juegan en el ciclo
preescolar

* Geschlechtssensible Pddagogik in der Vorschule: Evaluationen / Projektjahr
1999-2000

* y las publicaciones

* Moddulo basico para la formacion de formadores y formadoras en cuestio-
nes de género “Forme al formador en cuestiones de género”

* Geschlechtssensible Péddagogik im Kindergarten: Praxisberichte aus
Osterreich

* Geschlechtssensible Pddagogik in der Vorschule

* Cuento y carpeta pedagdgica (Pedagogia del género en el ciclo preescolar):
D’Liisterprinzessin an de Ritter Schuddereg (La princesa esplendorosa y
el caballero temeroso), con el correspondiente videocasete en idiomas lu-
xemburgués, aleman. francés y portugués

» Carpeta pedagogica: Muttertag, Vatertag — Elterntag (Dia de la madre, dia
del padre — dias de los padres) (Pedagogia de género en los jardines de
infancia, ejemplos de buena practica de Austria).

51) El aspecto de género en el desarrollo personal y profesional de los
agentes educativos y sociales

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer, en colaboracion con el Instituto de
Estudios Educativos y Sociales (Fentange / Livange), el Instituto Superior de Estu-
dios e Investigaciones de Pedagogia (Walferdange) y el departamento de formacion
pedagogica del Centro Universitario de Luxemburgo, llevara a cabo el estudio “La
importancia del aspecto de género en el desarrollo personal y profesional de los
agentes educativos y sociales”.
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51.1.

Si bien es verdad que en el curso del siglo pasado se han registrado indiscuti-
bles progresos en relacion con la igualdad entre hombres y mujeres (lo atestiguan,
por ejemplo, la accesibilidad al empleo y la reduccion de las diferencias en materia
de formacion), no es menos cierto que hay teorias implicitas relativas a los papeles
masculino y femenino que siguen estando muy presentes en nuestras representacio-
nes y en nuestros actos cotidianos.

En estas circunstancias, es primordial que nos demos cuenta de que las practi-
cas educativas de los docentes y agentes sociales —profesores y profesoras, maes-
tros y maestras, educadores y educadoras y educadores graduados y educadoras gra-
duadas— pueden desempefiar un papel fundamental. Cabe considerar que estas
practicas educativas son corolarios ineluctables que derivan de la construccion de
representaciones ante los respectivos actores.

La construccion de representaciones, que conducen explicita o implicitamente
a la accion, se realiza como consecuencia de presiones sociales que inducen a las
personas a adoptar un determinado punto de vista con el muy especial estimulo del
entorno inmediato.

Desde entonces resulta evidente que, en la adquisicion de competencia profesio-
nal, la formacion y los valores subsumidos en ella desempefan un papel fundamental.

Objetivos

La investigacion tiene por objeto estudiar, en las personas de los grupos desti-
natarios, la construccion, destruccion y reconstruccion de identidades personales y
profesionales relativas al sexo:

* representaciones, imagenes y asociaciones actuales relacionadas con los pape-
les vinculados con el sexo (“gender roles™) y, en particular, con uno mismo,

* justificaciones y teorias implicitas de estas representaciones e imagenes,

* marco de la socializacion y la educacion vinculado con las representaciones y
las imagenes,

* perspectivas de futuro, visiones, utopias y pensamientos conexos.

Es evidente que para poder situar correctamente los resultados asi obtenidos,
es indispensable analizar ciertos elementos seleccionados de la estructura de cada
instituto de formacion.

En suma, se trata de formar un banco de datos empiricos sobre los contenidos,
las formas, las expresiones y la génesis de las representaciones que sirven de base
para la fijacion del aspecto de género en los programas de estudios educativos y so-
ciales en Luxemburgo.

El proyecto entrafia asimismo el establecimiento de una red formada por los
distintos asociados y el desarrollo y la prosecucion de la formacion de formadores y
formadoras ya iniciada por el Instituto de Estudios Educativos y Sociales.
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51.2. Estructura global de las actividades de investigaciéon

Los grupos destinatarios de los estudios por realizar son, en principio, todas las
personas que cursen o hayan cursado estudios educativos (pedagogicos) y sociales
en Luxemburgo (o en el extranjero, en el caso de los profesionales) o que participen
en esos estudios en caracter de docentes.

Son, en este caso,

* los estudiantes, alumnos y funcionarios pasantes de ambos sexos inscritos en
cursos de maestros y maestras de escuela primaria y de educacion precoz o
preescolar, en cursos de educador graduado o educadora graduada y de educa-
dor o educadora y en la pasantia del profesorado de colegios secundarios y se-
cundarios técnicos;

* profesionales correspondientes de ambos sexos que estén en ejercicio,
* docentes empleados en tal condicion por los tres institutos.
Al 1° de enero de 2002 habia
+ 708 estudiantes inscritos en el IEES
* 393 en el ISERP
* 243 en el Centro Universitario de Luxemburgo.

El nimero de profesionales, hombres y mujeres, en ejercicio se eleva a varios
millares, de manera que sera crucial realizar un muestreo adecuado; como contra-
partida, los resultados que se obtengan seran de una importancia nada desdefiable.

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y
otras subvenciones para cursar estudios

52) Otorgamiento de becas

Las becas y los subsidios se otorgan con independencia del sexo de los
solicitantes.

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas
de educacion permanente, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en
particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres

53) Educacion de adultos y formacion para parados y paradas

En lo que se refiere a la educacion de adultos, hay que mencionar los siguien-
tes textos juridicos:
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* La ley de 19 de julio de 1999 relativa a la creacion de un Servicio de forma-
cion de adultos y al otorgamiento de personeria juridica al Centro de Idiomas
Luxemburgo.

* El reglamento gran ducal de 31 de marzo de 2000, que tiene por objeto esta-
blecer las modalidades de los contratos convencionales de cursos para adultos
y las condiciones para obtener un sello de calidad y una subvencion.

El acceso a los programas de educacion y formacion a lo largo de toda la vida
es independiente del sexo de la persona interesada.

En lo que atafie a la formacion de personas que buscan empleo o quieren rein-
corporarse en el mercado del empleo, se destacan:

* La formacion dispensada por el Centro Nacional de Formacion profesional
permanente.

» La formacion dispensada por asociaciones, empresas y servicios municipales.

Durante los ultimos afios se ha comprobado un aumento de las ofertas de for-
macion consideradas en su conjunto. En el marco de la aplicacion del Plan de Ac-
cion Nacional por el Empleo, el Ministerio de Educacion Nacional, Formacién Pro-
fesional y Deportes llevara a cabo una encuesta complementaria para disponer de
detalles mas amplios sobre la evolucion de la oferta de cursos de formacion a escala
cuantitativa y cualitativa.

También se puede comprobar que, paralelamente a una creciente tasa de em-
pleo de la mujer, aumenta la participacion de la mujer en la educacion y la forma-
cion a lo largo de toda la vida (cfr. asimismo el cap. 8 relativo al articulo 11: Em-
pleo). Asi, la participacion femenina en programas de educacién y formacién a lo
largo de toda la vida est4 estrechamente ligada al empleo de la mujer.

En el plano de la administracion publica y de su instituto de formacion, adver-
timos que el porcentaje de participacion de la mujer

* en los cursos de metodologia (organizacion, gestion de empresas, comunica-
cidn, recepcion), es de 51%;

* en los cursos de burética y microinformatica, es de 43%,
y, por lo tanto, es claramente superior a la media (38%).

La ley marco de formacion profesional permanente, de 22 de junio de 1999, y
la legislacion relativa a los convenios colectivos forman parte de la faceta de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres que presenta el acceso al empleo y a
la formacion permanente. Como estas reformas son bastante recientes, todavia no
hay informacion sobre el tema de la participacion efectiva de la mujer.

En cuanto al acceso individual a la formacion profesional permanente, puede
comprobarse que un creciente nimero de mujeres empleadas en el sector terciario
aprovecha las multiples ofertas de formacion en las esferas de la administracion, la
gestion y la informatica.

En el campo de la educacion de adultos, no hay estadisticas desglosadas por
sexo sobre las numerosas ofertas del Ministerio de Educacién Nacional, las comunas
y las asociaciones.
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Desde hace algunos afios, el Servicio de Educacion de Adultos brinda su res-
paldo a las comunas y las asociaciones que ofrecen cursos de iniciacion en informa-
tica y en Internet a las mujeres.

En el plano de la formacion de personas que buscan empleo o quieren reincor-
porarse en el mercado del empleo, el nimero de oferentes de formacion, de ofertas
de formacion y de participantes ha aumentado en los ultimos afios.

Con miras a aumentar el indice de empleo femenino, la formacion de mujeres
que buscan empleo y que quieren reincorporarse en el mercado del trabajo tras una
interrupcion de su carrera por razones familiares es una de las prioridades del Plan
de Accion Nacional por el Empleo y del Ministerio de Educacion Nacional, Forma-
cion Profesional y Deportes.

En colaboracion con la Administracion del Empleo y las asociaciones de muje-
res, se llevan a cabo diversas actividades con objeto de

* diversificar la eleccion profesional de las mujeres que buscan empleo,

* alentar a las mujeres para que se capaciten en la esfera de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones,

« diversificar la oferta de cursos de formacion,

+ alentar a las mujeres para que aprovechen todas las posibilidades existentes,
incluidas aquellas que hasta ahora aprovechan prioritariamente los hombres,

* promover el aprendizaje de adultos entre las mujeres,

* sensibilizar al personal encargado de la formacion y del asesoramiento en la
esfera de la perspectiva de género,

* estudiar y desarrollar tipos de formacion complementaria vinculados con de-
terminados empleos,

» promover la certificacion de los cursos de formacion.

El Ministerio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes ha
concertado convenios de cooperacion con los organismos que ofrecen cursos de
formacion exclusivamente a las mujeres. En esos convenios se prevé que el Ministe-
rio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes certifique los cursos.
La certificacion entrafia:

* un programa de formacion pormenorizado propuesto por el Servicio de Forma-
cion Profesional,

* una definicién previa de los criterios y los modos de evaluacion propuestos por
el Servicio de Formacion Profesional, y

* una evaluacion oficial de los logros de los pasantes.

Los certificados son expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional, Forma-
cion Profesional y Deportes y estan firmados por el Director de Formacion Profesional.

Los cursos de formacion reservados a las mujeres o aquellos en que participan
mayoritariamente mujeres preparan para desempefiarse en las siguientes esferas:

* buroética, ayudantes de oficina, recepcionistas, encargados de centrales telefo-
nicas, “moderne Biirokommunikation” (moderna comunicaciéon de oficina),
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54)

formacion en aplicaciones informaticas, formaciéon bancaria, intermediacion
(relais) sociocultural, auxiliares médicos,

* atencion a las madres, asistencia y prestacion de servicios a las personas, pa-
dres de dia, empleadas domésticas,

« asistentes de ventas, certificados de iniciacion técnica y profesional’ —ventas,
horticultura, ventas de frutas y legumbres, tareas propias de los supermercados
y venta especializada.

La Administracion del Empleo y el Ministerio de Educaciéon Nacional, Forma-
cion Profesional y Deportes han elaborado una guia para mujeres que buscan trabajo
para ayudarlas y asesorarlas.

Con respecto al aprendizaje de adultos, cfr. el punto 65.3 del articulo 11.

Cabe sefialar, ademas, que el acceso a los programas de alfabetizacion esta
abierto a cualquier persona, con independencia de su sexo.

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los
estudios y la organizacion de programas para aquellas
jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente

Abandono de los estudios

El Ministerio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes sigue
examinando proyectos de reforma que pretenden reducir la tasa de abandono en el
sistema escolar luxemburgués mediante la adopcion de medidas relacionadas con la
orientacion escolar, la certificacion de los estudios y el ofrecimiento de perspectivas
de formacion y de insercion a los alumnos con dificultades de aprendizaje. Todas
estas medidas abarcan a nifias y varones. Sin embargo, hay que destacar que la tasa
de éxito de las nifias es mas elevada que la correspondiente a los varones y que son
menos las niflas que abandonan sus estudios. He aqui algunos ejemplos de medidas
propuestas en el marco de los Planes de Accion Nacionales, que evidentemente no
son significativos en funcion del sexo:

* El paso de una orientacion centrada en el fracaso a otra orientacion mas preo-
cupada por una evaluacion realista de las aptitudes de los alumnos y a una
educacion elegida con responsabilidad. En 2000, el Centro de Sicologia y
Orientacion Escolares ha redoblado sus esfuerzos por promover mejores méto-
dos de orientacion. Interviene ahora en dos planos: promueve el concepto de
educacion elegida y favorece la formacion permanente del personal encargado
de brindar orientacion escolar.

* Ciertas reformas en el plano de la certificacion, especialmente con respecto a
la promocion de métodos de formacidon de caracter esencialmente manual o
que tengan una finalidad socioprofesional (certificado de iniciacién técnica y
profesional y certificado de capacidad manual), e institucion de un certificado
nacional que atestigiie la terminacion con éxito del ciclo medio de la ensefian-
za secundaria técnica.

9 . . ~ . . y s , . .
Que se obtienen tras un primer afio de aprendizaje practico y tedrico (los aprendices con
problemas escolares y de otro tipo cursan este afio en dos afios escolares).

0231601s.doc



CEDAW/C/LUX/4

0231601s.doc

* Con el establecimiento de una estrecha colaboracion entre la enseflanza secun-
daria técnica (régimen preparatorio) y el Centro Nacional de Formacion Profe-
sional Permanente, el Ministerio de Educacion Nacional, Formacién Profesio-
nal y Deportes se esfuerza por abrir perspectivas de formacion e insercion para
los alumnos con dificultades de aprendizaje. Se preconizan posibilidades de
reintegracion para los jovenes expulsados del sistema escolar o que llegan al
término de sus obligaciones escolares sin seguir progresando en el régimen
preparatorio, en el marco de

+ planes de transicion hasta llegar a la vida activa para los mas jovenes (15
a 18 afos) y

+ planes de insercion para los adultos de mas de 18 afios.

Se implanta una segunda serie de examenes de terminacion de los estudios se-
cundarios y secundarios técnicos a partir del afio escolar 2001-2002.

Habida cuenta de que en la ensefianza secundaria técnica el numero de fracasos
es particularmente alto en el décimo curso (primer afio del ciclo medio), sobre
todo en el régimen de formacion de técnicos, se estudia la posibilidad de que
los futuros técnicos tengan que seguir algiin curso previo y obtener asi un cer-
tificado similar al de aptitud técnica y profesional (CATP).

* Intensificacion de la labor en el campo de la orientacion escolar y profesional,
Concretamente es preciso:

+ establecer un sistema de orientacion escolar y profesional que tenga en
cuenta las necesidades economicas y, a la vez, los deseos y aptitudes de
los alumnos,

 actualizar cada dos afios el estudio relativo a “las necesidades en funcion
del mafiana”, que efectian conjuntamente la Federacion de Industriales
de Luxemburgo, la Camara de Comercio y la Administracion del Empleo,

+ prever la realizacion de estudios similares por otros sectores econémicos,
+ promover la educacion elegida entre los alumnos de 12 a 15 afos,
 brindar a los alumnos mejor informacion sobre el aprendizaje,

* proporcionar mejor informacion sobre el mundo del trabajo al personal
docente que tiene a su cargo la orientacion escolar y profesional

+ reforzar el personal de los servicios encargados de la orientacion escolar
y profesional,

» prever la obtencion de medios financieros suplementarios para producir
material informativo y didactico sobre oficios y profesiones.
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g)

55)

* Con miras al perfeccionamiento de los sistemas de analisis estadistico de la
educacion y la formacion en Luxemburgo para medir mejor los efectos de las
distintas medidas que se adoptan para reducir el nimero de jovenes que se
alejan prematuramente del sistema escolar, es preciso

+ establecer la base legal para crear y utilizar de manera apropiada un fi-
chero centralizado de los alumnos, especialmente con datos relativos a la
evaluacion de su trayectoria escolar,

* incorporar los resultados de la encuesta del PISA (programa internacional
de evaluacion de los estudiantes), ya disponibles a fines del afio 2000, en
los proyectos de reforma para prevenir el fracaso escolar,

» aprovechar los resultados de una encuesta realizada entre los jovenes que
han cumplido sus obligaciones escolares y se alejan del sistema escolar
sin perspectivas de capacitacion,

+ prever la contratacion de personal complementario para permitir la eva-
luacion de las reformas educativas y de los éxitos y fracasos escolares,

» evaluar el régimen preparatorio en su forma actual, seis afios después de
su implantacioén, con miras a la elaboracion de propuestas concretas de
reforma del sistema de médulos y del régimen preparatorio.

Las mismas oportunidades para participar activamente en
el deporte y la educacion fisica

Participacion en el deporte y la educacion fisica

Tanto en la enseflanza primaria como en la secundaria, chicas y varones tienen
las mismas posibilidades de participar activamente en la educacioén deportiva y las
actividades deportivas paraescolares.

En materia de organizacion, la legislacion prevé la coeducacion deportiva tanto
en la enseflanza primaria como en la enseflanza secundaria técnica. En la ensefianza
secundaria clasica se prevé que en las clases de educacion deportiva nifias y varones
estén separados.

En la practica, la mayoria de las clases se dictan a grupos mixtos. No obstante,
por cuestiones de organizacion o razones pedagogicas, los establecimientos de ense-
flanza posterior a la primaria tienen la posibilidad de separar a las muchachas de los
muchachos en los cursos de educacién deportiva.

En el plano de las federaciones, se puede comprobar que hay diferencias signi-
ficativas en cuanto al nimero de licencias otorgadas a hombres y mujeres. Con res-
pecto a los competidores activos, el nimero de licencias de las mujeres es mas alto
que el de los hombres tan sélo en cuatro federaciones: de equitacion, de gimnasia,
de natacién y de voleibol. En general, la proporcion de mujeres con licencia es mas
elevada en la esfera del esparcimiento (50% de mujeres y 50% de hombres) que en
el plano de la competencia activa (19% de mujeres y 81% de hombres). La distribu-
cién mas equilibrada en la esfera del esparcimiento se debe al gran niimero de muje-
res que practican ejercicios gimnasticos.
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Nuimero de licencias de las Federaciones Deportivas al 1° de enero de 2000

Con licencia para Con licencia para

Federaciones competidores activos actividades de esparcimiento Licencias

Disciplinas por orden Jueces/ Entre-  Totalde No. de
alfabético Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Jévenes Dirigentes drbitros nadores licencias —clubes
Aecronautica 672 42 714 412 40 452 90 58 50 1,364 30
A.L.P.A.PS. 200 160 360 0 12 47 419 38
Ajedrez 637 37 674 0 152 (203) 674 19
Alpinismo* 0 0 3 370

Artes marciales 1932 812 2,744 246 121 367 96) (37 (45) 3,111 48
Atletismo 944 581 1,525 178 42 220 919 180 1,925 21
Automovilismo 136 6 142 0 5 147 9
Badminton 435 387 822 35 18 53 490 70 6 6 957 24
Baloncesto 3071 1657 4728 103 28 131 3429 780 (151) (417) 5639 36
Balonmano 1574 694 2268 0 1487 176 78 55 2 577 19
Billar 277 13 290 54 15 69 31 (5) @))] 359 19
Bolas y petanca 459 62 521 0 17 13 11 2 547 15
Bolos 3 855 345 4200 0 (42) 6 ) 4206 319
Boxeo 16 0 16 10 1 11 15 38 13 6 84 6
Ciclismo 299 51 350 1028 232 1260 299 1057 121 118 2 906 35
Criquet 60 13 73 55 10 65 20 20 4 5 167 5
Culturismo 55 0 55 43 43 (10) (7) 98 8
Danza 54 54 108 31 31 62 88 ) 3) 170 6
Dardos 158 35 193 0 193 16
Deportes de hielo 60 59 119 38 281 319 53 43 7 11 499 7
Deportes para la salud 0 346 45 391 74 465 1
Deportes subacuaticos 446 183 629 0 (42) 629 13
Equitacion 286 431 717 214 258 472 417 3) 2) 1189 13
Esgrima 60 6 66 69 16 85 50 25 1 6 183 6
Esqui 86 39 125 2 5 7 75 37 169 9
Esqui acuatico 53 11 64 94 42 136 17 44 11 6 261 8
Futbol 21950 403 22353 2779 9520 259 25391 120
Futbol americano 80 27 107 4 3 7 28 8 5 127 5
Futbol-sala 1729 1729 0 260 8 1997 51
Gimnasia 780 2137 2917 333 3751 4084 2469 461 6 101 7 569 60
Golf 2220 1078 3298 0 322 (6) 3) (15) 3298 6
Halterofilia, lucha, pesas 127 10 137 38 11 49 59 35 15 5 241 5
Hockey sobre césped 64 27 91 14 6 20 43 2 3 1 117 1
Hockey sobre hielo 269 16 285 0 189 25 24 4 338 4
Korfball 20 18 38 8 7 15 13 53 1
Marcha popular 0 1728 851 2579 2579 45
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Con licencia para

Con licencia para

Federaciones competidores activos actividades de esparcimiento Licencias
Disciplinas por orden Jueces/  Entre-  Totalde No. de
alfabético Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Jévenes Dirigentes drbitros nadores licencias clubes
Minigolf 44 17 61 32 21 53 4 8 6 1 129 4
Minusvalidos 35 10 45 107 25 132 14 6 7 204 5
Motociclismo 107 107 0 107 10
Natacion/salvamento 443 510 953 369 396 765 714 227 1 945 11
Navegacion de vela 410 75 485 290 51 341 94 16 12 948 7
Paragiiismo 38 10 48 17 2 19 34 4 2 107 5
Pesca deportiva 2693 313 3006 87 6 93 284 (644) (89) (88) 3099 83
Rugby 266 17 283 45 12 57 161 25 6 10 381 3
Squash 200 65 265 63 20 83 14 3 6 1 358 12
Tenis 2155 1069 3224 11 000 1002 193 112 100 14 629 56
Tenis de mesa 2 805 921 3726 315 221 536 1679 (510)  (57) (78) 4262 103
Tiro al blanco 3291 263 3554 101 127 25 14 3720 22
Tiro con arco 199 45 244 0 75 9 5 2 260 9
Voleibol 465 778 1243 246 131 377 707 105 83 3 1811 26
Total: 50 federaciones 56 215 13 487 69 702 6654 6699 13353 24943 5464 1644 1239 102978 1384

Fuente: Subsidios pedidos en 2000, MENFP.

Observaciones:

Las cifras entre paréntesis ya han sido recopiladas en otro rubro.
Los miembros de las ligas escolares (LASEL y LASEP) y del movimiento de los scouts deben anadirse al total de
deportistas con licencia en actividad.

* En 2001 se cre6 una nueva federacion (FLERA), que aglutina a ocho clubes de escalada, marcha deportiva y alpinismo.
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Cabe sefialar que el Ministerio para el Adelanto de la Mujer interviene cuando
los organizadores de actividades deportivas o de esparcimiento otorgan derechos al
cobro de primas fijas y no respetan el compromiso de adoptar medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la
familia

56) Educacion para la salud y el bienestar de la familia

Preocupado por el bienestar de los nifios y los adolescentes, Luxemburgo par-
ticipa desde 1999 en el estudio “Conducta sana de los nifios en edad escolar”
(“Health Behaviour Among School-aged Children (HBSC)”) con objeto de consti-
tuir un banco de datos utiles para mejorar la salud de los jovenes.

Los objetivos del estudio “Conducta sana de los nifios en edad escolar”, patro-
cinado por la Oficina europea de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), son:

* observar la conducta sana de los jovenes en el curso del tiempo,
* determinar los factores que influyen en las conductas sanas,

* estudiar la permanencia temporal e intercultural de la relacion entre los facto-
res determinantes y las conductas.

El estudio comprende cuestiones relativas a la situacion demografica y perso-
nal de los jovenes y a su salud y bienestar (aspectos de la salud relacionados con la
escuela, la salud sicosocial, la familia, las drogas, el esparcimiento, etc.).

El analisis sistematico de los datos en funcion del sexo permitira definir y
evaluar las politicas de salud relativas a las nifias, comprender los factores determi-
nantes de modos de vida favorables o perjudiciales para la salud y planificar activi-
dades adecuadas.

La informacion y el asesoramiento en materia de planificacion familiar forman
parte de los programas de estudios del ciclo inferior de la ensefianza tanto secunda-
ria como secundaria técnica.

57) Acceso a la educacion de las mujeres discapacitadas

Habida cuenta de que, en Luxemburgo, todo nifio de menos de 15 afios de edad
tiene la obligacidn de ir a la escuela desde que entrd en vigor la ley de 1973 sobre la
creacion de servicios e institutos de educacion especial, el acceso a la educacion de
una persona discapacitada, tanto del sexo femenino como del masculino, es igual
que el de cualquier otra persona.

En cuanto a las medidas que facilitan que las mujeres discapacitadas tengan un
acceso igual a la educacion, cabe aclarar que los textos que se refieren a la cuestion
no establecen ninguna distincidon entre las personas discapacitadas de sexo masculi-
no o femenino y las otras personas.
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58)

Cabe sefialar que la palabra igual atafie s6lo al acceso a la formacion, habida
cuenta de que la ensefianza propiamente dicha debe ser diferente para satisfacer las
necesidades particulares de los alumnos que el sistema toma a su cargo.

A fin de garantizar una diferenciacion apropiada, al comienzo de cada afio es-
colar se establece un plan educativo individualizado para cada alumno.

Siempre con respecto a los establecimientos de educacion especial, la repre-
sentacion de los varones es mayor que la de las nifias.

Nifias que asisten a establecimientos de educacion especial

Afio escolar Nifias
1999/2000 35,3%
2000/2001 36,9%

Fuente: Educacion especial; no se dispone de los datos correspondientes a 1998-1999 y
2001-2002.

Pekin + 5

Al final del capitulo se sefiala la intencion del Gobierno de aplicar la politica
de igualdad de la mujer y el hombre en relacion con el eje 7 de la Estrategia marco y
del Plan de accion nacional (junio de 2001):

“La educacion y la formacion profesional, iniciales y permanentes, son
campos privilegiados importantes que permiten promover el respeto por la
igualdad de mujeres y hombres y prevenir las desigualdades entre los sexos,
especialmente en las esferas de la orientacion y de la eleccion profesional y de
la ciencia y la tecnologia, donde la influencia del género es mas pertinente.

* Promocion de la integracion del aspecto de género y del adelanto de la
mujer en el conjunto de las politicas de educacion y formacion

* Integracion de la pedagogia de género en los programas de capacitacion
del personal docente

* Formacién de formadores y formadoras para la igualdad entre mujeres y
hombres

* Eliminacién de los estereotipos sexistas en los manuales y los instru-
mentos de educacion y formacion

* Desglose por sexo de los datos estadisticos

* Integracion en la enseflanza precoz, preescolar y primaria de las expe-
riencias del proyecto “Compartamos la igualdad — Gldichheet delen —
Gleichheit teilen” y del material didactico elaborado en ese marco

* Incorporacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres como
objetivo de la educacion en la ley escolar con ocasion de la reforma de la
ley de 1912
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* Consolidacion de la politica de informacion sobre la oferta de formacion
permanente, especialmente con respecto a las mujeres que quieren rein-
corporarse en el mercado del empleo

* Oferta de cursos de formacion tradicionales y nuevos en los campos en
que hay una fuerte demanda en el mercado del empleo

* Programas y actividades de lucha contra la violencia en la escuela.”
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Articulo 11
Empleo

1.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mu-
jer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a)  El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplica-
cion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servi-
cio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el apren-
dizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periddico;

d)  El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como igualdad de trato con res-
pecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, de-
sempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas;

f)  El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminaciéon contra la mujer por razones de matri-
monio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados
Partes tomaran medidas adecuadas para:

a)  Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o li-
cencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios
sociales;

c)  Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las res-
ponsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente me-
diante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al
cuidado de los nifos;

d)  Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. Lalegislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada peridodicamente a la luz de los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.
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59) Estrategia europea en materia de empleo

La politica de empleo a favor de la mujer, que ha variado radicalmente con la
Estratagia europea para el empleo, se lleva finalmente a cabo en forma de integra-
cioén (mainstreaming).

He aqui una resefa histérica de su evolucion en Luxemburgo y Europa, dos
procesos estrechamente vinculados entre si:

En noviembre de 1997, la Cumbre extraordinaria del Consejo europeo, bajo la
presidencia luxemburguesa, sigui6 impulsando esta estrategia para combatir el de
sempleo en Europa: los Estados miembros promueven anualmente sus planes de ac-
cion nacionales. Cada afo estos planes se establecen sobre la base de las lineas di-
rectrices de los cuatro pilares de la estrategia europea en materia de empleo. Estas
lineas directrices, que siempre se modifican y adaptan a las necesidades del mo-
mento, constituyen el guidn de las politicas nacionales.

En la primavera de cada afio, los Estados miembros someten sus planes de accion
nacionales a la consideracion de la Comision europea; los planes contienen restimenes
cuantitativos y cualitativos de la situacion del afio anterior y las nuevas propuestas de
los Estados miembros. La Comision europea los evalua y formula recomendaciones en
el marco del Informe Conjunto sobre el Empleo de la Unidon Europea.

Todo este procedimiento entrafia, pues, una supervision permanente de la Co-
mision europea, una revision de la politica nacional de parte de los Estados miem-
bros y la obtencion, por tanto, de resultados positivos.

Como Luxemburgo ejercio la presidencia de la cumbre en noviembre de 1997
y su Primer Ministro y Ministro de Trabajo y Empleo habia impulsado la idea de una
estrategia cualitativa y cuantitativa, Luxemburgo —después de haber presentado su
primer plan de accidén nacional en 1998— propuso desde el primer momento ponerlo
en practica en forma de texto de ley como prueba de la voluntad politica de aplicarlo
de jure en funcion de los usuarios. Las propuestas del plan de accién nacional se
realizan sobre la base de negociaciones tripartitas (sindicatos, empresariado y Go-
bierno) en el seno del Comité de Coordinacion Tripartita. De esta manera, los agen-
tes sociales intervienen desde un principio. Luxemburgo es el inico pais cuyos pla-
nes de accidon nacionales a favor del empleo son aprobados por los tres agentes so-
ciales antes de ser sometidos a la consideracion de la Comisidn europea.

Para promover el empleo femenino y luchar contra las formas de discrimina-
cion horizontales y verticales que enfrentan tanto las mujeres en actividad como las
que quieren reincorporarse en el mercado laboral, el plan de accién nacional prevé
que las diferentes disposiciones de un conjunto de leyes contribuyan a reforzar otras
medidas ya iniciadas.
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60) Situacion del mercado de trabajo

60.1.

Para tener una idea mas o menos completa de la situacion del empleo en Lu-
xemburgo, es indispensable conocer los datos estadisticos que siguen:

Indicadores de empleo

1997 1998 1999 2000
Crecimiento del empleo, total 3,2 4,3 5,0 5,5
fdem, hombres® 3,2 4.6 5,2
fdem, mujeres* 3,8 4.4 5,6
Crecimiento del empleo, total (residentes exclusivamente) 1,3 2,0 2,5 2,7
indice de empleo, total 59,8 60,1 61,6 62,7
fdem, hombres 74,1 74,5 74,4 75,0
fdem, mujeres 452 45,6 48,5 50,1

Fuente: STATEC (EFT).

“ Empleo remunerado Gnicamente.

En general, el mercado laboral luxemburgués se caracteriza por
* un fuerte crecimiento del empleo

* una participacion masiva y cada vez mas importante de los trabajadores fronte-
rizos y, en general, de los extranjeros (residentes o fronterizos)

* una muy baja participacion de los asalariados de mas de 50 afios
* una muy baja participacion de las mujeres luxemburguesas

* una fuerte segregacion profesional de las mujeres y los hombres.

La parte de los fronterizos

El fuerte crecimiento que experimenta el mercado de trabajo de Luxemburgo
desde hace varios afios se ha podido lograr gracias a la afluencia de fronterizos pro-
cedentes de los tres paises limitrofes: Alemania, Bélgica y Francia. Su parte en el
empleo interno (los asalariados que trabajan en territorio luxemburgués, incluidos
los fronterizos) ha aumentado de continuo y considerablemente:

Los asalariados fronterizos en el mercado de trabajo interno

1998 1999 2000 2001

Fronterizos 33,0% 34,3% 36,0% 38,0%

Fuente: PAN, Administracion del Empleo.
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La parte de los fronterizos estd en permanente crecimiento y también lo esta la
de los residentes extranjeros, aunque mas moderadamente, mientras la parte de los
asalariados luxemburgueses disminuye de continuo. El incremento de la parte de los
residentes extranjeros (cfr. supra, el cuadro “Indicadores de empleo”) se puede atri-
buir a una mayor participacion de las mujeres residentes.

60.2. La participacion de las mujeres luxemburguesas

La inactividad de las mujeres, especialmente la de las mujeres luxemburguesas
(cfr. el cuadro “Distribucion de los asalariados por lugar de residencia y sexo en 1998 y
20007), es significativa en Luxemburgo en comparacion con otros paises europeos:

Tasa de inactividad'® de las mujeres en los paises de la Unién Europea en 1999

(en %)
60
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Fuente: EUROSTAT.

La tasa de empleo aumento
* entre las mujeres luxemburguesas: de un poco mas de 35% a menos de 60%

« entre las mujeres extranjeras: de aproximadamente 40% a poco mas de 60%''.

'% Tasa de inactividad: namero de personas inactivas y de parados dividido por la poblacion total, en
el grupo de 15 a 64 afos de edad.

" STATEC: Estadisticas sociales. Participacion en la vida econémica en el periodo 1983-2000,
marzo de 2001.
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Se advierte asimismo que la parte de las asalariadas extranjeras residentes
siempre fue y sigue siendo mas importante que la de las mujeres luxemburguesas (en
lo que se refiere al mercado de trabajo interno).

Distribucién de los asalariados por lugar de residencia y sexo en 1988 y 2000’

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Residencia Hombres — Mujeres Total ~ Hombres — Mujeres Total ~ Hombres  Mujeres  Total

1988

Residentes 83692 45837 129529 64,6 35,4  100,0 82,5 87,1 84,1
— Luxemburgueses 59 725 31139 90 864 65,7 34,3 100,0 58,9 59,1 59,0
— Extranjeros 23967 14 698 38 665 62,0 38,0 100,0 23,6 27,9 25,1

Fronterizos 17 754 6813 24567 72,3 27,7 100,0 17,5 12,9 15,9
Total 101 446 52 650 154 096 65,8 34,2  100,0 100,0 100,0 100,0

2000

Residentes 95390 62475 157 865 60,4 39,6  100,0 62,5 69,7 65,2
— Luxemburgueses 55547 35307 90854 61,1 8,9 100,0 36,4 39,4 37,5
— Extranjeros 39843 27168 67011 59,5 40,5 100,0 26,1 30,3 27,7

Fronterizos 57224 27178 84 402 67,8 32,2 100,0 37,5 30,3 34,8
Total 152 614 89 653 242267 63,0 37,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Inspeccion General de la Seguridad Social.

! Cifras al 31 de marzo de 1988 y de 2000.

En general, la proporcion de extranjeras aumento en la poblacion activa feme-
nina (grupo de edad de 15 a 64 afios) y la diferencia entre mujeres luxemburguesas y
extranjeras se ampli6 mas’ segin los Gltimos anélisis de las cifras disponibles:

7 STATEC: Estadisticas sociales. Participacion en la vida econémica en el periodo 1983-2000,
marzo de 2001.
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Evolucion de la tasa de empleo de las personas de 25 a 54 aiios de edad, en

funcion del sexo y la nacionalidad, de 1983 a 2000*

(en %)
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Fuente: Encuestas sobre la fuerza laboral del STATEC.
* El STATEC no proporciond los datos de 1990 a 1991.

—-—-- Nacionales
Mujeres

....... Extranjeros
Mujeres

Hombres

Mujeres

Hay que precisar que la crecida participacion de mujeres extranjeras proce-
dentes de la Unidon Europea es mas elevada que la de las mujeres luxemburguesas y
extranjeras que no proceden de la Unidn, lo que se explica por las dificultades que
se encuentran para obtener un permiso de trabajo que, en el caso de las familias que

buscan asilo, es tradicionalmente solicitado por los hombres:

Tasa de actividad, por sexo y nacionalidad, en 2000

Hombres Mujeres En conjunto
Luxemburgo 75,9 47,9 62,9
Portugal 79,5 63,1 71,1
Italia 68,9 41,4 56,2
Francia 84,3 58,1 69,9
Bélgica 77,6 65,0 70,7
Alemania 73,2 46,7 59,3
Yugoslavia 68,6 31,4 50,9
Otros 78,3 58,1 67,0
En conjunto 76,4 51,7 64,2

Fuente: Encuesta sobre la fuerza de trabajo, 2000, del STATEC.
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La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sefiala
que, en general, la tasa de empleo a partir de 1995 ha crecido en 6% entre las muje-
res y més bien permanece estable entre los hombres'’. Con arreglo al Plan de accion
nacional de 2001 (pag. 3), “la tasa de empleo de las personas de 20 a 64 afos paséd
de 63,2% en 1996 a 66% en 1999. Este alza se debe nicamente a la mayor partici-
pacion de las mujeres, cuya tasa de empleo paso6 de 46,4% a 52,1% en el antedicho
periodo”.

En lo que atafie a la poblacion activa de mas de 50 afios, la tasa correspon-
diente a las mujeres luxemburguesas y extranjeras ha aumentado constantemente
desde 1983, lo que se explica por la evolucion del modo de vida y un cambio de
mentalidad. En lo que se refiere a la poblacion activa de mas edad, se observa atn el
predominio de la division de los papeles tradicionales y las mujeres permanecen
mayoritariamente en el hogar. La tasa de empleo de las personas de 55 a 59 afios
solo es de alrededor de 20% para las mujeres y de mas de 50% para los hombres. En
el grupo etario de 50 a 64 afios, es muy frecuente que se declare que las responsabi-
lidades de familia son las razones de la inactividad de las mujeres.

Cabe deducir, a guisa de conclusion, que la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo ha mejorado claramente en los dos ultimos afios.

3 Informe de la OCDE, febrero de 2001.
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60.3. La segregacion profesional
La segregacion profesional es mas acentuada, como se puede ver a continuacion:

Distribucién de los asalariados por rama de actividad econémica y sexo en 2000’

Efectivos Porcentajes en lineas Porcentajes en columnas

Rama de la actividad
economica Hombres Mujeres Total =~ Hombres  Mujeres Total ~ Hombres  Mujeres Total
Agricultura, caza,
silvicultura 230 1 000 1230 18,7 81,3 100,0 0,3 0,7 0,5
Pesca, acuicultura 0 6 6 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Industrias extractivas 26 283 309 8,4 91,6  100,0 0,0 0,2 0,1
Industrias fabriles 5924 28362 34 286 17,3 82,7 100,0 6,6 18,6 14,2
Produccion y
distribucion de
electricidad, gas y agua 109 802 911 12,0 88,0 100,0 0,1 0,5 0,4
Construccion 1598 24450 26 048 6,1 93,9 100,0 1,8 16,0 10,8
Comercio, reparacion de
automoviles y articulos
domésticos 15109 18 162 33271 454 54,6  100,0 16,9 11,9 13,8
Hoteles y restaurantes 5182 4 950 10 132 51,1 48,9 100,0 5,8 3,2 4,2
Transporte y
comunicaciones 3607 16 698 20 305 17,8 82,2 100,0 4,0 10,9 8,4
Intermediacion
financiera 13 023 15870 28893 45,1 54,9 100,0 14,6 10,4 11,9
Operaciones
inmobiliarias, alquileres
y servicios a empresas 12 578 17 465 30 043 41,9 58,1 100,0 14,1 11,4 12,4
Administracion publica 12 486 17 445 29931 41,7 58,3 100,0 14,0 11,4 12,4
Educacion 715 416 1131 63,2 36,8 100,0 0,8 0,3 0,5
Salud y accion social 10 782 2 425 13 207 81,6 18,4 100,0 12,1 1,6 5,5
Servicios comunitarios,
sociales y personales 3627 2671 6298 57,6 42,4 100,0 4,1 1,8 2,6
Servicios domésticos 3114 73 3187 97,7 2,3 100,0 3,5 0,0 1,3
Actividades
extraterritoriales 521 234 755 69,0 31,0 100,0 0,6 0,2 0,3
Otras actividades 711 1294 2 005 35,5 64,5 100,0 0,8 0,8 0,8

Total 89342 152606 241948 36,9 63,1 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Inspeccion General de la Seguridad Social.

! Cifras al 31 de marzo de 2000.

La distribucion de las mujeres en las distintas ramas de actividad difiere segiin
el pais de residencia y la nacionalidad.
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60.4.

Esto vale para el conjunto de los asalariados residentes luxemburgueses y vale
también para las mujeres: su presencia es preponderante en los empleos donde la na-
cionalidad luxemburguesa es —o ha sido— requisito de la contratacion (especial-
mente en las administraciones publicas y en el sector de la produccion de energia y
de agua).

Mas atn que los hombres, las mujeres residentes extranjeras se muestran parti-
cularmente activas en los servicios a las empresas.

La segregacion profesional se presenta asimismo en el plano de las opciones de
las muchachas y las mujeres (asalariadas y paradas) en el momento de la eleccion
profesional: 70% de las muchachas opta por una de las tres (entre 106) profesiones
tipicamente femeninas (vendedoras, peinadoras y secretarias), mientras que solo
30% de los varones elige las tres profesiones que prefieren los hombres (mecanicos,
electricistas, instaladores) (Plan de accion nacional de 1999: 50).

Esta segregacion subsiste a pesar de los esfuerzos desplegados por el Ministe-
rio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes y en el marco del
proyecto “Compartamos la igualdad — Glédichheet delen — Gleichheit teilen” (cfrt.
punto 50 del articulo 10).

Trabajo a jornada parcial muy reducida

La ley de 26 de febrero de 1993 reglamenta el trabajo a jornada parcial y lo de-
fine asi: “Se considera por ley que asalariado a jornada parcial es el asalariado que,
en el marco de una actividad regular, conviene con un empleador un horario de tra-
bajo cuya extension semanal sea inferior a la duracion normal del trabajo establecida
en el establecimiento para el mismo periodo con arreglo a la ley o al convenio co-
lectivo de trabajo”.

Evolucion del numero de asalariados, por sexo, que trabajaron 120 horas o
menos por mes de 1988 a 2000

Efectivos
35.000
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Fuente: Inspeccion General de la Seguridad Social.
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Desde 1988 son cada vez mas las mujeres que trabajan menos de 120 horas por
mes. Aunque la parte correspondiente a los hombres sigue siendo reducida, también
aumenta ligeramente.

61) El desempleo femenino
El desempleo femenino presenta las siguientes caracteristicas:

Promedio de parados y solicitantes de empleo

% de la

Ajio Mujeres Hombres Total poblacién activa

1995 2227 2 903 5130 3,0
43,4% 56,6%

1998 2 587 2 947 5534 3,1
46,7% 53,3%

1999 2523 2 828 5351 2,9
47,2% 52,8%

2000 2333 2631 4 964 2,6
47,0% 53,0%

2001 2312 2615 4927 2,6
46,9% 53,1%

Fuente: Informes de las actividades del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Aunque la participacioén de la mujer en el mercado de trabajo no es mucha, la
tasa de desempleo femenino siempre ha sido y sigue siendo muy elevada en un mar-
co de estabilidad.

Sin embargo, no parece que las mujeres estén desempleadas por largo tiempo
con mas frecuencia que los hombres: su parte varia de 41% a 54% segun la duracion
de la inscripcion en la Administracion de Empleo (ADEM).

Solicitudes de empleo no satisfechas por duracion de la inscripcion y sexo

en 2001
Efectivos Porcentajes en lineas

Duracion de la inscripcion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Menos de un mes 447 374 821 54,4 45,6 100,0
De 1 a 3 meses 609 544 1153 52,8 47,2 100,0
De 3 a 6 meses 441 517 958 46,0 54,0 100,0
De 6 a 9 meses 208 226 434 47,9 52,1 100,0
De 9 a 12 meses 188 173 361 52,1 47,9 100,0
Mas de 12 meses 811 558 1369 59,2 40,8 100,0

Total 2704 2392 5096 53,1 46,9 100,0

Fuente: Administracion del Empleo.

! Cifras al 28 de febrero de 2001.
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62)

Las mujeres jovenes, especialmente las que tienen entre 15 y 24 afios, encuen-
tran mas dificultades para encontrar empleo que sus homodlogos varones.

indice de desempleo por edad y sexo en 2000

Hombres Mujeres En conjunto
15 a 24 anos 5,6 7,3 6,4
25 a 34 aflos 2,0 4,6 3,2
35 a 44 afios 1,2 2,0 1,5
45 a 54 afos 1,2 1,0 1,1
55 a 64 afos 2,0 0,0 1,4
En conjunto 1,8 3,1 2,4

Fuente: Encuesta sobre la fuerza de trabajo, 2000, del STATEC.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de
igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano

Las medidas de los planes de accion nacionales a favor del empleo

Se expondran aqui las medidas dispuestas por los distintos planes de accion
nacionales (de 1998 a 2001), especialmente las adoptadas en virtud de la ley de 12
de febrero de 1999, junto con los resultados obtenidos.

Las medidas propuestas en el marco del Plan de accion nacional de 1998 se
adoptaron esencialmente de conformidad con la ley de 12 de febrero de 1999, que
estd en vigor desde el 1° de marzo de 1999.

Se indican aqui las medidas para combatir la discriminaciéon contra uno de los
dos sexos, que se adoptaron con arreglo a la ley de 12 de febrero de 1999':

1. El mayor desafio consiste en lograr un aumento de la tasa de actividad femenina.

2. El segundo objetivo en orden de importancia es conseguir un mayor equilibrio
de la representacion de mujeres y hombres en ciertos sectores de actividad. Las
medidas mencionadas infra son la expresion de estos dos objetivos principales
(Plan de accion nacional de 1998: pag. 45).

' Diversas medidas atafien a varios articulos: se sefialardn una sola vez y las re-misiones pertinentes
permitiran situarlas también en el marco de otros articulos.
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a) Medidas especificas para mujeres desempleadas y solicitantes de empleo

Habida cuenta de las diferencias existentes en materia de desempleo de muje-
res y hombres, se preconiza un apoyo explicito a las desempleadas, la sensibiliza-
cion del personal de la ADEM, la colaboracion entre los servicios correspondientes
(Servicio de Formacion Profesional, Ministerio para el Adelanto de la Mujer, orga-
nizaciones no gubernamentales, etc.) y la elaboracion de programas e ideas (Plan de
accion nacional de 1999: pag. 50).

b) La creacion de empleo

Rigen nuevas leyes que promueven efectivamente el empleo femenino me-
diante la creacion de nuevos servicios de cercanias que favorecen el empleo de las
mujeres (Plan de accion nacional de 1998: pags. 33 y siguientes):

* la ley de 19 de junio de 1998, que instituye el seguro para las personas a cargo

* la ley de 8 de septiembre de 1998, que regula las relaciones entre el Estado y
los organismos que trabajan en las esferas de la sociedad, la familia y la
terapéutica

* la ley de 23 de diciembre de 1998, que ataiie al establecimiento de dos nuevos
centros para personas de edad avanzada

* la creacion de 1.000 sitios mas para la custodia de nifios.

La entrada en vigencia de la ley que instituye el seguro para las personas a
cargo ha producido los efectos mas importantes en materia de creacion de servicios.
Empero, hasta el momento no se han calculado aun sus efectos precisos (el numero
de empleos efectivamente creados).

¢) Analisis de las necesidades de custodia de las personas a cargo

El Ministerio de la Familia, junto con las administraciones municipales, espe-
cialmente, se propone evaluar el camulo de las necesidades del sector de las estruc-
turas de custodia para definir el plan de ampliacion pertinente (Plan de accion na-
cional de 1999: pags. 52 y siguientes). Esta iniciativa esta en vias de realizacion.
Teniendo en cuenta que el desarrollo de estructuras locales que cubran las necesida-
des de las cercanias, especialmente en materia de custodia de nifios y personas a
cargo, facilita la integracion o la reincorporacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, el Plan de accion nacional de 2001 (pags. 42 y 43) se propone apoyar a al-
gunas (3 a 5) comunas en las distintas regiones del pais para que lleven a cabo pro-
yectos experimentales que se integren en las estructuras y los organismos ya exis-
tentes en el territorio comunal (guarderias infantiles, hogares de dia, etc.).

d) Medidas positivas en empresas privadas

La ley de 12 de febrero de 1999 proporciona una base juridica para la adopcion
de medidas positivas y determina los requisitos que se deben cumplir para recibir
una subvencion. Son medidas que prevén la adjudicacion de ventajas especificas pa-
ra facilitar a los representantes del sexo con baja representacion el ejercicio de de-
terminada actividad profesional o para eliminar o compensar las desventajas de una
carrera profesional (Plan de accion nacional de 1998: pag. 46; ley de 12 de febrero
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de 1999, art. XXVII; reglamento gran ducal de 26 de octubre de 1999, que se refiere
a las modalidades del establecimiento de los requisitos exigidos para la autorizacion
de proyectos de medidas positivas). Las medidas positivas pueden adoptarse en rela-
cién con una nueva organizacion del trabajo, la contratacion, la formacion, los cam-
bios de oficio, etc.

En 1998 se dispusieron cuatro medidas:

* la instalacion de una sala para los nifios de los clientes y los miembros del per-
sonal de un salén de peluqueria

* tres cursos de formacion para
e horticultoras,

+ vendedoras de ropa hecha (con la aspiracion de ocupar el puesto de en-
cargada del departamento),

* mujeres de servicio que aspiren a ser jefas de equipos de limpieza.
En 1999 se dispusieron nueve medidas:
* dos cursos de formacion para mujeres
* con miras a una carrera mas solida
* con miras a la integracion de las que ingresan en el sector bancario

* puestos de trabajo compartidos por dos mujeres (job sharing) para las que in-
gresan y tienen una formaciéon complementaria

un analisis de las condiciones de empleo de las mujeres en el seno de la empre-
sa, con miras a su mejoramiento

una campafia de sensibilizacion en materia de estrés, comunicacion y gestion
de conflictos vinculados con el género

dos cursos de formacion para el personal (casi exclusivamente femenino), con
miras al acceso a puestos de responsabilidad y de gestion de conflictos tipica-
mente femeninos

una escuela para formadoras en informatica con objeto de aumentar la propor-
cion de mujeres en el campo de las nuevas tecnologias.

Las experiencias del afio 2000 pusieron de manifiesto que los siguientes puntos

son importantes para la aplicacion de medidas positivas:

124

* colaboracion con las camaras profesionales para que la adopciéon de medidas
positivas en el seno de las empresas adquiera mas notoriedad y logre mas
aceptacion en general

* apoyo de los sindicatos

» cambios estructurados con el Comité de promocion de medidas positivas y con
las administraciones

» compromiso explicito de parte de la direccion de la empresa, un factor esencial

* participacion activa en el proyecto del delegado o la delegada para la igualdad
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» acompaiflamiento individualizado y por largo tiempo de las empresas desde el
establecimiento del primer contacto

durante la elaboracion del proyecto

durante el procedimiento que conduce a la presentacion del expediente
ante el Comité

durante la ejecucion del proyecto
para el seguimiento del proyecto
* apoyo de consultores externos contratados por la empresa

* presencia publicitaria regular en la prensa especializada y las publicaciones
semanales

» multiplicacion de los contactos individuales con los responsables, las empre-
sas, y campaflas de publicidad por correo (mailing) conexas.

La intervencion persistente que es preciso llevar a cabo demuestra que una
accion positiva no constituye una medida puntual, sino que forma parte de un
proceso de larga duracion. El proceso comienza mucho antes de la presentacion del
expediente al Comité y no termina cuando concluye el proyecto. El propdsito de una
medida positiva es desencadenar cambios de distinto orden en la empresa, es decir,
incorporar el respeto por el principio de igualdad de mujeres y hombres en la
filosofia y la cultura de la empresa. Esto entrafia la transmision de estos valores al
personal y, por lo tanto, la evaluacion regular de la aplicaciéon o de la adopcion de
medidas de acompaifiamiento adecuadas que permitan que sus miembros se interiori-
cen del cambio cultural.

Las medidas positivas se adoptan en un marco econémico y social en muta-
cion. La necesidad de mano de obra se hace sentir cada vez mas. Las empresas pro-
ceden en consecuencia para asegurarse la lealtad de sus asalariados. Se reconoce que
el personal femenino es el transmisor potencial de esas medidas. La evolucién re-
quiere un cambio en el plano de la cultura de la empresa. Para mantener su competi-
tividad en un mercado econdomico globalizado, las empresas deben adaptar su cultu-
ra interna. Las mujeres aprovechan esa evolucion.

La estrategia de la sensibilizacion

La igualdad del hombre y la mujer, los estereotipos existentes y el cambio de
mentalidad son temas que requieren campaifas de sensibilizacion a largo plazo y la
utilizacion de distintos canales de comunicacion.

Prospeccion directa:

En el curso del corriente afio, se han entablado contactos personales con mas
de 60 empresas luxemburguesas para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Propaganda por correo:

A principios del afio se iniciaron campafias de propaganda por correo (mailing)
dirigidas a los encargados de empresas comerciales y de limpieza.
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Campaia mediatica:

Paralelamente, a principios de afio se ha lanzado una campaiia mediatica a fa-
vor de las medidas positivas y se ha elaborado un plan mediatico para la prensa lu-
xemburguesa, general y especializada.

Se proyectan anuncios por television y en las salas cinematograficas sobre el
tema de la igualdad entre mujeres y hombres y, mas especialmente, sobre profesio-
nes atipicas ejercidas por mujeres: por ejemplo, se hace referencia a “mecanicas”,
“ingenieras” o “camarografas”.

Sitio en Internet:

Internet es un instrumento de comunicacion cuyos efectos se van a multiplicar
en los proximos afios. En octubre de 2000 se activo el sitio www.MPF.lu. En una
primera etapa, la presentacion se centra en informaciones sobre actividades puntua-
les, proyectos a mediano y largo plazo y diversas publicaciones del Ministerio que
se pueden pedir on line.

En el curso del afio 2001, se siguieron aplicando dos medidas positivas puestas
en marcha en 2000 en empresas del sector privado y fue posible empezar a aplicar
otras dos nuevas.

Una empresa abarca diferentes sectores de actividad, como la limpieza, la la-
vanderia, el suministro de comidas a diversos colectivos, la vigilancia e instalacio-
nes de seguridad. Ha emprendido un anélisis de las necesidades y las motivaciones
de su personal.

Una empresa especializada en la venta de servicios de telefonia movil, un sec-
tor de tecnologia de punta, ha incorporado en sus cursos internos de formacion mo-
dulos de sensibilizacion del personal en distintos aspectos de la comunicacion entre
mujeres y hombres (“gendertraining”).

Evolucion

Las actividades desarrolladas en el afio 2001 pusieron de manifiesto la necesi-
dad de consolidar el enfoque dinamico. En el curso de 2001 se reforzaron los con-
tactos personales entablados en afios anteriores en varias empresas y se entablaron
mas contactos en otras nuevas.

Antes de que produzca resultados un proyecto de medidas positivas presentado
ante el Comité, es preciso que transcurra un periodo de elaboracion. El proceso pue-
de durar varios meses, incluso varios afios, sin garantia de que llegue a buen térmi-
no. El trabajo de elaboracion de un proyecto es a menudo el punto de partida de un
cambio cultural en la empresa. Presupone contactos reiterados no s6lo con los en-
cargados de la direccion y de los recursos humanos sino también con la delegacion
del personal y, especialmente, con los delegados o delegadas para la igualdad.

En esta etapa, la colaboracion del Ministerio para el Adelanto de la Mujer con
una treintena de empresas entrafia, entre otras cosas,

* suministro de informaciones sobre medidas positivas

* sensibilizacion en la temdatica de la igualdad entre mujeres y hombres en el
mundo del trabajo

* colaboracion en el analisis de las posibilidades de accidn en la empresa
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* la inclusion en una sola red de las personas clave de la empresa

* la elaboracion de estrategias para la presentacion de medidas positivas a los di-
ferentes organos de decision en el seno de la empresa

* la elaboracion de una estrategia de comunicacion para el conjunto de los
empleados

* el acompaifiamiento de la elaboracion del proyecto
* el apoyo de las personas clave

* la posibilidad de disponer de estadisticas y andlisis de la situacion de las muje-
res y los hombres en el mundo del trabajo.

Durante la etapa preliminar se advierten cambios culturales en la empresa. Se
establecen grupos de reflexion, de experimentacion y de otro tipo. La igualdad entre
hombres y mujeres se discute en diversos niveles de la empresa. Por lo tanto, se
puede decir que ciertas actividades positivas se ponen en marcha mucho antes de la
presentacion ante el Comité del expediente con la solicitud de que se asigne una
subvencion.

En el afio 2001, la conmocion sufrida el 11 de septiembre y la recesion econdomica
latente fueron contraproducentes para la aplicacion de medidas positivas. Como conse-
cuencia de la incertidumbre reinante en cuanto a la evolucion futura de la economia,
quedaron momentaneamente bloqueados tres proyectos de medidas positivas.

* El 18 de junio de 2001, una delegacion del Ministerio para el Adelanto de
la Mujer encabezada por la Ministra fue recibida por el grupo del Consejo Econémi-
co y Social de la Federacion de Industriales Luxemburgueses (FEDIL) para exami-
nar diversos temas relacionados con el mercado de trabajo y la mujer:

* la jornada parcial

* la orientacion y la formacion de mujeres dirigidas hacia oficios no tradicionales
* las mujeres que quieren reincorporarse en el mercado de trabajo

* las medidas positivas.

Con ocasion de la Feria de estudios y cursos de formacion, se decidio llevar a
cabo actividades conjuntas de sensibilizacion profesional para muchachas y mujeres
en la esfera de los oficios no tradicionales.

* En marzo de 2001, los encargados de promover medidas positivas del
Ministerio para el Adelanto de la Mujer presentaron algunas al personal de la Admi-
nistracion del Empleo. Unas cuarenta personas, consultores y agentes de colocacio-
nes que estan en relacion permanente con las empresas, asistieron a la reunién en
presencia de la directora y de la delegada para el empleo femenino. El proposito del
encuentro fue proporcionar a los asistentes las informaciones que querian sobre las
medidas positivas adoptadas en empresas del sector privado y las gestiones realiza-
das por el Ministerio en esa esfera. Gracias a la corriente de informaciones estable-
cida entre la Administracion del Empleo y el Ministerio, se veran facilitados los
contactos con las empresas.

* A titulo de difusién generalizada, se llevaron a cabo campaiias de sensi-
bilizaciéon en la esfera de las medidas positivas, en colaboracién con las camaras
profesionales (Camara de Oficios y Camara de Comercio).
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e)

g

h)

Plan pro igualdad en los convenios colectivos

Todas las negociaciones colectivas deben versar obligatoriamente sobre el es-
tablecimiento de un plan pro igualdad (Plan de accion nacional de 1999: pag. 46,
articulo I de la ley de 12 de febrero de 1999 relativo a la aplicacion del PAN de
1998).

Acoso sexual en el lugar de trabajo

De conformidad con los propositos del Plan de accion nacional de 1998 (pag.
45), la ley de 26 de mayo de 2000, relativa a la proteccion contra el acoso sexual,
protege a los trabajadores y las trabajadoras contra el riesgo del acoso sexual (véase
el punto 4 del articulo 2).

Los elementos esenciales de la ley son los siguientes:
* la definicion del acoso sexual

* la obligacion del empleador de adoptar medidas preventivas y de poner fin al
acoso del que tenga conocimiento

* la proteccion de la victima y los testigos contra las represalias: la prohibicion
de despidos y cualesquiera otras represalias y la posibilidad de demandar tanto
la anulacion del despido ilegal como la reincorporacion (division de la carga
de la prueba)

* la asistencia a la victima de parte de una persona de confianza (delegado o de-
legada para la igualdad)

* el campo de aplicacion se extiende a los sectores publico y privado.

Organizacion del trabajo

La organizacion del trabajo se ha tornado obligatoriamente mas flexible en
virtud de la institucion de los periodos de referencia propuestos en el marco de un
plan de organizacion del trabajo (POT) (cfr. los articulos VI y VII de la ley de 12 de
febrero de 1999 para obreros y empleados privados). Con esta medida se procura fa-
cilitar la conciliacion de la vida profesional con la familiar y favorecer las propues-
tas de nuevos tipos de organizacion del trabajo, en particular del tiempo de trabajo.
Todas las negociaciones colectivas deben considerar obligatoriamente este tema.

Observatorio de las relaciones profesionales y del empleo

En general, el Observatorio de las relaciones profesionales y del empleo se en-
carga de analizar las medidas relativas al aspecto de género incluidas en el Plan de
accion nacional a favor del empleo.

El Observatorio funciona bajo la égida del Comité Permanente para el Empleo.
Se consultara a los organismos encargados de velar por la igualdad entre mujeres y
hombres en las distintas etapas de la concepcion, la aplicacion y el seguimiento de
las medidas a favor del empleo.

Se esta realizando un estudio para evaluar la institucion de la licencia parental.
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Cabe sefialar ademas

* medidas de conciliacion de la vida profesional con la de familia (Plan de
accion nacional de 1998: pags. 46 y siguientes), que se examinan infra en el
punto 69,

* el estimulo a las empresas y a la administracion publica para que presten ayuda
a las mujeres salientes y potencialmente entrantes ofreciéndoles cursos de for-
macion para que mantengan su capacidad profesional (Plan de accion nacional
de 1998: pag. 49; cft. infra el punto 65.1),

* la administracion publica ha instaurado diferentes cursos de formacion para las
mujeres que se reincorporan en el servicio tras periodos consagrados a la edu-
cacion de sus hijos (cfr. también el punto 65.1).

La ley de 12 de febrero de 1999 preconiza:

i)  Reintegro ventajoso si se contrata a personas del sexo con baja representacion en el
marco de las medidas relativas a un nuevo empleo

El Plan de accion nacional de 1998 prevé el reintegro de 65% (en vez de 50%)
de la parte proporcional de la indemnizacion abonada en caso de que se dé trabajo a
personas del sexo con baja representacion en los sectores de actividad o en las pro-
fesiones donde haya una baja representacion de uno de los dos sexos; esas personas
pueden ser

* jovenes (menores de 30 afios) con un contrato de auxiliar temporero para me-
nores de 30 afios

* jovenes (menores de 30 afios) en practica de insercion

* solicitantes de empleo de ambos sexos (mayores de 30 afios) en practica de
reinsercion

* solicitantes de empleo de ambos sexos contratados o contratadas a jornada par-
cial en reemplazo de un asalariado anterior con trabajo a jornada completa,
siempre que el empleo proporcionado por el empleador entraiie un contrato de
duracién indeterminada

(cfr. el capitulo I, el capitulo II y el articulo 44 de la ley de 12 de febrero de 1999).

Con estas medidas se pretende lograr la rotacion de los desempleados y solici-
tantes de empleo.

Se eligid la redaccion neutra “de uno de los dos sexos” para no discriminar a
los hombres con baja representacion en sectores tipicamente femeninos (cfr. el punto
60.3 supra).

En el reglamento gran ducal, cuya redaccion esta por terminarse, se mantendra
la expresion “sectores donde haya una baja representacion de uno de los dos sexos”.
J)  Orientacion profesional de las nifias

El Plan de accion nacional de 1998 (pag. 45) se refiere a proyectos experi-
mentales que orientan a las nifias hacia una eleccion profesional mas diversificada y
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k)

1.b)

63)

i)

un tipo de formacion con porvenir, especialmente en los sectores técnicos y cientifi-
Ccos.

A pesar de los esfuerzos desplegados, la eleccion profesional de las muchachas
se hace siempre, todavia, con arreglo a modelos tradicionales y en el marco de ofi-
cios tipicamente femeninos. Para lograr un cambio de conducta en ese nivel se re-
quiere un trabajo de sensibilizacion a largo plazo, no so6lo entre los jovenes y los ni-
flos, sino también entre los padres y el cuerpo docente.

Estudio sobre la mujer en la esfera de la adopcion de decisiones

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer, en colaboracion con la Camara de
Comercio y la Camara de Oficios, ha realizado un estudio sobre la mujer en la esfera
de la adopcioén de decisiones econdmicas (cfr. el punto 63 infra).

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive
a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion en
cuestiones de empleo

Participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones
econdémicas

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer, en colaboracion con la Camara de
Comercio y la Camara de Oficios, realizé un estudio sobre “Las mujeres en la esfera
de la adopcion de decisiones economicas” por conducto del Centro de Estudios de
las poblaciones, la pobreza y las politicas socioeconémicas.

En enero de 2001, casi 1.300 empresas representativas establecidas en Luxem-
burgo fueron sometidas a un interrogatorio sobre la participacion de las mujeres en
las instancias de decision de la empresa: contestaron las preguntas los consejos de
administracion, los directores de las empresas, los encargados de adoptar decisiones
entre los asalariados y las asalariadas de la empresa y las delegaciones del personal.

He aqui un resumen de los resultados:
Participacion de las mujeres en los consejos de administracion

La participacion de las mujeres en calidad de miembros de consejos de admi-
nistracion es muy inferior a su proporcion en el conjunto de asalariados y asalaria-
das. Aunque las mujeres constituyen 33% de los asalariados y asalariadas en las em-
presas que tienen consejos de administracion, no representan mas que 16% de sus
miembros.

Cualquiera que sea el tamano de las empresas, las mujeres tienen una baja re-
presentacion en sus consejos de administracion. Su falta de participacion se observa
con particular fuerza en las grandes empresas de mas de 100 asalariados y asalaria-
das, donde la proporciéon de mujeres en el total del personal es tres veces y media
mayor que en el seno de los consejos.

Participacion de las mujeres en la direccion de las empresas

Como consecuencia de modos de gestion diferentes, se ha establecido una dis-
tincion entre las empresas de menos de 15 asalariados y asalariadas y las de mas de
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15 asalariados y asalariadas tanto en el cuestionario de la encuesta como en el anali-
sis. La organizacion del trabajo es muy diferente en ellas y los términos que se utili-
cen para definir el concepto de la adopcion de decisiones y el contenido de los
puestos ocupados seran, por consiguiente, poco compatibles. Ademas, el personal
minimo determinado por la ley para que sea obligatorio crear una delegacion de ese
personal es de 15 asalariados y asalariadas.

En las pequenias empresas de menos de 15 asalariados y asalariadas:

* Si se consideran las empresas dirigidas por un solo jefe o una sola jefa (92%
de las empresas), se comprueba que la representacion femenina es muy baja en
las jefaturas de las empresas: solamente 12% de las pequefias empresas son di-
rigidas por una mujer.

* Si se consideran todas las empresas y no solamente las dirigidas por un tnico
jefe o una unica jefa, la proporcion de mujeres en los puestos directivos no es
mucho mas favorable para ellas: las mujeres representan 16% del conjunto de
jefes y jefas de empresas y 40% del personal asalariado.

En las empresas de mas de 15 asalariados y asalariadas:

La unicidad del jefe o de la jefa de empresa es menos comun en las empresas
de mas de 15 asalariados y asalariadas: 67% son dirigidas por una sola persona, 18%
por dos personas, 7% por tres personas y 8% por cuatro personas o mas.

Teniendo en cuenta que representan 33% del personal asalariado, las mujeres,
al igual que en las pequefias empresas, tienen una baja representacion (apenas 11%)
en las jefaturas de las empresas; la proporcion de mujeres entre los asalariados y
asalariadas triplica, pues, la que les corresponde en la dirigencia de las empresas.

En las pequenias empresas de menos de 15 asalariados y asalariadas:

En la mitad de las empresas de menos de 15 asalariados y asalariadas, el jefe o
la jefa de la empresa es el Gnico o la Gnica que toma las decisiones; en 22% de estas
empresas, otra persona acompafa al jefe o la jefa en la adopcion de las decisiones;
en 14%, las personas acompaiflantes son dos y en el restante 14%, tres o mas.

Globalmente, la parte de las personas con poder de decision en la empresa es
de 35%: una persona de cada tres de los miembros del personal de las empresas de
menos de 15 asalariados y asalariadas tiene poder de decision en la empresa y obliga
a la empresa con su postura.

Las mujeres tienen una baja representacion en la esfera de la toma de decisio-
nes en comparacion con su numero total, porque no representan mas que 31% del
conjunto de personas que adoptan decisiones y constituyen 40% del total de asala-
riados y asalariadas.

En las empresas de mas de 15 asalariados y asalariadas:

En 23% de las empresas de mas de 15 asalariados y asalariadas, el jefe o la je-
fa de cada empresa es el tinico o la tinica que toma decisiones.

Las mujeres tienen una baja representacion en la esfera de la adopcion de deci-
siones, pues no constituyen mas que 27% de las personas que las toman y represen-
tan 33% del total de asalariados y asalariadas.
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Participacion de las mujeres en las delegaciones del personal

Las mujeres constituyen solamente 23% de los miembros titulares de las dele-
gaciones del personal, aunque representan 33% del conjunto de asalariados y asala-
riadas'. Se observa la misma tendencia con respecto a los miembros suplentes de
esas delegaciones: las mujeres constituyen 26% del total.

Es evidente que las mujeres tienen una muy baja representacion en la totalidad
de los puestos de las delegaciones del personal, excepto en las secretarias y en la
funcion de delegadas para la igualdad:

— las mujeres representan 15% de los presidentes y presidentas y 33% de los
asalariados y asalariadas,

— las mujeres constituyen 17% de los vicepresidentes y vicepresidentas,

— la representacion femenina en las “secretarias de las delegaciones” (32%) esta
a la altura del porcentaje de mujeres en el total de asalariados y asalariadas,

— las mujeres son tan sélo 10% del conjunto de delegados y delegadas para la se-
guridad,

— las mujeres tienen una elevada representacion entre los delegados y las delega-
das para la igualdad, ya que entre las personas elegidas como tales hay tantos
hombres como mujeres: éstas representan 51% de los delegados y delegadas
para la igualdad y constituyen 33% del personal asalariado.

64) Las medidas propuestas en los planes de accion nacionales a favor
del empleo

Se propusieron diversas medidas en los distintos planes de accidon nacionales:

Reintegro ventajoso

Véase la seccion 2 i) del punto 62.

Delegados y delegadas para la igualdad en las empresas del sector privado

El establecimiento de delegados y delegadas para la igualdad en las empresas
del sector privado (Plan de accion nacional de 1998: pag. 46) fue el objeto de la ley
de 7 de julio de 1998 (véase el punto 9 del articulo 3).

1 : - ‘o
Se han seleccionado Ginicamente las empresas que cuentan por lo menos con una delegacion del
personal.
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1.c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periodico

65) La formacion profesional permanente

En esta parte se explicara la evolucion de la formacion profesional, que se pro-
duce de resultas de importantes modificaciones generadas por la entrada en vigor de
la ley marco relativa a la formacion profesional permanente, de 22 de junio de 1999,
que rinde frutos en distintos planos:

1. la formacion profesional de los asalariados y asalariadas y de los desempleados
y desempleadas (cfr. los puntos 65.1 y 65.2)

2. la formacioén profesional permanente realizada por los grandes promotores
3. las medidas del Plan de accidn nacional

4. la intervencion de los fondos estructurales, especialmente del Fondo Social Eu-
ropeo.

65.1. La formacion destinada a los asalariados y asalariadas

Desde junio de 1999 Luxemburgo cuenta con una nueva ley-marco cuyo objeto
es el sostenimiento y el desarrollo de la formacion profesional permanente (ley de
22 de junio de 1999). Con respecto al caracter especifico de la situacion econdémica
en general y del mercado de la formacion profesional en particular, el Gobierno lu-
xemburgués se ha propuesto establecer por este conducto nuevas y eficientes es-
tructuras que sostengan una economia dinamica y, especialmente, satisfagan sus ne-
cesidades en materia de recursos humanos calificados.

Con la aprobacion de esta ley, el Gobierno define un marco dentro del cual se
puede desarrollar el mercado de la formacion profesional permanente. El objetivo de
la ley es, pues, estimular en mayor medida a las empresas para que inviertan mas en
actividades de formacion profesional. Asi, no s6lo se espera aumentar la competiti-
vidad de las empresas y las posibilidades de empleo de los asalariados, sino que
ademas se confia en promover actividades de formacion de mayor calidad. .

Los objetivos son tres y pueden resumirse asi:

* la adaptacion de la cualificacion del trabajador y del jefe de empresa, que se
deben capacitar en la esfera de las técnicas y las tecnologias de organizacion,
produccion o comercializacion;

« el reciclaje del trabajador y del jefe de empresa con miras a su acceso a otra
actividad profesional,

* ¢l adelanto del trabajador mediante su preparacion en funciones o puestos mas
exigentes o de mayor responsabilidad y el cabal aprovechamiento de su capa-
cidad efectiva o potencial no utilizada o utilizada de manera incompleta.
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65.2.

El interés expreso por la mujer es el siguiente:

Esta ley permite que las personas que se beneficien de una licencia de cual-
quier indole (de maternidad, parental o por motivos familiares) o que hayan dejado
temporalmente la empresa por razones personales, participen también en las activi-
dades de formacion.

Todavia no se ha hecho una evaluacién cuantitativa, en especial con respecto a
la participacion de las mujeres.

La participacion femenina en los centros nacionales de formacion profesional
permanente, que estan dirigidos sobre todo a los desempleados y solicitantes de em-
pleo, pero también a los asalariados, es la siguiente:

Asalariados (hombres y mujeres) en los centros nacionales de formacion
profesional permanente

1999 2000
Numero de personas inscritas 34% mujeres 23% mujeres
en los distintos cursos 66% hombres 77% hombres

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Formacion Profesional y Deportes.

Son cursos dictados a medida de las empresas o destinados a los asalariados en
forma individual (promocioén social). Esta oferta, al igual que la ofrecida a los
desempleados (cfr. infra el punto 65.2), es la que determina que la distribucion sea
en buena medida la tradicional.

La formacion destinada a los desempleados y solicitantes de empleo de ambos
sexos

Los centros nacionales de formacion profesional permanente estan destinados
sobre todo a las personas desempleadas o solicitantes de empleo (también a las asa-
lariadas): los cursos son, en general, de varios meses a jornada completa, incluso
con un horario escolar respetuoso de las vacaciones escolares; en cambio, los cursos
para asalariados son tan solo de algunas horas:

Parados y solicitantes de empleo (hombres y mujeres) en los centros nacionales
de formacion profesional permanente

1999 2000
Numero de personas inscritas 44% mujeres 43% mujeres
en los distintos cursos 56% hombres 57% hombres

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, Formacion Profesional y Deportes.

En los ultimos afios ha aumentado considerablemente la participacioén de las
mujeres; frecuentan cursos de peinado, costura, asistencia de ventas, servicios de
comida y burdtica.
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El Ministerio para el Adelanto de la Mujer concentra sus compafias en la sen-
sibilizacion de las mujeres jovenes para orientarlas hacia oficios no tradicionales. La
sensibilizacion de las jovenes con miras a la diversificacion de sus opciones en la
eleccion de una profesion serd un desafio de los afios venideros (cfr. el punto 47 del
articulo 10).

65.3. Aprendizaje

En lo que se refiere al aprendizaje de adultos, instituido por el articulo XV de
la ley de 12 de febrero de 1999 relativa a la aplicacion del Plan de accion nacional a
favor del empleo de 1998, el Ministerio de Educacién Nacional, Formacion Profe-
sional y Deportes indica la siguiente evolucion:

Aprendizaje de adultos

2000 2001
Solicitudes registradas 227 494
Habian iniciado el aprendizaje 82 205
Seguian aprendiendo al 15-1-2002 31 mujeres 36 hombres 86 mujeres 119 hombres

Fuente: Administracion del Empleo (ADEM), Servicio de Orientacion Profesional de la ADEM,
15-1-2002.

El Ministerio de Educacion Nacional (Plan de accion nacional de 2001) estipula:

Para acompafiar y favorecer la reintegracion profesional de las mujeres, se
adoptaran las siguientes medidas:

* informacion precisa y actualizada sobre las ofertas de formacion

* promocioén del aprendizaje de adultos, ofreciendo a la vez una gran diversidad
de cursos (un centenar de oficios), el otorgamiento de un certificado nacional y
la garantia de asistencia financiera

* oferta de cursos que den acceso a empleos a jornada parcial o a actividades
profesionales flexibles o independientes.

Se apoya y se seguird apoyando con fuerza la oferta concreta de respaldo so-
cial y psicoldgico a la reinsercion de las mujeres en el mercado de trabajo, que es-
tructuran y manejan las organizaciones no gubernamentales. Los cursos de forma-
cion expresamente dirigidos a las mujeres son promovidos en el pais por un numero
limitado de promotores (tres en total) interesados fundamentalmente en las mujeres
que se reincorporan en el empleo (mas de 25 afios).

Las ofertas de cursos especificamente destinados a las mujeres se han diversi-
ficado y aumentan considerablemente.
65.4. Las medidas propuestas en los planes de accién nacionales de 1998 a 2001

Los planes de accion nacionales preconizan las siguientes medidas en la esfera
de la formacion profesional permanente:
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i)

iii)

Multiplicacion y diversificacion de la oferta

Los cursos de formacion se multiplican y diversifican (Plan de accion nacio-
nal de 1998: pag. 45), lo que entrafia ofertas especificas tales como

» formacion de formadoras en informatica,
» formacion de farmacéuticas asistentes,

* talleres de orientacion “Fraen op der Sich no Aarbecht” (Mujeres en busqueda
de empleo), etc.

Al respecto se recuerda también el proyecto “Fem-training-net” (punto 49 del
articulo 10).

Regionalizacion de la oferta

También se preconiza (Plan de accion nacional de 1998: pag. 46) una regiona-
lizacion de la oferta de formacion.

Las organizaciones no gubernamentales ofrecen a escala regional diversos cur-
sos: entre otros, de orientacidon y de preparacion para realizar trabajos de secretaria y
de buroética o sobre la utilizacion de nuevas técnicas de la informacion.

Formacion posterior a licencias muy prolongadas para mujeres que se reincorporan
en el empleo

El plan de accion nacional insta a las empresas y a la administracion publica a
ofrecer cursos de formacion a las mujeres que dejan de trabajar y probablemente se
reincorporen en su puesto para que mantengan su idoneidad profesional. Se invita a
las empresas a incluir en los cursos de formacioén permanente a las mujeres en goce
de licencia por motivos de familia (Plan de accion nacional de 1998: pag. 48). La
ley marco de 22 de junio de 1999, relativa a la formacion profesional permanente
(Plan de accion nacional de 1998: pag. 48), vuelve a poner en el tapete esa iniciati-
va y, ademas, obliga a las empresas a ofrecer acceso a la formacidon permanente a los
asalariados o asalariadas ausentes (licencias de maternidad, parental, sabatica, etc.)
para permitirles seguir la evolucion de la tecnologia (ley de 12 de febrero de 1999,
art. V, art. 4 bis).

El Instituto Nacional de la Administracion Publica, dependiente del Ministerio de la
Funcion Publica y la Reforma Administrativa, ofrece cursos al personal que se
reincorpora

Aunque en principio todos los seminarios propuestos sean accesibles para los
agentes en goce de licencia prolongada y para el personal que se reincorpora, la
Parte IV (Personal que se reincorpora) prevé que se reserven especialmente para su
formacion cursos que tengan por objeto adecuar sus conocimientos a la evolucion
mas reciente de las cuestiones administrativas. En esta parte se propone la utiliza-
cion de cuatro modulos de actualizacion:

* uno sobre temas relativos al estatuto de los funcionarios,
* otro sobre reformas administrativas,
* otro relativo a las nuevas tecnologias de la informacion,

* otro sobre organizacidén y comunicacion.
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Estos seminarios estan a cargo de formadores extranjeros y luxemburgueses.

M¢étodos: conferencias, representacion de papeles, estudio de casos, trabajos
dirigidos, etc.

v)  Pago de los gastos de viaje y de guarda de niiios

Véase el punto 69.3 infra.

65.5. Fondo Social Europeo

Desde que los Estados miembros de la Union Europea establecieron la Estrate-
gia Europea para el Empleo, el Fondo Social Europeo, uno de los tres fondos es-
tructurales, se ha convertido en un instrumento de apoyo y ayuda para llevar a la
practica el nuevo enfoque. El Fondo proporciona tanto los medios financieros como
un marco de grandes lineas politicas para mejorar la situacion existente en los dis-
tintos Estados miembros; los objetivos de la Estrategia Europea para el Empleo son
los
siguientes:

* proteccioén y promocion del empleo,

* lucha contra el desempleo, la discriminacion y la exclusion social,

* apoyo al espiritu de empresa y al aprendizaje permanente (life long learning),
* lucha por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En el marco de las actividades subvencionadas por el Fondo Social Europeo,
se llevan a cabo actividades especificas tendientes a satisfacer las necesidades de
ciertos grupos de personas en edad de desempefiar un trabajo profesional. Se sostie-
nen campaifias de formacion profesional inicial y permanente y todas las demas acti-
vidades necesarias para el cumplimiento de cualquier programa de formacioén e in-
cluso de reinsercion socioprofesional.

En relacion con el eje “igualdad de oportunidades”, se estan aplicando dos
medidas:

1. la formacién permanente en procura del aumento del rendimiento en el empleo
de las mujeres que se reincorporan,

2. el mejoramiento de la calidad y, en el largo plazo, de la cantidad de la oferta en
materia de jardines de infancia.

Tres asociaciones sin fines de lucro llevan a cabo las actividades de formacion:
* Mujeres en Peligro (Femmes en Détrese),
e Zarabina,
* “Initiativ Rém Schaffen” (Iniciativa Volver a Trabajar).

A guisa de conclusion, se puede sefialar en sintesis que se han desarrollado
mucho tanto la oferta como la demanda de formacion de asalariados y asalariadas,
sobre todo en relacion con las medidas que favorecen a los asalariados y asalariadas
que siguen cursos de formacion a la medida de las empresas en que trabajan; este
mejoramiento puede atribuirse a la entrada en vigor de la ley marco relativa a la
formacion profesional permanente y a las providencias adoptadas en el marco de la
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1.d)

66)

le)

67)

Estrategia Europea para el Empleo. Todavia no se han podido determinar los efectos
producidos en la poblacion femenina.

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor,
asi como igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la
calidad del trabajo

Proyectos: La igualdad salarial, un reto para el desarrollo
democratico y economico

En el marco del programa comunitario para la ejecucion de la Estrategia marco
para la igualdad entre mujeres y hombres y bajo la égida del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, se ha desarrollado un proyecto de accidén que entrafia un inter-
cambio de experiencias y buenas practicas, con sesiones de informacién y formacion
para analizar las desigualdades que se manifiestan en el origen de las diferencias
salariales y con talleres transnacionales destinados a los agentes sociales para exa-
minar la clasificacion de los oficios y profesiones y el principio de igualdad que de-
be incorporarse en los convenios colectivos y, sobre todo, en las negociaciones sala-
riales. Las actividades desarrolladas se complementaran con la recoleccion de datos
estadisticos y la sintesis de los estudios existentes. El proyecto se realiza en colabo-
racion con los asociados del Comité de Coordinacion Tripartito: los ministerios, los
agentes sociales y las organizaciones no gubernamentales.

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas

Estudio comparativo sobre el sistema de la seguridad social
titulado “Individualizacion en el sistema de la seguridad social y la
fiscalidad”

El Consejo Nacional de Mujeres de Luxemburgo (CNML) realizé en 2000 el
“Estudio descriptivo y comparativo de la situacion de las mujeres y los hombres en
el sistema de la seguridad social y la fiscalidad”, que financidé el Ministerio para el
Adelanto de la Mujer'.

Este informe comprende en su conjunto la investigacion “Individualizacion en
el sistema de la seguridad social y la fiscalidad”, la evolucion de la situacion de la
muyjer en el marco del derecho civil y social, las caracteristicas del sistema social y
tributario luxemburgués en comparacion con otros sistemas y propuestas de refor-
mas y modelos culturales.

Proyeccion hacia un sistema de individualizacion de los derechos sociales y tributarios — Octubre
de 2000 — Ministerio para el Adelanto de la Mujer y Consejo Nacional de Mujeres de
Luxemburgo — ISBN 2-919876-35-X.
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El CNML concluye el informe proponiendo tres posibles vias de evolucion del
sistema de la seguridad social y del sistema tributario:

* mantenerse en la 16gica del matrimonio y los derechohabientes

e introducir la individualizacion de los derechos con el reconocimiento de la di-
vision de los papeles entre mujeres y hombres

e introducir la individualizaciéon de los derechos con el reconocimiento de la
igualdad.

68) El proyecto de ley No. 4887 para modificar el régimen general y
los regimenes especiales de pensiones

El legislador pretende no sélo elevar la cuantia general de las pensiones sino
también, y sobre todo, mejorar la situacion de los beneficiarios de pensiones de
cuantia reducida y valorizar el trabajo educativo de los padres en el plano de las
pensiones.

En lo que se refiere a las pensiones de cuantia reducida, el analisis de las esta-
disticas ha puesto de manifiesto que sus beneficiarios, unos 15.000, son fundamen-
talmente mujeres que interrumpieron su vida profesional para consagrarse a la edu-
cacion de sus hijos o a tareas hogarefias.

Los beneficiarios de pensiones de cuantia reducida también sacaran provecho
de la revalorizacion general de las pensiones que prevé el proyecto de ley. En efecto,
el proyecto de ley apunta a remediar la situacion de esas personas mediante:

* la mejora de las pensiones minimas,

» modificaciones en el plano de las pensiones de supervivencia. Al respecto, el
proyecto de ley prevé que la pension de supervivencia del conyuge supérstite
no sea menor que la que hubiera podido pretender el derechohabiente fallecido,
si su cuantia fuese menor que la de la pension minima,

» modificaciones de la legislacion con respecto a un ingreso minimo garantizado.

Por otra parte, la valorizacion del trabajo educativo de los padres se inscribe en
el marco de dos medidas:

* la atribucion de un derecho a una prima por educacidn, a partir de la edad de
65 afios o del otorgamiento de una pension personal, a todo padre que se haya
consagrado a la educacion de un hijo, siempre que su pension o la pension de
su coényuge no entrafie para el nifio de que se trate el computo de un “baby-
year”,

* la revision de las disposiciones relativas a los “baby-years” con objeto de que
sus efectos pecuniarios sean equivalentes a los de una prima por educacion.

La individualizacion de los derechos de pension se examinara en el grupo de
trabajo cuatripartito que se instituirda en 2002 en el Ministerio de la Seguridad So-
cial. El Ministerio de la Funcion Publica, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer
y el Consejo Nacional de Mujeres de Luxemburgo estaran representados en el grupo.

0231601s.doc 139



CEDAW/C/LUX/4

140

2.

69)

69.1.

A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados partes
tomaran medidas adecuadas para:

Prohibir, bajo penas de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en
los despidos sobre la base del estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o
con prestaciones sociales comparables sin pérdida del
empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado
de los nifos

Las medidas de los Planes de acciéon nacionales

Las siguientes medidas de conciliacioén de la vida profesional y familiar (Plan
de accion nacional de 1998: pags. 46 y siguientes) forman parte de las medidas de la
Estrategia nacional para el empleo:

Licencia parental

Como consecuencia de la directiva 96/34/CEE del Consejo Europeo, la licen-
cia parental fue instituida por la ley de 12 de febrero de 1999 relativa al estableci-
miento de una licencia parental y de una licencia por motivos familiares (ley de 12
de febrero de 1999: art. XXIV.1 a 18). Es un derecho individual del padre y la madre
a una licencia de seis meses de jornada completa o de 12 meses de media jornada,
no transferible y con garantia de empleo a la terminacién de la licencia.

Después del anélisis realizado por el Ministerio de la Familia en colaboracion
con la Caja Nacional de Prestaciones familiares y la Administracion del Empleo

+ la formula de la licencia parental experimenta un gran éxito

* la licencia de jornada completa prevalece claramente con respecto a la licencia
de jornada parcial

* la licencia de jornada parcial va en aumento.
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La licencia parental no responde tan s6lo a consideraciones sobre la concilia-
cién de la vida profesional y privada'”; es una medida que también pretende lograr
la rotacion de los desempleados (que, llegado el caso, se benefician de un contrato
de duracion determinada).

Desde su introduccion hasta el mes de noviembre de 2001 inclusive, el total de
licencias concedidas llega a:

Total de licencias concedidas

A los dos A madres A padres

Total al 12-01 8 833 casos 7 834 999

Fuente: Ministerio de la Familia.

La aplicacion de esta medida es muy satisfactoria; el nimero de personas bene-
ficiarias aumenta de un mes a otro:

Licencias de los padres al 31 de diciembre de 2001

Total de Licencias de Licencias de
Al mes X del aiio Y licencias subsidiadas tiempo completo tiempo parcial
Enero de 2000 1488 1073 415
Enero de 2001 2037 1280 757
Diciembre de 2001 2297 1393 904

Fuente: Ministerio de la Familia.

Aunque la igualdad del hombre y la mujer estd incorporada en la legislacion
nacional, la igualdad de hecho esta lejos de haberse logrado y las mujeres se siguen
haciendo cargo de la mayor parte de las obligaciones familiares a pesar de su activi-
dad profesional.

Entre las mujeres, que constituyen 90% de las personas que gozan de la licen-
cia parental, predomina la preferencia por la licencia de jornada completa. Entre los
hombres, que constituyen el 10% restante, el numero de licencias de jornada com-
pleta y el de licencias de jornada parcial son parejos.

No es extrafio que haya un elevado numero de licencias parentales en los sec-
tores del comercio y las finanzas, pues quienes trabajan en ellos son en su mayoria
mujeres.

Los hombres tendrian que asumir su parte de responsabilidad en la realizacion
de los quehaceres domésticos para lograr una distribucion mas equitativa de las car-
gas hogarefas entre los conyuges. Habida cuenta de que la segunda licencia se pue-
de tomar durante el periodo que finaliza cuando el hijo cumple los cinco afios, es to-
davia demasiado pronto para evaluar los efectos de la licencia parental en los pa-
dres. El Ministerio de la Familia estima que aprovechan esa licencia la tercera parte
de los padres y la casi totalidad de las madres.

'S Documento conjunto del MFA, la CNPF y la ADEM de febrero de 2001, pags. 2 y 3.
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Por otra parte, los hombres que “osan” tomar la licencia parental —incluso si
les corresponde de derecho— sufren a menudo la incomprension de sus superiores y
sus colegas.

En cuanto a las empresas, se preconiza la sensibilizacion de sus responsables
con miras a disminuir las resistencias que despierta el goce de la licencia parental
por los hombres (Plan de accion nacional de 2001: pag. 42).

Si bien la parte de los fronterizos entre los beneficiarios de la licencia parental
es elevada, quizas haya que considerar que es una consecuencia necesaria de la
fuerte participacion de los fronterizos en el mercado de trabajo luxemburgués.

A efectos de sensibilizar a los empleadores para que fomenten el goce de la li-
cencia parental por los hombres, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer organizé
en enero de 2002 el coloquio “Paridad parental — paridad profesional” (cfr. punto 22
del articulo 5).

69.2. Licencia por motivos familiares

La licencia por motivos familiares fue establecida por la ley de 12 de febrero
de 1999 (art. XVIII, art. 29 ter y art. XXIV) para los asalariados y los funcionarios
que deben quedarse con un hijo de menos de 15 afios de edad, gravemente enfermo.
La duracién de la licencia es de dos dias por hijo y no puede prolongarse por mas
tiempo, salvo que la enfermedad del nifio sea sumamente grave.

La licencia se utiliza poco, por razones que no se conocen.

69.3. Mejoramiento de la oferta de guarda de nifios

Con arreglo al Plan de accion nacional de 1998 (pag. 46), se prevé la creacion
de 1.000 sitios suplementarios de guarda de nifios (cfr. el Plan de accion nacional de
1999: pag. 53).

En lo que se refiere a las guarderias infantiles adjudicadas por convenio, la
oferta del Ministerio de la Familia ha evolucionado como sigue:

Plazas enteras'® adjudicadas por convenio'’ a nifios de 2 meses a mas de 6 aiios de

edad
Aumento
1997 1998 1999 2000 2001 después de 1997
1188 1568 1706 1756 1977 789
+ 73,5
total: 862,5
+32% +7,8% +2,9% +12,6% +66,4%

Planes Nacionales de Accidon

'S De jornada completa: pueden ser ocupadas por un nifio durante toda la jornada o por dos nifios
durante media jornada cada uno.

'7 Junto a los hogares de dia estipulados por convenio, funcionan ademas hogares privados
(comerciales), municipales y dependientes de empresas o de instituciones de la Union Europea,
que no se contabilizan aqui.
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Las inscripciones a jornada completa se utilizan cada vez mas con respecto a
las inscripciones a media jornada:

Inscripciones: “jornada completa” frente a “media jornada”

Inscripciones 1998 1999 2000
Jornada completa 71,4% 75,00% 75,70%
Media jornada 20,5% 20,21% 18,35%
<5 medias jornadas por semana 8,1% 4,79% 5,95%

Fuente: Ministerio de la Familia.
El 42,49% de los padres de hijos inscritos en un establecimiento adjudicado
por convenio trabajan a jornada completa.

Desde el afio 2000, el Ministerio de la Familia alquila plazas en guarderias pri-
vadas para subalquilarlas a familias con bajos ingresos, conforme a lo anunciado en
la Declaracion sobre el estado de la nacion (10 de mayo de 2000).

Plazas arrendadas por el Ministerio de la Familia

2000 2001

58 asientos de jornada completa 76 asientos de jornada completa

Datos: Ministerio de la Familia.

Desde 2001 el Ministerio de la Familia se ocupa del cuidado de los nifios (de
cuatro a 12 afios) fuera del horario escolar (cuidado matinal antes de las horas de
clase, comedor escolar, ayuda para hacer los deberes y actividades de esparcimiento
hasta las 18.30 horas, actividades durante las vacaciones). El Ministerio trabaja en
estrecha colaboracion con las comunas.

Como consecuencia de un acuerdo entre el Ministerio de la Familia y las co-
munas interesadas, el Estado toma a su cargo el 50% del saldo deficitario y el 50%
del costo de la infraestructura. Las estructuras difieren segun su oferta: acogida ma-
tinal, comida y cuidado a mediodia, ayuda para hacer los deberes, actividades de es-
parcimiento, actividades durante las vacaciones. Estas ofertas promueven la creacion
de empleos en las cercanias. Los recursos locales se integran en las actividades re-
creativas y deportivas.

El hecho de poner guarderias infantiles a disposicion de los miembros del per-
sonal de la empresa constituye un elemento esencial para lograr una mejor articula-
cion de su vida profesional con su vida familiar.

En principio, el Ministerio de la Familia brinda su apoyo a las estructuras de
acogida establecidas por una persona juridica para su personal mediante la presta-
cion de asistencia técnica y una participacion en los gastos de infraestructura. Una
estructura de acogida asi creada puede tener en cuenta los requerimientos especiales
de la empresa, como por ejemplo el horario de trabajo (establecimientos hospitala-
rios) o el idioma de origen del personal (instituciones europeas).
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70)

En colaboracion con el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el Ministerio
de la Familia participa en la sensibilizaciéon de empresas privadas para que adopten
cualquier tipo de medidas positivas: por ejemplo, el establecimiento de una guarde-
ria infantil o un jardin de infancia o una oferta de cuidado de los hijos del personal
de la empresa fuera de las horas de clase.

Gastos de viaje y de guarda de nifios

El Estado se hace cargo de los gastos de viaje y de guarda de nifios en que in-
curren los padres que constituyen familias monoparentales y disponen de ingresos
iguales o inferiores a una vez y media el salario social minimo de un trabajador no
calificado, en caso de que participen en un curso de formacion (ley de 12 de febrero
de 1999: art. 45 y Plan de accion nacional de 1998: pag. 49).

Desde que la ley entr6 en vigor (el 1° de marzo de 1999), nueve mujeres se han
beneficiado de sus disposiciones. No se conocen las razones de que se invoquen
raramente.

Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo
en los tipos de trabajos que se haya probado puedan
resultar perjudiciales para ella.

La proteccion del embarazo

Cabe senalar

* primero, la ley de 7 de julio de 1998, que modifica la ley de 3 de julio de 1975
y se refiere 1) a la proteccion de la maternidad de la mujer en el trabajoy 2) a
la enmienda del articulo 13 del Cddigo de Seguros Sociales, y

* segundo, la ley de 1° de agosto de 2001 sobre la proteccion de las trabajadoras
embarazadas, parturientas o lactantes, que reemplaza a la ley de 3 de julio de
1975 citada supra (véase el punto 17 del articulo 4).

La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada
periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun
corresponda
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Articulo 12
Salud

1.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atenciéon médica a fin de asegu-
rar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes ga-
rantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesa-
rio, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

A continuacién se presenta la situacion actual:

71) Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer es de 79,6 afios para las mujeres y de 73,5 afios
para los hombres (1995-1997). Desde los primeros aflos ochenta aument6 2,9 afios
en las mujeres y 3,5 afios en los hombres. La diferencia entre hombres y mujeres ha
disminuido ligeramente.

Por el contrario, la diferencia entre hombres y mujeres ha aumentado con res-
pecto a la esperanza de vida a los 70 afios: las mujeres han ganado 2,3 afios (de 13 a
15,3) y los hombres 2 afios (de 9,9 a 11,9)'%.

72) Mortalidad general

La tasa bruta de mortalidad, inferior a 10 por mil desde principios de los afios
noventa, sigue disminuyendo regularmente en hombres y mujeres. Aunque se reduce
la diferencia entre las tasas correspondientes a las poblaciones masculina y femeni-
na, la tasa de la mujer sigue siendo inferior a la del hombre.

" STATEC: Anuario estadistico 2000.
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73)

Las principales causas de muerte son las mismas para ambos sexos:

* las enfermedades del aparato circulatorio, entre las cuales las cardiopatias isqué-
micas y las afecciones cerebrovasculares representan la parte mas importante,

« el cancer
« las causas externas.

En el curso de los ultimos 15 afios, la parte de las enfermedades del aparato
circulatorio ha disminuido y la del cancer ha aumentado tanto en hombres como en
mujeres. La parte de las causas externas ha aumentado en los hombres y disminuido
en las mujeres.

La distribucion de las principales causas de muerte es diferente con respecto a
la mortalidad prematura (muerte antes de los 65 afios de edad). Las causas externas
ocupan el primer lugar en la mortalidad de mujeres y hombres de menos de 25 afios;
los tumores pasan al primer lugar en las mujeres del grupo etario de 25 a 64 afios y
adquieren particular importancia en el grupo de 45 a 64 afios.

Mortalidad por enfermedades del aparato circulatorio

En el curso de los ultimos 20 afios, la mortalidad prematura (muerte antes de
los 65 afios) por enfermedades del aparato circulatorio ha disminuido un 45% en re-
lacion con las mujeres. La baja para las cardiopatias isquémicas es mas importante
que para las enfermedades cerebrovasculares.

La evolucion de la mortalidad prematura por cardiopatias isquémicas es mas
favorable para las mujeres que para los hombres; se observa una tendencia inversa
en la evolucion de la mortalidad por enfermedades cerebrovasculares.

La mortalidad causada por enfermedades del aparato circulatorio también ha
disminuido en el grupo etario de mas de 65 afios, aunque en menor proporcion.

Evolucion de la mortalidad prematura Evolucion de la mortalidad prematura
(0 a 64 aiios) por cardiopatia isquémica (0 a 64 aifios) por enfermedad
de la mujer. cerebrovascular de la mujer.

Tasas estandarizadas por 100.000 Tasas estandarizadas por 100.000
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74) Mortalidad por cancer
Entre 1979 y 1997 disminuyeron tanto la mortalidad total como la mortalidad
prematura por cancer. La baja es mas importante para la mortalidad prematura que

para la mortalidad total y para las mujeres que para los hombres.

Evolucion de la mortalidad por cancer de la mujer. Tasas estandarizadas

por 100.000

Mortalidad prematura Mortalidad a los 65 afios o mas
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Fuente: OMS. Base de datos: Salud para todos en Europa. Fuente: OMS. Base de datos: Salud para todos en Europa.

En cuanto a la mortalidad de mujeres por cancer, los tumores mas frecuentes
(1998-2000) son:

* cancer de mama (16,5%)

* cancer colorrectal (14,6%)

* cancer de pulmon (10,6%)

* cancer ginecolodgico (de ovario, de matriz y del cuello del utero) (6,2%).

Las novedades surgidas mas claramente en el curso de los diez ultimos afios
son la disminucion proporcional del cancer de mama y el aumento proporcional del
cancer de pulmon.

0231601s.doc 147



CEDAW/C/LUX/4

Evolucion de la mortalidad por cancer de mama de la mujer. Tasas
estandarizadas por 100.000
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La mortalidad por cancer de mama disminuye exclusivamente antes de los 65
afios y la evolucion se acentiia desde mediados de los afios noventa. La mortalidad
aumenta en el grupo de mas de 65 afios. El descenso de la mortalidad prematura po-
dria ser un primer efecto del programa nacional de diagndstico precoz del cancer de
mama mediante mamografias.

Evolucion de la mortalidad por cancer del cuello del tutero. Tasas estandarizadas

por 100.000
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Fuente: OMS. Base de datos: Salud para todos en Europa.

Desde la introduccion del diagnostico precoz del céancer del cuello del ttero
(1964), la tasa de mortalidad ha llegado a un nivel muy bajo. Las tasas siguen dis-
minuyendo regularmente tanto para la mortalidad prematura como para la mortali-
dad después de los 65 afios de edad.
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Incidencia de los cinceres, del cincer de mama y del cancer del cuello del utero.
Tasas estandarizadas pulidas por 100.000 (poblacion europea)
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Fuente: Registro morfologico de tumores.

La incidencia total del céncer aumenta ligeramente entre las mujeres y los
hombres. Esta evolucion se explica, en parte, por las mejores técnicas de deteccion y
el diagndstico precoz sistematico.

En lo que se refiere al cancer de mama, el mayor avance fue la puesta en mar-
cha, en 1992, del programa de diagndstico precoz sistematico del cdncer de mama
por mamografia. Parece, pues, que la evolucién guarda estrecha relacion con un
mejor diagndstico.

Se observa que el cancer del cuello del ttero disminuye regularmente.

Evolucion de la mortalidad por cancer de pulmén de la mujer. Tasas
estandarizadas por 100.000
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El cancer de pulmoén ocupa el primer lugar en la mortalidad total por cancer,
con una relacion hombres/mujeres de 3 a 1 (1998-2000). Durante los ultimos 20
afos (1978-1997), la tasa de mortalidad por cancer de pulmoén ha disminuido un po-
co entre los hombres pero ha aumentado considerablemente entre las mujeres. El
aumento es mas sensible con respecto a la mortalidad prematura (menos de 65 afios).

Diagnostico precoz del cancer

Desde 1992 —cuando se puso en marcha el programa de mamografias (todas
las mujeres residentes deben hacerse una mamografia cada dos afios)— hasta fines
del afio 2000, se realizaron 71.047 mamografias y 32.776 mujeres participaron al
menos una vez en el programa:

Resultados de 1999 y algunos resultados preliminares de 2000

1999 2000
Numero de invitaciones enviadas 16 190 17 615
Numero de mujeres participantes 9677 10 538
Tasa de participacion 60% 60%
Tasa de recordatorio para un procedimiento diagndstico 7,44% 6,59%
Mgédicos solicitados
Ginecologos 82% 83%
Generalistas 15% 14%
Internistas y otros 3% 3%
Canceres detectados (No.) 55 81
Tasa de deteccion de canceres 5,7/1000 7,7/1000
Canceres invasivos detectados (No. y %) 49 (89%) 62 (79%)
Canceres in situ detectados (no. y %) 6 (11%) 16 (21%)
Cirugia: Mastectomia/exéresis (%) 71/29% 73/27%
Ratio de biopsias benignas y malignas (27/55) = 0,50 24/78 = 0,30

Fuente: Ministerio de Salud.

Garantia de calidad

El informe sobre la “garantia de la calidad técnica de las mamografias, 1998-
1999” finalizé en 2000. Para que se pueda seguir desarrollando el programa “Pro-
mocioén de la calidad de las mamografias”, iniciado por la Entente des hopitaux y la
Union des Caisses de Maladie, se ha examinado la posibilidad de elaborar una Carta
de la calidad de las mamografias. El proposito fundamental de la Carta es proseguir
trabajando por la calidad de las mamografias, mantener los logros alcanzados con el
programa “Promocion de la calidad de las mamografias” y velar porque cada centro
de salud se responsabilice por la calidad y la gestion de la totalidad del servicio que
brinde en esa esfera.
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Mesa para mamografias en decubito prono

En una clinica de Luxemburgo se ha instalado una mesa digitalizada para rea-
lizar microbiopsias de mama por esterotaxia. Se garantiza el acceso a este servicio a
toda mujer para quien esté indicada su utilizaciéon conforme al criterio de los exper-
tos en la materia.

Formacion permanente

Se siguen organizando sesiones de segunda lectura que reunen al experto en
radiologia del programa de mamografias y a diversos asistentes técnicos en la
especialidad.

Los responsables del programa de mamografias participan en congresos y cur-
sos de capacitacion en el extranjero y en las conferencias anuales de la red europea e
internacional.

Campaiias de sensibilizacion

* En distintas localidades se han dictado conferencias sobre el programa de ma-
mografias, la menopausia y la osteoporosis.

Se ha organizado un servicio continuo del “Autobus Salud” con ocasion de di-
versas manifestaciones populares que atraen a numeroso publico (mercados,
baratillos publicos, etc.).

Se ha realizado una encuesta entre mujeres que no participaban tras haber reci-
bido cuatro invitaciones (2.500 mujeres) con objeto de determinar mas preci-
samente las razones de su falta de participacion. Se evaluaran las respuestas en
el curso del primer trimestre del afio 2001.

Se ha establecido un sitio web —www.ctat.lu/MS/MAMMO— en idiomas
francés e inglés (aleman en estudio) para informar y sensibilizar, por una parte,
al publico en general y, por la otra, a los profesionales de la salud.

Se han difundido folletos y afiches con el eslogan “;Piensa alguna vez en us-
ted?” unido al titulo “El cancer femenino”.

Ha concluido el estudio sobre la “Evaluacion epidemioldgica del programa na-
cional de diagnoéstico precoz del cancer de mama en el Gran Ducado de Lu-
xemburgo, 1992-1997”. El cuerpo médico y los servicios de radiologia ya han
recibido el resumen del estudio.

Extension del programa

—En 2001 el programa de mamografias se ha extendido a las mujeres de 65 a 69
anos de edad y, en lo sucesivo, todas las mujeres de 50 a 69 afios seran invita-
das a participar en ¢l cada dos afios.

— En 2002 se proyecta poner en marcha un proyecto experimental que entrafiara
la habilitacién de una unidad movil de diagnéstico precoz del cancer de mama
por mamografia digital para las mujeres del grupo etario de 45 a 49 afos.
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Diagnostico precoz del cancer del cuello del utero

En el marco del programa de diagndstico precoz del cancer de mama se prevé
la realizacion de un examen médico preventivo para diagnosticar precozmente el
cancer del cuello del utero, con objeto de que las mujeres pertenecientes al grupo
destinatario del programa de mamografias dispongan de una cobertura mejor. El
numero de examenes citologicos efectuados por la Division de Citologia Clinica del
Laboratorio Nacional de Salud aumenta efectivamente.

Diagnostico precoz del cancer de colon

La promocion de la deteccion precoz del cancer de colon (que ocupa el segun-
do lugar entre las causas de mortalidad por cancer) se inici6 en el afio 2000, espe-
cialmente por conducto de la informacion y la sensibilizacion de los médicos y del
publico, la difusiéon de la prueba de hemocultivo entre los médicos generalistas, in-
ternistas y gastroenterologos y el establecimiento de un centro nacional de lectura de
hemocultivos en el Laboratorio Nacional de Salud para evaluar la incidencia del
cancer colorrectal después de un resultado positivo.

Promocion de modos de vida sanos

La promociéon de modos de vida sanos —que entrafia especialmente la promo-
cion de una alimentacion sana y de una actividad fisica regular, asi como la preven-
cion de dependencias (tabaco, alcohol, drogas)— es objeto de campafias sistematicas
dirigidas a la poblacion en general y a la juventud en particular.

En el afo 2001, la Fundacién luxemburguesa de Lucha contra el Cancer lanzo
su primera campafia de prevencion del nicotismo dirigida a la poblacion femenina.

La mortalidad por causas externas

Entre 1998 y 2000, las mujeres representaron la tercera parte de las muertes
por causas externas registradas en ese periodo. La relacion es mas favorable para las
muertes por accidentes de transito (22,8% de mujeres) y por suicidio (26,3% de
mujeres), que son las causas de muerte mas frecuentes en la mortalidad total por
causas externas.

Nota: Los suicidios comprenden las muertes por lesiones causadas de manera
indeterminada pero voluntaria.
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Evolucion de la mortalidad por causas externas. Tasas estandarizadas
por 100.000

Mortalidad femenina por causas externas
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En el curso de los ultimos 20 afios, la mortalidad total por causas externas
disminuy6 un 40% entre las mujeres. El hecho de que la disminuciéon de la mortali-
dad prematura sea menor (-22,6%) puede guardar relacion con un descenso mas mo-
derado de la mortalidad prematura por accidentes de transito. La mortalidad prema-
tura por suicidios evoluciona un poco mas favorablemente que la mortalidad total
por suicidios.

Evolucion de la mortalidad prematura por accidentes de transito y por suicidio.
Tasas estandarizadas por 100.000
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76) Conductas que influyen en la salud

Tabaco y drogas

Mientras la proporcion de mujeres en el total de fumadores se mantiene bas-
tante estable, se observa que la proporcion de hombres disminuye. Se estrecha la di-
ferencia entre los indices correspondientes a las poblaciones masculina y femenina.

Evolucion de la proporcion de fumadores, divididos por sexo, en la poblaciéon de
15 afios o mas. Tasa en %

1987 1993 1998 2000

Tasa de fumadores 33 29 32 30
Hombres 41 32 39 34
Mujeres 25 26 27 26

Fuente: Fundacion luxemburguesa de lucha contra el cancer. Instituto Luxemburgués de
Investigaciones Sociales y Estudios de Mercado. El tabaco en la sociedad luxemburguesa.
Encuestas de 1987, 1993, 1998 y 2000.

La situacion es mas alarmante entre los jovenes. En efecto, se deduce de un
estudio reciente sobre la salud de los jovenes (el primero de este tipo realizado en
Luxemburgo)'® que 25% de los alumnos de 12 a 20 afios de edad fuman todos los
dias. La proporcion de fumadores habituales es ligeramente mas alta entre las mu-
chachas (25,8%) que entre los varones (24,5%). A la edad de 18 afios, la proporcion
de muchachas que fuman todos los dias supera claramente la proporcion de los va-
rones (39,6% y 35,2% respectivamente).

La proporcion de mujeres (1999: 23%) entre los consumidores de drogas con
problemas se mantiene estable desde 1994°°.

Alimentacion y ejercicio fisico

En comparacion con los hombres, las mujeres son mas conscientes del papel
que desempeiia la alimentacion en la prevencion de las enfermedades y prestan mas
atencion a los problemas relacionados con ella; en cambio, es menor el nimero de
mujeres que practican algiin deporte para mantener la buena salud®'.

' Dra. Wagener, Yolande. Las condiciones de salud de los jévenes en Luxemburgo. Drogas legales e
ilegales. Informe presentado para obtener el titulo universitario de especialista en salud publica.
Universidad Henri Poincaré, Nancy. Facultad de Medicina. Escuela de Salud Publica, 1999-2000.)

* Origer, Alain. Informe nacional sobre la situacion del fenémeno de las drogas y las toxicomanias
en el Gran Ducado de Luxemburgo. (Informe RELIS 2000). Ministerio de Salud. Direccion de
Salud. Centro de enlace: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT).

2l Aubrun, Anne. ;Sienten los luxemburgueses que gozan de buena salud y qué hacen para
preservarla? CEPS/INSTEAD. Documento PSELL, N° 108, 1997.)

0231601s.doc



CEDAW/C/LUX/4

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los
Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante
el embarazo y la lactancia.

77) La mortalidad materna
Las muertes maternas son muy raras: se registraron dos muertes en el quinque-
nio iniciado en 1986. Se observa un descenso espectacular que coincide con la im-

plantacién del control médico del embarazo (1977-1978).

Evolucion de 1a mortalidad materna. Tasa por 100.000 nacidos vivos
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Fuente: OMS. Base de datos: Salud para todos en Europa.

Nota: Los puntos del grafico corresponden a una muerte materna por aio a partir de 1987.

Una encuesta sobre el periodo de espera relacionado con el embarazo y el
parto®® permitié deducir que todas las mujeres consultadas se beneficiaban de un
control médico de su embarazo. Sin embargo, 46% de las madres no se ponen en
contacto con una partera en el curso de su embarazo y sélo 35% participan en los
cursos de preparacion del parto. Quizas haya que vincular la posibilidad de que au-
mente el nimero de los embarazos de riesgo con la mayor edad de las madres en el
momento del alumbramiento.

22 Ministerio de Salud. Instituto Luxemburgués de Investigaciones Sociales y Estudios de Mercado.
La espera de la mujer relacionada con el embarazo y el parto, 1996. Documento interno.
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78)

Evolucion de los nacidos de madres de menos de 20 afios y de mas de 35 afios.
Tasa en %
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Fuente: OMS. Base de datos: Salud para todos en Europa.

La legislacion relativa a la proteccion del embarazo de la mujer en su trabajo
se ha modificado y flexibilizado por haberse comprobado que algunas de sus dispo-
siciones eran contraproducentes (véanse al respecto el punto 17 del art. 4 y el punto
70 del art. 11).

Pekin + 5

Al final del capitulo se sefiala la intencion de las autoridades de aplicar la po-
litica de igualdad de la mujer y el hombre en relacion con el eje 3 de la Estrategia
marco y del Plan de accién nacional (junio de 2001):

Eje 3: Salud

El establecimiento de relaciones en pie de igualdad entre mujeres y hombres en
la esfera de la responsabilidad compartida ante las relaciones sexuales y la procrea-
cidn, presupone el respeto mutuo y la asuncion mancomunada de las consecuencias
de la conducta sexual.

La violencia sexual, que comprende la violencia fisica y la sicologica, la trata
de mujeres y la explotacion sexual entrafian para mujeres y nifias riesgos de trauma-
tismo fisico y siquico, enfermedad y embarazo no deseado. El fenémeno de la vio-
lencia en el hogar no es menor y produce consecuencias en la salud de las personas
afectadas.

* Programas de promocion de la salud de mujeres pertenecientes a grupos etarios
y sociales diferentes: disminucion de los factores de riesgo, prevencion y
diagnostico precoz, salud mental

* Investigaciones sobre la salud femenina: mortalidad y morbilidad (enfermeda-
des cronicas), conductas de riesgo (toxicomania, enfermedades de transmision
sexual, etc.)
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* Sensibilizacion e informacion en la esfera de la conducta sexual y la procrea-
cion responsable dirigidas a la juventud

* El Estado ayuda a las victimas de violencia, las toma a su cargo y realiza luego
su seguimiento

* Proteccion a la mujer embarazada en su trabajo.
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79)

Articulo 13
Vida economica y social

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econdémica y social a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos dere-
chos, en particular:

a)  El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en to-
dos los aspectos de la vida cultural.

El derecho a participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural

El plan de accion nacional pro inclusion social (2001-2003)

Con ocasion de la reuniéon del Consejo Europeo celebrada en Lisboa en marzo
de 2000, la Unidn Europea se fijéo un nuevo objetivo estratégico para el decenio que
se iniciaba: convertirse en la economia del conocimiento mas competitiva y mas di-
namica del mundo, capaz de lograr un crecimiento econdémico sostenible junto con
un mejoramiento cuantitativo y cualitativo del empleo y una mayor cohesién social.
Por cierto, la promocion de la integracion social es un eje esencial de esta estrategia
global. En la Cumbre de Niza de diciembre de 2000, los Estados miembros del Con-
sejo Europeo acordaron los objetivos por alcanzar con los planes de accidén nacio-
nales pro inclusion social (PAN-inclusion).

En el marco de las medidas enumeradas en el PAN-inclusion luxemburgués, se
precisa que el objetivo de luchar contra la pobreza y la exclusion social conexa ha
de alcanzarse mediante politicas transversales que promuevan especialmente la
igualdad entre hombres y mujeres® (cfr. la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Contribu-
cion del Ministerio de la Familia, la Solidaridad Social y la Juventud, de 14 de sep-
tiembre de 2001).

= Pagina 30 del PAN — inclusién del Gran Ducado de Luxemburgo.
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80) La dispensa de la participacion en las actividades pro insercion
profesional prevista en el marco del ingreso minimo garantizado
(IMG)

Con arreglo a la ley de 29 de abril de 1999, el objetivo de las actividades de
insercion profesional es permitir que el beneficiario se inserte en la vida activa y es-
cape del riesgo potencial de una situacién de pobreza. La facultad de dispensa de la
participacion en las actividades de insercidon profesional constituye una excepcion de
este principio, justificada especialmente por el hecho de que la persona beneficiaria
estd a cargo de la educacion de uno o mas nifios. La practica durante los afios ante-
riores a la reforma de la ley fue la de conceder la dispensa casi automaticamente.

Este sistema permite que la mujer que se encargue de la crianza tanto de un
solo hijo como de varios hijos y que por eso se encuentre en la imposibilidad de
participar en las actividades de insercidon profesional, se beneficie de la facultad de
dispensa en lo atinente a la asignacion de un IMG.

Con respecto al objetivo que pretenden alcanzar las actividades de inserciéon
profesional, cabe poner de relieve el caracter optativo de la dispensa, pues el benefi-
ciario de la medida dispone en todo momento de la posibilidad de participar en esas
actividades si desaparecen los motivos serios relacionados con el nifio que justifican
la concesion de la dispensa.

Esta modificacion constituye un paso importante que brinda posibilidades més
amplias a las mujeres que tienen a su cargo la educacion de hijos y pretenden reinte-
grarse en la actividad profesional.

81) Medidas* a favor de los beneficiarios de pensiones de cuantia
reducida

Primera medida:

En el Gran Ducado de Luxemburgo ninguna pension de vejez puede ser infe-
rior al 90% del monto de referencia cuando el asegurado ha realizado 40 afios de
cotizaciones. Este monto de referencia se incrementara en 4,8%, lo que constituye
un aumento de las pensiones minimas. Habida cuenta de que el aumento atafie espe-
cialmente a las primas fijas (aumentos lineales de las primas fijas), lo que se propo-
ne es elevar el porcentaje de la prima de 1,78% a 1,85% para todas las pensiones.

Segunda medida:

En lo que se refiere a las pensiones que son poco altas como consecuencia de
un periodo de cotizaciones del asegurado inferior a 40 afios, la Ministra de la Fami-
lia propone aumentar el nivel del IMG tanto de las personas activas como de las
pensionadas elevando la tasa de indemnizacion a 30% (en la actualidad la tasa es de
20%).

* Estas medidas, posteriores al 1° de enero de 1998, todavia tienen que ser aprobadas por la C4mara
de Diputados.
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Tercera medida:

El monto de la indemnizacion del sucesor de un beneficiario fallecido se eleva-
ra a siete millones de francos.

Aunque estas medidas abarcan tanto a hombres como a mujeres, benefician so-
bre todo a las mujeres que han visto truncada su carrera desde el punto de vista del
seguro. En este contexto, cabe mencionar otras dos medidas que mejoran la situa-
cion del conyuge supérstite de una persona beneficiaria de una pension:

* en lo que se refiere a las asignaciones de supervivencia, la pension del conyuge
supérstite no serd mas reducida que la del conyuge fallecido si éste cobraba o
tenia derecho a cobrar una pension minima;

* se derogaran las disposiciones que se opongan a la acumulacién de derechos a
favor de los sobrevivientes en caso de concurrencia de una pensiéon de conyuge
supérstite y pensiones de orfandad.

82) Adaptacion del régimen general de seguro de pension: ley de
6 abril de 1999

La ley de 6 abril de 1999 introdujo modificaciones puntuales en el régimen
general para aumentar la proteccion contra los riesgos de vejez, invalidez y muerte
de las personas que hubieren interrumpido su actividad profesional por motivos
familiares:

* Asi se han flexibilizado las disposiciones relativas al computo de los “baby-
years”. Los “baby-years”, introducidos por la ley de 27 de julio de 1987, co-
rresponden a los periodos (48 meses como maximo) durante los cuales el Esta-
do se hace cargo de la cotizacion del seguro de pension, a condicidén de que el
solicitante haya realizado aportes obligatorios por un periodo de 12 meses en
el curso de los 36 meses precedentes al nacimiento o la adopcion del nifio. En
lo sucesivo los padres podran compartir el beneficio de los “baby-years” y no
sera preciso esperar ningin plazo para solicitarlo. Ademas, la base de referen-
cia para determinar el monto de las cotizaciones a cargo del Estado se ha modi-
ficado para que sea mas favorable para los beneficiarios. Esta constituida por
el valor medio de los ingresos cotizables de los 12 meses inmediatamente ante-
riores al alumbramiento o la adopcidn.

Se ha afiadido un seguro opcional al seguro de pensioén. Las condiciones para
contratar ese seguro voluntario son las siguientes:

* no ejercer o haber reducido la actividad profesional que se ejerce por
motivos de familia,

 residir en Luxemburgo,

* haber estado afiliado durante 12 meses por lo menos al seguro de pension
luxemburgués,

e tener menos de 60 afios,
* no tener derecho a una pension personal,

+ contar con una opinién favorable del control médico.
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* La legislacion prevé que, en lo sucesivo, se puedan cubrir retroactivamente
mediante una compra de caracter retroactivo, los periodos durante los cuales
una persona haya abandonado o reducido su actividad profesional por motivos
de familia. Las condiciones de admision en el plan son las mismas que las
enumeradas supra para el seguro opcional. Ademas, esta prevista la posibilidad
de que se restituyan las cotizaciones pagadas anteriormente. Cabe sefialar que
la legislacion vigente ya no prevé la posibilidad de hacerse reintegrar las coti-
zaciones del seguro de pension, por lo menos antes de los 65 afios y, en tal ca-
so, unicamente si no se cumplen las condiciones exigidas para el otorgamiento
de una pension.

El método con que se determina la duracion del seguro con respecto al seguro
de pension se ha mejorado y beneficia a las personas que trabajan a jornada
parcial. En efecto, las horas de trabajo que no llegan a sumar 64 por mes, que
hasta ahora no se tenian en cuenta para la determinacion del periodo de cotiza-
ciones requerido para tener derecho a una pension, se consideran y acumulan
al menos hasta alcanzar el umbral pertinente. El mes se computa, pues, como
un mes de seguro.

Se han adoptado las siguientes medidas con arreglo a la ley de 28 de julio de
2000, relativa a la coordinacion de los regimenes legales de pension:

* supresion del plazo de un afio para la restitucion de las cotizaciones pagadas,
* introduccion de un limite de edad, 65 afios, para la restitucion de las cotizaciones,

* supresion de la exigencia de una opinion favorable del control médico para la
restitucion de las cotizaciones y la compra con retroactividad de periodos de
seguro,

* aumento del limite de edad, hasta los 65 afios, para el seguro opcional y la
compra de periodos.

Rentendésch

Con ocasion de la Declaracion sobre la situacion econdmica, social y financie-
ra del pais, de 10 de mayo de 2000, el Primer Ministro invit6 a la celebracion de una
mesa redonda sobre las pensiones (“Rentendésch”).

Se han adoptado las siguientes medidas:
i) Medidas a favor de los beneficiarios de pensiones de poca cuantia

Los debates desarrollados en el marco del “Rentendésch” pusieron de relieve
que las pensiones de poca cuantia, tanto de las personas efectivamente cotizantes
durante 40 afios como de las no cotizantes durante tanto tiempo, constituyen para la
sociedad un indudable desafio al que debe hacer frente con medidas apropiadas, co-
mo las siguientes:

* Con respecto a las pensiones minimas, el aumento del monto de referencia as-
ciende a 4,8%, lo que va a permitir elevarlas al nivel del salario social minimo.

* En lo que se refiere a las pensiones llamadas “miserables”, que son producto
de aportes de los asegurados durante menos de 40 afos, el “Rentendésch” hace
suya la medida propuesta por el Ministerio de la Familia, de aumentar la cuan-
tia del IMG en beneficio tanto de las personas activas como de las pensionadas
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mediante la elevacion de la tasa de indemnizacion a 30%. El costo de esta me-
dida asciende a 200 millones de francos con cargo al presupuesto del Estado.

* El monto de la indemnizacion del sucesor de un beneficiario fallecido se eleva-
ra a siete millones de francos.

Estas medidas beneficiaran sobre todo a las mujeres que tengan su carrera
truncada desde el punto de vista del seguro.

* Siempre en la esfera de las pensiones minimas, en lo que se refiere esta vez a
las asignaciones de supervivencia, la pension del conyuge supérstite no sera
mas reducida que la del conyuge fallecido si éste cobraba o tenia derecho a co-
brar una pensiéon minima.

* Se derogaran las disposiciones que se opongan a la acumulacion de derechos a
favor de los sobrevivientes en caso de concurrencia de una pension de conyuge
supérstite y pensiones de orfandad.

Las consecuencias financieras de estas dos ultimas medidas ascienden a unos
400 millones de F Lux.
ii) Medidas a favor de las mujeres que se consagran a la educacion de sus hijos

El “Rentendésch” puede hacer suyas las siguientes medidas propuestas, a con-
dicion de que su costo sea asumido por el presupuesto del Estado

- Extension de los “baby-years” a los nacimientos anteriores a enero de 1988,

- Otorgamiento de una prima por educacion del orden de los 3.000 francos por
mes y por nifio a las mujeres que no se han podido beneficiar de los “baby-
years”.

Queda por determinar si estas dos medidas y sus modalidades de aplicacion se
contraponen o son coherentes.

Las medidas incluidas en el “Rentendésch” han quedado integradas en el
proyecto de ley 4887, que adapta el régimen general y los regimenes especiales de
pension.

83) Pekin + 5

Al final del capitulo se sefiala la intencion de las autoridades de aplicar la po-
litica de igualdad de la mujer y el hombre en relacion con el eje 3 de la Estrategia
marco y del Plan de accién nacional (junio de 2001):

Eje 1: Pobreza/lucha contra la exclusion social

Las causas de la pobreza y de la exclusion social que afectan mas a las mujeres
que a los hombres son diversas: estructurales, entre otras. Las transformaciones de
la economia mundial y nacional influyen en la situacion de la mujer y la modifican.
La mujer participa siempre de manera desigual en la distribucion del poder econod-
mico y en la esfera de la adopcidon de decisiones. El empobrecimiento femenino se
vincula con su escaso grado de participacion en el manejo de los recursos economi-
cos y en su falta de autonomia. La proteccion social, que se basa en el principio de
un empleo remunerado y continuo, no tiene suficientemente en cuenta la situacion
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de las mujeres que dejan su empleo como consecuencia del reparto desequilibrado
del trabajo remunerado y no remunerado entre las mujeres y los hombres. Las muje-
res que llegan a cierta edad tropiezan con grandes obstaculos cuando pretenden rein-
corporarse en el mercado del trabajo. Ademas, como consecuencia del aumento de
los divorcios, las mujeres se encuentran a menudo desprovistas de cobertura social.

Por otra parte, la evolucion de las nuevas tecnologias y de la sociedad de la
informacion amenaza acelerar la exclusion del mercado de trabajo de las personas
inactivas. Todo programa social tendra que tener en cuenta que la preparacion inicial
y la capacitacion permanente en las nuevas tecnologias hacen las veces de vectores
de la inclusion social y econdémica de la mujer y de estructuras de proteccion social
que impiden la exclusion.

* Establecimiento y aplicacioén de un plan de accion para luchar contra la exclu-
sién social

* Investigacion y estudio sobre la individualizacion de los derechos en materia
de seguridad social y fiscalidad

* Implantacion del goce compartido, sin efectos retroactivos, de los derechos a
pension en el sector privado y, paralelamente, en el sector publico.
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84)

Articulo 14
La mujer rural

1.  Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempeia en la supervivencia eco-
némica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la econo-
mia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las dis-
posiciones de la presente Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a)  Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a to-
dos los niveles;

b)  Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive infor-
macion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, en-
tre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e)  Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

f)  Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes
de reforma agraria y de reasentamiento;

h)  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.

Ley de 24 de julio de 2001 relativa al apoyo al desarrollo rural

La ley de 24 de julio de 2001, relativa al apoyo al desarrollo rural, tiene por
objeto promover, de conformidad con los principios de la politica agricola comun,
una agricultura multifuncional, sostenible y competitiva junto con un desarrollo in-
tegrado de las zonas rurales favoreciendo, entre otras cosas, la eliminacion de las
desigualdades y el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
(articulo 1°).
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Articulo 15

Igualdad ante la ley

1.  Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capa-

cidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio
de esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para fir-
mar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro ins-
trumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la
mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos dere-
chos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular li-
bremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

No se ha adoptado ninguna medida nueva.
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85)

Articulo 16
Derechos personales y familiares

1.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimo-
nio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres:

a)  El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacioén, la
educacion y los medios que le permitan ejercer estos derechos;

f)  Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el de-
recho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propie-
dad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a ti-
tulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de ni-
flos y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para
fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la ins-
cripcion del matrimonio en un registro oficial.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres

Reglamentacion del nombre patronimico
Como consecuencia de las demandas planteadas por mujeres casadas en rela-

cién con el mantenimiento de su nombre patronimico en los actos oficiales, cuando
la costumbre es afiadir el apellido del esposo, el Ministerio para el Adelanto de la
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Mujer present6é un pedido de aclaracion con respecto a esta costumbre ante el Mi-
nisterio del Interior.

En la respuesta del Ministerio del Interior, se hace hincapié en que, con arreglo
a la legislacion actualmente en vigencia, la esposa no adquiere por el matrimonio el
apellido del marido. Muy por el contrario, conserva el apellido adquirido al nacer,
en virtud del articulo 1° del decreto de 6 fructidor afio II, que dispone que ningin
ciudadano podra llevar un nombre y apellido que no sean los expresados en su acta
de nacimiento. No hay, por lo demas, ningun texto legislativo que contemple la
obligacion de incluir el apellido del marido en los actos oficiales.

Por otra parte, el 13 de septiembre de 2001 el Ministerio de Justicia presentd ante
la Camara de Diputados el proyecto de ley 4843, que se refiere al nombre patronimico
de los nifios (Camara de Diputados, periodo ordinario de sesiones 2000-2001).

El nombre patronimico, elemento del estado civil, en principio se atribuye im-
perativamente a la persona en funcion de su filiacion. Esta atribucion se realiza de
manera diferente, segun la calidad de la filiacion: legitima, natural o adoptiva.

En nuestro pais, al igual que en los paises circundantes, los hijos legitimos
toman generalmente solo el apellido de su padre. Esta regla tiene su origen en la
costumbre.

Rigen para el apellido del hijo natural normas que difieren segun que la filia-
cion del hijo se hubiere o no establecido. De conformidad con el articulo 334-2 del
Cdédigo Civil, el principio es que el hijo natural adquiera el apellido de cualquiera de
sus dos padres cuya filiacion se hubiere establecido en primer término. Adquiere el
apellido del padre si la filiacion de los dos padres se establece simultaneamente. Las
reglas conforme a las cuales se atribuye el apellido al hijo natural son, pues, total-
mente independientes del hecho de que los padres vivan en comun. Cabe sefialar, sin
embargo, que el legislador ha previsto diversas posibilidades de sustitucion del ape-
Ilido inicial del hijo natural (véanse al efecto los articulos del Codigo Civil 334-2 in
fine, 334-3 y 334-5, apartado 1°).

Como acabamos de ver, la mayoria de los nifios toma, al nacer, el apellido del
padre. Este principio, arraigado en la historia de nuestro pais, se basa en otro princi-
pio, segun el cual se considera que el padre y marido es el jefe de la familia.

Ahora bien: en la actualidad se cuestiona esta regla en virtud tanto de los com-
promisos contraidos por el pais en el plano internacional, que obligan a rechazar to-
da discriminacion fundada en el sexo, como del principio constitucional que consa-
gra la igualdad de los luxemburgueses ante la ley.

El proyecto de ley se distingue por las siguientes caracteristicas:
* el hijo llevara el apellido del padre o el de la madre;

* para los hijos legitimos, la eleccion del apellido por los padres se efectuara en
el momento de su casamiento;

* si los padres no se pueden poner de acuerdo en el apellido que le daran al hijo,
el apellido sera el del progenitor que preceda al apellido del otro por orden
alfabético;

* los hijos que tengan un mismo padre y una misma madre llevaran el mismo
nombre patronimico.

0231601s.doc 167



CEDAW/C/LUX/4

168

Las nuevas reglas son validas no so6lo para los hijos legitimos, sino también pa-

ra los naturales o adoptivos, sin perjuicio de que su contenido se adapte a los dis-
tintos tipos de filiacion.

Las nuevas disposiciones quedaran asentadas en el Codigo Civil, especial-

mente en su articulo 57.

El texto del proyecto de ley es el siguiente:

“Articulo I. Los siguientes articulos del Codigo Civil quedan asi refor-
mados o completados:

1) Art. 56. La declaracion del nacimiento del nifio sera hecha por uno
de los padres o, en su defecto, por los médicos, parteras u otras personas que
hayan asistido al parto. La partida de nacimiento se redactara inmediatamente.

2)  Art. 57. En la partida de nacimiento se enunciaran el dia, la hora y
el lugar de nacimiento del nifio, su sexo, el apellido y los nombres que tendra,
los apellidos, los nombres, la profesion y el domicilio del padre y la madre, asi
como los lugares y las fechas de su nacimiento, siempre que se conozcan.

Cuando la filiacion del nifio se establezca simultineamente con respecto
a sus dos padres, éstos elegiran el apellido que le transmitiran. El hijo puede
adquirir tanto el apellido del padre como el de la madre. En caso de que los
padres no se pongan de acuerdo en el apellido que le conferirdan al hijo, éste
adquirira el apellido del progenitor que preceda al del otro en orden alfabético.

Cuando la filiacion del nifio se establezca sucesivamente con respecto a
sus dos padres, el nifio adquirira el apellido del progenitor cuya filiacion se
haya establecido en primer término.

Cuando la filiacion del nifio se establezca con respecto a uno solo de sus
progenitores, adquirira el apellido de éste. Los nifios nacidos del mismo padre
y la misma madre llevaran idéntico apellido.

Si no se indica al oficial del registro civil quiénes son el padre y la madre
del hijo natural o quién es alguno de ellos, no se hara en el registro mencion
alguna de la cuestion.

Si la partida redactada corresponde a un hijo natural, el oficial del regis-
tro civil, en el plazo de un mes, pondra esta circunstancia en conocimiento del
juez tutelar competente con jurisdiccion en el lugar de nacimiento. Si se decla-
ra que el niflo ha nacido de padre y madre desconocidos, la comunicacion se
efectuard en un plazo de 24 horas.

3) Art. 76. En la libreta de matrimonio se enunciaran:

* los nombres, apellidos, profesiones, lugares y fechas de nacimiento y
domicilio de los esposos,

* los nombres, apellidos, profesiones y domicilios de padre y madre,

* ¢l consentimiento de padre y madre, asi como el de los abuelos y abuelas,
del consejo de familia y del tutor ad hoc si procede,

* los nombres y el apellido del conyuge anterior de cada uno de los esposos,

+ las publicaciones en los distintos domicilios,
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+ la eleccion del apellido de los hijos, de conformidad con las disposicio-
nes del articulo 57, apartados 2 a 5,

+ la declaracion de los contratantes de que se toman por esposos y el pro-
nunciamiento de su unién por el oficial publico.

Se dejara constancia de la celebracion del matrimonio en el margen de la
partida de nacimiento de cada uno de los esposos.

A peticion del notario que haya consignado los acuerdos matrimoniales
de los esposos, se transmitird un extracto de los mismos al ministerio publico
para su conservacion en un archivo y su incorporacion en un fichero del regis-
tro civil; de no ser asi, las clausulas derogatorias del derecho ordinario no po-
dran oponerse a terceros que contraten con los esposos ignorando esos acuer-
dos matrimoniales.

4)  Art. 79-1. Cuando se produzca el fallecimiento de un nifio antes de
la inscripcion de su nacimiento en el registro civil, el oficial del registro ex-
tendera una partida de nacimiento y una partida de defuncion en las que cons-
ten los dias y las horas del nacimiento y de la muerte, sobre la base de la pre-
sentacion de un certificado médico que atestigiie el alumbramiento de un nifio
vivo y viable.

A falta del certificado médico antes mencionado, el oficial del registro
civil extendera una partida en que se indicara que el nifilo no vive. En esa parti-
da, que se incorporara en la fecha correspondiente en el registro de falleci-
mientos, constaran el dia, la hora y el lugar del parto, el sexo del nifio, el ape-
Ilido y los nombres que se le daban, los apellidos y los nombres, las profesio-
nes y el domicilio del padre y la madre, asi como los lugares y las fechas de su
nacimiento, siempre que fueren conocidos. La partida extendida no prejuzga ni
establece si el nifio ha vivido o no; cualquier persona interesada podra recurrir
al tribunal de distrito para dilucidar la cuestion.

5) Art. 321. La posesion de la condicion de hijo legitimo se establece
en virtud de una reunion suficiente de hechos que indiquen que existe una rela-
cion de filiacion y parentesco entre una persona y la familia a la que se dice
que pertenece.

La posesion de esa condicion debe ser continuada.
Los principales hechos a que se hace referencia son:

* la persona ha llevado siempre el apellido del padre o de la madre que se
dice que le dieron vida,

+ el padre y la madre siempre han tratado a esa persona como su hijo y éste
los trata como su padre y su madre,

* ambos, en calidad de padres, han atendido siempre a su educacién, su
manutencion y su morada,

+ la persona es reconocida como hijo por la sociedad y por la familia,
* la autoridad publica la considera como tal.

6) Art. 334-2. El apellido del hijo natural se determina conforme a las
reglas enunciadas en el articulo 57. Cuando la filiaciéon de un hijo natural se
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establece simultdneamente con respecto a sus dos padres, el que declara el na-
cimiento del nifio ante el oficial del registro civil por aplicacion del articulo
56, hara entrega al oficial una declaracion conjunta, con la firma del padre y de
la madre del nifio, en la que se indicard el apellido que se conferira a éste.

7)  Art. 334-3. Cuando la filiacioén del nifio con respecto a uno de los
padres se establezca en segundo término, el hijo natural podra llevar el apelli-
do de este progenitor por sustitucion si, mientras es menor de edad, sus dos
padres presentan ante el juez tutelar una declaracion conjunta. Se dejara cons-
tancia de ello en el margen de la partida de nacimiento del nifio. A tal efecto, el
juez tutelar transmitira una copia de la declaracion registrada en la partida al
oficial del registro civil del lugar de nacimiento del nifio. Si el nifio tiene mas
de 15 afios, es imprescindible su consentimiento personal.

8)  Art. 334-5, apartado 1°. A falta de filiacion paterna o materna esta-
blecida, el marido de la madre o la esposa del padre puede conferir, por susti-
tucion, su propio apellido al hijo de ella o de ¢l mediante una declaracion que
¢l o ella hard junto con la madre o el padre en las condiciones previstas en el
articulo 334-3 supra.

9)  Art. 359. La adopcion confiere al adoptado el apellido del adoptante.

En caso de adopcion por los dos esposos, el apellido que se confiere se
determina de conformidad con las reglas enunciadas en el articulo 57.

Si el adoptante es una persona casada, el tribunal puede decidir, durante
el juicio de adopcion y con el consentimiento del conyuge del adoptante, que
sea el apellido del conyuge el que se confiera al adoptado.

En caso de que una persona casada adopte al hijo de su coényuge, el
adoptado mantiene su apellido. El tribunal, a peticiéon de parte, puede conferir
al adoptado el apellido del adoptante o de su conyuge.

Por pedido del adoptante o de los adoptantes, el tribunal puede modificar
los nombres del adoptado.

10) Art. 368-1. En caso de que los dos esposos convengan en la adop-
cion, el apellido que se confiere al adoptado se determina de conformidad con
las reglas enunciadas en el articulo 57.

En caso de que una persona casada adopte al hijo de su coényuge, el
adoptado conserva su apellido. El tribunal, a peticion de parte, puede conferir
al adoptado el apellido del adoptante o de su conyuge.

A peticion del adoptante o de los adoptantes, el tribunal puede modificar
los nombres del adoptado.

Articulo II. Queda derogado el decreto de 4 de julio de 1806, que se re-
fiere a la modalidad de redaccion cuando la presentacion ante el oficial del re-
gistro civil atafie a un niflo sin vida.

Articulo III. La presente ley entrara en vigor el 1° de enero de 2002.

Las disposiciones antiguas seguiran siendo aplicables para los esposos ya
casados y para los nifios ya nacidos en el momento en que entre en vigor la
presente ley; también lo seguiran siendo para los hermanos y las hermanas que
nazcan con posterioridad, siempre que tengan padre y madre comunes.
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A los efectos de la aplicacion del presente articulo, la adopcion se asimila
al nacimiento.”

Tras la aprobacion de este proyecto de ley, el Gobierno confia en quedar en
condiciones de retirar la reserva relativa a la eleccion del nombre patronimico de los
hijos, que Luxemburgo formulé con ocasion de la ratificacion, en 1989, de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

86) Mocion aprobada por la Camara de Diputados en su sesion
publica de 12 de mayo de 1999

La Camara de Diputados invita al Gobierno:
« a adaptar la legislacion para permitir el tratamiento de la violencia en el hogar,

+ a reformar la legislacion para permitir la expulsion inmediata del autor de vio-
lencia en el hogar y la prohibicidén de que regrese a su domicilio,

* a promover la cooperacion entre las partes interesadas y el desarrollo de me-
dios que permitan proteger y brindar seguridad a las victimas de violencia.

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer presentd un proyecto de ley sobre la
violencia en el hogar (cfr. al respecto el punto 21.2 del articulo 5).
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