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消除对妇女歧视委员会




	*	经委员会第五十届会议(2011年10月3日至21日)通过。
	**	根据发给缔约国的报告处理办法说明，本文件未经正式编辑。
		关于莱索托初次至第四次合并定期报告的结论意见*


		增编


		莱索托针对结论意见提交的后续信息**


			序言


1.	《消除对妇女一切形式歧视公约》(《消除对妇女歧视公约》)又称《妇女权利法案》和《妇女公约》，于三十年前，即1979年12月18日，由联合国大会通过。莱索托于1995年批准了该《公约》。
2.	《公约》要求识别并消除对妇女构成歧视的所有相互关联的因素和形式，不论这些因素或形式是制度上、法律上还是意识形态上的。《消除对妇女歧视公约》是一部“反歧视条约”，旨在保护和促进妇女权利并实现性别平等。这意味着，缔约国不仅有必要确保在立法上不歧视妇女，同时还要保证作出所有必要的安排，以确保妇女能够在生活中体验和感受到平等。
3.	为此，莱索托政府按照《消除对妇女歧视公约》第十八条，于2010年7月尽全力编写了一份综合报告，其中介绍了在确认和实现妇女权利方面的挑战和最新发展情况。该报告强调了为落实《公约》中的各项规定而要采取的宪法、法律和行政措施。这些措施包括制定与通过相关的部门性立法和政策。该报告还进一步突出介绍了在《消除对妇女歧视公约》确定的需要重点关注的领域阻碍促进性别平等工作的社会障碍、文化障碍和其他障碍。报告明确说明，为确保妇女的声音和愿望能够体现在国家发展计划中，政府、发展伙伴以及妇女组织和网络建立了长期伙伴关系，并开展了协调与协同增效工作。

莱索托首相阁下
莫措哈伊·托马斯·塔巴内博士(先生)

		背景


4.	消除对妇女歧视委员会于2011年10月11日举行的第1 007次和第1 008次会议上审议了莱索托的首次、第二次、第三次和第四次合并定期报告，并给出了关于报告的结论意见。结论意见第47段对执行结论意见的后续行动作出了规定，要求莱索托在提交报告后两年内提供书面信息，以说明为实现下列目的而采取的步骤：
	(a)	废除《宪法》第18条第(4)款(b)和(c)项；
	(b)	在《宪法》和其他适当立法中纳入禁止在公共和私人领域以及在涉及领养、婚姻、离婚、丧葬、死亡后财产转移的事项以及属人法规定范围内的其他事项上直接或间接歧视妇女的规定；
	(c)	制定一部统一的法典，以解决继承权、财产权和土地权不平等以及一夫多妻制问题；
	(d)	从速修改其余所有歧视性的规定和行政法规，包括有关家庭、结婚和离婚的规定和法规，并采取一切必要的立法措施，确保妇女平等分配所有婚姻财产，不论妇女是否对婚姻财产作出金钱和非金钱方面的贡献；并
	(e)	根据委员会第21号一般性建议禁止一夫多妻制。
		执行摘要

引言
5.	莱索托王国认识到妇女权利仍然遭到侵犯，妇女继续面临歧视，在习惯和文化事务中尤其如此；这一歧视更因《宪法》第18条第(4)款(b)和(c)项的规定而根深蒂固。结果就是，习惯法中的一项规则即便具有歧视效力，但如果适用于受该法律管辖的人员，便不具有歧视性。1968年《酋长身份法》第10条和1903年《莱罗托利法》第11条进一步加强了此种歧视性；两者都在继承酋长身份和王位及遗产继承方面歧视妇女。

		不平等的继承权

宪法措施
6.	《宪法》第三章第26条规定，莱索托应通过一系列政策，构建一个全体公民不分性别等因素一律平等的公平社会。该条进一步规定莱索托采取适当措施，促进弱势群体机会均等，使他们能够全面参与公共生活的各个方面。
	第18条第(4)款的一条但书规定，第(4)款中的任何情形不得阻碍根据构建一个莱索托全体公民一律平等的公平社会这一国策之原则制定法律并废除任何歧视性法律。《宪法》中此部分允许议会通过法律，处理任何使不平等长期存在的歧视性习俗或习惯法。议会按照这条但书制定和修订的法律包括：2006年《已婚人士法律能力法》、2010年《土地法》、1968年《酋长身份法》、2012年《金融机构法》、1967年《契约登记法》、2011年《地方政府选举(修正)法》和2011年《国民大会选举法》。
	《莱索托宪法第六修正案》规定建立人权委员会；目前一项旨在建立委员会的授权立法已经形成二稿。委员会的部分任务是促进国家法律、政策和惯例与莱索托成为缔约国的国际人权文书相统一。莱索托将借助这一机会，修改国内所有法律，使其与本国作出的国际或地区承诺保持一致。
立法措施
7.	性别事务部已提议将《莱罗托利法》与《已婚人士法律能力法》相协调统一，目前已完成法案起草工作，将提交2013年8月召开的议会下届会议。统一的目的是废除在继承问题上歧视妇女的《莱罗托利法》第11条，使丧偶妇女能按照《已婚人士法律能力法》的规定完全控制共有财产。为了制定一部统一的继承法典，法律改革委员会目前正在审查1935年第19号《遗产管理公告》、1873年第26号《继承法》、1953年第2号《无遗嘱继承公告》、1876年《遗嘱法》和1974年《婚姻法》，以矫正继承权不平等的问题。
	同样重要的是，莱索托制定了2010年《土地法》。该法第4条第(3)款规定，任何风俗习惯如违反该法则不适用，从而使所有在土地问题上企图歧视的风俗习惯都不再适用。
行政措施
8.	除宪法和立法措施外，莱索托还成立了土地管理局，以提高签发租约的效率。土地管理局还协助有效地执行《已婚人士法律能力法》和2010年《土地法》的规定，这些规定使妇女有权无需通过继承就获得和登记土地所有权。今年，土地管理局在全国举办了一系列公众集会，向巴索托族男女宣传他们有权获得和登记土地所有权，宣传对象尤其包括在《已婚人士法律能力法》制定之前不享有这项权利的妇女；该法的制定影响了2010年《土地法》的制定。土地管理局还向与会者介绍土地登记程序。除这项举措外，莱索托政府还设立了土地法庭，以加速提供司法救助，并促进保护经济权利。
	性别事务司已经并将继续与社区委员会开会，确保妇女在社区委员会内部分配土地时不会遇到任何困难。莱索托政府还设立了一个性别平等和经济权利方案，特别以商业银行和金融机构为目标，宣传已婚妇女有权在必要时以土地作抵押获得《已婚人士法律能力法》当中所涉及的信贷。
9.	莱索托还在内政部下设立了国民身份和民事登记司，处理习俗婚姻登记等事务，从而提供确定性，并确保妇女有权：
	1.	在配偶死后获得婚姻财产；
	2.	在离婚和宣告婚姻无效时获得婚姻财产；
	3.	被安葬；及
	4.	转移财产。
10.	性别事务司在所有行政区举办流动宣传活动、会议、公众集会和咨询活动，向公众宣传继承权不平等和继承酋长身份的问题，并获取公众的意见。结果表明，大多数巴索托族男女均同意，法律应规定男女享有平等的继承权，但耕地除外。少数人认为，只有在家庭中没有男孩时，妇女尤其是女孩才能拥有继承权。关于继承酋长身份的问题，大多数巴索托族男女均坚持认为，酋长身份决定了他们巴索托族人的身份，因而为了避免继承序列的不确定性，未婚妇女无论是否拥有王室血统均不得继承酋长职位。少数人同意，未婚妇女可以继承酋长身份，但前提是通过修订法律，强制她们不得结婚，原因是担心她们嫁入非王室家庭后，将扭曲继承序列。几乎没有什么人把酋长身份看作一种继承方式，也没有什么人认为应当修订继承法，规定平等的继承权。
		酋长身份

立法措施
11.	地方政府、酋长身份和议会事务部已着手在全国开展磋商，以便对《酋长身份法》进行整体审查，第10条是被审查的条款之一。借助这一机会，可以推动对第10条的修订；该条在继位问题上对已婚妇女和未婚妇女区别对待，从而仅给予已婚妇女继承酋长身份的权利。
司法措施
12.	2012年8月29日，莱索托高等法院作为宪法法院开庭，审理了一项违宪审查申请。该案中，塞纳蒂•G•玛苏法(已故玛苏法大酋长与妻子玛塞纳蒂的独生女)对《酋长身份法》第10条不准未婚妇女继承酋长身份的规定提出质疑，理由是，基于《宪法》第18条第(3)款和第19条中禁止基于性别等理由进行歧视的规定、法律面前人人平等和平等法律保护的原则，第10条因存在性别歧视而违宪。《酋长身份法》第10条第(4)款规定，酋长遗孀在其丈夫亡故且没有留下男性子嗣的情况下有权凭自己的权利继位，但剥夺了未婚妇女的这一权利，即便她们是已故酋长的独生女。基于此种理由，塞纳蒂小姐对该法提出质疑。
	2013年5月3日，宪法法院作出判决，其中提出下列理由：
	(a)	该法并未在所有情形下不准妇女或女孩继承酋长身份，因为已婚妇女仍可以摄政者的身份继位或凭自己的权利继位；
	(b)	该法并非允许所有男子或男孩继承酋长身份，因为该法规定只有已故酋长的长子可以继位，或在没有儿子的情况下由其叔伯继位；
	(c)	第10条的目的是确保继承序列的确定性；
	(d)	第10条“仅作了区别对待”，而非“赤裸裸的优待”；
	(e)	第10条区分的是已婚和未婚妇女，因此塞纳蒂只能以其(婚姻)“状况”而非“性别”为由主张受到歧视；
	(f)	法院不能无视莱索托对《消除对妇女歧视公约》第二条的保留，否则法院将疏于考虑政府执行机构深思熟虑的观点；
	(g)	鉴于第18条第(4)款(b)项和(c)项允许在习惯事项上区别对待，第10条并不违宪。
	虽然该案并未改变妇女在继承问题上的状况，但却指明了倡导性别平等的人士必须在哪些领域重点倡导平等的继承权及废除对《消除对妇女歧视公约》第二条的保留。
		领养

立法措施
13.	在莱索托，领养要按照《儿童保护和福利法》(2011年)办理。该法第51条对有资格领养的人规定了无歧视的条件；第55条规定已婚男女有权共同申请领养儿童，但须提交共同领养证明。
		一夫多妻制

立法措施
14.	《莱罗托利法》不鼓励一夫多妻制，但承认这种作法，并明确规定了在一夫多妻情况下如何处理继位和继承问题。

行政措施
15.	为了保护妇女权利，尤其是财产权，莱索托继续举办公众集会以宣传在缔结一夫多妻婚姻方面必须遵循的正当程序，其中一些程序包括与正妻协商。南部非洲妇女与法律研究教育信托机构正在开展一项关于一夫多妻制的基线研究，其成果将为本国针对该做法采取步骤提供信息。
公民身份
16.	在莱索托，在通过婚姻取得公民身份的条件上，巴索托族男子与巴索托族妇女相比享有赤裸裸的优待。这一做法在某种程度上已经演变为法律，它要求任何与巴索托族妇女结婚并想取得莱索托公民身份的非巴索托族男子等候最多5年方能入籍；而与巴索托族男子结婚的非巴索托族妇女在完成必要手续后即可获得莱索托公民身份。
宪法及立法措施
17.	莱索托政府已通过内政部设立了一个工作组，以审查1993年《莱索托宪法》中与公民身份有关的第40和第41条，并就内政部要采取的步骤提供咨询意见，以便应对限制双重公民身份的问题以及在通过婚姻取得公民身份方面歧视妇女的问题。
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