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| . GENERALI DADES
A Territorio
1. Situado a |l a entrada septentrional del canal de Mbzanbi que, a igua

di stanci a de Madagascar y de |la costa este africana, el archipiélago de

| as Conoras tiene una superficie de 2.235 knt reparti dos entre cuatro

i slas principales, que son Ngazidja o Gran Conora (1.147 knf), Mwali o

Mohéli (290 knf), Ndzuani o Anjuan (424 knf) y Maore o Mayotte (374 kn¥); esta
ultima se halla todavia bajo adm nistraci én francesa.

2. De origen vol canico, las islas poseen suelos fértiles, aunque se estan
enpobr eci endo acel eradament e debi do a una expl otaci 6n excesiva con unas
técnicas de cultivo de lo mas arcaicas y de |l o mas nefastas. Esto reviste un
caracter particularnmente dramatico en el caso de Anjuan, cuyo relieve

acci dent ado pl antea adends graves probl emas de erosion. En Ngazidja, que es
desde el punto de vista geoldgico la isla mas reciente, se encuentra la cinm
mas el evada, el Karthala, con 2.360 mde altitud; es un vol can en

sem actividad cuyo crater se considera uno de | os mas grandes del nundo.

3. A causa de una deforestaci én intensiva, la selva primaria s6lo subsiste
en parte en la Gran Conora. El régimen hidrol 6gico esta, en general, mnuy
perturbado, y provoca incluso el agotam ento de mas de un rio, sobre todo en
Anjuan. El clima es tropical, calido y hiunedo de octubre a abril y fresco y
seco durante el invierno austral, entre mayo y septienbre. Gacias a la
clemencia del climay ala fertilidad de |os suel os, pese al ensafam ento

i nconsciente o irresponsable de que es objeto el nedio ambiente, e
archi pi él ago conti ene todavia bell ezas natural es notables y especi es ani mal es
y vegetal es caracteristicas de un gran interés estético y cientifico que
hacen de | as Conobras una verdadera reserva natural

B. Marco histérico e instituciona

4, La historia antigua de |as Conobras, general nente poco conocida, esta
constituida en gran parte de | eyendas que mezclan a | os seres humanos y a

los djinns en aventuras épicas o galantes que, aln hoy dia, alinmentan una
tradici 6n oral inagotable, sienpre viva en |la inmmginaci 6n colectiva. Gacias
a los fecundos trabajos arqueol 6gi cos e historicos que se han realizado en
los ultinps 20 afios, se conoce un poco nejor la historia antigua y noderna
del archipi élago. Se sabe a ciencia cierta que éste se hall aba habitado
desde el siglo I X por negros oriundos de la regi é6n fronteriza de Myzanbi que y
Tanzania y por poblaciones de origen arabe y persa. En el siglo XVl |os
europeos utilizan |l as Conobras conp escala en |la ruta de |las Indias,
princi pal nente | os portugueses, a |os que siguieron al gunas decenas de afios
después los ingleses, los alemanes y los franceses. Estos Ultinpbs terni naron
por asentarse de forma pernmanente, sobre todo a partir de 1886. Al réginmen
de protectorado establ ecido ese afio | e sucedera el réginen de col onia que se
otorgdé a las cuatro islas del archipiélago, cuyo destino estara intima y

col ecti vamente uni do desde entonces al de Francia por |la Ley de anexi 6n

del 25 de julio de 1912.
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5. Consi derado desde entonces conp una "dependenci a de Madagascar", e
archi pi élago sufre un largo eclipse politico y econém co de 30 afios, cuyas
consecuenci as todavia padece hoy dia. Habra que esperar a 1946 para que | as
Conoras queden desligadas de la Gran Isla y reconocidas conmp entidad aut 6noma
con un estatuto juridico de caracter evolutivo. A partir de entonces queda
abierto el cam no hacia |a soberania, pasando por la Ley marco de 1956, |a
autonom a interna en 1961 y |l a independencia en julio de 1975. Desde esta
fecha el archipiélago vive al ritnmo de |os gol pes de Estado y de |as
revol uci ones de pal acio, dirigidas por nmercenari os que hacen y deshacen | os
reginmenes ante la indiferencia casi total de una poblaci 6n cada vez mas
traumati zada por el agravam ento sin precedentes de su situaci 6n econdnica

y soci al

6. Las causas profundas del recrudecimento de | os novim entos separati stas
recurrentes, que anmenazan la integridad y |a unidad nacionales y cuyos

al tinos col etazos se renontan al mes de julio de 1997, principalnmente en |la

i sl a de Anjuan, deben buscarse sin ninguna duda en la gran mseria que
reapareci 6 en la década de | os ochenta.

C. Marco humano

Pueblo v cultura

7. Si tuados en una encrucijada de | as grandes vias de comrunicaci é6n mariti mas
tradi ci onal es, | os conoranos nuestran, por |la gran variedad de sus rasgos
fisicos, que son el resultado de miltiples nezclas; existe, sin enbargo, una
i mportante comuni dad de ascendenci a arabe, sobre todo en | os centros urbanos,
pero sobre todo africana. Asi pues, es mas bien en su profunda identidad
cultural donde hay que buscar | o que constituye |a unidad innegabl e de

puebl o conorano, que conparte principalnmente el msno idioma, la msm
religion y las mismas tradiciones. En efecto, la casi totalidad de |la

pobl aci 6n es nusul mana, de rito chafeita. La fe islamca, intensamente
vivida, esta aconpafiada por doquier de practicas que cierto integrisno |ocal
reci ente acusa de superstici én, de desviacionisnp, incluso de bid' aa

(i nnovaci 6n censurable). Por ejenplo, se denuncia el recurso a | os maestros
fetichistas y a otros astrdélogos (mwalimu), |la organizaci 6n de cerenpni as de
posesi 6n, |a celebraci6n del culto del profeta Mahoma e incluso |as préacticas
de invocaci 6n propias de | os novim entos de hermandades.

8. El hecho de que | os habitantes de |as cuatro islas se entiendan al habl ar
es un exponente de | a unidad fundanmental de |a | engua conorana, que presenta,
sin enbargo, variantes especificas en cada isla. Se trata de un habla de
origen bantd, con una inportante proporci 6n de térm nos arabes, conp sucede
con el swahili, al que se asim |6 durante nucho tienpo y de forma abusiva.

En general, puede decirse que la cultura conorana es el reflejo exacto de su
situaci on linglistica. Se trata de una cultura de esencia africana y de

i deal arabomusul man, conop puede conprobarse facilnmente en |as costunbres, |os
trajes, la misica, |as danzas, las |eyendas, |la arquitectura y el urbanisno.
Pero | ej os de presentarse conp una sinple yuxtaposicion de esas dos fuentes,
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la cultura conorana realiza con ellas una notable sintesis, enriquecida a lo
largo de la historia reciente por |as aportaci ones francesas, mal gaches e
i ndi as, que refuerzan su identidad y su originalidad.

Denografia

9. En poco nenos de un siglo, de 1886 a 1966, |a pobl aci 6n conorana paso

de 65.000 a 246.000 habitantes. Segun el dltinp censo efectuado en 1991, esa
cifra se estimd en 507.000 en 1996, sin contar la isla Mayotte. Esta
progresi 6n da una idea clara y mas bien inquietante del aumento verti gi noso
de | a pobl aci 6n conorana, cuya densidad nmedia, evaluada en 270 habitantes

por kn¥, no refleja bien |as graves di spari dades | ocal es; en efecto, en
ciertas subregiones, esa cifra es el doble, e incluso el triple. Asi pues,

| a situaci 6n denografica es el desafio nas tenmi ble con que se enfrenta de
ahora en adel ante el pais. Explica en gran parte el estancam ento, e incluso
la regresi6on de | as condiciones sociales y econénicas, con |la baja sensible
del nivel de vida, la dismnucioén de |os servicios de salud que se prestan a
| a poblaci 6n, la reducci6n de la tasa neta de escol ari zaci 6n, etc. Puede
incluso decirse sin correr un gran riesgo de equivocarse, que esta situacion
es particularmente perjudicial para | os nifios y, de una manera general, para
| os jovenes; la inmportancia del peso denografico de estos Ultinbps es un
desafio para todos | os responsables (véase el cuadro infra, que nuestra que
el 57,1% del total de |a poblacidn son nmenores de 20 afios).

Repartici é6n de | a poblacién por grupo de edad y por sexo

Sexo mascul i no Sexo feneni no Tot al
Grupo de edad
Ef ecti va (% Ef ecti va (%9 Ef ecti va (%9
0 a4 33 132 7,4 32 312 7,22 65 444 14,6
5 a 14 69 171 15,5 65 589 14,7 134 760 30,2
15 a 19 27 100 6,1 27 903 6,2 55 003 12,3
20 o mas 91 749 20,5 99 861 22,3 191 610 42, 36
Tot al 221 152 49,5 225 665 50,5 446 817 100

Fuente: Censo general de | a poblacién, 1991. Direcci én de Estadisticas.
Mor oni

D. Marco econéni co

10. Pais esencial mente agricola, sin recursos mnerales que se hayan

descubi erto hasta hoy dia, nmuy encerrado en relacidn con | os grandes ejes de
| os intercanbios internacional es, desventajado por su configuraci én

mul tiinsular y por una denografia con efectos sociales y ecol 6gi cos
desastrosos, |las Compbras se enfrentan, nmuy mal pertrechadas, a | os probl emas
del subdesarrollo, conmb |o nuestran | os datos que se ofrecen a continuaci 6n

11. El producto interior bruto (PIB), en 1994 se estind en 77.300 m |l ones de
francos conoranos (FC) es decir, 187 millones de dél ares de | os Estados
Unidos. El crecimento real del PIB en 1993 y 1994 fue negativo (-3,3%.
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La econonia conorana depende todavia esencial mnente de |a agricultura, que
en 1994 enpl eaba el 70% de | a poblaci 6n activa. La producci6n agricola
representd el 30% del PIB en ese misno afio. La casi totalidad de |os

i ngresos de | a exportaci 6n provienen de |a venta de | os productos de ese
sector (vainilla, ylang-ylang y clavo).

12. En el sector secundario, que representé el 4% del PIB en 1994, |a
i ndustria manufacturera sigue siendo enbrionaria y poco conpetitiva,
principal mrente por falta de nmano de obra calificada y por su costo

rel ati vamente el evado en el contexto subregional

13. El sector terciario esta hipertrofiado, y representé el 57% del PIB

en 1994. Pese a | os acuerdos de reescal onam ento, |a deuda exterior ha
aunment ado consi der abl enente hasta al canzar al final de 1994 la cifra

de 81.600 nmillones de francos conoranos. La deuda exterior sigue siendo una
de las principal es preocupaci ones del pais. La deuda pendiente gl obal a

pl azo medi o, incluidos |os atrasos en | os pagos, representaba el 105% del PIB
al final de 1995, y su servicio el 26% de | as exportaci ones de bienes y
servicios. Todo ello explica por qué desde 1995 se asiste a una degradaci 6n
de la situaci6n. Los indicadores nmacroecondém cos se han deteriorado.

Los déficit presupuestarios y corrientes se han agravado. Las proporciones
respectivas de |a deuda y del servicio de |a deuda en relacién con el PIB

si guen siendo el evadas. El PIB ha descendido en un 2% a causa de |a

di sm nuci é6n de | as exportaci ones, del deterioro de |la relacio6n de intercanbio
y de |l a escasez de las inversiones publicas y privadas.

14. Para corregir la situacion, el Gobierno intenta adoptar una politica
econdém ca y financiera que se inscribe en una perspectiva de rel anzam ento
del crecimento. La estrategia prevista conporta |la adopcién de cierto
ninero de nedi das que tienen por objeto sanear |as finanzas publicas y
restabl ecer |1 os equilibrios macroeconém cos, en particular mediante el apoyo
al sector privado, |la prosecuci 6n del proceso de privatizacion, la reform
del sector financiero y, de forma urgente, |a racionalizacién del enpleo en
la admi nistracién. El restablecimento de los equilibrios financieros debe
permitir sentar |as bases de un desarrollo econém co y social duradero.

E. Marco juridico general y proteccién de |os derechos del nifio

La Constituci 6én

15. La Constituci on de octubre de 1996, ratificada por referéndum reafirm
sol emnenmente en su preanbul o su conprom so de respetar | os derechos hunanos,
haci endo referencia expresa a |l os principios definidos en la Carta de |as
Naci ones Uni das, |a Organizaci 6n de |a Unidad Africana, |a Organizacion de |la
Conferencia Islamca y la Carta de la Liga de |os Estados Arabes. Declara
ademds que se ajusta escrupul osanmente a | os ideal es de | a Declaraci én

Uni versal de Derechos Humanos y de |la Carta Africana de Derechos Humanos y de
| os Pueblos. De esta forma, |a Constituci 6n enuncia y garantiza:

- la igualdad de todos | os ciudadanos por | o que respecta a | os derechos
y deberes;
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- lalibertad y seguridad de todas | as personas;
- lalibertad de circulacién y de residenci a;

- lalibertad de expresiéon y de reunién, la libertad de asociacion y |la
i bertad sindical

- la igualdad de todos | os ciudadanos ante la justicia y el derecho de
toda persona sonetida a los tribunales de justicia a | a defensa;

- la libertad de pensaniento y de expresion, de prensa y de publicaci én

16. Para marcar | a preem nencia que se otorga a esos derechos y |ibertades,
todas | as leyes que a ellos se refieran deberéan ser, segun |a Constitucion

| eyes organi cas que, conp tales, estéan sujetas a disposiciones particul ares
tanto por | o que respecta a su adopci 6n conmb a su derogaci 6n eventual , para
protegerlas al maxino contra toda precipitacion y contra toda nmani pul aci 6n
partidi stas u oportunistas.

17. Ademds, el poder judicial, que es independiente de | os poderes
ejecutivo y legislativo (art. 46) protege al ciudadano contra | os abusos de
| as admi ni straci ones con nedi das apropi adas, |as mas inportantes de | as
cual es son:

| a prohibicién de toda detencidn o prision arbitrarias;

- la presunci 6n de inocencia mentras no esté probada |a cul pabilidad;
- el establecimento de doble grado de jurisdiccioén

- la prohibicién de toda jurisdicciéon penal de excepci6n

- el poder judicial es guardi an de las libertades individuales y garante
de los principios arriba enunci ados.

La organi zaci 6n judicia

18. La organi zacion judicial se rige por la Ley N° 88-017 de 30 de dicienbre
de 1992 y se inspira en el sistema francés. A todos |os niveles se distingue
entre los fiscales, que representan al Mnisterio Pablico y |os jueces,
arbitros neutros e inparciales de | os procesos, que dictani nan seglin un
procedi m ento estrictanmente regl amentado. Conprende |as jurisdicciones

Si gui ent es:

- el Tribunal de Apel aciones, jurisdiccién de segundo grado que
conprende una sala de lo civil, comercial y social, una sala de |lo
penal y una sala de |a acusaci 6n

- la Audiencia;
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- los tribunales de prinera instancia, conmpetentes en materia civil y
penal para ciertos delitos e infracciones de poca gravedad,

- los jueces de paz, conpetentes en materia penal y civil y, en
particular, en |as esferas concernientes a |os nifios (matrinonio,
divorcio, filiacidn, estado civil).

1. CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI KO

| nt roducci 6n

19. Conp en casi todas |as soci edades humanas, en |as Conobras el nifio esta
consi derado conmo un bien preciado, incluso el mas preciado de | os bienes.
Pero esta apreciaci 6n se basa en gran nmedi da en una concepci 6n nmuy
utilitarista del nifio, concepci6n que ilustran nunerosos adagi os, el més
frecuente de |l os cuales es: Mina, nmmana, o dicho de otra forma, "el nifo
(s6lo vale por su) utilidad"; utilidad social, ciertamente, pero tanbién y
sobre todo utilidad econémica. Ello es particularmente cierto en el nedio
rural donde muy precoznmente se recurre al nifio y a |la nifia cono fuerza de
trabajo adicional, tanto en | os trabajos del canpo comp en | os duros trabajos
domésticos. Tal concepcidn no es, a priori, favorable para el nifo.

Es incluso | a causa de graves irregul ari dades de que es victinm cuando, por
ejenplo, se le prohibe ir a la escuela por conveniencia famliar

20. En el aspecto psicolégico y noral, la actitud de |a sociedad frente a

ni fio tanpoco beneficia a este uUltino. En efecto, generaci ones de nmaestros
cor ani cos perpetdan una tradicion segin la cual el nifio es un ser perverso
gque hay que saber "domar" mediante |la coacci6n y |os castigos corporal es, que
se consi deran particul arnente indi cados para | os chicos pequefios, segln una
concepci 6n espartana nmuy conpartida por |a conunidad.

21. En tal contexto, y habida cuenta de |os principios promovidos en |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, no es exagerado afirmar que |a
ratificaci 6n de este docunento, y sobre todo su aplicaci 6n efectiva, son

consecuenci a de una verdadera revoluci 6n cultural. Ello significa que e
canm no que conduce a la aplicacién integra de esta Convenci 6n sera largo y
dificil, pues son muy nunerosas |as manifestaciones de apatia psicoldgicay

soci ol 6gi ca, que, por otro |ado, explican en gran parte, la tibiezay la
lentitud ya observadas y contra | as cuales el Estado |lucha para que se
cunpl an | os conprom sos adqui ri dos.

22. Uno de | os objetivos que se propone este informe es preci sanente
contribuir a identificar |os problems de todo orden que se oponen a su
aplicaci 6n, y proponer |as soluciones mas pertinentes y nejor adaptadas para
su aplicaci én efectiva.

A. Medidas general es de aplicaci 6n

23. La ratificacion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en julio
de 1993, todavia no ha dado lugar a | a puesta en préactica de |as nedi das mas
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urgentes y mas prioritarias, confornme a | os conprom sos inplicitanente
contraidos. Ello no significa, sin enbargo, que haya cierto descui do por
parte de | as autoridades, que han iniciado |la el aboraci6on y, a veces, la
aplicaci 6n de al gunas nedidas de caracter politico, legislativo y juridico,
conpl etamente de acuerdo con | as reconendaci ones de | a Convenci 6n

l. Di sposi ci ones administrativas y juridicas

24, Conmp en 1989, y todavia mas en 1992, |as autori dades conoranas se
preocupan muy serianente y de forma concreta de | as condiciones de vida de |a
nmuj er y del nifio, y han encargado al Com sionado de |a Condici én Feneni na que
realice, con |a colaboraci 6n del UNI CEF, un estudio a este respecto.

Los resul tados se han hecho puablicos en un infornme titulado Andlisis de la
situacion de los nifios y las mujeres en las Conoras. Este docunento,

bast ant e exhaustivo, aborda todos | os aspectos mas preocupantes de |a
situaci 6n de los nifios, en particular en |las esferas de la salud, la
educaci 6n y la nutricién

25. La situacion juridica, que constituye uno de |os nmedi os privil egiados por
el que las instituciones politicas, adm nistrativas y asociativas pueden
organi zar y proteger |os derechos de |os nifios, es tanbi én objeto de una
atenci 6n nuy particular. Debe sefal arse, sin enbargo, que el derecho
conorano es de |l os mas conplejos, y se rige al msno tienpo por |la Ley
cheramca, la costunbre local y el derecho francés, y que el reconocimento y
el respeto de | os derechos del nifio exigen una aclaraci 6n y una arnoni zaci 6n
de esas tres fuentes, lo que no deja de plantear gran nunero de probl emas.

Eso es | o que parecen haber conprendido nuy bien | os iniciadores de

ant eproyecto de ley del Cbédigo de la Fanmilia

26. Ese texto, que merece que se le otorgue sin tardanza |a condicién de |ey,
es |la avanzada nas significativa y mas pronetedora en nateria de proteccion
de | os derechos del nifio. Constituye el conplenento indispensable de |as

acci ones propugnadas en el marco del Plan Nacional de Acci6n, que sé6lo ha
conservado | os aspectos sociales en favor de |os nifos. Establece, desde e
preanbul o, que "el prinmer objetivo del Coédigo de la Familia es, por un |ado,
corregir la mala aplicaciéon de | os textos nusul manes en materia matrinonia

y, por otro, renediar |la nmala gestion de |as responsabilidades en el seno de
la famlia, en particular, la inestabilidad conyugal, el abandono del hogar y
de la famlia, y el no respeto de | os derechos de |os nifos".

27. La el aboraci 6n de ese texto ha dado |ugar a debates apasi onados entre | os
juristas (los de formacion islamca y |los salidos de instituciones juridicas
occi dental es), | as asociaciones fenmeninas, |as autoridades religiosas y |la
admi ni straci 6n, representada por el Mnisterio de Asuntos Soci al es.

El conpromiso y |l a determ naci 6n efectivos del Gobierno en favor del Cbddi go
de la Familia no cejaran hasta que se adopte este texto conp ley de |la
Republica. Esta cuestidn reviste una gran inportancia en el marco de |a
protecci 6n juridica del nifAo conorano.
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Di sposi ci ones soci al es

28. El Plan Nacional de Acci6n, elaborado a partir del Andlisis de la
situacion de los nifios v las mujeres en las Conpras, y el Plan Nacional de
Acci 6n para |la Supervivencia, |la Proteccion y el Desarrollo del N fo,
constituyen un programa coherente, realista en sus objetivos pero al go
anmbi ci o0so en su aplicaci 6n, habida cuenta de | os nedi os que se necesitan
debido principalnmente a la crisis financiera que tiende a convertirse en una
crisis estructural.

29. En las esferas de la salud y de |a educaci 6n, ya se preparan pl anes
sectorial es nuy el aborados para obtener financiam entos exteriores. Pero
hasta el nonento no se han integrado en un enfoque operacional y

nmul tisectorial todos | os el enentos que deben concurrir a la realizacién de
| os objetivos fijados. La pronoci 6n de una politica global centrada en e
ni io deberia constituir asi una de las misiones prioritarias de todas |as
i nstituci ones, gubernanental es o no, conpronetidas en el servicio de

bi enestar del ni fio.

Creaci 6n un 6rgano de coordinaci 6n y de sequim ento

30. La preocupaci 6n por el bienestar del nifio comb consecuencia de |a
ratificaci 6n de | a Convenci 6n todavia no ha encontrado todas |as condici ones
y todos | os nedi os necesarios para que se traduzca integranente en la
préactica. Todavia hay que sensibilizar a | os grupos de presion puablicos y
privados cuya actitud mlitante asegura el éxito de |as grandes causas

naci onal es. El Com sionado de | a Condici é6n Fereni na debe despl egar una gran
i magi naci 6n para novilizar de nuevo a todos |os col abores existentes en favor
del nifio. La creaci 6n de un 6rgano no gubernanental de coordi naci 6n, que
trabaje en estrecha col aboraci 6n con | as autori dades adm ni strativas, podria
respal dar eficaznente al Com sionado. Entre |as m siones de ese 0Organo,
figurarfian:

- laidentificacién y la nmovilizacion de todos | os col aboradores que
inplica la aplicaci6n de |a Convenci 6n

- la coordinaci 6n de | as acci ones progranmadas y su eval uaci 6n peri édi ca;

- la organizaci6n de la informaci 6n de masas y de |l a formaci 6n para dar
a conocer | a Convenci 6n

- la ayuda en la el aboraci é6n de textos juridicos o adninistrativos para
I a aplicacion de la Convenci 6n

- el seguimento regular de |as nedi das proyectadas.
31. Recordenps que |l a creaci 6n de este 6rgano figura entre |as

reconmendaci ones fornul adas por |os diferentes seminarios de sensibilizacidn
que se han celebrado a raiz de la ratificacion de la Convenci 6n
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Il. Informaci 6n-apol ogia

Seni nari os de sensibilizaci én

32. Entre 1992 y 1994 se organi zaron en el conjunto de las islas cuatro

sem nari os de sensibilizaci 6n de gran envergadura. En ellos se cel ebraron
provechosos debates sobre la condicién de la nujer y del nifio. En esta
ocasi 6n | os participantes quedaron nmuy sensibilizados frente a | os probl emas
soci al es que atafien mas particularnente a |l os nifios y |l as nujeres que, segun
| os estudios realizados, son | os dos grupos mas vul nerabl es de | a poblacidn
Convi ene recordar a este respecto que el Andlisis de la situaciodn de |os
nifios y las nmujeres en |as Conoras fue redactado tomando conp base | as
exposi ciones y | os debates de esos sem nari o0s.

33. A nmodo de ejenplo, el sem nario organi zado en septienbre de 1993 por e
Al'to Com sionado encargado de |a Pronoci 6n de la Mijer y de |la Proteccidn
Social exam n6 los temas siguientes: el trabajo de |os nifios; el nifio frente
alajusticia; la aplicabilidad de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
en las Conobras; y la creaci 6n de una estructura nacional de defensa de |os
derechos del nifio.

34. La eleccidn de esos temas es perfectanmente irreprochable. Es una prueba
de |l a profunda conprensi 6n de | os probl emas mas urgentes con | os que se
enfrentan | os nifos. Se han fornul ado reconendaci ones pertinentes para
conmbatir o, al menos, reglanmentar el trabajo de |os nifios, reducir |os casos
de abandono escolar, evitar la proliferacion de |las salas de video

i ncontrol adas, reforzar |la seguridad civil, formar jueces de nenores, crear
centros de acogida para |l os nifios, crear el Cddigo de la Fanmilia y establ ecer
una estructura encargada de | a defensa de | os derechos del niio.

El Parl anento de | os nifios

35. La celebraci6on del Dia del Nifio Africano da |lugar cada afio a una
mani f estaci 6n que trastorna el orden social existente en |as Conoras.

En efecto, asi conmo en cual quier circunstancia | a preem nencia de |os adultos
sobre los nifios es un inperativo indiscutible, en esa jornada connmenorativa

| os di putados de | a Asanbl ea Federal ceden sus escafios y sus funciones a

ni ios que estan autorizados con esta ocasiOn a interpelar a los nmnistros a
nodo de | os parlanentarios. Las pal abras que se intercanbian no deja de
tener pertinencia, y podria preverse nmuy serianente una estructura nenos
informal y nenos efinera mediante la cual |os nifios se convirtieran en

guardi anes vigilantes de sus derechos. Dicho de otra forma, habria que
estudiar sin denora | as condiciones que permtan crear un parlamento de | os
ni ios. Cabe sefial ar que, con esta ocasi 6n, en 1997 | os nifios fueron
reci bi dos en audi encia por el Presidente de |a Republica, que fue nmuy

sensi ble a sus quejas, las cuales, a su juicio, son el resultado de una
verdadera toma de conciencia. Conviene recordar igualnente que el éxito de

| a canpafia de vacunaci 6n, de 1995, no habria producido el gran inmpacto que se
le atribuye sin la novilizacion de | a Asanbl ea Federal y sobre todo de su
Presi dent e.
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36. Esta jornada da |lugar tambi én a otras nanifestaci ones cuyos objetivos son
Si enpre:

- la sensibilizacién de | a poblaci 6n sobre | a Convenci 6n sobre | os
Der echos del Nifio;

- la evaluaci 6n de | as nedidas en favor del nifio en relacién con la
Convenci 6n y el Plan Nacional de Acci6n

- laidentificacion de las dificultades con las que se enfrentan
| os ni fos;

- el problem de | os nifios de |a calle;
- la protecci 6n del nedi o anbiente.

Canpafas de sensibilizaci 6n

37. Tratan esencial nente de | os problemas de salud, y en particular de |os
relativos a | as enfernedades de transm si é6n sexual, conp el SIDA, y |los que
guardan relaci 6n con |l a salud genésica. Hay dos instituciones, el Programa
Naci onal contra el SIDA y |la Asociacion Conorana para el Bienestar de |la
Familia -esta uUltima centrada mas particul arnente en | a planificacién

fam liar- que se esfuerzan durante todo el afio por mantener sus activi dades
de sensibilizaci 6n que cul m nan en sus jornadas respectivas de conmenoraci 6n
Tanbi én es inportante subrayar aqui que esos dos organi snos han conprendi do
que |l a eficacia de sus acciones exigia que se eligiera a los nifios y a |los
adol escentes comp objetivos privil egi ados de sus canpafas.

1. Iniciativas nacionales y apoyo internaciona

Asoci aci ones de caracter |oca

38. Desde el comienzo msno de | os afios ochenta se ha asistido al nacimento
de asoci aci ones cuya vocaci 6n declarada es | a ayuda a |la infancia

desgraci ada. Las mas conoci das, sobre todo por la eficacia de sus acciones,
son | a Asoci aci 6n Conorana en Favor de la Infancia y |a Asociaci 6n Feneni na
en Favor del N fio en |las Conpbras. Sus programas de acci én, nuy nodestos
habi da cuenta de | a nodicidad de sus recursos, se |linitaban a nedidas
concretas destinadas a | as materni dades y servicios de pediatria y a |las

fam lias numerosas particul arnmente necesitadas. Debido a |la falta de medi os
y a la inestabilidad estructural que caracterizan a |as asoci aci ones
conoronas, esas dos organi zaci ones cesaron toda activi dad al gunos afios
después de sus inicios, que eran tan pronetedores.

39. Por lo que respecta a |os jévenes, pueden citarse, a titulo de ejenplo,
al gunas asoci aci ones que se distinguen por sus activi dades sobre el terreno:
El Centro de Ani maci 6n Soci ocultural de Moroni renové un edificio de la
ciudad antigua que sirve de lugar de encuentro de todas | as generaci ones que
pueden encontrar alli activi dades de acuerdo con sus preferencias

-aconpafam ento escol ar, biblioteca, videoteca, cursos de costura, de
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informatica, etc. Sirve tanbi én de punto de anclaje para una parte de |la
juventud de la ciudad, que anteriornmente se hall aba ociosa en |as plazas
publicas. Merece tanbi én nmenci onarse Aqui-Conoras, asociaci 6n que persigue
obj eti vos soci oecondém cos que rebasan el narco tradicional en el que se
nmueven general nente | as asoci aci ones | ocal es, mas bien centradas en
actividades de ocio. Se inparten cursos de formaci 6n profesional y existen
proyectos para otros cursos, de forma que | os jovenes que no asisten a la
escuel a han podi do adquirir una calificaci 6n manual

Cooperaci 6n bilateral v multilatera

40. La cooperaci 6n francesa, que se desarrolla en |os sectores de |a sal ud,
de |l a educaci 6n, de la nujer (aprovisionan ento en nedi canmentos esenci al es,
asi stencia técnica) participa en el desarrollo de la Iniciativa de Bamako
junto con | os demas coparticipes (PNUD, OVB, UNI CEF, Banco Mindial).
Interviene igual nente en la financiaci 6n de organi zaci ones no guber nanment al es
(Initiative Devel oppement, Médi cos del Mindo) para |a provision de nandos de
| as fornmaci ones sanitarias periféricas.

41. China interviene tanbién en |los sectores de |la salud (asistencia técnica,
en particular con el envio de nédicos especialistas a | os grandes hospital es
del pais).

42. El Canada, a través del Programa de Reforzam ento Institucional en
materia de Tecnologia en el Africa Francofona, ha creado junto con |as

or gani zaci ones no gubernament al es naci onal es (Red Mijer/Desarrollo y |la
Medi a Luna Roja) un proyecto titulado "Mejoram ento de |a salud de |as

muj eres rural es”.

43. El Banco Mundi al prosigue sus actividades en | 0os sectores de |la
educaci 6n, la salud y el nedio anmbiente. En |os proyectos que apoya, en
particul ar el proyecto salud firmado en dicienbre de 1994, el enfoque
conunitario y participativo conserva un |ugar destacado. A través del Fondo
de Apoyo al Desarrollo Comunitario, el Banco apoya las iniciativas |ocales de
traida de aguas en el nedio rural

44. La del egaci 6n de | a Uni 6n Europea, concede una ayuda presupuestaria para
el funcionam ento de |os centros de salud y |as direcciones regional es de
educaci 6n. Financia tanbi én una canpafia de i nformaci 6n y de sensi bilizaci én
en la lucha contra el SIDA dentro del medi o escol ar

45. El UNICEF en particular, en el marco de su mandato, despliega todos |os
esfuerzos necesarios para incitar al Gobierno y a la sociedad civil a que
respeten | os derechos del nifio. El UNCEF |l eva a cabo tanbi én acciones
concretas prioritarias tendentes a responder a |as necesi dades esenci al es de
| os nifios en | os sectores de | a educaci 6n basica y de la pronocién de |a
salud infantil.
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Organi zaci ones no_guber nanent al es i nt ernaci onal es

46. Care-Australia interviene en |a esfera de |a educaci 6n sanitariay
nutricional, la proteccio6n del nedio ambiente y la lucha contra el SIDA

nedi ante activi dades de informaci é6n y de sensibilizacién y la construcci 6n de
cisternas para el aprovisionam ento de agua potable en | as al deas.

47. En Anjuén, |os Am gos del Padre Dami &n realizan un excelente trabajo en
| a organi zaci 6n de | os cui dados preventivos, en particular |las actividades de
vacunaci 6n en estrategi a avanzada y fija.

48. La Msio6n Catélica, apoyada por Caritas, acoge y trata en su di spensario
a ni fios que sufren graves carencias alimentarias. Se trata sienpre de niifos
gue pertenecen a famlias nuy pobres y que deben su supervivencia a | os

cui dados nedicos y nutricionales que se les prodigan. Y | o que es notable
aqui es la ausencia total de todo proselitisnmo por parte de |as hernanas
cat 6l i cas que se dedi can a esas actividades caritativas, nuy apreciadas.

49. En |a sociedad conorana toda mnusvalia fisica o nental se vive conb una
tara i nfamante, un notivo de verguenza. Ello es particularmente cierto en
las fam |ias nodestas que no tienen ninguna posibilidad de proporcionar |os
cui dados necesarios y que obligan a sus mnusvalidos a |Ilevar una vida
recluida. Antes de su partida, en 1994, |a asociaci 6n Handi cap Internationa
realiz6 un notable trabajo que consistid en identificar a |os joOvenes

m nusval i dos y en vencer las reticencias famliares contra toda tentativa de
prestarles asistencia y de inplantarles protesis. Al gunos adultos que habian
sido sacrificados han recobrado |a alegria de vivir después de que |la
atenci 6n neédi ca se haya hecho cargo integranente de ellos. Hoy dia |los

j 6venes m nusval i dos ya no tienen verglenza y |os Unicos trofeos deportivos
traidos al pais son obra de nuestros atletas m nusvalidos que participan en

| as conpetici ones regionales..

B. Definicidén del niiio

50. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio confiere |a condicién de nifio
a "todo ser humano menor de 18 afos de edad" aunque admite que | as

| egi sl aci ones naci onal es pueden establ ecer otra cosa. Esta tolerancia
refleja bien |a conplejidad que |l eva consigo | a aparente sinplicidad de esta
defi ni ci 6n.

l. Desde el punto de vista de la costunbre

51. Si se tiene en cuenta estrictanente |a costunbre del lugar, en la

Gran Conora, por ejenplo, toda persona que no haya satisfecho | as exigencias
del matrinoni o habitual sigue siendo para |a sociedad tradicional un
"mandji", es decir, un "nifio de |la aldea”, cual quiera que sea su edad.

En ese caso concreto | a condicién de nifio no guarda ni nguna relaci 6n con |os
afios que se tengan. Por ejenplo, al "nifio de |a al dea" se | e prohibe hacer
uso de la palabra y lIlevar ciertos trajes tradicionales, y no puede aspirar a
ni nguna de | as responsabili dades que reconoce | a costunbre.
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Il. Desde el punto de vista juridico

52. Desde el punto de vista juridico se presentan dos casos. Segun el Cddigo
Civil y el Cbdigo Penal, que estan inspirados en el sistema francés, el nifio
menor de 13 afios no tiene ninguna responsabilidad penal. Para el derecho
nmusul man es | a madurez psicol 6gica |la que confiere |la responsabilidad civil y
penal al muchacho. De esta forma, se fija la mayoria legal en los 14 6 15
afios. Asi, segln el derecho nusul mén local, tanto I as chicas conmo |os chicos
pueden casarse a esa edad. En ciertos casos se encuentran nmatrinoni os
todavia mas precoces, sobre todo por |lo que respecta a |las chicas, que soélo
adqui eren esa responsabilidad por el matrinonio.

53. Por lo que respecta al Cbédigo de | a Nacionalidad hay que sefal ar que su
articulo 6 estipula que la mayoria | egal se alcanza a |os 21 afios, mentras
que, con arreglo al articulo 4 de |Ia Constitucio6n, el ciudadano conorano
puede participar en las elecciones a |la edad de 18 afios. Cabe sefal ar que en
el anteproyecto del Coédigo de la Familia, esa mayoria legal se fija en

| os 18 aiios.

54. A causa de esa diversidad de criterios se hace necesaria una codificaci 6n
urgente y arnoni osa de |a definicién del nifio conorano, por una parte por un
afan legitino de rigor y, por otra, para evitarle toda acci 6n perjudicial que
se base en parte en |la confusidn reinante sobre esta noci én de |a mayori a.
Sin enbargo, es necesari o subrayar que tanto para |la sociedad conp para |a
fam lia conorana hasta que el nuchacho o | a nuchacha no hayan contraido

matri moni o se | os continda consi derando nifios y, en ese sentido, puede contar
sienpre con la solicitud de la famlia, que continUa ejerciendo cierta
tutela. Conviene recordar que el anteproyecto de ley relativa al Codigo de
la Familia dispone en su articulo 12 que "el honbre antes de cunmplir los 22
afios y la nmujer antes de cunplir |los 18 afos no pueden contraer matrinmonio",
aun cuando "el cadi o el juez de paz que debe celebrar el matrinoni o pueden
conceder dispensas de edad por notivos graves o legitinos" (art. 13).

C. Principios generales

55. Desde que se ratificd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio | as

aut ori dades conoranas no han dej ado de recordar en diversas ocasi ones su
conprom so de respetar dicho docunento. Y aunque |la sinple adopci 6n de una
postura no puede sustituir a la politica, refleja, sin enbargo, una vol untad
de actuar que puede pronover |a adopci é6n de nedi das por parte de otros
coparticipes a escala local o internacional

56. Por este nedio el Estado invita tanmbi én a | os sectores conpetentes a
poner en préactica, cada uno en |lo que |le concierne, |as nedidas que estéan
conformes con el espirituy la letra de |a Convenci én, segln |os principios
general es en | 0os que se basa esta Ultim. Ademas, el Estado puede por |lo
nmenos hacer que | a Constitucion, en su preanbul o, reconozca "el derecho de
nifio a la proteccién, en particular la prevista en |as convenci ones

i nternaci onal es regularnente ratificadas"”.
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l. La no discrinnacién

57. La Constituci6n de octubre de 1996 en su preanbul o proclama de la form
mas sol emme que rechaza toda forma de discrimnacion, al afirmar "l a igual dad
de todos | os ciudadanos en | o que respecta a | os derechos y deberes, sin

di stinci 6n de sexo, origen, raza, religién, creencia o conviccion

i deol 6gi ca". Esta igualdad condena natural mente y por definicion toda

di scri m naci 6n basada en |la fortuna o el nacimento. Esta disposicion
constitucional no inpide que aparezcan o se desarrollen formas de

di scri m naci 6n vi ncul adas princi pal nente al sexo, a |as condiciones

econdém cas y a |la ubicacién, y que conciernen nas particul arnmente al acceso a
| a escuela, al disfrute de la atencién nédica, al habitat y a | as conodi dades
donmésti cas.

58. Asi pues, aun cuando la distancia tiende a reducirse, se observa cierta
desi gual dad en favor de |los chicos en el acceso a |a educaci 6n, conpo se
nmuestra en el cuadro siguiente:

Ni vel / Sexo Chi cas Chi cos
El enent al 45% 55%
Col egi o 44% 45%
Li ceo 41% 59%

Fuente: Direccion de Pl anificaci 6n, Mbroni

59. De igual forma, en el nedio rural |la cobertura sanitaria y |as tasas de
escol ari zaci 6n son nenores que en el nedi o urbano, donde |as condiciones de
vi da son general mente mejores. No obstante, es necesario observar que | os
programas soci al es que se hallan en curso desde hace al gunos afios hacen

vol untari amente hincapi é en el desarrollo rural y tienen por objetivo la

i gual aci 6n con los niveles mas altos de |las ventajas social es adquiridas.

Il. El _interés superior del nifio

60. La Constitucion reconoce inplicitamente el interés superior del nifio ta
cono se deduce de los articulos 2, 3y 6 de |la Convenci6n, al afirmar

"el derecho de la juventud de ser protegida por el Estado y |as

col ectivi dades contra el abandono noral, contra toda forma de explotacion y
toda forma de delincuencia”

61. Por otro |ado, ciertos aspectos de |la politica social del Gobierno estan
dirigidos resueltanente al nifio para protegerlo contra la inestabilidad
conyugal (Cddigo de la Fam lia), asegurandole conmo mni no una educaci 6n
basica (Il ey de orientaci 6n del sistema educativo, Plan director de |a
educaci 6n) y una atenci 6n primaria de salud de calidad para limtar |la
nortalidad y la norbilidad de los nifios y de | os jovenes (Plan Naci onal de
Acci 6n, Codigo de Salud Publica y Acci6n Social, objeto de la

Ley N° 95-013/ AF).
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62. Las Unicas limtaciones al desarrollo de esta politica residen
esenci al mente en la insuficiencia de |os fondos publicos, en parte
consagrados al servicio de |la deuda exterior. Habida cuenta de su urgenci a,
seria muy indicado hallar un conproniso con | os acreedores de Las Conoras
para transformar total o parcialnente |a deuda en inversiones en |os
subsectores soci al es mas af ect ados.

I1l. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

63. El derecho a la vida es el prinero y el mas fundamental de | os derechos
humanos. Es un derecho sagrado e inalienable cuyo respeto es un el enento
constitutivo de toda soci edad hunana organi zada. Su inviolabilidad y su
preservaci 6n absol utas constituyen, en adltino térm no, el fundanento de |as
acciones de todo género nedi ante | as cual es | as soci edades se organi zan y se
per pet tan. Aun cuando ese derecho no esta expresamente fornul ado en |a
Constituci 6n, constituye la arquitectura y la finalidad de todas sus

di sposi ci ones, que tienen sus prolongaciones institucionales en el sistem

judicial. Se puede incluso considerar que |la Ley fundanental considera a
ni io cono un beneficiario privilegiado de este derecho, puesto que en su
preanmbul o enuncia "el derecho del nifio a | a protecci 6n". Esta disposicién es

un acto soleme nediante el cual el Estado se conmpromete a hacer todo | o que
esté de su parte por proteger a |os nifios garantizandol es | as nejores
condi ci ones para su supervivencia y su desarrollo.

64. A estos efectos cabe sefal ar diversos textos adm ni strati vos adopt ados
con arreglo a este criterio:

- el Plan Nacional de Accién

- el Plan de Operaciones para un programa de supervivencia y de
desarroll o del nifio conorano, firmado entre el Estado y el UNI CEF
en 1990;

- el Cbdigo de Salud, objeto de |la Ley N° 95-016/ AF;
- el Plan Director de | a Educaci 6n
- el Cbdigo del Agua.

Todos esos textos constituyen otras tantas pruebas de esta voluntad de | as
aut ori dades politicas de ajustarse a |las prescripciones de |a Convenci 6n en
esas esferas.

65. De esa idea ha surgido tanbién la creaci én del Mnisterio de Asuntos
Soci al es cuya m sion principal es, segin el articulo 2 del Decreto sobre |la
organi zaci 6n y creaci 6n de ese Mnisterio "la el aboraci én y pronoci 6n de |a
politica nacional en materia de protecci6n de |los nifios y de nejoram ento de
I as condiciones de vida famliar, el seguimento de su puesta en practica y
| a participaci6n en su ejecuci 6n".
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IV. El respeto de las opiniones del nifo

66. No se podria, sin abusar nmanifiestanente del |enguaje, hablar de |a
opi ni 6n del nifio, ya que éste no ha Il egado a al canzar cierta madurez

psicol 6gica y noral, que raras veces se adquieren antes de |a pubertad.

E incluso después, esta madurez depende en gran nedi da de | a educaci 6n

reci bida, del entorno social y famliar y de |las aptitudes de discernimento
propi as de cada nifio. Asi, antes de hablar del respeto de |as opiniones de
ni io, habria que anteponer |a formaci6n indi spensable de su razén para evitar
gue haga el ecci ones poco realistas, intenpestivas o irracionales. Hoy dia se
conprueba inevitabl enente que en | a educaci én del joven conorano toda esa
formaci 6n es muy a nenudo inexistente y, |o que es peor, que la formaci é6n que
reci be se basa en la videocultura, que puede consi derarse cono un verdadero
ant i nodel o.

67. Ora dificultad en la aplicaci 6n de esta disposicién radica en |la idea
gue |l a sociedad se hace del nifio. Conp se ha dicho anteriornente, al estar
consi derado el nifio cono un ser indisciplinado y sin discernimento, |os
padres, al igual que |la sociedad, se consideran investidos de la nisién
sagrada de "domarl 0" para hacer de él un ser humano. En esas condiciones, |la
opi ni 6n del nifAo esta descalificada de antemano y, por consiguiente, no hay
razon para nmencionarla. Subrayenps que en |la organi zaci 6n socia

tradi cional, estructurada por categorias de edad, todo estaba concebi do para
poner en relacién a |los diferentes grupos, que aprendian, con ocasi én de |as
cerenoni as habitual es, de |os trabajos colectivos y de | os grandes nmoment os
de la vida (el nacimento, la nuerte, el matrinonio, la circuncisioén, etc.),
los ideales y las reglas de |la col ectividad.

D. Libertades y derechos civiles

l. La naci onal i dad

68. La Ley N° 79-12/PR de 27 de febrero de 1980, en su articulo 4 que se

refiere al Codigo de | a Nacionalidad, establece o siguiente: "Es conorano
todo aquel que ha nacido en | as Conoras de padres conbranos o que ha naci do
fuera de las Conoras de un padre conorano”. El nacimento o la filiacién

s6l o producen efecto en la atribucién de | a nacionalidad conorana cuando

est &n establ eci dos por una partida de estado civil o por un juicio (art. 13).
No obstante, ese Cbodi go prevé otras posibilidades de adquisiciéon de |a

naci onal i dad: adqui si ci 6n de pleno derecho (arts. 15 a 18); adquisicién por
decl araci én (arts. 20 a 26); adquisicién por decisién de |a autoridad publica
(arts. 27 a 41).

1. E__nonbre

69. La Ley N° 84-10/AF de 15 de mayo de 1984, relativa al estado civil,

est abl ece que | os naci mi entos deben ser declarados en |os 15 dias que siguen
al parto. Después de |a declaraci6n del nacimento se establece |la partida
de naci m ento, donde debe constar el afio, el nmes, el dia, la horay el lugar
de nacimento, el apellido, los nonbres y el sexo del nifo. Cuando no se
haya decl arado el nacimento en ese plazo, el encargado del registro civi
s6l o podréa inscribirlo en sus registros en virtud de una deci si 6n
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conpl enmentaria de estado civil dictada por el tribunal de primera instancia o
por el tribunal del cadi del lugar de nacimento. Ademas, en |la partida se
debe precisar |la identidad de | a persona que haya formul ado | a solicitud.

I11. La libertad de expresién y de infornnacibn

70. La educaci 6n del nifio conporano esta en gran nedida influida por |la

obl i gaci 6n de respetar a | os mayores, tanto al nivel de la famlia cono al
nivel de la sociedad. Por consiguiente, la |ibertad de expresi 6n sél o puede
ejercerse en |las rel aciones de mayor a nmenor, y se encuentra asi confinada en
[imtes muy estrechos. El espiritu criticoy la libre expresién de |as ideas
son sofocados literalmente y se consideran sienpre comb una sefial de mal a
educaci on.

71. Esta situaci 6n es todavia mas grave por |o que respecta a |la nifia, que no
s6lo esta sonetida a esa tirania de la edad sino tanmbién a |la de |os chicos,
ante | os cual es debe marcar sienpre el paso. Por eso |la nujer esta excluida
de | os lugares donde se hace uso de |l a palabra y, por consiguiente, de
poder, y | a sociedad tradicional ha considerado total nente absurdas |as
pretensi ones de una nujer a convertirse en diputada en | a Asanbl ea Feder al
Pero | a energencia de una organi zaci én politica noderna esta canbi ando
radi cal nente esas ideas, sobre todo desde | os afios 70, con |la |l egada de un
régi men revol ucionari o que habia hecho de la mujer y de la joven |la punta de
| anza de la lucha contra | os arcaisnos sociales y las politicas de
feudal i snp conor ano

72. Por otro |ado, el nifo goza de una libertad total de acceso a la

i nformaci 6n, o cual no deja de tener sus riesgos cuando el entorno cultural
social y famliar y los recursos financieros disponibles limtan ese acceso a
subproductos de | a pseudocultura de masas transmitida por | os nuevos soportes
de la informaci 6n. Recuérdese que en | as Conoras no existe ningun diario ni
ni nguna revi sta destinada a | os jévenes, y que el precio de las revistas

i nportadas esta fuera del al cance de | os nifios, que no pueden conprarl as.
Ell o es particularnmente inquietante cuando se sabe que en el conjunto de
territorio de |a Republica Federal Islamca de |las Conoras |os |ugares de

| ectura son raros y estén exclusivanente |ocalizados en |os principales
centros urbanos.

73. Desde hace al gunos afios se asiste a |a apertura de pequefias bi bliotecas
de barrio por iniciativa de asociaci ones de jdvenes cuya inexperiencia en la
materia resulta a nmenudo nefasta para sus bellas iniciativas. Esas
asoci aci ones, muy nunerosas y uniformenmente repartidas, ofrecen a |la juventud
un marco privilegiado para expresar sus opinhiones y sus sentimentos a través
de la cancid6n y del teatro, que son las fornmas mas popul ares y mas

i nfluyentes de | a conunicaci én social. Conp ejenplo cabe recordar el inpacto
extraordi nari o que produjo |la canci én "Manbe", obra de un joven
conpositor-intérprete de Marianne, que trata de |as chicas cuyos padres, por
ser demmsi ado pobres, las confian a fanilias aconodadas de | as ciudades que

| as enpl ean conp criadas para todo. Esta canci 6n, que denuncia | os nal os
tratos, la superexplotacion y el desprecio de que son objeto esas chicas, ha
provocado en nuchas de ellas una toma de conciencia que ha origi nado un
rechazo i nnediato e indignado de su condici 6n
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IV. La libertad de pensam ento, de conciencia y de religibn

74. Conmp se ha indicado anteriormente, |a Constituci édn garantiza en su
preanmbulo "la libertad de pensamiento y de opinién". Evidentenente, la
libertad de religién, que es una forma particular de la libertad de

conci encia, no esté afirmada expresamente. Ello es totalnmente |6gico en e
marco de |la Constituci6n, por la cual "el pueblo conorano procl ama

sol etmement e su vol untad de sacar del islamla inspiraci 6n pernanente de | os
principios y de las reglas que gobiernan el Estado y sus instituciones".
Ahora bien, segln la Ley islamca, el perjurio es el pecado capital por
excel encia, y conp tal esta castigado con la pena capital. Dicho de otra
forma, el deber de la sociedad y del Estado es velar por que |os nifios sean
educados en la fe y la noral islamcas, en un espiritu de tolerancia de |as
demas religiones y de | as demas creencias. De hecho, el espiritu de

tol erancia es uno de | os aspectos mas significativos del islam conorano.
Pero es necesari o sefial ar que desde hace un deceni o, aproxi madanente, |o0s

j 6venes mmestros coranicos formados en el rigor del islamsnmo mlitante

i nculcan a | os nifios un nuevo concepto del islam nenos acogedor, nenos
tolerante, y en ciertos aspectos, chovinista y xendéfobo.

V. La libertad de asociacié6n y de reuni 6n pacifica

75. En su preanbulo la Constituci6n garantiza "la |ibertad de asociacién y la
libertad sindical, dentro del respeto de las | eyes de |la Republica". Y puede
afirmarse que | os j6venes conobranos se aprovechan en gran nedi da de este
derecho. En efecto, nmuy pronto, y sobre todo en la Gran Conobra, segin |la

costunbre de | a sociedad tradicional, |os jévenes forman parte de estructuras
basadas en | a edad, realizan ciertas prestaciones habituales o forman parte
de un grupo basado en el linaje. Paralelanmente a esta pertenencia a |os

grupos establ eci dos segun | a costunbre, el joven conobrano es muy a nenudo

m enbro de varios tipos de asoci aci ones nusi cal es, deportivas, teatrales o
caritativas o sociales. Esas asociaciones constituyen una cantera form dable
de abnegaci 6n y de generosi dad cuyo potencial esta | ejos de agotarse. Son en
I a comuni dad el paliativo indispensable de |la ausencia del Estado y de |as
col ectividades en sus m siones soci al es.

VI. La proteccién de la vida privada

76. Esta protecci6n estéa recogi da expresanente en | a Constituci 6n, que
garantiza "la inviolabilidad del domcilio y de la correspondencia, salvo en
| as condiciones prescritas por las leyes de |la Republica y en el respeto de
la dignidad y de la intimdad" de |la persona. Naturalnmente, esta disposiciodn
se aplica tanbién a las "vala" y a las "bangas", que son, respectivanmente en
la Gan Conora y en Mayotte, viviendas independi entes que construyen y
acondi ci onan | os jovenes cerca del hogar famliar. Esta préactica, al msnp
tienpo que afirma |a i ndependenci a del nuchacho, permite evitar toda

prom scui dad nol esta con | as muchachas de | a casa paterna. Al gunas personas
responsabl es se sienten inquietas por esta manifestaci é6n precoz de

i ndependenci a y desean incluso ponerle fin. Es este un punto de vista que
uno no esté obligado a conpartir. La solucidn seria que esta tradicion sea
| a ocasi 6n de una educaci 6n igual mente precoz en |la responsabilidad y en |a
di gni dad.
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VII. El derecho a no ser sonetido a la tortura ni_a penas o tratos cruel es,
i nhumanos o degr adant es

77. A afirmar su adhesi 6n a | os principios enunciados en |la Carta de |as
Naci ones Unidas y su inspiraci 6n en |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, el Estado se conpromete a |luchar contra toda préactica i nhumana o
degradante contra el ser humano. Hay que mencionar, sin enbargo, ciertas
préacticas, felizmente en vias de desaparicion gracias a la nejora que se ha
regi strado en la orientaci 6n pedagogi ca de | os maestros corani cos, que hacia
gue | os nifios consi derasen esas escuel as conop un infierno. En efecto,
ciertos maestros deci den castigar a |l os "mal os alumos" infligiéndoles un
castigo hum |l ante que consiste en pasearlos por |a al dea, nedi o desnudos,
con el rostro y el cuerpo untados de barro y de negro de hunmo, y un collar de
conchas de caracol alrededor del cuello. (Conviene recordar igual nente que
| os maestros que no han podido recibir |a ensefianza pedagdgi ca necesari a
practican el castigo corporal en |la escuela oficial.)

78. Con este atavio, y abucheado por |os demas nifios, el nifio asi castigado
es obligado a vocear la falta conetida. La organizaci 6n de esos
espectacul os, en otro tienpo nuy corrientes, contribuye sin ninguna duda a
rechazo profundo de | a escuel a coréanica por parte de |os niios, que en su
mayor parte resultan nmuy traumati zados y a nmenudo poco instruidos. Se trata
del maxino castigo, que esta precedido a nenudo de un apal eanm ento, un bafio
de ortigas renpjadas y de | a exposicion al sol del cuerpo untado de jarabe de
cafla de azucar. Uno de los objetivos a realizar a corto plazo podria ser
poner fin a todos esos castigos corporales, gracias a un reciclado

psi col 6gi co de | os nmmestros coréanicos que, a priori, no son sadicos
enpeder ni dos. .

VIIl. El nifioy la justicia

79. En materia penal se aplica a |os nifios un régi men especial. En efecto,
el nifno de nmenos de 13 afios es penal mente irresponsable. A partir de

los 14 afios y hasta la edad de |a nayoria legal, disfruta de un procedimento
de favor. En ese caso el juez tiene que abrir una informaci 6n previa antes
del juicio y tener en cuenta el entorno social del nifio y su educaci 6n

80. Comp no hay prisiones especiales para nenores ni centros de reeducaci 6n o
de insercion social, el juez conorano prefiere inmponer nmultas, suspender |a
sentencia o dictar la |ibertad provisional, en lugar de inponer una pena de
prisién. Conviene seflalar que | a justicia conorana conoce conp térmno nedio
de unas 500 causas civiles y de 1.500 a 2.000 causas penal es al afio, el 10%
de las cuales se refieren a nifios. La Republica Federal Islamca de |as
Conoras cont aba sol anente con 12 magi strados y 2 |etrados en ejercicio

en 1995. La insuficiencia de personal judicial calificado hace que,
desgr aci adanent e, nmuchos ni fios no sean defendi dos por abogados.

E. Entorno famliar y proteccién de sustitucidn

81. El advenimento de | a pareja fornmada por | os padres conmp narco
privilegiado, e incluso exclusivo, para |la educacion y el desarrollo integro
del nifio es algo relativanente nuevo en | a soci edad conorana.
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Tradi ci onal nente, y conp todavia sucede en nunerosos hogares, el nifio
conobrano esta innmerso en el seno de una gran famlia, que se anplia a |las
tias, tios, abuelos, tios abuelos y tias abuelas, que forman una cadena de
sol i dari dad que abarca de forma natural a | os genitores que no poseen

propi anment e habl ando, una condici én juridica particular en relaci 6n con e

ni io. El ni Ao estd seguro de encontrar en cada uno de esos menbros de |la
fam lia afecto, conprensi 6n, eventual mente reprinendas y en general, toda |la
gama de sentimentos y de conportam entos que contribuyen a su desarrollo
afectivo y noral. Ello explica sin ninguna duda |a gran estabilidad del nifio
conorano pese a |la inestabilidad conyugal y a |la poligan a existente.

82. Esta situaci 6n excluye practicanmente |a posibilidad de que existan nifios
abandonados, y cuando ell o sucede es casi sienpre consecuencia de una fuga,
situaci 6n que tiende a aunentar sin duda conb consecuencia del agravam ento
de | a pobreza y del fracaso escolar, que inducen a los nifios a huir a |las
grandes agl oneraci ones en busca de "pequefios trabajos”. No es una casual i dad
que el primer filnme de video sem profesional producido en |as Conbras por una
tel evisi 6n de barrio narre |as aventuras de un joven huérfano que parte a la
biusqueda de un tio instalado en | a capital

l. Funci 6n de la sociedad y orientaci én de | os padres

83. El ritual destinado a garantizar el nacimento de un nifio vivoy la
supervivencia de la parturienta a |as pruebas del parto basta para nostrar e
gran interés que |la sociedad atribuye a la procreacion. Y si el nunero de
muj eres atendi das por |la medicina prenatal es relativamente reducido, ello se
debe a I a gran ignorancia que existe de |las ventajas que tiene esta practica
pues, de lo contrario, no se conprenderia |la nultiplicacién de |as consultas
a los fetichistas que realizan | as mamas, preocupadas por rodearse de todas

| as garantias contra un mal parto. El recién nacido, objeto de todos |os

cui dados afectivos, nutricionales y religiosos, nmoviliza la atencién de |a
fam lia anpliada, que continuara cuidando cel osanente al ni fio.

84. Cuando éste alcanza |a edad de 5 afios, es su educaci 6n religiosa | o que
preocupa a la famlia, que se obliga a encontrarle un buen maestro coranico.
En cuanto al resto, es decir, la educacio6n en la vida social, |a organizacién
comunitaria ofrece el marco apropi ado y propone las referencias y |os ideales
culturales para la integraci 6n social del nifio. Pero esta situaci 6n estéa
canmbi ando, y el problema que se plantea a partir de ahora es que ante |a
desapari ci 6n progresiva de |la funci én educativa de |a conunidad no se han
encontrado estructuras sustitutorias equivalentes, y las joOvenes generaci ones
se enfrentan a cierta crisis de identidad, agravada por la "cultura video"

85. Comp alternativa se recurre cada vez mas a un islamsnmo rigorista cuyo
aspecto mas apreci ado por | os padres es el uso de indunentarias que estén de
acuerdo con el decoro islamco en | o que respecta a |las chicas, cuya
preferencia, en |la mayoria de |os casos, por el pantal én cefiido, | a canmi seta
ajustada y la mnifalda sexi, estd mal aceptada. Aunque |la escuela es la
princi pal acusada de toda | a desvergienza social y vestimentaria, |os padres
envian gustosanmente a sus hijos a | a escuel a noderna, cuyos di pl omas permten
seguir grandes carreras adm nistrativas y politicas.
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86. Por |o demas, es esta concepci 6n que hace de |la escuela una féabrica de
"oficinistas", o que permte conprender |a mayoria de | os obstacul os que se
oponen al establ eci mento de una ensefianza adapt ada, preocupada de preparar

a | os nifios para todas |as eventualidades y para todos | os horizontes, en
particul ar nmediante el desarrollo de una ensefianza técnica y de una fornaci 6n
prof esi onal adaptadas. Esas ideas elitistas heredadas de |a col oni zaci 6n
constituyen para la mayoria de | a poblacidén |la referencia absoluta en esta
materia, y conducen a las famlias a asimlar el éxito escolar a |a obtencién
del diploma de bachiller a cual quier precio.

87. Y conp el Estado no esta real nente en condici ones de proporcionar a todos
esa ensefianza con todas |las garantias de calidad exigidas, |os padres se

vuel ven cada vez mds hacia | a ensefianza privada, cuyos efectivos aunentan a
un ritnmo nmuy constante. Por ejenplo, antes de 1990 exi stian nenos

de 10 escuel as primarias privadas, pero en 1995 su nunmero |Ilegd a 65, y en
el | as estudi aban el 10% de | os al umos de este ciclo, es

decir, 7.348 alumos. A nivel secundario ese fendéneno revi ste proporciones
todavia mayores, ya que el porcentaje de alumos que asisten a escuel as
privadas pasé del 21% en 1993-1994 al 39% en 1995-1996.

Il. Proteccién del niio

88. Gacias al marco famliar anpliado, el nifio conbrano esté rel ativanente
bi en protegi do de | os disgustos y dramas causados por |a disgregaci 6n de |a
pareja que forman sus padres. Asi, en caso de separaci 6n, debido al sistemm
de matriarcado tan pronunci ado que exi ste sobre todo en la Gran Conobra, e

ni io permanece con su nmadre o sus tias. Y conmo el narido vive en |la casa de
sSu esposa, encuentra conpl etanente natural no exponer a su hijo a la

i ncertidunbre de tener que encontrar un alojamento. Aqui el derecho
consuet udi nari o actua total mente en favor del nifio, col ocandol o

del i beradamente al lado de la familia materna de I a madre donde el tio
mat er no desenpefia un papel de primer orden que sobrepasa incluso al de
padre. Por eso nadie ha sentido hasta ahora |a necesidad de abrir centros de
acogi da para ni ios abandonados o para huérfanos.

89. Pero la crisis econénmica y financiera esta produci endo grandes grietas en
este bello edificio de |la seguridad famliar que tanto contribuia a limtar

| a aparici 6n del fendémeno de |a delincuencia grave. En efecto, en |as zonas
rural es mas afectadas, |as nadres solas, sin enpleo y con nuchos hijos, se
ven a nenudo obligadas a aligerar sus cargas col ocando en famlias de |la
ciudad a una parte de sus hijos, sobre todo a |las nifias, a veces con menos

de 10 afios. Esos nifios no tienen ningln contrato |l egal que |les garantice

al guna protecci 6n contra | os abusos de ciertos tutores cuyo instinto
escl avi sta sigue siendo todavia inconnovible. Pero con |a agravaci 6on de |a
crisis se corre el peligro de que se reproduzca este fenéneno, por |lo que |as
i nstituciones conpetentes deberian nmantenerse vigil antes.

90. Oro fendneno nuevo nuy revel ador de la crisis es |la aparicion de |os

ni ios de la calle. Pequefios vendedores, recaderos, nendi gos de ocasi 6n, se
| os encuentra en | os puertos, en |las proxinm dades de | os nercados, alrededor
de las salas de video. Al cunplir afios son |la presa privilegiada de | os
conerci antes, que | os explotan cono clientes o conb gancho. Son tanbién |os
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autores de delitos mas o nenos graves que |los |l evan a menudo ante | os
tri bunal es, donde no se benefician de ninguna disposicién particular por
razon de su corta edad.

91. Cabe sefialar que en |l as Conbras no existe un solo juez de nenores, y que
en las prisiones |os nifios estan nezcl ados con | os mayores, conpafiia que no
es, ciertanente, reconendable. Recordenps que el 10% de | a pobl aci 6n
carcelaria son nifios, |o que no significa que no haya que inquietarse por su
situaci 6n y por su porvenir

1. Adopcién v filiaciébn

92. Para el islamno puede haber mAs | azos de filiacion que |os resultantes
de un matrinonio legitinb. Conp consecuencia de ello, |os nifios ilegitinos
deberian encontrarse en un verdadero punto nuerto juridico ya que no pueden
di sponer de todos |os el enmentos indi spensables para el establecimento de su
estado civil. Pero contra los rigores de la |ley se toleran soluciones de
transacci 6n que sal vaguardan al nifio y sus derechos. El anteproyecto de
Cédigo de la Fanmilia ha estatuido anplianmente sobre esos casos especi al es de
forma nuy el aborada, esgrimendo el argunento juridico y religioso. Conmp |os
seres humanos son | o que son, seria razonable prever posibilidades de
adaptacion de la ley a las realidades, que al final term nan sienpre por

i mponer sus | eyes.

93. De igual forma, con arreglo al derecho nusul man no se admite | a adopci 6n
pese a que este fendéneno no es en nodo al guno marginal. Pero tanbi én en este
caso se han encontrado arreglos para legitimarla, si es necesario recurriendo
al derecho civil francés, que en gran parte todavia es aplicable a | as
Conoras. Lo que es extraordinario es que en todos esos casos esos arregl os,
gue no son otra cosa que transgresiones de la ley se realizan sienpre

atendi endo al interés superior del nifio, 1o que legitinma plenanente |a
ratificaci én por el Estado de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.

F. Salud y bienestar de | o0s nifios

94. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ha tenido debi damente en cuenta
| a situaci 6n particularmente dificil de nuchos nifios del Tercer Mindo, a |os
gque es necesario ayudar a sobrevivir. En efecto, todavia son nuy numerosos

| os ni ios condenados desde su naci m ento debido al estado nutricional y
sanitario de la madre y a | as condi ci ones mismas en que tiene lugar el parto.
Mas numer 0osos aun son | os que noriran inexorablemente a causa de | as
afecciones infantiles y juveniles, la malnutricion, |a insalubridad del nmedio
y la contam naci 6n del agua, que sélo permtiran que sobrevivan | os mas
fuertes y los nmas resistentes.

95. De esta espiral de la mseriay de la nuerte no se libra el nifio
conmorano. El Estado, habi endo tomado conciencia de |la gravedad de |a
situaci 6n, ha decidido hacer todo | o necesario para renediarla. Esta toma de
conciencia no es reciente, pero | o que es nuevo es el enfoque del problenm

en relaci é6n con el cual se piensa ahora que |as soluciones deben planificarse
en el tienpo y abordarse segun cierto orden de prioridad de | os objetivos que
es necesario alcanzar. Para |legar a este enfoque el Gobierno se ha
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i nspirado en gran nedida en la novilizaci én de |a conunidad internacional, y
princi pal mente en | a Declaraci 6n Mundi al sobre |a Supervivencia, |a
Proteccion y el Desarroll o del N fio, aprobada en Nueva York en 1990, y por

el Plan de Acci 6on para | a Aplicacion de |a Declaraci 6n Mundi al

96. Teni endo presentes estos dos docunmentos, y con arreglo a | os conpromn sos
adopt ados, el Estado ha concebido un Pl an Naci onal de Acci én que se esfuerza
por tener en cuenta todos |os aspectos de |a vida del nifio que contribuyen a
su supervivencia y su desarrollo, gracias a una novilizaci én de todos |os
sectores interesados.

l. La salud del niio

97. Aun cuando | os datos proporcionados por |as estadisticas sanitarias
carecen todavia de precision debido a |la eficacia, nuy relativa, del sistema
de recogi da, se dispone sin enbargo de al gunas cifras indicativas pero nmuy
revel adoras del mal estado de salud de los nifios. Asi, segun el Anéalisis de
la situacién de los nifios v las nmujeres en las Conoras (1995), los indices de
nmortalidad infantil y juvenil son altos, el 77,3%y el 103, 7%o

Estas inquietantes cifras se explican principalnmente por |la fuerte

preval enci a de | as enfernmedades infecciosas y parasitarias a | a cabeza de | as
cual es se encuentra el paludisnp, que agrava a nenudo |as otras afecciones
nortal es, cono son | as infecciones respiratorias agudas, |as parasitosis
intestinales y | as enfernmedades di arreicas, con una tasa de norbilidad
superior al 7%entre los nifios de nmenos de 5 afios. Los jOvenes se ven cada
vez mas amenazados por |la preval encia relativanente inqui etante de |as

enf er nedades sexual mente transm si bl es, cono el SIDA

98. A esas patologia hay que afiadir la tos ferina, la difteria, el saranpion,
el tétanos neonatal y la tuberculosis, que constituyen |as afecciones

est abl eci das conp objetivo por el Programa Anpliado de Vacunaci 6n (PAV)

Entre | os grandes éxitos regi strados en estos Ultinbs afios para e

nej oram ento de | a salud, cabe citar sin ninguna duda | os resultados mas que
al ent ador es obt eni dos por |as canpafias de vacunaci 6n iniciadas a partir

de 1987, siguiendo |as reconendaci ones de la OVM5, que declard 1986, Afio de |la
I nnuni zaci 6n en Africa.

99. A nodo de ejenplo, cabe citar |a progresion de |la cobertura de vacunaci 6n
contra dos enfernedades particularnmente tem bles: |a tuberculosis y e
saranpi 6n. Entre 1984 y 1990 | a tasa de nifios de entre 12 y 23 neses
vacunados contra el saranpi 6n pasé a ser del 63,5% En ese msno periodo y
para el msnp grupo de edad | a tasa de nifios vacunados contra |a tubercul osis
pas6 a 90,8% Entre otras nedi das adoptadas en este sector deben citarse:

- el Programa Nacional de Lucha contra | as Enfernedades Di arreicas;

- el Programa de Lucha contra el Paludisno y la Filariasis;

- el Programa de Salud Maternoinfantil y Planificacidon de la Famlia

- el Programa de Medi canentos Esenci al es;

- el Programa de Lucha contra el SIDA
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100. La ejecuci 6n de esos programas debia organi zarse de acuerdo con e
Pl an Naci onal de Desarrollo Sanitario, aprobado en 1991 para un periodo
de di ez afos.

101. Gracias a la cooperacién bilateral y nultilateral, y principal nente con
| a cooperaci 6n de la OVM5, el UNICEF, el PNUD y Francia, todos esos programas
funci onan con mas o nmenos eficacia, ya que en gran parte se ven afectados por
| a desnovilizacion relativa del personal sanitarioy la falta de nedi os para
su funci onam ento, todo ello debido, en nmuy gran nedida, a la crisis
financiera por la que atraviesa el Estado.

Il. El_estado nutriciona

102. La prevalencia de |la malnutricion cronica presenta variaci ones muy
grandes segun | a edad del nifo:

- los nifnos nenores de 6 neses se ven nmuy poco afectados: el 6%
- entre 6 neses y 1 afio: el 26%
- de mhs de 1 afio: dos nifios de cada cinco (el 44% presentan un
retraso de crecimento crénico, y algo nas de un nifio de cada seis
(el 18% un retraso de crecimento grave.
La mal nutricién crénica hace que a partir de esta edad | os retrasos de
crecimento (de estatura) adquiridos ya no sean recuperables. Este gravisino
estado nutricional se explica por diversos factores que es necesario
identificar para tratarlos nejor.

Factores econdni cos

103. Los bajisinmps salarios, el desenpleo endénico, que priva a gran namero
de ciudadanos de todo ingreso, |a depreciaci6on de |os productos de
exportaci 6n y el elevado precio de los articul os de prinera necesidad,

a nenudo de inportaci6n, obligan a la casi totalidad de |a poblaci én a tener
un réginmen alinmentario mas bien frugal y nuy desequilibrado por
desconocimento de las reglas elenentales de dietética. A npdo de ejenplo,
puede sefal arse que mentras que el salario ninino se sitda en 23.000 FC, e
saco de arroz de 50 kg cuesta nas de 10.000 FCy el kilo de carne se vende

a 850 FC. En esas condiciones, no es sorprendente que en el medio rural cada
hogar consagre conmo térm no nedio el 75% de sus ingresos a la alinentacién
Y en la ciudad ese porcentaje rebasa el 100% situaci 6n que se traduce en un
sobr eendeudam ento al que escapan pocos de sus habitantes.

Réqgi nen _ali nentario

104. El régimen alinentario se conpone esenci al nente de arroz, bananos
verdes, tubérculos y |egunmi nosas. Poco o ningln producto |acteo ni proteinas
animal es. Siguiendo |as nmal as costunbres alinentarias bien establ ecidas, |as
proteinas vegetal es de | as que se dispone en cantidad todo el afio y a nenor
costo no entran en la alinmentaci6n de |os nifios. Conp, adenas, |a com da
diaria no esta sienpre asegurada, o |l o esta a nenudo en canti dad
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i nsuficiente, se conprendera facilmente la persistencia, e incluso |a
agravaci 6n, de la situacién nutricional, sobre todo entre |os nifos.

Sin enbargo, |a educaci 6n para una alinentaci 6n equilibrada que se inparte en
la escuela y a través de | os nedi os de informaci 6n podria contribuir en gran
nedi da y con nenor gasto a nejorar algo |la situacio6n

Di sponi bilidad alinentaria

105. Pese a la inportancia del sector agricola en | a econonia nacional

| as Conoras estéan todavia nuy |lejos de ser autosuficientes en materia
alinmentaria, salvo en la isla de Mdhéli, que tiende a convertirse en e
granero del archipiélago. La escasez de productos |ocal es de consunp en
rel aci 6n con | as necesi dades | os encarece mucho, | o que es bastante

par addj i co.

106. Pero hay otros factores que contribuyen a este encarecinmento; se trata
esenci al rente del nodo de producci 6n, casi artesanal, en pequefias parcel as
utilizadas en policultivos; ademas, |a cadena, excesivanente |larga, de

i nternediari os es un factor de agravaci 6n de | os precios; hay que subrayar
tanbi én la distancia entre |os lugares de produccién y |os centros de consunp
y | a agravaci 6n de ese fendneno debi do a probl emas de conservaci 6n y

al macenani ento. Por ello, y paraddjicanmente, |os productos alinenticios de
consuno corriente inmportados, sobre todo el arroz y la harina de trigo,
cuestan nucho nenos que | os productos rural es de sustitucioén

Ali nentaci én y tradicibn

107. El analisis de la situacién de los nifios y las nujeres en |las Conoras,
gue proporciona | o esencial de las informaci ones presentadas en este
capitul o, sefiala igualnmente ciertos tables alinentarios, cuando nenos
curiosos y tanto méas | amentabl es cuanto que penalizan a |os nifios. Estos no
deberian conmer pescado porque se convertirian en | adrones y, aberracién
supremm, el exceso de consunp de pescado | os volveria idiotas!!

108. En la Gran Conora, |os nifios estan excluidos de | os grandes banquetes

cerenoni al es, que son, para nuchos habitantes, |la Unica ocasi én de consunir

proteinas aninales. Ademds, en la famlia se considera que |as nejores

com das, en particular |as que van aconpafiadas de carne o de pescado o estan
hechas a base de esos productos, y |las que hal agan el pal adar por su dul zor

estan prioritarianente reservadas a | os honbres. Las nujeres, al igual que

| os ni fios, deben contentarse con |os restos. Esas com das, raras y

apetecidas, |levan el nonbre nmuy revel ador de mmakali notro, es decir

"l o prohibido a | os nifios". Tanbién en este caso conviene insistir en la
gravedad de tal tradicion, que tiende a privar de alinmentos ricos a |os que,
con toda prioridad, tienen mas necesidad de ellos: Ilas nujeres, y sobre

todo, | os nifAos.

109. Todos | os factores que se acaban de exponer subrayan | os graves

probl emas nutricionales de | a soci edad conorana en general y de |os nifos en
particular. En su mayor parte provienen de dificultades financieras y de una
gran ignorancia de |las reglas elenental es de higiene alinentaria.
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Puede consi derarse que, en nmateria de politica de supervivencia y de
desarroll o del nifio, hay que esforzarse inperativanmente por tratar
correctanmente esos dos aspectos del problema

I1l. N.vel de vida y entorno en el que se desarrolla

El nedi o_anbi ente

110. Las cuatro islas del archipiélago, que rivalizan por sus bellezas

nat ural es que hacen honor a su reputaci 6n de paraiso turistico, se ven cada
di a sobrepasadas por un aunmento denografico gal opante, cuyos efectos sobre e
nedi o anbi ente son catastroéficos: el bosque ha desapareci do practicamente en

todas partes, produci endo una nodificaci én del réginen de lluvias; el litora
esta desfigurado por la extraccidon de la arena y |a explotaci 6n de |os
arrecifes coraliferos que alinentan | os hornos de cal; la utilizacidn

i ncontrol ada de insecticidas ha destruido varias especies de pajaros, y |las
agl oner aci ones urbanas, sobre todo |la capital, estan desfiguradas e

i nfestadas por |as basuras domésticas, que anenazan gravenente | a salud de
| as pobl aci ones, en particular |a de |os nifios.

111. Este aunento en potencia del peligro ecol 6gico, que va a agravarse con
el incremento denografico, puede considerarse ya conb un prinmer crinmen contra
| os nifios. En materia de protecci 6n del nedio anbiente el Estado tiene la
convi cci 6n de que | as disposiciones juridicas y la represion son sélo un
paliativo a ese problemn, cuya verdadera soluci 6n reside en la toma de

conci enci a por parte de toda | a poblaci6n de |os graves peligros que corre s
no cuida su patrinonio nacional. Algunos ejenplos el ocuentes han nostrado |a
eficacia de | as conmuni dades que |uchan para proteger su entorno, com es e
caso de | as asoci aciones de jo6venes para |a defensa del nedio anbiente, a |as
gque no falta buena voluntad pero que tienen dificultad en concretar sus

obj eti vos.

112. En cual quier caso, esta defensa del nedio anbiente, capital para |la
supervivencia y el desarrollo de | a soci edad, aparece ya comp uno de |os
grandes objetivos que han de ofrecerse a | a anbicidon de |as jévenes
gener aci ones, |l amadas a convertirse en guardi anes vigilantes al servicio
de la protecci 6n nedi oanbi ental de su pais.

El _habi t at

113. La mayoria de | os conoranos estan todavia | ejos de poder ofrecer a sus
hijos una vivienda decente, es decir, que ofrezca condici ones 6pti mas de
confort, de seguridad y de saneam ento. Segun el dltinbp censo, un porcentaje
el evado de | a pobl aci 6n vive todavia en chozas de paja, que presentan

nuner osos i nconveni entes; ademas del riesgo pernmanente de incendio que corren
a cada instante, esas viviendas no preservan |la intimdad de sus ocupantes,

ti enen poca luz, estan poco ventiladas y no tienen ninguna seguridad
verdadera contra visitantes poco delicados.

114. Desprovistas a nenudo de todo sistema auténono de aprovi si onam ento de
agua, inponen una espantosa tarea diaria de acarreanm ento de agua, que corre
a cargo de las mujeres, las cuales recorren a veces |largas distancias, sobre
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todo en | a estaci 6n seca, para traer un cubo de agua para todos | o0s usos y
para toda la famlia. Las letrinas de pozos negros sin protecci6n se hallan
préximas a la cocina y a las habitaciones. Ello no contribuye, ciertanente,
a |l a salubridad del entorno donéstico, y sin duda es |la causa de la gran
preval enci a de | as enfernedades di arreicas.

115. Hasta que se pueda ofrecer a todos un habitat que tenga un ninino
de confort y de salubridad, conviene realizar grandes canpafas de

sensi bilizaci 6n para popul ari zar ciertas reglas de higiene del nmedio
suscepti bl es de conpensar |as deficiencias del habitat tradicional

Qui zds si se inculcara a los nifios |la necesidad y |la urgencia de |avarse
las manos al salir de las letrinas y antes de cada comida se reducirian
consi derabl emente ciertas afecciones digestivas corrientes.

116. Convi ene recordar que, con |a excepci 6n de |as nuevas construcci ones
gque se ajustan a las nornmms inpuestas, el habitat conorano tradicional
tanto el construido con material es duros conmo sem duros, padece |as m snmas
deficiencias que |a choza tradicional

El _aqua

117. Préacticanente todas las islas, en distinto grado, se enfrentan con
probl emas de agua. La Gran Conpbra, que no tiene un curso de agua pernmanente,
ha sufrido sienpre graves penurias de agua, sobre todo en | a estaci én seca,
cuando |l as cisternas se vacian y las Iluvias tardan en reponer |as canti dades
de agua consumi das. En esos periodos no es inhabitual encontrar nujeres y

ni ios con el cubo de agua en equilibrio sobre |a cabeza recorriendo mas de

di ez kil 6netros en busca del precioso liquido. E incluso cuando se dispone
de ese agua, | as condiciones de al macenam ento en |as cisternas de
manposteria no cubiertas |la hacen no potable, 1o que no inpide a | a poblacién
consumirla por su cuenta y riesgo, sobre todo con peligro para |os nifios.

118. En las islas de Anjuan y Mhéli, aunque nejor dotadas de cursos de
agua perennes, la situacién es idéntica. Nunmerosos rios se encuentran
secos, | o0s sistemas de distribucién estéan anticuados, el manteninmiento de
| as redes es escaso o0 inexistente, todo | o cual hace que en esas islas |la
pobl aci én rural se enfrente con | os m snps probl emas de agua que en | a
Gran Conora. De hecho, sélo | os habitantes de | as ciudades tienen acceso
al agua corriente, en sus donmicilios o en las fuentes de distribucidn

Los resultados de | os sondeos realizados en diferentes puntos del |lano
costero nuestran que una inportante proporci 6n de | os habitantes de |l a
Gran Conpbra podrian tener acceso al agua; pero debido al costo que representa
bonmbear y distribuir el agua no |l egan a diez |as |ocalidades que se
aprovechan de | as capas freaticas captadas.

119. En Anjuan y en Mhéli es también el elevado costo de |a explotacién

lo que priva a |la poblacién rural de un agua que a veces ven atravesar sus
tierras. Esta situaci 6n es nuy preocupante y plantea ya graves probl emas de
salud publica. La fiebre tifoidea, a nmenudo nortal, tiende a convertirse en
endém ca. La causa de |la enfernmedad es el consunp de agua contam nada. Esta
situaci 6n es particularmente dramati ca para | os habitantes de | as | ocalidades
situadas en la altura, |lejos del mar que abastece a | a poblaci 6n costera de
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agua sal ada para sus necesi dades de aseo corporal. El Estado, con |a ayuda
de sus col aboradores exteriores y la contribuci6n de |as conuni dades, ha

| ogrado al gunas realizaciones magnificas, denmasiado |initadas, sin enbargo,
para constituir un notivo de legitim satisfaccion

120. Pero no hay que olvidar que |a supervivencia y el bienestar del nifio
exi gen un acceso al agua pura y disponible. El agua, fuente de vida, es
tanbi én el criterio necesario e inprescindible para nedir la calidad de |a
vida, y continuara siendo una de |las prioridades del Gobierno.

V. Los servicios sociales

121. En las Conpbras no existen instituciones ni estructuras social es

cl &sicas: no hay ningun seguro de enfermedad, ni publico ni privado que
garantice prestaciones; el Seguro de Enfermedad Prinmario de | os trabaj adores
del sector privado, que en realidad nunca mantuvo sus pronesas, casi ha
desapareci do; no hay guarderias, nmuy pocas o0 ninguna escuela maternal, ni
subsi dio de paro ni subsidio famliar

122. Hasta el decenio de | os afios 80 esta situaci 6n era soportabl e porque
funci onaba perfectanente la solidaridad famliar y de los clanes, y la
atenci 6n sanitaria era total nente gratuita, incluidos |os nedi canentos.

El Uni co problemn que existia entonces era | a escasez de centros de sal ud,
que se |linmtaban Unicanente a | as cabezas de parti do.

123. La paradoja del subdesarrollo hace que hoy dia (cuando el desenpl eo

se ha agravado y las finanzas publicas Ilegan dificilmente a cubrir el costo
del funcionam ento del aparato del Estado, incluidos |os sueldos de |os
agentes) | as pobl aci ones deban soportar una buena parte del costo de |as
prestaci ones nédicas, |lo cual es casi inposible para ciertas famli as.

Por ell o, considerando que |a época de |a gratuidad ya ha pasado, hay que
crear |las condi ci ones econém cas que permitan a | os ciudadanos hacerse cargo
ef ecti vanmente de su propia salud y escapar definitivanmente al ciclo que
representa ser asistidos eternamente. Para ello hay que pronover una nueva
cultura que, mentras tanto, plantea enornes probl emas social es, con unas
repercusi ones para | os nifios no desdefiabl es.

G Educaci 6n, descanso y actividades culturales

l. Educaci 6n

124. Comp se ha afirmado anteriornente, todas las famlias conoranas son
prof undament e consci entes del deber que tienen de educar a sus hijos, sea
cual fuere su sexo. Es un deber sagrado, incluso un acto religioso.

Por otro lado, la forma de instruccién preferida es, con gran diferencia,
| a educaci 6n religiosa di spensada en esas instituciones nuy antiguas y
todavia muy frecuentadas que son | as escuel as coranicas.

125. Ese deber de educaci 6n esta reforzado por la Constitucién, que
est abl ece en su preanbulo "el derecho de todo nifio a la educacion y a la
instrucci 6n a cargo del Estado y de |os padres y |os nmestros el egi dos por
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el los". Ademas, segln la |ley de orientacid6n de |a educaci 6n, pronul gada
el 20 de enero de 1995, |a escolaridad es obligatoria para todo ni io conorano
de 6 a 14 afios de edad.

La escuela coranica

126. La escuela coréanica es una institucion secular y la mas accesible a
todos | os nifilos conoranos, porque esta nmuy sélidanmente inplantada en el pais,
y en cada aldea hay varias. La nisidn de esta escuela es di spensar una
ensefianza religiosa tendiente a reforzar la cultura y la religion islamcas.
Esta instituci6n, total nente aut6noma, es una iniciativa del nmaestro, que
acoge a |l os nifos en su casa o en un local ofrecido por |a conunidad.

El misnmo fija |a organizaci 6n de su establ eci mi ento, que escapa a toda
jerarquia y a todo control del Estado. El nifio puede frecuentar esos

establ ecimentos a partir de los 4 afios hasta | a edad de su mayoria
"espiritual". Los idionmas de |a ensefianza son el shikonori y el arabe.

127. Esta escuela, a la que se le critica fundadanmente el arcaisnp de sus
mét odos, ha sido durante rmucho tienpo, hasta el final del siglo XIX, la Unica
instituci 6n de ensefianza del pais. Bien adaptada a |as condiciones

soci oeconéni cas | ocal es, puede jactarse de acoger a la casi totalidad de |os
ni ios y de cunplir todos esos objetivos que se resunen en |la msién esencia
de islamizar al nifio, facilitando asi su insercién en |a conunidad.

128. Por su perfecta adaptaci 6n al nedio, por su caracter tolerante, debido
al respeto de que gozan sus nmestros, se deberian confiar a |la escuela
corani ca otras nisiones para responder a |as exigencias y desafios que inpone
el mundo noderno y lograr |a supervivencia y el desarrollo de | os nifos.

Asi, al lado de | a educaci én religiosa deberia di spensar una educaci én en
materia de protecci 6n del nedi o anbiente, responsabilidades famliares y
civicas e higiene corporal, alinentaria y del medio. Por un favorable efecto
de contagi o, todas esas formas de educaci 6n estarian sacralizadas y serian
mucho mas respetadas. Por |o demds, el Coran, al igual que la tradicidn

prof ética, pueden brindar buenos ejenplos en apoyo de esas ensefianzas

pr of anas.

La escuel a npderna

129. Este injerto institucional en el cuerpo social conobrano es apreciado
ante todo conmo |l a principal fuente de di pl omas negoci abl es en el mercado de
trabaj o, de preferencia en |la alta adm nistraci 6n. Hoy dia todos | os
esfuerzos de esta instituci én tienden a di spensar una ensefianza nuy acadéni ca
basada en | as asignaturas de | os exanenes. Los esfuerzos del Estado en pro
de una educaci 6n adaptada al contexto soci oecondém co hallan escaso eco entre
| a pobl aci 6n, enteranente partidaria de |a idea de una ensefianza elitista.

130. De esta forma | a ensefianza técnica y |la formaci 6n profesional sélo
ocupan un lugar nmuy marginal en el sistemn, en parte a causa de su costo,
pero sobre todo debido a | a persistencia de prejuicios nuy tenaces contra e
trabajo manual. Hay otros factores que nenoscaban | a calidad de |a ensefanza
di spensada, en particul ar
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- las bajas calificaciones de nmuchos de | os naestros de | a ensefianza
primaria;

- el estado de los edificios escolares, que a nmenudo no di sponen de
i nstal aci ones sanitari as;

- la penuria e incluso |la inexistencia de nedi os pedagdgi cos, incluso
| os mas el ement al es;

- la ausencia de estructuras de orientacid6n y de infornacidn.

131. Y, sin enbargo, el esfuerzo realizado por el Estado en favor de este
sector (del 23 al 25% de su presupuesto de funci onam ento) es una nuestra
clara de |l a decisién de |as autoridades de hacer de |a educaci 6n una de sus
prioridades. De hecho, al igual que en | os demas sectores sociales, la

asi gnaci 6n a | a educaci 6n de recursos internos y externos nuy inportantes ha
servido en gran parte para absorber el incremento de |os efectivos escol ares,
fenéneno al que hay que seguir haciendo frente, pues es deber del Estado

of recer a cada ni io conorano por | o nenos una educaci 6n basica desde los 6 a
los 12 6 14 afos de edad.

132. A este respecto cabe subrayar el inpresionante crecimento de

ninero de al unmmos, que pas6 de 13.413 a 58.708 entre 1970 y 1980, y

de 58.708 a 78.527 entre 1980 y 1995. Lo que es inquietante es que, pese a
lo el evado de esa cifra, |la tasa neta de escol arizaci 6n en 1995 era tan sélo
de 55% para el grupo de edad de 7 a 12 afios. Ese desfase entre |os grandes
esfuerzos realizados y |la fuerte progresi 6n de |os efectivos, por un | ado,
y la baja tasa de escol ari zaci 6n, por otro, demuestra |las |imtaciones

del sistema mentras que no se Ileve a efecto una politica responsabl e de

| os naci mentos. Si enbargo, hay que cel ebrar el hecho de que | as chicas
se hayan beneficiado tambi én del aumento de |as tasas de escol aridad, ya
que representan hoy dia el 45% de | os efectivos de |a escuela elenmental y
el 44%de | os de | a escuel a secundari a.

133. El Estado, consciente de |la debilidad del sistem, ha el aborado,

tras una prol ongada concertaci 6n, un plan director destinado a aunentar
sensi bl emente | as tasas netas de escol ari zaci é6n, sobre todo al nive
primari o, a desarrollar |a ensefianza técnica y profesional y a nejorar e
rendimento interno del sistema poniendo a disposicion |ocales nejor

adapt ados, nedi os didacticos satisfactorios cualitativa y cuantitativamente
y maestros con nejores prestaciones. Pero conb su costo es nmuy superior a
| os recursos disponibles durante el periodo del plan (1997-2001) se estan
real i zando gestiones cerca de proveedores potencial es de fondos para
solicitar su cooperacién.

Il. Descanso y actividades culturales

134. Los jovenes conoranos pueden al egrarse de pertenecer a una conuni dad
gue ha elevado la fiesta y las festividades al rango de verdadera
institucidn. En la sociedad tradicional todos |os nomentos del ciclo de |la
vida del individuo se celebran con manifestaci ones caracterizadas por cantos
y danzas, a nmenudo precedi das o segui das de grandes banquetes cerenpni al es.
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La cel ebraci 6n de bodas constituye |la cul mi naci 6n de este anbiente festivo,
gque con esta ocasion noviliza a los honbres, a las nujeres y a | os nifios
durante varios dias e incluso durante varias semanas. Asi conpb, en general

| os j O6venes estén poco asoci ados a | os asuntos de |a conuni dad, participan de
forma nmuy activa en | a organi zaci 6n y el desarroll o de numerosas danzas
folcldricas a través de las cuales afirman y afinan su personalidad nedi ante
una conpeticiéon sana y vivificante dentro de cada generaci 6n

135. Los jévenes y los nifios tanbi én estéan presentes en las fiestas
religiosas. Estas son a nmenudo |a ocasi6n que se ofrece a | os namestros
corani cos de mani festar su conpetencia, que se nmide segln |a habilidad que
muestran sus al umos, que son invitados a cantar poemas en honor del Profeta
y de sus d oriosos Conpafieros. Los nifios van de nmuy buena gana a esas
cerenoni as, porque son tanbi én una ocasi 6n para que |es distribuyan
generosanente pasteles y bebidas de toda clase. Pero hay que tener presente
que |l os jévenes, |lejos de sentirse satisfechos con esas activi dades
folcldricas o religiosas, se dedican a formar toda cl ase de asoci aci ones
(rmusical es, teatrales y deportivas, por citar so6lo |las mas inportantes).

136. Esas asoci aci ones, muy numerosas, nuy frecuentadas y nuy activas, se
han convertido en un el enento esencial de la vida cultural nacional, sobre
todo durante | os periodos de vacaci 6n escolar. Y |lo que es notable es que a
través de |la expresion nusical, nediante la cancién y el teatro, |os jo6venes
desarrollan un | enguaj e que traduce su sensibilidad, su talento, su visién de
| a soci edad, sus anbiciones y sus inquietudes, sin riesgo de exponerse a |la
censura social. Conmp |os jévenes son raranmente confornmistas, el nmensaje que
transmten a través de la cancidn y el teatro es a nenudo una denuncia de | as
di ficultades sociol 6gicas transmtidas por una tradici 6n omi potente.

137. Gracias a | os nmovimentos de asociaci 6n, |os jévenes participan cada
vez mas en actividades de caréacter social y econdémico. Asi, gracias a
conoci mento de | a | engua francesa que han adquirido en | a escuel a noder na,
| os j6venes m enbros de asoci aci ones de al deas o de barri o ponen sus
conoci m entos al servicio de proyectos financiados por |as comuni dades.
Son | os secretarios, |os contables y los intermediari os obligados con | as
adm ni straciones |locales y las oficinas de |as m siones y asoci aci ones
exteriores. Las asociaciones sustituyen asi a |la escuela en su msion de
educar para la vida. Tanto mas cuanto que | os estatutos de estas
asoci aci ones, que respetan escrupul osamente |la Ley francesa de 1901 que
trata de ese tipo de agrupaci ones, inmponen un nodel o de funci onam ento

que prevé varias conpetencias, unas el egidas, otras cooptadas, siguiendo
reglas precisas. El funcionam ento de esas asoci aci ones ofrece, pues, a

| os j6évenes, una ocasiOn privilegiada para iniciarse en la gestiodn, en |la
organi zaci 6n y en |l a cel ebraci 6n de el ecci ones; en una pal abra, en el nodo
de funcionam ento de | os sistemas denocréti cos.

138. Lanentabl emente, |os resultados no estan sienpre a la altura de |la

i nversi 6n humana que se ha realizado, y los relativos fracasos son

i mput abl es, en gran parte, a la falta de preparaci 6n de |l os jo6venes en |la
gestion y la aninmaci 6n de | as asoci aciones. Seria, pues, muy oportuno que
| os poderes publicos previeran |a posibilidad de inpartir una fornaci én
acel erada destinada a formar organi zadores suscepti bl es de ayudar al buen
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funci onam ento de esas estructuras. Actual nente sél o hay una asociaci 6n que
parezca estar en situaci 6n de proponer sol uciones que respondan a |as
necesi dades de nmandos de | as asoci aci ones.

H.  Medi das especiales de proteccibn

l. Ni ios en situaci 6n de urgencia

139. La configuraci én insular del pais y su relativo aislamento geografico
hacen que hasta ahora el archipiélago se haya visto rel ativanente preservado
de situaciones de urgencia que inpliquen |a acogida de refugi ados y de sus
hijos que podrian ser victims de esos conflictos. Las Conoras se han visto
hasta ahora rel ativamente preservadas de |las guerras y, sin duda debido a la
paz duradera que en ellas reina, no existen di sposiciones concretas adaptadas
a tal es eventual i dades. En todos |os casos, conmpo |as Conporas han firmado |a
Carta Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del Nifo, deben ajustarse a
sus di sposiciones en favor de la proteccion y de |la asistencia a |os nifios
ref ugi ados.

Il. Menores en situacién de conflicto con la |ey

140. Las disposiciones juridicas que rigen este caso de excepci 6n se
est abl ecen en el Decreto de | a Republica Francesa de 30 de novi enbre

de 1928, conforne a la Ley N° 75-04/ANP de 29 de julio de 1975, segln |la

cual se aplicaran | as disposiciones |legislativas, juridicas y adm nistrativas
francesas en vigor en |las Conpbras hasta el 29 de julio de 1975, hasta que
sean aprobados | os textos que |las sustituyan. De forma general, |as

di sposi ci ones de ese decreto se ajustan a |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fio, que establece (art. 40) que se aplique un trato especifico al nifo
gque haya infringido | as | eyes penal es.

Admini stracién de la justicia para nenores de 13 afos

141. El nmenor que no haya cunplido |os 13 afios al que se inpute una
infraccion de la ley penal no seréa citado ante la jurisdiccion penal (art. 2)
sino que estard sujeto a nedidas de tutela, de vigilancia y de asistencia.

Si se conprueba |la existencia del delito, el nifio podra ser alejado de su
famlia hasta | a nayoria de edad.

Adm ni stracién de la justicia para | os nenores conprendi dos
entre 13 y 18 afios de edad

142. Cuando un nenor de entre 13 y 18 afos conete un delito contra la

| ey penal, el procedinmento se sonete a condiciones especial es que excl uyen,
en todos | os casos, el flagrante delito y la citacién. Adenas, |as

del i beraci ones no seran publicas. Para preservar |a dignidad del nifio, e
articulo 21 establ ece que "queda prohibida | a publicacidon del acta de |as
del i beraci ones de |los tribunales cuando se trate de nifios y adol escentes,

i ncluso en caso de delito grave".

143. En los casos de condena de nenores de nmas de 13 afios y nenos de 16, |as
penas se aligeran de acuerdo con | as disposiciones siguientes: |a pena de
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nuerte o |l os trabajos forzados a perpetuidad o | a deportaci 6n, o cada una de
esas penas, se conmuta por una pena de di ez afios de prision. Ademas, se
prevé que | os nenores que no han cunplido | os 18 afios se beneficien de
condi ci ones de detenci én particulares que inplican principal mente su
separaci 6n de | os adultos encarcel ados. La |egislacién prevé para |os

j 6venes penas de prision conp castigo maxi np, y establ eci m entos especi al es
de reeducaci 6n y reinserci 6n sociales, conb correccionales. Pero forzoso es
decir que la adninistraci 6n penitenciaria existente no esta en condici ones de
separar a | os presos adultos de | os presos nenores, y hasta el presente no ha
podi do crear establ ecimentos especializados para | os menores condenados.

I1l. Protecciodn contra diversas formas de expl otaci 6n

Expl ot aci 6n _econdém ca

144. Conp se ha sefial ado anteriornente, |la |egislacion del trabajo prohibe
todo enpl eo renmunerado para | os nenores de nenos de 15 afios. Adenmds, esta
prohi bi do confiar a | os nmenores enpl eados trabajos de riesgo, cono |a
mani pul aci 6n de expl osivos, y asignarlos a obras que presenten peligros.

En caso de infraccion |los inspectores autorizados para efectuar visitas

i nprevi stas deben conunicarlo al juez. De hecho, por falta de nedios,

presi onados por | as necesi dades econémcas y a causa del fracaso escolar y la
i nsuficiencia de | a capaci dad de acogi da de | as cl ases, muchos ni ios de nenos
de 15 afios se ven obligados a trabajar

145. Puede decirse incluso que ciertos propietarios de plantaciones tienen
tendencia a contratar a nifios para |a recogi da de ciertas cosechas, conp |la
del yl ang-yl ang, porque se |es considera nuy eficaces debido a su talla, que
se adapta perfectanente a la de esos arbustos. Hoy dia la venta a bajo
preci o de extractos de esa flor ahorra a esos nifios muchas preocupaci ones.
Recordenpns tanbi én el caso de |las nifias que se alojan en |as casas a canbio
de una ayuda y que con denmsi ada frecuencia son abusi vament e expl ot adas cono
sirvientas para todo, pese a su corta edad. La |egislacion debe adaptarse

i nperati vanente para prohibir el enpleo de |os nifios nenores de 15 afios,
tanto si el trabajo se considera renunerado conp en caso contrario.

Expl otaci 6n v viol enci as sexual es

146. En las Conpbras no se conoce |la prostitucién institucionalizada. Pero

| as asistentes social es sefial an que se recurre de forma no sistematica a esa
préactica por razones nateriales. Se mencionan tanbi én casos de adol escentes.
Todos esos casos estan sujetos a la ley que prohibe la provocaci 6n sexual

147. Para | os nenores, el Cbddigo Penal prevé dos casos de viol encia sexual

Si la victima es nenor de 15 afios el delito se califica conmb atentado a

pudor y se castiga con una pena de dos a cinco afios de prision. Si la
victim es un menor de mas de 16 afios, |a violencia sexual esta calificada
cono "fornicaci 6n" y castigada con una pena de prision de uno a sei s neses.
Habria que revisar ese texto, que puede permitir todos |os abusos, sobre todo
cuando el estado civil no responde todavia conpl etanente a | as nornmas de

ri gor requeridas.
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Protecci 6n contra el uso de estupefacientes

148. Aun cuando las nedidas juridicas y |legislativas de lucha contra | os

est upef aci entes estan poco desarrol |l adas, el Estado no deja de sentirse
preocupado por la proliferaci6n de todas |las fornmas de toxi comania, contra

| as cual es se propone luchar eficazmente. El Cbddigo de Salud Publica y
Acci 6n Soci al prevé, en su articulo 141, que se organicen, de comin acuerdo
con todos | os responsables de | os sectores interesados del pais, canpafias de
i nformaci 6n y de sensibilizaci6n y nedidas tendientes a inpedir el desarrollo
de azotes sociales tales conp el alcoholisnp, el tabaquisnmo y |a toxi comania.
Pero conp | a autoridad se da cuenta de que esas di sposiciones no bastaran
para desal entar a | os vendedores de ilusiones, el articulo 143 propone que se
reprima a aquellos que traten de desarrollar |as toxicomanias denunci adas.

149. El Cbdigo Penal, con arreglo a la Ley N° 82-03/PAF, en su

articulo 328, castiga con una pena de prisién de uno a diez afios y |la
confiscaci 6n de todo el enento que haya contribuido a coneter el delito,

a todos | os individuos que hayan "inportado, cultivado, transportado,

vendi do, conprado, transformado, distribuido, (...) cualquiera de |os
productos cl asificados conp estupefacientes, y en particular el haschisch o
el cannabis". Comp prueba de |a voluntad del Estado de asociarse a | os
esfuerzos de |a comuni dad i nternaci onal contra |la toxi comania, se han

rati ficado vari as convenci ones internacionales que tratan de este azote.

Se trata principal mente de | a Convenci én Unica sobre Estupefacientes (1961)
ratificada en 1987, y el Conveni o sobre Sustancias Psicotrdpicas, de 1971

150. Todas estas disposiciones tienen por objeto, en prinmer |ugar, proteger
a la juventud, que es la victima privilegiada y a la que va principal nente
destinada | a acci én nal éfica de toda clase de traficantes.

CONCLUSI ON

151. En | os proéxinos afios el Gobierno de |a Republica Federal I|slamca de

| as Conoras se conpronete a el aborar una politica de aplicacioén de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N filo. Esta politica prevé prioritarianente
| as acci ones siguientes:

- adoptar las nmedidas |egislativas y pronover |os progranmas tendientes a
reforzar | os derechos del nifo;

- crear un comté nmultisectorial de seguimento de |os derechos
del ni fio;

- increnmentar |as medi das necesarias para permtir a |os nifios
conoranos acceder a |a educacién, a |l os servicios primarios de sal ud
(en particular, a los grupos mas vul nerables), a la infornacidn, a la
i bertad de opini6n, al descanso, al juego y a la participaci6n en
actividades culturales y artisticas;
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- col aborar estrechanente con | a Com si6n de Asuntos Sociales de |a
Asanbl ea Federal para el seguimento de |as disposiciones |egislativas
naci onal es conpl ementarias a |l a aplicacion de |a Convenci 6n sobre | os
Der echos del Nifo;

- reducir, hasta el final del decenio, |os obstaculos y |imtaciones que
i mpiden el nmejoramento de |la condicioén social y sanitariay de la
condicion juridica de la nujer, de la joven y de | a niifa;

- favorecer |a pronoci 6n soci oeconénica de |as nmujeres para aunentar |os
ingresos de las fanili as;

- estinmular |la participacién comunitaria en la actividades de desarrollo
dentro del espiritu de iniciativa de Pamako y lograr, utilizando
argunent os, el conpromni so de | os col aboradores en |la ejecuci 6n de |os
programas desti nados a | os ni fios conor anos;

- incitar a | os nedios de informaci 6n, |as asoci aci ones de | as al deas y

| as organi zaci ones no gubernamental es a que se conpronetan activanente
en |la defensa de |los intereses de las nujeres y de |os nifios.



