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| .  MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

Mesures prises pour harnmpniser la | éqgislation et |la politique nationales avec
| es dispositions de |a Convention

1. Le gouvernenment n'a pas pris de mesures spécial es pour harnoniser |a

| égi sl ati on nationale avec |a Convention. Toutefois, a quel ques exceptions pres,
les lois et politiques des Tles Marshall sont confornes aux dispositions de |la
Convention. Les dommi nes dans |esquels |a |égislation nationale des

Tles Marshall devrait étre aneliorée conprennent les |lois concernant |le travai
des enfants, |le consentement a des relations sexuelles et le mariage, et la
reconnai ssance de la filiation paternelle de |'enfant né hors mari age. Ces
qgquesti ons sont abordées ci-dessous.

Mécani smes en place ou qu'il est prévu de créer a |'échelle nationale ou |locale
en _vue de coordonner |'action en faveur de |'enfance et de surveiller la nse en
oavre de | a Convention

2. En 1991, une enquéte nationale sur la nutrition a perm s d' éval uer

| ' étendue de la malnutrition aux Tles Marshall, notamment en ce qui concerne |es
enfants. Les résultats de |'enquéte sont indiqués a |la section VI.C du présent
rapport. A la suite de cette enquéte et conpte tenu des résultats de |'analyse
consacrée a la situation des enfants aux Tles Marshall, |e Président et le

Cabi net ont institué en aolt 1991 |le Conseil national de la nutrition et des
enfants (NNCC). Le NNCC conprend de hauts fonctionnaires, des représentants des
autorités locales de Majuro et de Kwajal ein, et des représentants

d' organi sati ons non gouvernenentales, y conpris des groupes féninins et des
groupes économi ques.

3. | ndépendamrent de |'él aboration et de |la mse en auvre d' une politique
nutritionnelle, |Ie mandat du NNCC conprend : a) |'élaboration de recommandati ons
de politique générale, de programes et de projets confornmes a |la Convention
relative aux droits de |'enfant; b) |'assistance au Cabi net pour |a
coordination, la mse en oalvre et |l e suivi des activités relatives a
|"amélioration de la situation des enfants des 7les Marshall

4. Depui s octobre 1992, |'UN CEF a détaché un nutritionniste auprés du
gouver nenent pour aider le NNCC et pronouvoir |'élaboration d' une politique
nutritionnelle nationale. Tout en poursuivant ses travaux sur la politique
nutritionnelle, e NNCC a mis au point et se prépare a appliquer une politique
nati onal e d' allaitenent maternel

5. En ce qui concerne | a Convention relative aux droits de |'enfant, |e NNCC
a été |'organi sne responsable de | a préparation du présent rapport. Les services
officiels qui ont e plus contribué a |a préparation du rapport sont le
Mnistére de la santé et de |'environnenent, le Mnistere de |'éducation, le

M nistere des services sociaux et |'Oifice de planification et de statistiques.
Des contributions inportantes ont égal enent été apportées par |les Services du
Meédi ateur, le Mnistere des affaires internes et des Tles extérieures, le

M nistére des ressources et du dével oppenent, | e Conseil des Eglises, le Collége
des Tl es Marshall et le Mnistére public. Pendant une période de quatre nois,

" UNICEF a financé un juriste privé pour aider les services du Procureur généra
a nettre au point |les dispositions juridiques du rapport et a exploiter et
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mettre au point les informati ons fournies par |es services gouvernenent aux.

En ce qui concerne |la Convention, | e NNCC participe égalenent a |'élaboration de
recomuandat i ons desti nées au Cabi net et visant a pronouvoir les droits de

| " enfant.

Mesures prises ou gu'il est prévu de prendre pour faire |argenent connaitre |les
principes et |les dispositions de |la Convention aux adultes comme aux enfants

6. En janvier 1996, le Mnistéere de |'éducation s'enploiera a faire connaitre
publiquenent les droits de |'enfant en nmatiére d' éducation et |es avantages
découl ant de |'éducation. En 1997, e Mnistére conpl étera sa canpagne
publicitaire avec un programme destiné a informer |les parents sur les résultats
des établissenents d' enseignenent |ocaux en matiére de réalisation des objectifs
publ i és du programe scolaire et par rapport a d' autres établissenents.

7. De son cd6té, |a Division des services sociaux du Mnistére de |la santé et
de |'environnement a mis en oaivre des progranmmes destinés a éduquer |es
popul ati ons dans | e donmi ne des abus infligés aux enfants et du droit des

enfants a |la protection. Ces programmes seront abordés a |la section VI du
présent rapport.

Mesures prises ou gu'il est prévu de prendre pour assurer aux rapports sur
| 'application de |a Convention une |arge diffusion auprés de |'ensenble du

public

8. Le NNCC assurera une | arge diffusion publique du rapport et invitera les
intéressés a formuler des observations qui seront étudi ées en vue de |eur
i ntégration dans les rapports ultérieurs.

1. DEFINTION DE L' ENFANT (article 1)

9. Majorité. La loi sur le droit famlial, article 107, fixe a 18 ans |'age
de la majorité aux iles Marshall

10. Assistance juridique ou nmédicale sans | e consentenent parental

Il n'existe pas aux Tles Marshall de | égislation définissant |'age a partir
duquel |es enfants peuvent obtenir une assistance juridi que ou nmédicale sans le
consentenent parental. Toutefois, dans |a pratique, |es adol escents peuvent
obtenir des conseils médicaux et en natiére de contraception auprés du Mnistere
de la santé et de |'environnenent, sans |e consentenent des parents. De plus,

| es établissenents publics d' ensei gnement secondaire fournissent des conseils

médi caux et des conseils en natiére de contraception a leurs él éves sans le
consent enent parent al

11. Ensei gnenment obligatoire. En vertu de la loi de 1991 sur |'enseignenent,
article 320, la fréquentation d' un établissement d'enseignenent public ou privé
est obligatoire pour tous les enfants agés de 6 a 14 ans, ou jusqu' a la fin du
cycle primaire (huitiénme niveau). En 1992, |la proportion d enfants inscrits dans
| es écol es él énentaires était de 78 pour cent.

12. Enploi. La Iégislation du travail des iles Marshall ne conporte pas de
| égi slation sur |'enploi des enfants. |ndépendamment de la fixation d un salaire
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m ni mum de 2 dollars par heure, les lois sociales ne visent que | e contrdle et
lalimtation de |'enploi de travailleurs non résidents, c'est-a-dire étrangers.
En 1983, le Nitijela a adopté la loi sur les conditions mninmales de |'enploi et
a institué un Conseil d'enquéte sur les conditions de travail; toutefois, a ce
jour, le Conseil n'a pas fait de rapport sur ses travaux.

13. Consentenent a des relations sexuelles. La loi sur |e consentenent a des
rel ati ons sexuelles n"est pas claire. En vertu de la |loi de 1988 sur

| " enregi strement des nai ssances, des décés et des mariages, article 428, toute
jeune fille &gée de 16 a 18 ans peut se marier avec | e consentenent de ses
parents. Toutefois, en vertu de la loi sur la négligence et |es violences
infligées aux enfants, article 502 b), les contacts sexuels avec une personne de
noi ns de 18 ans constituent des abus infligés a des enfants et donc une
infraction crimnelle. En tout état de cause, aucune de ces deux |lois n'est
appl i quée de fagon stricte. L' activité sexuelle est intense parm |es jeunes et

| es poursuites pour rapports sexuels avec des mneurs sont treés rares. |

ressort du recensenent de 1988 que 24 mineurs agés de 10 a 14 ans étaient mariés
(vivant en ménage commun), soit 7 garcons et 17 filles. Le nonbre d' adol escents
mari és agés de 15 a 19 ans était de 590, soit 145 garcons et 445 filles.
Nonobstant |le taux élevé d' activités sexuelles, le Service du Procureur généra
signal e que, au cours des trois derni éres années, sept cas seul ement de rapports
sexuel s avec des nmineurs ont été signalés a la police. Une instruction a été
ouverte et une condammation a été prononcée dans tous ces cas. Quatre des
accusés ont été condammés a la prison

14. Mariage. En vertu de la loi de 1988 sur |'enregistrement des nai ssances,
des décés et des nmriages, pour que |le mariage soit valide, |'homme doit avoir
au noins 18 ans et la feme au noins 16 ans. Si elle est &gée de 16 a 18 ans,

| "un des parents ou des tuteurs doit donner son consentement. La fixation d' un
age différent pour le mariage des homres et des femmes refl éte des différences
avér ées dans | e dével oppenent physi ol ogi que et psychol ogi que des honmes et des
femmes. Toutefois, ainsi qu' on |'a noté plus haut, la loi sur |'age mni num du
mari age est souvent ignorée.

15. Enrdl enent volontaire dans les forces arnées. Les Tles Marshall ne
possedent pas de forces arnges, mmis seul ement des forces de police nationales
et locales; seuls |les nenbres du Service des garde-cdtes sont autorisés a se
munir d' arnes a feu lors des patrouilles. Les policiers doivent étre agés de
18 ans au noins. Bien que les Tles Marshall ne possedent pas de forces arnges,
| es citoyens réunissant |es conditions requi ses peuvent s'engager dans |es
forces armées des Etats-Unis. Les volontaires doivent étre agés de 17 ans.

16. Conscription. Comme on |'a noté ci-dessus, les Tles Marshall ne posseédent
pas de forces armées et |l es citoyens ne sont pas soumis a |la conscription pour
servir dans |l es forces armées des Etats-Unis.

17. Ténpi gnages volontaires en justice. La possibilité pour un enfant de

t énoi gner en justice est régie par la loi de 1989 sur |es preuves, article 601
En vertu de cet article, toute personne, y conpris un enfant, peut étre ténoin
sauf si le tribunal constate aprés interrogatoire qu' elle n'a pas |la capacité
physi que ou nmentale suffisante ou un sens suffisant de ses obligations pour

t énmoi gner en toute connai ssance de cause. Une exception a la regle général e est

constituée par la régle 502 e) relative a la confidentialité des relations entre
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parents et enfants. Cette confidentialité constitue une relation privilégiée et
les uns et |es autres peuvent s'opposer a toute divulgation. Cette dérogation
n' est pas applicable aux procés de droit civil opposant parents et enfants. En
outre, dans les poursuites crimnelles intentées contre un parent ou un enfant
pour des infractions crimnelles comm ses par |'un contre |'autre, les

t énoi gnages doi vent étre vol ontaires.

18. Responsabilité pénale. Selon la |oi sur |la délinquance juvénile,

articles 303 et 304, toute personne de nmoins de 18 ans qui enfreint la |oi peut
étre assimlée a un délinquant juvénile. Toutefois, cette qualification ne
constitue pas une accusation fornelle.

19. En vertu du Code pénal, article 107, les enfants de noins de 10 ans sont
censés étre incapables de commettre une infraction crinmnelle; les enfants agés
de 10 a 14 ans sont censés étre incapables de comettre une infraction
crimnelle, sauf s'il s'agit de nmeurtres ou de viols. Dans ces derniers cas, la
présonpti on peut étre contestée.

20. La |l oi sur |la procédure appliquée aux délinquants juvéniles prévoit

égal ement qu' un délinquant &gé d'au noins 16 ans peut étre traité comme un
adulte si, de |'avis du tribunal, sa maturité physique et psychol ogi que |e
justifie. Selon |les Services du Procureur général, au cours des trois dernieéres
années, 11 garcons agés de 16 a 18 ans ont été considérés comme des adultes; au
cours de |'année passée, il n'y a eu qu' un seul de ces cas. Ces cas inpliquaient

des infractions crimnelles graves.

21. Privation de liberté : détention. Conforménent a la loi sur |a procédure
appl i quée aux délinquants juvéniles, articles 303 et 307, toute personne
présunée étre un délinquant peut étre placée en détention dans un |lieu, dans des
conditions et pour une période qui, de |'avis du tribunal, seront les plus
appropri és conpte tenu des intéréts du prévenu. Toutefois, cette garde a vue ne
peut dépasser |la période correspondant a la garde a vue d'un adulte. S

possi bl e, le délinquant juvénile doit étre séparé des adultes; |e cas échéant,

il pourra étre confié a |a garde de ses parents.

22. Lorsqu'il s'agit de délinquants prinmaires et qu'il n'y a pas eu de | ésion
corporelle grave, le tribunal nettra le mneur en liberté surveill ée sous |la
garde d'un parent ou d'un autre adulte. Pendant |la durée de ce régine, le
tribunal inposera certaines conditions au mneur et aux parents chargés de |la
garde. Ces conditions peuvent conprendre un service d'intérét public,

| " abstenti on de consommation d' al cool et d' autres substances control ées, des
restitutions ou des anendes. Le régine de liberté surveill ée dure d ordinaire
trois ans. Il arrive que le tribunal, sur demande des parents, condamme |e

m neur a demeurer avec des proches sur des Tles extérieures ou |I'alcool est
interdit.

23. Dans | es cas de récidive et de | ésion corporelle grave, le tribuna
ordonnera | a détention de |'intéressé. Le Médi ateur signale que, ces derniéres
années, |la période de détention la plus |longue d' un délinquant juvénile a été de
10 mois, mais que des délinquants juvéniles considérés come des adultes ont été
condammés a des peines plus |ongues. Lorsqu'un délinquant juvénile est condamé
a une peine de prison, le tribunal ordonne qu' il soit séparé des détenus

adul tes. Mal heureusenent, |a République ne dispose pas de lieux de détention



CRC/ C/ 28/ Add. 12
page 9

séparés pour les nmineurs, ce qui fait que ceux-ci sont au contact de détenus
adul tes.

24. En ce qui concerne |la détention et |les sanctions, |les enfants bénéficient
également de |'article Il, section 6, de la Constitution, |aquelle prévoit

a) qu'aucun crine ne sera puni de nort et b) qu'aucune personne agée de noins de
18 ans ne sera condammée aux travaux forcés.

25. Consommation d'alcool ou d' autres substances contr6l ées. En vertu de |la

| oi de 1994 sur les restrictions concernant |'alcool, aucun m neur de 21 ans ne
peut acheter, consonmer, boire ou posséder des boi ssons al cooliques. En outre,
aucun m neur de 21 ans ne peut entrer dans un bar ou y demeurer. De plus,
conforménent a la loi sur la vente de tabac aux mneurs, |la vente de cigarettes
et de produits a base de tabac aux enfants est une infraction crininelle.

26. En dépit de cette | égislation, les Services du Mdi ateur signalent que, au
cours des trois derniéres années, environ 95 pour cent des 200 infractions

i mput ées a des mneurs inpliquaient |a consommation d'al cool et |e tabagisne.
Ces délinquants étaient en état d' ébri été ou avai ent commi s des canbri ol ages
pour obtenir de |'alcool et des cigarettes ou de |'argent et des articles |eur
permettant d' acheter de |'alcool et des cigarettes. Selon | e Médiateur et le

M ni stére public, |'abus d'alcool par des nmineurs pose un grave probl éne auque
aucune solution valable n'a été apportée. La | égislation est mal appliquée et i
n'y a aucune autorité parentale.

I11. PRI NCI PES GENERAUX

A. Non-discrinmnation (article 2)

27. L'article I'l, section 12, de la Constitution prévoit que toutes les
personnes sont égales aux yeux de la loi et ont droit a la méne protection

| égale. En outre, aucun texte |égislatif, aucune décision de |'exécutif ou de
| " appareil judiciaire ne peuvent exercer une discrimnation & |'encontre d' une
personne quelle qu elle soit en raison de son sexe, de sa race, de sa coul eur
de sa langue, de sa religion, de ses opinions politiques ou autres, de son
origine nationale ou sociale, de son lieu de nai ssance, de sa situation

fam lial e ou de son ascendance.

28. Ce droit, ainsi que d autres droits inscrits dans le Bill of Rights, peut
étre invoqué en justice soit comre noyen de défense, soit comme base d'une
demande d'acquittement. Toutefois, jusqu'ici, les droits de |I'enfant a une

protection égale n'ont pas posé de probl éne et aucune action n'a été intentée en
justice pour faire valoir les droits de |'enfant & une protection égale.

29. Nonobstant ce qui précede, il est général ement adm s que |es enfants des
chefs traditionnels et politiques bénéficient d un traitenment préférentiel

s' agi ssant d' obtenir des enplois, des bourses ou d autres services des

organi snes officiels. Toutefois, cette préférence est plus une tradition qu' une
politique délibérée du gouvernenent. En outre, il ne senble pas qu'il existe une

di scrimnation généralisée a |'encontre des enfants en raison de |'appartenance
politique ou de la position sociale de |eurs parents.
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30. Enfants des groupes mnoritaires et autochtones. La population de la
Républ i que est conposée dans sa grande najorité d' autochtones des Tles Marshal
(96,9 pour cent). Cest la raison pour laquelle Ia question de |a discrimnation
a |'"encontre d' enfants appartenant a des comrunautés mnoritaires ou autochtones
ne se pose que rarenment.

31. Enfants des régions rurales. Etant donné que pratiquenment tous |es

habi tants des Tl es Marshall possédent des droits fonciers dans les Tles

ext érieures et que la plupart des personnes qui vivent dans |les centres urbains
sont inscrites sur les listes électorales des Tles extérieures, aucune

di scrimnation n'est exercée a |'encontre des comunautés rurales ou de |leurs
enfants. Toutefois, de nonbreux services publics ne sont assurés que dans |les
zones urbaines. Cela résulte plutdét de la situation écononi que et dénographi que
que d'une politique de discrimnation. L'éloignenment des petites popul ations
résidant dans les Tles extérieures constitue un obstacle majeur & |'organisation
de services publics en leur faveur. L' argent et |es services sont orientés vers
les Iieux ou | a popul ation est concentrée, a savoir les centres urbains. Les
servi ces assurés par |e gouvernenent aux enfants des 7les extérieures seront
décrits plus bas dans la section VI "Santé et bien-étre", et dans la section VII
"Education et activités récréatives et culturelles".

32. Enfants réfugi és ou denmandeurs d'asile. Du fait que les Tles Marshall sont
trés éloignées de territoires ou sévissent la guerre ou des luttes intestines,
el l es ne conptent pas d'enfants réfugi és ou demandeurs d' asil e.

33. Les femmes. Bien que |'héritage des terres soit transms par la nmere, les
Tles Marshall constituent traditionnell enment une soci été a dom nation mascul i ne.
Pour pronouvoir |es progres politiques, économ ques, culturels et éducatifs des
femmes et des jeunes filles, |le Cabinet a adopté en juillet 1995 une politique
nati onal e en faveur des femres. Certains aspects de cette politique seront
intégrés dans le troisiéme Plan national quinquennal de dével oppenent |ancé a
partir d' octobre 1996. Certains de ces objectifs visent a sensibiliser les
femmes a leurs droits | égaux, a dénoncer les violences a |'intérieur des
fam |l les, a promouvoir |le soutien appropri é di aux enfants et a protéger et
préciser les droits fonciers transnms par la mere.

34. La Division des services fémnins du Mnistéere des services soci aux a

égal ement participé a des ateliers de fornation et de sensibilisation des femes
a Majuro et Ebeye et sur les Tles extérieures (10 noniteurs et 33 stagiaires),
de pronotion du progrés des femmes (53 participantes), et d' économ e donestique
(28 participantes), et a des activités génératrices de revenus. La Division

pr épare égal enent un programme national de formation sur les droits des femmes
et le renforcement de | eur confiance en ell es-nénes.

35. Enf ants handi capés. Les mesures prises en faveur des enfants handi capés
sont exposées dans |es sections VI et VIl du présent rapport.

36. Ventilation des données. Depuis la publication de son Anal yse statistique
de 1986, |'Office de la planification et des statistiques a procédé a la
ventilation des données basées sur le sexe, |'age et le lieu de résidence. Cette
ventilation pernmet de disposer d' une base statistique pour |'évaluation de

| " application des dispositions de |a Convention
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B. Intérét supérieur de |'enfant (article 3)
37. L'intérét supérieur de |'enfant est la nornme qui régit les actions
institutionnelles qui suivent.
38. Détention. Ainsi qu'on |'a noté au paragraphe 21 du présent rapport,

["intérét supérieur de |"'enfant est le critére déternmnant |es conditions et |la
dur ée de détention des délinquants juvéniles.

39. Adoption. En vertu de la loi sur les relations a |'intérieur de |la
famlle, article 122, I'intérét supérieur de |'enfant est le critére retenu pour
| es adoptions |égales. Les tribunaux procedent a des enquétes approfondi es sur

| es tenants et aboutissants des adopti ons proposées afin d' assurer que |'intérét
supérieur de |'enfant est pris en conpte.

40. Garde des enfants. L'intérét supérieur de |'enfant est également le
critére retenu par les tribunaux pour décider de |a garde en cas de séparation
et de divorce.

C. Doit alavie, ala survie et au dével oppenent (article 6)

41. Il existe des dispositions constitutionnelles qui reconnaissent a tout un
chacun le droit a la vie et qui s'efforcent d assurer |'épanouissenent de tous.
Ces dispositions, qui sont exam nées plus bas, s'appliquent aux enfants come
aux adul tes.

42. Procédure | égale et interdiction des traitenents cruels et abusifs. En
vertu de |"article Il, section 4 1) de la Constitution, nul ne sera privé de |la
vie, de la liberté ou de ses biens sans que | es procédures |égal es soient dinent
appliquées. En outre, |"article Il, section 6 1), de la Constitution prévoit

qu' aucun crine ne sera puni de nort; aucune peine de prison et de travaux forcés
ne pourra étre prononcée contre un mneur de 18 ans; nul ne sera soums a des
traitenments cruels ou abusifs.

43. Depuis 17 ans que | e Gouvernement des iles Marshall existe, on n'a signalé
aucun cas ou ces droits des enfants auraient été enfreints. Des probl énmes

exi stent toutefois dans |es comrunaut és urbai nes | orsque |a police noleste
inutilenment des jeunes gens arrétés pour ivresse et trouble de |'ordre public.

44, Education et santé. L'épanoui ssenent des enfants est prévu par
|"article Il, section 15, de la Constitution qui dispose que |e gouvernenent
reconnait le droit des habitants & des soins de santé et a |'éducation, et a
| " obligation de prendre toutes |es nesures rai sonnables et nécessaires pour
assurer de tels services. Les services éducatifs et sanitaires organi sés en
faveur des enfants sont décrits aux sections VI et VII du présent rapport.

D. Respect des opinions de |'enfant (article 12)

45, En vertu de |'article Il, section 1 1), de la Constitution, toute
personne, y conpris les enfants, a droit a la liberté d' expression et de presse,
et ale droit de s'adresser au gouvernement pour obtenir |la réparation de torts
causés. Ces droits sont soums a des restrictions rai sonnables dans |l e but de
préserver la paix et |'ordre publics. A ce jour, le gouvernement n'a pas eu
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| " occasion d'inposer de telles restrictions, et le droit des enfants d' expriner
| eur opinion n'a jamai s posé de probl éne.

46. Et abl i ssements scolaires. Pour les enfants, le droit d' expression et

d' accés a la presse et le droit de pétition sont couranment exercés dans le
cadre scolaire. On peut citer en exenmple |l e programe |ocal "C ose-up" dans le
cadre duquel |les éleves de tous |les établissenents d' ensei gnement secondaire se
réuni ssent a Majuro pour participer a des ateliers et a des assenbl ées consacrés
aux affaires civiques. Des réunions sont souvent organi sées avec de hauts
fonctionnaires. A cette occasion, |les éléves sont encouragés a donner |eur

opi nion sur les sujets qui les intéressent, par exenple |'environnenent, |a
dénogr aphie et |'éducation. Certains él éves sélectionnés des 7les Marshal
partici pent égal ement au Programrme gouvernenental d' études internationales
parrainé par |les Etats-Unis. Ces él éves se rendent aux Etats-Unis pour discuter
de leurs préoccupations avec des nenbres du | égislatif des Etats-Unis. Les

él éves des établissenents d' ensei gnenent él énentaire et secondaire sont

égal ement encouragés a organi ser des élections fictives lors des élections

nati onal es et a discuter |les problénmes qui se posent a la collectivité.

47. Procédure d' adoption. En vertu de la loi sur les relations a |'intérieur
de la famlle, articles 121 et 122, aucune procédure | égale d' adoption ne peut
se dérouler sans | a présence de |'enfant au tribunal, et aucun enfant de plus de
12 ans ne peut étre | égal enent adopté sans son consentenment. Tous |es tribunaux
sans exception appliquent cette | oi

48. Procédure appliquée aux mneurs délinquants. Les mneurs qui conparaissent
en justice dans le cadre d'une procédure pénale ont égal enent |a possibilité de
s' exprimer. Toutefois, en régle générale, |es délinquants juvéniles ne

s' expriment guére devant les tribunaux et laissent a |eurs avocats |e soin de
défendre | eur cause. Si un délinquant mneur n'a pas |es noyens de payer un

avocat, il peut avoir recours gratuitenent aux Services du Mdi ateur

V. LIBERTES ET DRO TS CIVILS

A. Nomet nationalité (article 7)

49. Les habitants des 7les Marshall ont une attitude relativenent souple en
mati ére de patronynes. La plupart des gens ont un nomde famlle officiel, un
surnom et choisissent comme nomde famlle le premer ou |l e dernier nomde |eur
pere ou de | eur grand-pére. Bien que chaque citoyen soit général enent nome peu
apres sa nai ssance, certaines personnes conservent |'appellation "Baby" néne a

| " &ge adulte. L'orthographe des nons varie égalenent. Il n'est pas rare que

| ort hographe du nom d' une personne différe de celle de son acte de nai ssance,
des dossiers de sécurité sociale et du pernms de conduire. En outre, certaines
personnes changent périodi quenment de nomde famlle. Les nai ssances génellaires
constituent une bonne occasion pour |'octroi de nons fantaisistes tels que "Café
et Thé", "Or et Argent". Il arrive aussi que |les parents doublent | e nomde

| eurs enfants, par exenple Alik Alik et John John

50. A la différence des patronynes, |a citoyenneté est assurée et pérenne.
L'article XI, section 1, de la Constitution prévoit qu' une personne a |la
nationalité des Tles Marshall a la naissance a) si |'un ou |"'autre des parents
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possede cette nationalité, ou b) si |'enfant est né aux Tles Marshall et n'est
pas, a |la naissance, citoyen ou susceptible de |'étre d' un autre pays. De plus,
la loi de 1984 sur la nationalité, article 403 3), prévoit que |les parents
peuvent faire naturaliser leurs enfants lorsqu'ils obtiennent eux-ménes |la
naturalisation. On ne rel eve qu' un seul cas porté devant les tribunaux ou |la
citoyenneté d'un enfant était en question. Dans ce cas précis, |'enfant a obtenu
la nationalité américaine.

B. Préservation de |'identité (article 7)
51. La |l oi de 1988 sur |'enregistrenent des nai ssances, des déces et des
mari ages, articles 407-419, prévoit que tout enfant né aux 7les Marshall doit
étre déclaré a |'"Etat civil de I'"atoll. Il inconbe aux parents ou, en |eur

absence, a toute autre personne conpétente de fournir a |'Etat civil de |'atol

| es rensei gnements nécessaires sur |a naissance. Cest d ordinaire la mére qu
ef fectue cette déclaration. Lors de | a déclaration, |a personne qui déclare une
nai ssance peut demander et obtenir un certificat de naissance. L'Etat civil de
| "atoll communi que réguliérenent les informations recueillies a l'Ofice de la
planification et des statistiques de Majuro, Mnistéere de |la santé et de

" environnement. Ces infornmations sont ensuite communi quées aux services
centraux de |'Etat civil du gouvernement. Toute infraction a la loi sur

| " enregi strement est passi ble d' une amende ne dépassant pas 500 dollars ou d'une
pei ne de prison de six nmois au maximum Le Mnistére de |a santé et de

" environnement estinme que 80 pour cent environ des enfants nés aux

iles Marshall sont maintenant déclarés a |'Etat civil.

C. Liberté d' expression (article 13)

52. Ce point a été abordé dans la section Il1l.D du présent rapport "Liberté
d' expression".

D. Accés al'information (article 17)

53. Le Mnistere de |'éducation inprinme dans |a | angue des Tl es Marshall et

di stribue dans | es écol es él énentaires des textes reproduisant |es | égendes de
|"archipel et d autres Tles du Pacifique. Nonbre de ces textes sont utilisés
pour |es études littéraires. Le Mnistére traduit égal ement des docunents sur |la
santé dans | a langue des Tles Marshall & |'intention des écoles él émentaires et
secondaires. Il s'agit notament de nmanuels sur |a santé destinés aux

12 preni éres classes et de manuels sur |le sida destinés aux classes 3 a 12.

En outre, le Mnistére de |'éducation distribue aux enseignants, aux famlles et
aux étudi ants des brochures publiées par e Mnistére de la santé et de

" environnement et traitant de questions de santé (vitam ne A, sida et autres
mal adi es vénériennes, et planification famliale). Toutes ces brochures sont
rédi gées dans la |l angue des 7les Marshall. Des éducateurs spécialisés publient
égal ement un bulletin nmédical nensuel qui est adressé aux enseighants et aux
parents. Les textes sont rédigés dans une | angue accessi bl e aux enfants.

54, L' organi sati on non gouvernemental e "Youth to Youth in Health", qu

s' occupe des enfants et des jeunes adultes (de huit a 25 ans), produit égal enent
des sketches, des piéces de théatre, des chants, des danses, des programmes de
radi o, des brochures et des affiches, et assure des représentations destinées a
sensi biliser |la population aux mal adi es vénériennes, aux risques de grossesse
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précoce, au suicide et aux probl éemes des femmes. Au cours des dix derniéres

années, ces programres ont touché des mlliers de jeunes gens dans |les centres
urbains et dans les Tles extérieures. Cette ONG organi se égal enent des
sémnaires a |'intention des adol escents et des jeunes adultes &agés de 13 a

25 ans pour |es sensibiliser aux probl émes de |a santé et de |'environnenent.
A ce jour, cette organisation a fornmé plus de 230 noniteurs qui animent ces
mani f est ati ons.

55. Pour pronmouvoir |a |langue des Tles Marshall, |a comm ssion spécialisée qu
fonctionne au sein du Mnistére de |'intérieur et des Tles extérieures a publié
des ouvrages et d'autres docunents a usage scolaire. Il s'agit notamment

d' ouvrages sur |les proverbes, les jeux, les clans, les canots, |es |égendes, et
d'un dictionnaire et de manuels sur |'al phabet, le calcul, la lecture et la
grammaire. Le Coll ége des Tles Marshall s'enploie également a pronouvoir |a

| angue des Tles dans | e cadre d'un programre spécialisé, et il assure un

ensei gnenment portant sur |'orthographe de |Ia | angue | ocale.

E. Liberté de penser, de conscience et de religion (article 14)

56. L'article Il, section 1, de |la Constitution di spose que chaque personne a
droit a la liberté de penser, de conscience et de croyance, et a la libre
pratique de sa religion. De nonbreux habitants des iles Marshall sont chrétiens;
toutefois, il n'existe pas de religion d Etat et |e Gouvernenent ne s'inmsce
pas dans |la pratique religieuse. La plupart des enfants pratiquent la religion
de leurs parents et |es écoles religieuses recgoivent une aide des autorités
national es et locales sur |a nméme base que |es autres écoles privées. A noter
toutefois que | e Cabinet a, au noins une fois, refusé d accorder |e statut

d' associ ation non lucrative a un groupe religieux.

F. Liberté d association et de réunion pacifigue (article 15)

57. En vertu de |"article Il, section 1, de |a Constitution, toute personne,
y conpris les enfants, a le droit de participer a des réunions pacifiques et
jouit de la liberté d association. Ces droits sont soum s a des restrictions
rai sonnabl es visant a garantir la paix et |'ordre publics. La seule limte

i nposée aux enfants de Majuro et d' Ebeye est un couvre-feu commencant a

22 heures les jours de cl asse.

58. | ndépendanmrent de | eur participation aux activités scolaires et sportives,
de nonbreux enfants, notamrent |es plus agés, se rassenblent a la fraicheur du
soir pour participer au bwebwenato (histoires racontées par des conteurs).
Certains groupes de jeunes se réuni ssent égalenent le soir pour étudier la Bible
et pour discuter de questions actuelles. A |'époque de Noél, de nombreux enfants
partici pent a des groupes de danses et de chants appel és japetas qui se

produi sent dans | es diverses églises. Ces enfants passent des heures ensenbles a
pratiquer |eurs danses ou "beats".

G. Protection de la vie privée (article 16)

59. L'article Il, section 13, de la Constitution garantit le droit a
| "autonome et a la protection de la vie privée a toutes |es personnes, y
conpris les enfants. Il arrive rarement que des litiges inpliquant la vie privée

surgi ssent, par exenple des cas de diffamation et des cas nettant en cause |le
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droit de choisir son avocat. Les enfants n'ont jamais été inpliqués directenent
dans de tels cas.

60. Comme les Tles Marshall forment un trés petit territoire et que les

habi tants sont tres proches les uns des autres, il est de coutune de respecter
["intimté des autres. Cette caractéristique culturelle s'étend au Gouvernenent.
En outre, | e Gouvernenent ne possede pas de services qui seraient susceptibles
de s'imm scer dans la vie privée des citoyens. Les 7les Marshall ne possédent
pas de forces armées, nmis seul ement une petite force de police ne possédant que
peu de véhicul es ou d'arnes.

H Droits a ne pas étre sounmis a la torture ni_a des peines ou
traitenents cruels, inhunmmins ou dégradants
(article 37 a))

61. La protection prévue par la Constitution contre les chéatinents cruels ou
abusifs, y conpris la peine de nort et le travail forcé des enfants, fait
| " objet de la section IIl C du présent rapport. La protection | égale contre |es

traitenents abusifs et |a négligence fait |'objet de la section V I.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A. Olientation parentale (article 5)

62. Conme on |'a noté antérieurenent, |les habitants des Tles Marshall ont
coutume de vivre au sein de famlles élargies rassenblant trois générati ons ou
plus. Dans ce cadre famlial, la mere assune une responsabilité prépondérante;
toutefois, les parents sont aidés, pour |'éducation de leurs enfants, par |es
autres nenbres de la famlle et notamment par les femes. Il arrive fréquement
gue les grands-parents "adoptent” leurs petits-enfants dont ils s'occupent alors
au prem er chef tandis que |les parents biol ogi ques choi si ssent de deneurer dans
la famlle élargie ou de la quitter. Ces adoptions coutum éres par des nenbres
de la famlle sont trés courantes. Dans ces cas, le lien avec |l es parents

bi ol ogi ques n'est pas ronpu. Si |es parents adoptifs décedent avant que |'enfant

ait grandi, |es parents biol ogi ques assunment a nouveau, en général, |eur role de
parents.
63. La coutume veut qu'un enfant né hors mariage soit traité comme tout autre

enfant de la fanille de la mere. La société des Tles Marshall ne jette pas

| " opprobre sur ces enfants. La seule différence réside dans le fait que le
certificat de naissance porte |l e nomdu pére. Lorsqu'un enfant né hors nari age,
tant la mere que | e pére biol ogi ques doivent consentir a |'inscription du nomdu
pere sur le certificat de naissance. Si ce consentenment n'est pas accordé, |a
rubrique consacrée au pére portera la mention "inconnu". Toutefois, la paternité
peut étre établie en justice et une pension peut alors étre accordée.

64. Le droit des parents et de la famlle élargie d' élever leurs enfants
conforménent a leurs coutumes et croyances est protégé par |'article Il
section 13, de la Constitution relatif & la protection de la vie privée. Ce
droit n"a jamais été m s en question
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B. Responsabilité des parents (article 18, paragraphes 1 et 2)

65. Selon la loi sur |la procédure appliquée aux délinquants juvéniles,
articles 308 et 309, le Gouvernement le droit et la responsabilité des parents
ou tuteurs ayant |la charge des enfants d'exercer une surveillance et une
autorité parentales sur leurs enfants. Les parents sont passibles d' une amende
de 100 dollars et peuvent étre tenus responsabl es des dommages causés par |eurs
enfants délinquants s'il est établi qu'ils ont négligé de sounettre |leurs
enfants a une surveillance et a une autorité parental es rai sonnables. Selon |es
services du Procureur général, deux parents seul enent ont été frappés d' anmendes
en rapport avec des actes délictueux de | eurs enfants.

66. Pour aider les parents a s'acquitter |leurs responsabilités famliales, le
Mnistére de la santé et de |'environnenent, ainsi que e Mnistéere des services
soci aux, proposent divers programmes et services : conseils et formation en

mati ére de puériculture, le métier de parents, planification fanliale,
nutrition, traitenments abusifs, abus d'alcool, suicide, naladi es vénériennes,
viol, maladie mentale, etc. Selon |le cas, des services d' orientation sont
proposés aussi bien aux enfants qu'aux parents. En outre, |'organisation "Youth
to Youth in Health" et le service d' éducation sanitaire du Mnistére de la santé
et de |'environnenent ont préparé des progranmmes radi ophoni ques destinés a

| " éducation médicale des famlles. L'éloignenent des Tles extérieures et |eur

fai ble population font qu'il est difficile d étendre de tels services a

| "extérieur des centres urbains. Les églises fournissent souvent des conseils
aux famlles sur une base officieuse.

C. Séparation d' avec les parents (article 9)

67. La séparation d' avec les parents ou la famlle élargie ne pose pas de
probl émes aux Tles Marshall. Selon |les dispositions pertinentes de |a
Constitution, a savoir |'"article Il, sections 4 et 13, le droits des enfants et

des parents de deneurer ensenble est protégé. Les dispositions |égales
interdisent toute action arbitraire de |'Etat et exigent qu'une audi ence soit
tenue devant un tribunal inpartial. La disposition relative a la protection de
la vie privée protége les parents et les enfants de toute interférence indue
dans | es choi x personnels qui ne | ésent pas autrui et de toute immxtion
illégale dans |eur vie privée.

68. Selon la loi sur les relations a |'intérieur de la famlle, article 110,

| es tribunaux peuvent rendre des décisions concernant |a garde des enfants et |a
pension dans | e cadre de |la procédure de divorce. D ordinaire, |les parents

n' ayant pas |la charge des enfants ont des droits de visite. Pour assurer, |le cas
échéant, la sécurité des parents ayant |a garde des enfants et des enfants eux-

nménes, il peut étre ordonné a |'autre parent de ne pas avoir de contacts avec
eux. Dans la pratique, les tribunaux fondent |eurs décisions sur la garde et |la
pension sur |'intérét supérieur de |'enfant, aprés enquéte.

D. Réunification famliale (article 10)

69. Conme pour le cas de séparation des enfants d' avec |eurs parents, la
réunification famliale ne pose pas de probl émes aux Tles Marshall. Le
Gouvernenent n'a jamais inposé de restrictions aux citoyens qui quittent |e pays
ou y entrent, pour des raisons de réunification famliale ou autres. En outre,
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I es enfants ayant statut d'étranger arrivent toujours avec |leurs parents ou
leurs tuteurs. Ainsi qu'on |'a noté antérieurement, les Tles Marshall n'abritent
pas d'enfants réfugi és ou demandeurs d' asile dont |a présence causerai ent un
probl éme de réunification famliale.

E. Recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant
(article 27, paragraphe 4)

70. Lorsque | es parents se séparent, |les enfants deneurent d' ordinaire avec la
famlle élargie de la nere ou, plus rarenent, avec la fanille du pére. Dans de
tels cas, la famlle ayant |la garde de |'enfant assurera |'entretien de celui-c
avec ou sans |'aide de |'autre parent. Cela se produit égal enment dans les Tles
ext éri eur es.

71. A Majuro et Ebeye, ol de nonbreux honmes occupent des enplois salariés, i
est courant, pour |la mere ayant |la charge de |'enfant de s'adresser aux

tri bunaux pour obtenir |e pai enent des pensions. Ainsi qu' on |'a noté plus haut
dans | a section V.C du présent rapport, les tribunaux rendent des injonctions

relatives a | 'entretien des enfants m neurs.

72. Pour assurer |'application des décisions relatives a |a pension en dehors
des 7l es Marshall, |e Gouvernenent applique, sur une base de réciprocité, les
ordonnances prises aux Etats-Unis. Ces cas sont toutefois rares : il s'agit

habi t uel | ement de ressortissants des Etats-Unis qui s'efforcent d' obtenir des
versenents d' autres ressortissants américains.

F. Enfants privés de leur nilieu familial (article 20)

73. Dans | e systene de la famlle élargie, il n'y a pratiquenent pas d' enfants
qui soient privés de |'environnenment famlial. Si, pour quel que raison que ce
soit, un enfant ne doit pas ou ne peut pas vivre en ménage conmun avec Ses
parents, il peut résider avec ses grands-parents, ses oncles et ses tantes, ou
dans des famlles ames. Il arrive que des adol escents qui, par |eur
conportenent, se sont aliénés leur famlle, vivent ensenble sans orientation
parental e, mais ces cas sont rares et tenporaires. Il n'existe pas d' orphelins
ou d'orphelinats aux Tles Marshall. Il n'y a pas d enfants des rues. Si |les
enfants sont abandonnés ou font |'objet de mauvais traitenents, c'est la famlle
élargie qui |les aide. Cette question sera exam née plus en détail dans |la
section V.1 ci-dessous et dans la section VI.

G. Adoption (article 21)

74. La loi sur les relations a |l'intérieur de la famlle, articles 119-123,
traite de | ' adoption | égale des enfants. Toutes |es adoptions | égal es doivent
étre approuvées par un tribunal apreés une audience a laquelle |'enfant doit
assister. Le critére d' approbation d' une adoption est |'intérét supérieur de
|"enfant. Les enfants biol ogi ques doivent étre avisés et doi vent donner |eur
accord. De plus, lorsque |'enfant est agé d'au nmoins 12 ans, son accord est

égal ement requis.

75. Bien que la | égislation des Tles Marshall n'exige pas des tribunaux qu'ils
exam nent de facon plus approfondie | es cas d' adoption inpliquant plusieurs
pays, c'est en fait la pratique que suivent |es tribunaux. Ceux-ci procéedent
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habi tuel | enent a une enquéte pour savoir si de |'argent a été versé et si les
enfants n'ont pas été "vendus".

76. Nonobst ant | es sauvegardes | égales et judiciaires ci-dessus, |les autorités
de Majuro sont préoccupées par le risque que des enfants soient conduits aux

Et ats-Uni s pour adoption au lieu d' étre adoptés en premier lieu aux 1les
Marshall ou les droits des parents biol ogi ques peuvent étre protégés. On ignore
si cette pratique est fréquente.

H. Déplacenents et non-retours illicites (article 11)
77. Les autorités n'ont pas eu connai ssance de cas de transferts illicites et
de non-retours d'enfants Si une personne enléve ill égal ement un enfant, elle
sera passi bl e de poursuite pour enl évenent et d' une peine de prison de dix ans
au maxi mum en vertu du Code pénal, article 135. S'il s'agit de son propre
enfant, cet acte ne sera pas considéré conme un enl évenent. Toutefois, si un
parent n'ayant pas |la charge enl éve un enfant aux parents a qui il a été confié
par la justice, il sera passible de poursuites pénale et civile.

I. Brutalité et négligence (article 19), notament réadaptation physi que
et psychol ogi que et réinsertion sociale (article 39)

78. En vertu de la loi sur la brutalité et Ia négligence a |'encontre des
enfants, articles 501-512, |es personnes qui soignent, éduquent ou traitent des
enfants sont tenues de signaler tous les cas de brutalités ou de négligence a

| "encontre des enfants au chef de la police ou au Secrétaire a |l a santé.

79. La loi définit les brutalités et la négligence a |'encontre des enfants
conme tous actes ou oni ssions d' une personne ayant causé des dommages physi ques
ou psychol ogi ques a un enfant ou risquant d'exposer un enfant a des donmmges
graves et prévisibles. Il existe une longue liste non Iimtative d' actes
assimlés a des brutalités ou a une négligence a |'encontre d enfants : elle
conprend les | ésions corporelles, la malnutrition, les nmauvais traitenents, les
contacts sexuels ou d' autres fornes d' exploitation sexuelle.

80. Cette |l oi aborde égalenent a) |la formati on des personnes responsabl es des
rapports sur les brutalités et |a négligence; b) |'éducation publique destinée a
prévenir les brutalités et |la négligence a |'encontre des enfants; c¢) la
prévention et |'élimnation de la malnutrition; d) les conseils destinés aux

per sonnes convai ncues d' avoir exercé des brutalités ou d' étre coupabl es de

négligence a |'encontre d' enfants.

81. Les personnes qui s'abstiennent de signaler des brutalités ou la
négligence a |'encontre d' enfants sont passibles d' une anende mexi mal e de

500 dol I ars. Les personnes convai ncues d'avoir brutalisé ou négligé des enfants
sont passibles d' une anende de 2 000 dollars au maxi rum et d' une peine de prison
de deux ans au naxi mum indépendament des autres sanctions prévues par |e Code
pénal .
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1993 1993 1994 1994
Nonbr e Taux pour Nonmbr e Taux pour
1 000 1 000
Cause :
Mal nutrition 156 5, 000 174 5, 330
Soi ns/ négl i gence 8 0, 250 12 0, 370
Mal trai tance physi que 3 0, 100 10 0, 310
Mal trai tance psychol ogi que 2 0, 064 3 0, 092
Négl i gence des enfants/
surveill ance 2 0, 064 5 0, 153
Brutalités/abus sexuels 6 0, 200 8 0, 250
Tot al 177 5, 600 212 6, 500
83. Les facteurs sociaux a |'origine de ces actes de brutalité et de

négl i gence sont notamment les suivants : fanilles conprenant de nonmbreux fréres
et soars, nonmbreux adol escents non scol ari sés, taux élevé de chdémage, proportion
él evée de grossesses chez | es adol escentes, abus d'al cool. Pour conbattre |les
actes de brutalité et de négligence a |'encontre des enfants, |a division des
services humains du Mnistére de |la santé et de |'environnement donne des
conseils aux parents et aux enfants. Cette division diffuse égal ement un
progranmme radi ophoni que hebdomadaire d' une dem -heure intitulé "Cest a la mais
que tout commence". Ce programme évoque les cas de brutalité a |'encontre des
enfants, |'inceste, le suicide et |"alcoolisne.

84. En 1992, le Conseil national de la nutrition et de |'enfance a constitué
un groupe de travail sur les brutalités et |la négligence a |'encontre des
enfants ou sont représentés des mnistéres intéressés et les ONG y conpris le
M nistére de la santé et de |'environnenent, le Mnistére des services soci aux,
| es services du Procureur général, |le Départenment de la sécurité publique, la
police locale, |es responsables religieux et les chefs traditionnels. Ce groupe
de travail est chargé d'examiner et de définir |les nesures a prendre |orsque des
cas de brutalités sont constatés. En cas de viol, |le personnel du Mnistére de
la santé et de |'environnenent rend visite a la victinme pour lui fournir des
conseils et, | cas échéant, transnet d' affaire au Procureur général aux fins de
poursuite.

85. En aolt 1993, le groupe de travail a contribué a |'organisation d' une
conf érence nationale sur les enfants des 1les Marshall ayant des besoins

spéci aux. Cette conférence avait essentiellenent pour objectif de sensibiliser
le public a la situation des enfants et d'organiser la formati on des personnes
assurant des services aux enfants ayant des besoins spéci aux.

86. Depuis 1985, Ie Mnistéere des services sociaux réalise, dans |le cadre du
projet de production alimentaire et d' éducation nutritionnelle des famlles, un
programme d' éducation des famlles en mati ére de nutrition et de production
alinmentaire en vue de la prévention et de |'élimnation de la nmalnutrition. De
1985 & 1994, au total 3 243 honmmes, fenmes et jeunes gens ont participé aux
ateliers de formation du projet. Les principaux objectifs des activités en
rapport avec ce projet sont les suivants : anéliorer la nutrition des famlles
et notamment des jeunes enfants et des meres grace a la production et a la
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consonmation d alinments nutritifs produits par les fam | les; pronmouvoir
certaines cultures vivriéres traditionnelles pouvant étre pratiquées dans |es
pot agers individuels; diversifier |a base alinmentaire des ménages. Des activités
éducatives et formatives anal ogues ont été organi sées par |le service de
recherche et de vulgarisation coopératives (CRE) du Col |l ége de Mcronésie. Le
CRE a desservi 210 clients dont 25 pour cent étaient des él éves des écol es

él énentaires agés de 6 a 11 ans et 15 pour cent des él éves du secondaire agés de
13 a 18 ans. On esconpte qu'a long ternme toutes ces nesures contribueront a

rel ever le niveau nutritionnel des enfants et a augnenter la quantité d' alinents
dont di sposent |es ménages. A noter que |a poursuite de |'urbanisation et la
croi ssance dénographi que rapi de i nposent des charges de plus en plus |ourdes a

des ressources limtées.

87. Les mauvais traitenents infligés a des enfants dans | es établissenents
scol aires ne constituent pas un probl éme pour |es Tles Marshall qui sont une
soci été relativenent non violente. Dans les rares cas ol |es enseignants
maltraitent les éléeves, les autorités scolaires fourni ssent des conseils aux
ensei gnants ou nettent fin & leur contrat.

J. Réexanen périodigue du placenent (article 25)

88. Conme on |'a noté plus haut, il n'existe pas aux Tles Marshall de foyers
d' accueil ou d'orphelinat, ni dinstitution accueillant des enfants destinés a
étre adoptés. En conséquence, il n'y a pas d' observations a formuler sur le

pl acenment des enfants dans des institutions.

VI. SANTE ET BI EN-ETRE

A. Survie et dével oppenent

89. Conme on |'a noté dans la section II1.C, il inconmbe au Gouvernenent, de
par la Constitution, d assurer la survie et |e dével oppenent des enfants. Selon
|["article Il, section 15, de la Constitution, |e Gouvernenent reconnait le droit
de | a population a des soins de santé et il est tenu de prendre toute nesure

rai sonnabl e et nécessaire pour assurer de tels services. Dés |a naissance,
toutes |l es protections prévues par la |oi sont assurées, de ménme que |'ensenble
des services publics destinés a promouvoir | e dével oppenment physi que et
psychol ogi que de |'enfant. Les services de protection de |la santé sont décrits
plus loin dans | a présente section.

90. | ndépendanmrent de ce nmandat conféré par |la Constitution, la survie et le
dével oppenent des enfants sont égal enent assurés par la tradition. Aux Tles
Marshall, les jeunes enfants bénéficient de soins exceptionnels au sein de |la

famlle traditionnelle élargie, |aquelle posséde une vaste expérience de

| " éducation des enfants et des soins a |eur apporter. Un él énent essentiel de |la
tradition des Tles Marshall est |le kanmem rite observé lors du premer
anniversaire d un enfant. La cérénonie tire son origine de |'époque anci enne ol
peu d'enfants dépassaient |'&age d un an. Cette tradition s'est perpétuée jusqu' a
nos jours : les parents et |les grands-parents organi sent des festivités
regroupant parfois des centaines d'invités.



CRC/ C/ 28/ Add. 12
page 21

91. Cet engagenent & pronmouvoir |la survie et |e dével oppenent des enfants, et

| " amélioration des soins cliniques financés par |les Etats-Unis ont entrainé une

augnent ati on spectacul aire du nonbre et du pourcentage d enfants au cours des

50 derni éres années. Depuis la fin de | a seconde guerre nondi ale, |a population

a quintupl é, passant a 11 000 a plus de 55 000 habitants. Aujourd' hui, on conpte
pl us de 60 pour cent d' habitants ayant noins de 18 ans. Dans ces conditions, un

nonbre rel ati venent faible d adultes doivent entretenir et surveiller un nonbre

beaucoup plus inportant d'enfants.

92. La République des 7les Marshall reconnait qu' elle ne posséde pas |es
ressources nécessaires pour faire face a cet accroi ssenent dénographi que et pour
assurer des services nmédicaux et éducatifs adéquats a tous ses enfants. G éace a
des programmes réussis de planification famliale, le taux de croi ssance est
tonbé de 4,1 pour cent au cours des années 80 a 3,6 pour cent pendant |es années
90. La réduction du taux de croi ssance dénographi que figure toujours parm |es
objectifs du Gouvernement.

93. Pourtant de nonbreuses fausses couches se produi sent. En novenbre et
décenmbre 1994, le Mnistére de la santé a réuni de nonbreuses données sur |es
conportenents en mati ére de reproduction. Un échantillonnage national a perms
d' éval uer | es connai ssances, les attitudes et |les pratiques de 962 femes &agée
de 15 a 49 ans, c'est-a-dire la fourchette de la fécondité. A |'époque de

| " enquéte, 692 personnes enquétées (soit 72 pour cent) avai ent des enfants
vivants et quel que 8,3 pour cent des femmes interrogées étai ent enceintes.

Vi ngt-cing pour cent environ des femres interrogées (25,18 pour cent) avaient eu
au noi ns une fausse couche; environ 11 pour cent d entre elles avaient eu au
nmoins trois fausses couches et une femre sur 50 en avai ent eu cing.

94. Bi en que | e Gouvernenent n'interdise pas |'avortenent, cette pratique est
général ement consi dérée comme néfaste et la population n'y a que rarenent
recours. Le Mnistere de |la santé et de |'environnenent ne posséde pas de
données sur | e nonbre d' avortenents prati qués par son personnel, et |I'on ne

di spose pas d'informations sur |les avortenents pratiqués dans un mlieu non
médi cal . Les avortenents sont inclus dans |e nonbre des fausses couches

si gnal ées dans | e paragraphe précédent. L'infanticide était pratiqué dans |es
tenps anciens come noyen de limter |a population; cette pratique a cessé avec
la conversion a la foi chrétienne.

B. Enfants handi capés

95. Les services spéciaux a |'intention des enfants et des adultes invalides
ou handi capés des iles Marshall ont commencé a étre assurés pendant |es années
60 a la suite des épidéni es de rougeole, de variole et de polionyélite qui ont
frappé les Tles. Un service de rééducation a été ms en place a |'hopital de
Maj uro pour traiter les enfants présentant des handi caps physi ques.

96. A l'heure actuelle, |les services destinés aux enfants ayant des besoins
spéci aux sont assurés dans | e cadre du programe de santé de |la nere et de
["enfant (MCH) du Mnistére de |la santé et de |'environnement. Ce programre
dessert les enfants des Tles Marshall souffrant des affections suivantes : bec
de liévre, spina bifida, déformations congénital es de |a hanche, polydactylie,
pi ed bot, hydrocéphalie, syndrone de Down, nenbres atrophiés ou défornmgés,

paral ysie cérébrale, polionyélite, problénes auditifs, problénes ocul aires,
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retard de dével oppenent, retard nental, problénes cardi aques, besoins
ort hopédi ques, brdlures, etc.

97. Le dépistage initial des enfants est assuré par |e personnel infirmer des
hopi taux de Majuro et d' Ebeye, et par |le personnel de santé des dispensaires des
Tles extérieures, la direction et la coordination étant assurées dans |e cadre
du progranmre MCH.

98. Les enfants de noins de 18 npis qui sont présentés dans des di spensaires
des 7l es Marshall font |'objet d un dépistage destiné a contréler |eur

dével oppenent physique et mental. Ce dépistage est effectué sur |a base d'un
questionnaire d' une page et d' un rapport écrit de deux pages établis aprés
chaque examen. Les réponses sont obtenus aprés un exanmen de |'enfant et aprés un
entretien avec la mere ou toute autre personne responsable. Les questions
concernent les facultés notrices et sensorielles, |le dével oppenent des facultés
soci al es, cognitives et |inguistiques, et toutes |es préoccupations générales
exprimées par la nere ou par |'examn nateur

99. Une subvention annuel |l e versée au Gouvernenent par |le Service de santé
publ i que des Etats-Unis (santé de la nere et de |'enfant) est utilisée pour
financer les services a court terme assurés par des spécialistes travaill ant
avec des enfants qui ont des besoins de santé spéci aux. Des spécialistes se sont
rendus dans les Tles Marshall pour opérer de tels enfants. Ces derniéres années,
| es consultants conprenai ent des spécialistes de la chirurgie plastique et de |la
cardi ol ogi e pédiatrique. Le progranmme MCH a égal enent organisé |'envoi a

| " étranger, a des fins nédicales, d enfants ayant besoin de soins particuliers.
C est en général a |'hépital Shriners d' Honolulu que ces enfants sont envoyés.

100. Aux fins de I'identification des clients et de la fourniture de soins
spéci ali sés aux enfants, le Mnistére de |la santé et de |'environnenment
travaille en étroite collaboration avec d' autres organi snes dans |le cadre d' un
conmté interinstitutions. |Indépendament des fonctionnaires détachés au
progranmme MCH, le comité interinstitutions conprend des représentants des
services humains du Mnistéere de |la santé, |aquelle est chargée d' assister |es
enfants victinmes de brutalité et de négligence; sont égal ement représentés |es
progranmes d' éducati on spéciale et de rattrapage du Mnistére de |'éducation

| es parents d'enfants ayant des besoins spéciaux, la division de |a sécurité
publique, les autorités |locales, |le programre d' éducation a la vie famliale du
M ni st ére des services soci aux.

101. Le tableau ci-dessous récapitule e nonbre de clients desservis par le
programme des trois derni eres années, selon une ventilation par affection. Les
chiffres de 1992 représentent le total des clients MCH a |' époque, tandis que
| es colonnes rel atives aux années 1993 et 1994 indi quent | e nonbre de clients
ayant été ajoutés ultérieurenent au progranmre.
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Enfants ayant des besoins de santé spéciaux
(jusqu'a |'&ge de 21 ans)
1992 1993 1994
(année de base) (nouveaux clients)
Bec de lievre 8 5 2
Sina bifida 0 0 0
Déf ormati on congénital e 0 0 2
de | a hanche
Pol ydactylie 9 9 4
Pi ed bot 1 2 2
Hydr océphal i e 2 0 0
Syndronme de Down 0 0 2
Menbres déf ornmés ou 1 0 0
atrophi és 2 2 2
Par al ysi e cérébral e 1 0 0
Pol i omyélite 25 5 16
Probl énmes auditifs 6 5 6
Pr obl émes ocul aires 6 0 0
Retard de dével oppenent 2 0 0
Ret ard nent al 17 4 13
Pr obl émes cardi aques 5 2 3
Ot hopédi e 10 1 1
Br dl ures 1 0 0
Autres affections
TOTAL 96 35 53

102. A noter que le nonmbre de clients du programre MCH a pratiquement doubl é
au cours des trois derniéeres années. Les affections | es plus courantes sont |les
probl émes auditifs et |es probl énmes cardi aques qui, pris ensenble, touchaient
environ la noitié des clients en 1994.

103. Les services de soins et de rééducation sont assurés gratuitement aux
enfants ayant des besoins spéciaux. |l serait toutefois nécessaire d' anméliorer
la qualité des ressources |ocal es consacrées aux enfants handi capés ou souffrant
d' un retard de dével oppenent. La transformation du Mnistére de la santé et de

| " environnement en un Service de soins de santé prinmires pernettra de
promouvoir |es services de dépistage et de soins assurés en faveur des enfants
ayant des besoi ns spéci aux.

C. Santé et services nedicaux

104. Le Mnistere de la santé et de |'environnenent conprend cing grandes
divisions : le Service des soins de santé primaires, |les services de |'hdpita
de Majuro, les services de santé de |'atoll de Kwajalein, le service de

| "adm ni stration, du personnel et des finances, et |le service de |la
planification et des statistiques de santé.
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105. Le Service des soins de santé prinaires est chargé de |'ensenble des
progranmes de prévention et de soins prinmaires dans |'ensenble des Tles
Marshall. Il est dirigé par un secrétaire adjoint et il conporte six divisions
1) la division de |a santé publique, qui s'occupe des soins a la nére et a

| "enfant et des vaccinations, de la planification famliale, de la lutte contre
| es mal adi es chroniques et de |la prévention des nml adi es contagi euses; 2) la

di vision de |'éducation sanitaire; 3) la division de |la santé des jeunes et des
adol escents; 4) la division des services dentaires; 5) la division des services
humai ns, qui gére des programmes d'action sociale, de prévention de |la

t oxi comani e et de rééducation professionnelle; et 6) |le systene des dispensaires
des Tles extérieures.

106. Le Mnistere de la santé et de |'environnenent assure pratiquenent

| " ensenbl e des soins de santé dans |'ensenble des Tles Marshall. Les service de
sant é sont dispensés par |es deux hdpitaux des centres urbains de Majuro et

d' Ebeye et par 60 dispensaires situés dans les Tles extérieures.

107. Au cours de |'exercice financier 1995, |e gouvernenent a alloué

6,7 mllions de dollars au service de santé, soit prés de 9 pour cent du budget
de |'Etat. Cette some conportait une allocation forfaitaire de deux ans se
nontant a 241 036 dollars et destinée aux soins a la nmere et a |I'enfant, une

al l ocation de 226 694 dollars pour |es vaccinations et une allocation de

194 000 dollars pour la planification famliale.

108. Les deux centres urbains de Majuro et d' Ebeye sont desservis par un

hopital doté de services préventifs annexes, notament en matiére de santé
publique. L' hbépital de Majuro a été construit en 1986 et contient 80 lits. C est
| "hopital central des Tles Marshall. L' hépital d' Ebeye, congu a |'origine pour
accueillir 25 mal ades, dispose désornais de 30 a 50 lits et dessert |'7le

d' Ebeye et les Tles entourant |'atoll de Kwajalein. Les deux centres offrent une
ganme conpl éte de services de prévention et de soins de santé primires et de
soi ns secondaires de base. En 1993, |'hb6pital de Majuro a accueill

2 960 patients hospitalisés et 58 657 patients anbul atoires. Toutefois, la
pénurie de personnel médical qualifié est critique. A |l'heure actuelle, de
nonbreux nmenbres du personnel assurent des services qui dépassent |eur niveau

d' expérience et de conpétence. Des services de soins spécialisés ne peuvent étre
obtenus qu'a Hawaii et aux Philippines, ce qui inplique un voyage |ointain et
co(t eux.

109. Le Mnistere de la santé et de |'environnement enploie a |'heure actuelle
21 médeci ns assurant des soins de santé primaire : neuf a |'hépital de Majuro et
dix a |'hépital d' Ebeye, ainsi que deux autres médecins dans |es services

nati onaux de soins de santé prinmaires. En outre, le mnistére détache deux
médeci ns auprés des habitants des Tles Marshall qui ont été directement affectés
par | e programme d' essais nucl éaires des Etats-Unis. A |'heure actuelle, i

n' exi ste qu' un nmédecin en pratique privée aux Tles Marshall. Le ministere
enploie trois dentistes professionnels : deux a Majuro et un a Ebeye. |
n' exi ste pas de dentiste privé aux Tles Marshall. Le nministere n' enploie pas a

| " heure actuelle de diététicien dipldmé. Une procédure de recrutenent d'un
di ététicien est en cours pour |es services de soins prinaires.

110. Sur le plan nmédical, |les comunautés habitant les 7les extérieures
bénéficient des services du personnel des dispensaires |ocaux. Seuls |es soins



CRC/ C/ 28/ Add. 12
page 25

de santé prinmaires les plus élénmentaires sont assurés. Les dispensaires
possedent un personnel conposé d' auxiliaires sanitaires, essentiellement des
homres, qui n'a regu qu'une formation linmtée. Ces auxiliaires sont des nenbres
de la collectivité qui ont été choisis pour recevoir une certaine formation par
| es conseils locaux. La plupart d entre eux ont achevé | eurs études secondaires
et ont suivi 18 nois de formation portant sur |les soins d urgence, le traitenent
des numl adi es courantes et les soins de santé primaires. Un recycl age est assuré
annuel l ement grace a un stage de 30 jours organisé a Majuro. Les dispensaires
des Tles extérieures fonctionnent selon un dépistage gréace auquel |es
auxiliaires sanitaires peuvent communi quer 24 heures sur 24 avec un medecin en
cas d'urgence ou s'ils rencontrent des cas difficiles. Etant donné |la pénurie

d auxiliaires sanitaires qualifiés, |es 60 dispensaires ne sont pas tous pourvus
du personnel nécessaire : a |'heure actuelle, deux de ces établissenents sont

t ot al enent dépourvus de personnel

111. | ndépendament des auxiliaires de santé, de nonbreuses collectivités ont
recours a des accoucheuses traditionnelles (TBA); il s'agit essentiellenment de
femmes agées qui ont été formées aux coutunmes obstétricales traditionnelles par
| eur propre nére ou leur grand-nmere. Le Mnistére de |a santé déploie des
efforts pour fornmer |es TBA aux méthodes obstétrical es nodernes.

112. Bien que le Mnistére de |la santé et de |'environnenent ait acconpli
beaucoup de progres dans | e donmmi ne des services assurés aux habitants des 'Tles
ext éri eures, de nonmbreux di spensaires de ces Tles ne peuvent pas encore assurer
toute |la gamme des soins de santé primaires. L'éloignement des petites

popul ations des Tles extérieures fait qu'il est colteux et difficile d' assurer
et de surveiller la fourniture des service médi caux.

113. Les 7les Marshall abordent une période critique du dével oppenment de | eur
systéene de santé. En effet, ce systéme est sounis a des pressions croissantes du
fait de la forte croi ssance dénographi que et du risque de dimnution du budget
qui |lui est accordé.

114. Bien que |'aide financiére soit en grande partie orientée vers des
services curatifs hospitaliers, de nonbreuses causes inportantes de norbidité et
de nortalité ne recoivent pas toute |'attention voulue. La nortalité infantile
deneure élevée en raison de la malnutrition, des infections respiratoires et de
| a gastro-entérite. Les enfants nmanquent en général de vitamine A La nortalité
des adultes est égal ement élevée a cause d' affections |iées au style de vie
telles que |le diabéte, |I'hypertension, les attaques et |'infarctus du myocarde.
Une fraction inportante de |a population des Tles Marshall abuse de |'alcool. La
préval ence él evée des nul adi es transm ses sexuel l ement rend | a popul ation

vul nérabl e au sida.

115. Les dommi nes suivants devraient faire |'objet d une attention
prioritaire : soins de santé primaires a base communautaire; politique

dénogr aphi que et planification de la fam|le; amélioration des soins destinés
aux meres et aux enfants; nodification du style de vie, en ce qui concerne
notament |le réginme alinentaire et la consommtion d'al cool

116. Le Gouvernenent a adopté une politique de soins de santé primires. De ce
fait, une plus grande attention a été vouée aux di spensaires des Tles
extérieures. Le projet sanitaire et dénographi que qui est actuellenent ms en
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aeivre avec |'aide financi ére de |a Banque asienne de dével oppenent pernettra de
donner |'extension voulue aux soins de santé prinmaires. Ce projet concerne |la

nm se en place d' un systénme de soins de santé qui soit financieérenment supportable
et qui convienne a cette nation insulaire. En améliorant les activités de
prévention et de dépistage, le projet visera a dimnuer la part du financenent
qui va aux services hospitaliers et aux colteuses évacuations nedical es outre-
mer.

117. L'un des objectifs des soins de santé prinmaires du projet sanitaire et
dénogr aphi que sera d' assurer aux enfants des Tles Marshall une alinmentation
convenable et un ravitaillenment en eau potable.

118. De plus, dans |le domaine de la santé, les Tles Marshall ont besoin de
former un personnel médical a tous |les niveaux et de disposer notanment de
médeci ns | ocaux. |l conviendra égal enent d'augnmenter | e nonbre de fenmes qu
s'orientent vers les carriéres medical es.

119. Programes et services en faveur de la nmere et de |'enfant. Le service le
plus inportant de |'Office des soins de santé prinmaires est la division de |a
santé publique. Cette division réalise six grands programes, y conpris le
programme MCH nentionné pl us haut.

120. Le programe MCH assure, de facon coordonnée, toute une gamme de soins de
santé prinmaires et préventifs a |l'intention des méres, des nourrissons et des
enfants, et assure des services coordonnés conplets en faveur des enfants ayant
des besoi ns spéciaux. Comme | a population des 7les Marshall est relativenent peu
nonmbr euse, |e programe MCH assure aussi au prem er chef |la fourniture de
services a la population cible. Il existe quel ques autres programmes d'ai de aux
méres, aux nourrissons, aux enfants et aux enfants ayant des besoins spéci aux.
Les services MCH conprennent des soins di spensés pendant |a grossesse, notament
pendant | es grossesses a risques, des soins pendant |a période postnatal e, des
soins de puériculture et des vaccinations, des soins dispensés dans des
cliniques pédiatriques aux enfants a haut risque, des programres de santé
scolaire, la coordination des service de planification de la famlle et la
coordi nati on des soins destinés aux enfants ayant des besoi ns spéci aux. Tous ces
services sont gratuits.

121. Anglioration prévue des services MCH Pour accroitre le bien-étre des nere
et des enfants dans toute la nation, |le programme MCH des Tles Marshall envi sage
de prendre | es mesures suivantes

a) accroi ssenent de |l a proportion de fenmes encei ntes bénéficiant de
soins pendant |le premer trimestre;

b) dimnution de la nortalité infantile;

c) diminution de |'incidence de |'anéni e chez | es fenmes en age de
procr éer;

d) di m nution du taux de grossesse chez | es adol escentes;

e) dével oppenent de | a vaccination chez les enfants agés d' un an
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f) augnentation de |la proportion d enfants de noins de cing ans faisant
| ' obj et d'une surveillance nmédical e;
g) augnentation de la proportion des neres qui fréquentent |es

cliniques de puériculture et qui recoivent une éducation nutritionnelle.

122. A cet effet, |'Ofice MCH de Majuro anéliorera |es systémes actuel | ement
en service d archivage, de suivi des projets et de prestations dans tous |es
secteurs du pays.

123. Financenent des soins. Tout citoyen résidant dans les 7les Marshall est
prot égé par |le progranme national de santé. Les non-citoyens résidant aux Tles
Mar shal | peuvent égal enment adhérer a ce programe. En vertu du programe, |les
pati ents doivent acquitter un droit nom nal de 2 dollars pour chaque visite ou
hospitalisation aux hdépitaux de Majuro ou d' Ebeye.

124. Les non-citoyens ne participant au systénme national de santé doivent
acquitter en nmoyenne un droit de 17 dollars pour des soins anbul atoires et de
115 doll ars par jour d' hospitalisation

125. Les patients fréquentant |es dispensaires des 7les extérieures doivent
acquitter un droit de 0,50 dollar par visite et de 5 dollars par accouchement.
Toutefois, méne |es personnes qui ne peuvent pas payer sont traitées. A |l'heure
actuelle, les fonds recueillis par |es dispensaires sont versés a |la Cai sse des
recettes de santé du Mnistére de la santé de Majuro. Le Mnistére prévoit de
nettre au point, en janvier 1997, une procédure pernettant aux services de santé
| ocaux de recueillir et de conserver les droits correspondant aux prestations
des di spensaires.

126. En vertu du systéne national de santé, les droits versés par |les patients
aux deux hdpitaux urbains sont déposés dans une cai sse des recettes qui finance
| e colt des soins de santé. Une contribution beaucoup plus inportante est versée
a la Caisse de sécurité sociale. Toutes |es personnes pourvues d' un enploi aux
Tles Marshall versent 2,5 pour cent des premers 20 dollars de |eur salaire brut
a la Caisse de sécurité sociale, un nontant équival ent étant versé par

| " enpl oyeur. Cette caisse sert d une part de systene d' assurance nal adi e
(financenent des évacuations médicales a |'étranger, y conpris |le voyage, le

| ogemrent et autres dépenses encourues par le patient et, si nécessaire, par le
personnel médical ou les menbres de la fam |l e qui acconpagnent le patient); la
cai sse fonctionne égal enent comme nécani sme général de financenent des soins de
santé (produits pharmaceutiques, fournitures médical es et de | aboratoire,

mat ériel, formation du personnel médical). La Caisse des recettes et |a Caisse
de sécurité sociale sont gérées par |'admnistration de |la sécurité sociale des
Tles Marshall sous la direction d' un conseil de direction présidé par le
Mnistre de la santé et de |'environnenment.

127. N veau de santé des enfants. Le Bureau de planification et de statistiques
de la santé, fonctionnant au sein du Mnistére de la santé, recueille des
données émanant de diverses sources et concernant |e niveau de santé des
enfants. Les principales sources de données sont | e programme MCH des 1les
Marshal |, |es rapports nensuels de nortalité et de norbidité établis par |les
hopi taux et par les dispensaires, et |es données d' extrapolation de |la
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croi ssance dénographique tirées du recensenent national de 1988. Les principal es
concl usions tirées de ces données sont résunees ci-apreés.

128. La proportion de femes encei ntes ayant re¢u des soins prénatals pendant
le premier trinmestre de | a grossesse senble avoir dimnué, passant d'environ
quatre cinquiémes en 1993 a un tiers en 1994. Le Mnistéere de la santé et de

| " envi ronnenment n'explique pas cette dimnution; toutefois, elle est peut-étre
due en partie a des déclarations inconpl étes.

129. Une proportion de 77,4 pour cent des femmres en age de procréer ont entendu
parler de la planification famliale, et 36,7 pour cent de ces femes utilisent
au noi ns une mét hode de contraception; 45 pour cent ont fait |'objet d' une
ligature des trompes.

130. Une femme habitant les Tles Marshall et porteuse du virus VIH a donné
nai ssance a un enfant en 1995, et c'est le premer incident de ce type qui ait
été signal é.

131. Aux 7les Marshall en 1994, 20 pour cent des enfants nés vivants ont été

m s au nonde par des neres mineures. Le ménme pourcentage avait été enregistré en
1993, alors que la proportion avait été de 22 pour cent en 1992. On a observé
une | égere augnentation du nonbre d' adol escentes encei ntes agées de noins de

15 ans.

132. La nortalité maternelle a été nulle pendant |a période de trois ans
consi dérée (1992-1994).

133. On a observé en 1994 une | égére dimnution de |a proportion
d' accouchements en mlieu hospitalier, qui est passée de 86 pour cent en 1993 a
78 pour cent en 1994.

134. Le pourcentage de nourrissons ayant un poids inférieur & la normale a treés
| égérement di mi nué en 1994, pour se situer a 14,4 pour cent (14,5 pour cent en
1993). Le pourcentage de nourrissons ayant un poids trés inférieur a |la noyenne
a la naissance est tonbé a 1 pour cent. En 1989 et 1990, |es pourcentages de
nourrissons ayant un poids inférieur & | a noyenne étaient de 8,83 et de 10,90
pour cent, respectivenent. Les différences par rapport aux chiffres de 1993-1994
sont peut-é&tre dues a une plus grande exactitude des décl arati ons.

135. Le taux apparent de norts fotal es est passé de 6 pour 1 000 en 1993 a
14,43 pour 1 000 en 1994. Toutefois, |le mnistére estine que cette augnentation
est due au fait que les déclarations sont plus précises qu' auparavant.

136. Le taux de nortalité infantile est tonbé de 32 pour 1 000 a 24 pour 1 000
en 1994. Cette anélioration reflete un rel évemrent du niveau de santé par rapport
au recensenent de 1988, époque a laquelle |le taux de nortalité infantile était
de 63 pour 1 000 (selon |les données de 1986). On estinme que |l e taux noyen de
nortalité infantile a été de 28,63 pour 1 000 pendant |a période qui nquennal e
1989-1993. On peut supposer que de nonbreux décés d' enfants en bas &age n'avai ent
été déclarés. A partir des données précises tirées du recensement de 1988,
|"Office de la planification et des statistiques a calculé que 57 pour cent des
déces d'adultes (et, par voie de conséquence, d' autres statistiques vitales)
survenus aux Tles Marshall n'ont pas été signalés. Si le taux de nortalité noyen
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des enfants était corrigé par un facteur de 57 pour cent, ce taux se situerait
aux environs de 50,22 pour 1 000. Méne avec cette correction, |a noyenne des

ci ng derni éres années représenterait une dimnution significative par rapport au
taux de nortalité infantile de 63 pour 1 000 enregistré au nmlieu des années 80.
Cette dimnution de 20,3 pour cent de la nortalité infantile peut étre attribuée
al'amélioration des programmes de protection de la santé de la nere et de

| " enfant.

137. Le taux de nortalité néonatale (enfants de noins de trois semine) est
passé de 16 a 20 pour 1 000 de 1993 a 1994, et le taux de nortalité postnatale
est tombé de 8 a 4 pour 1 000.

138. En 1994, on a enregistré |le décés de 32 enfants de noins d un an. Les
causes de nortalité étaient, par ordre d'inportance, la septicéme (dix), la
prématurité (neuf), les conplications a |la naissance (quatre), |'hénorragie du
nouveau-né (trois), |la déshydratation diarrhéique (trois), |les anomalies
congénital es (deux) et |a pneunonie (un).

139. Les principales causes de norbidité des enfants de nobins de cing ans

(11 353 cas) étaient toutes inputables a des affections auxquelles il aurait pu
étre porté remede. Par ordre d'inportance, ces mal adies étaient |es probl énes
respiratoires (246 sur 1 000), |es problénes gastro-intestinaux (38 sur 1 000),
les infections de |I'oreille (10 sur 1 000), les maladies nutritionnelles (9

sur 1 000) et les naladies de |la peau (9 sur 1 000).

140. Les principales causes de norbidité chez les enfants de cing & 15 ans
(18 441 cas) auraient égal enment pu étre prévenues en grande partie. |

s'agi ssait, par ordre d'inportance, de nal adies gastro-intestinales (54 pour

1 000), de muml adies respiratoires (44 pour 1 000), d'infections cutanées

(33 pour 1 000), de |ésions (20 pour 1 000) et de problénmes de |'oreille et du
mast oi de (19 pour 1 000).

141. Bien qu'une amélioration ait été enregistrée par rapport a 1993, |les taux
de vaccination de 1994, pour les enfants agés de noins de 12 nois, sont toujours
i nsuffisants, a savoir rougeole, oreillons, rubéole 59 pour cent, diphtérie,
coquel uche, tétanos 67 pour cent, vaccination orale contre la polio 62 pour
cent, hépatite B 46 pour cent et BCG 96 pour cent.

142. Deux décés liés a |la tuberculose ont été les seuls décés pouvant étre
prévenus par vaccination, qui se soient produits aux Tles Marshall en 1994.

143. Les exanens dentaires pratiqués sur des enfants scol arisés agés de six a
huit ans et de 14 a 15 ans en 1994 ont révél é un taux élevé de caries, soit 77,4
pour cent et 85,7 pour cent, respectivenent. On ne posséde pas de données
permettant des conparai sons avec | es années précédentes.

144. Six enfants des iles Marshall sont décédés en 1994 a la suite d' accidents,
soit deux fois plus qu'en 1993.

145. Le taux de malnutrition grave chez des enfants agés de un a 19 ans est
passé de 91 (3,03 pour 1 000) en 1993 a 126 (4,02 pour 1 000) en 1994.
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146. La proportion d' enfants agés de un & 19 ans atteint de tubercul ose est
passée de 0,9 pour 1 000 en 1993 a 1,2 pour 1 000 en 1994.

147. Le Mnisteéere de |la santé ne possede pas de données fiables sur |'incidence
de | ' hépatite B chez les enfants ou les adultes au cours de |l a période triennale
1992-1994.

148. L'incidence de |'otite chronique chez |les enfants des Tles Marshall était
de 46 pour 1 000 en 1994. On ne posséde pas de données pour |es années
pr écédent es concernant cette affection de |'oreille noyenne.

149. D autres indicateurs du niveau de santé ont été fournis par |'enquéte
nationale sur la nutrition de 1991, laquelle a nontré que 30 pour cent des
enfants d' age préscolaire souffraient de nalnutrition nodérée a grave, et que
24 pour cent environ d'entre eux nontrai ent des signes d' atrophie inputable a
une mal nutrition permanente de | ongue durée. En outre, |a déficience chronique
en fer, la cécité due au manque de vitanmine A et |e kwahiorkor était courante. A
| ' échel on national, 4 pour cent des enfants d'&ge préscol aire nmanifestai ent des
synpt 6nes de déficience en vitam ne A exigeant un apport conpl énentaire

i meédiat. A Majuro, 8 pour cent des enfants souffraient d un grave manque de
vitam ne A, 46 pour cent d'une déficience nodérée et 37 pour cent d' une
déficience | égere.

D. Pratiques traditionnelles nocives

150. Aucune pratique traditionnelle nocive n'est actuellement observée aux 1les
Mar shal | .

E. Sécurité sociale et services et établissenents de garde d' enfants

151. Sécurité sociale. Pendant prés de 30 ans, les travailleurs des Tles
Marshall et leurs fam |l es proches ont bénéficié d' un systéene de sécurité
sociale financé par |les cotisations des salariés et par des contributions
trimestrielles des enployeurs. Ce programe est géré par |'Adninistration de |la
sécurité sociale des iles Marshall

152. Des prestations de retraite sont versées a toutes |es personnes qui ont
cotisé pendant 40 trinmestres, qui sont agées de 60 ans, qui ont présenté une
demande et qui ne sont pas au bénéfice d un salaire supérieur a un certain
nontant. Des prestations sont égal enent versées aux conjoints survivants pour
autant qu'ils ne soient pas remariés ou qu'ils ne soient pas au bénéfice de
gains d' un certain nmontant. Les enfants survivants qui ne sont pas mari és et qu
ne sont pas au bénéfice de gains dépassant la linmte spécifiée peuvent égal ement
percevoir des prestations jusqu' a |'éage de 18 ans ou, s'ils sont scolarisés,
jusqu'a | ' age de 22 ans. Les enfants ayant droit a des prestations et qu

devi ennent handi capés avant |'age de 22 ans conti nueront de percevoir des
prestations pendant |la durée de |la période d invalidité. Des prestations

d invalidité sont versées aux travailleurs réunissant |es conditions requises
pendant |a durée de leur invalidité ou jusqu' a leur retraite ou décés, apres
quoi des prestations de retraite ou de survivant peuvent étre versées. Des
prestati ons sont égal enent versées aux parents survivants.
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153. A partir de 1989, les prestations ont été versées mensuel |l ement et ont été
cal cul ées sur |a base annuelle de 16,5 pour cent des premiers 11 000 dollars de
gains cunul atifs, plus 2,7 pour cent de la fraction suivante de 33 000 dollars
et 1,35 pour cent des gains dépassant 44 000 dollars. Les prestations m ninmales
sont de 116 dollars par nois.

154. Les cotisations a |la caisse sont gérées en vertu de la |oi de 1987 des
Tles Marshall sur la sécurité sociale. Le pourcentage du revenu d'un salarié
soum s a cotisations au titre de |la sécurité sociale a été augnenté au cours des
di x derni éres années. Avant le 1° juillet 1990, le taux était de 3 pour cent.

Du 1° juillet 1990 au 30 juin 1995, le taux a été fixé a 5 pour cent. Le taux
actuel est de 6 pour cent. Le salaire trinestriel maxi num soum s a cotisations
est de 5 000 dollars. Chaque enpl oyeur est tenu de verser un nontant égal a la
cotisation des salari és.

155. Le systéne de sécurité sociale des Tles Marshall a succédé au systéne de
retraite de sécurité sociale des territoires sous tutelle, qui avait été ms en
place le 1° juillet 1968 par | e Gouvernenent du territoire sous tutelle des iles
du Pacifique au bénéfice des résidents des iTles Caroline, Mariannes et Marshall
Depui s janvier 1996, le systene des Tles Marshall a effectué des versenents
représentant plus de 418 000 dollars par mois a plus de 2 000 travailleurs ou
survivants. Le nonbre de bénéficiaires devaient, selon |les estimations, s'élever
a 900 en 1996.

156. Services et établissenents de garde d' enfants. Les Tles Marshall ne

prévoi ent pas |'obligation d' assurer des services de garde d' enfants en faveur
des parents qui travaillent. Néannobins, des services de garde d' enfants sont
général enment di sponi bl es. Des établissenments privés de garde d'enfants, assurant
not amment des surveill ances dans | es écoles privées aprés |es heures de cl asse,
fonctionnent a Majuro et Ebeye. Toutefois, ce sont surtout les famlles élargies
traditionnelles des Tles Marshall qui assurent |le plus souvent |a garde des
enfants. Un faible pourcentage de femres ayant des jeunes enfants occupent un
enpl oi salarié et |a garde des enfants est assurée en pareil cas par une grand-
nere, une tante ou une soair. La famlle élargi e assure égal enent |a gardes des
enfants de femmes qui fréquentent des établissenents scolaires, des coll éges ou
des établissements de formation professionnelle, ou qui suivent des stages de
formation a |'étranger.

F. Niveau de vie

157. Selon 'O fice de planification et de statistiques, les Tles Mrshal

af fichent un produit intérieur brut nomnal (PIB) d environ 1 400 a 1 600
dollars. Si I'on se fie a ces chiffres, on pourrait conclure que les Tles
Marshall ont un niveau de vie relativenment élevé par rapport a d' autres pays en
dével oppenent. Cette conclusion serait inexacte. Le PIB par habitant qui est
relati venent élevé aux Tles Marshall s'explique par |'aide inportante apportée
par les Etats-Unis en vertu des accords de |ibre association. Cette aide pernet
d' assurer prés des deux tiers des dépenses du Gouvernenent et représente prés de
60 pour cent du PIB. L'assistance apportée par les Etats-Unis en vertu de ces
accords devrait prendre fin en 2001. Selon différentes estimations, y conpris
celles de | a Banque asienne de dével oppement, sans |'aide des Etats-Unis, le PIB
par habitant devrait dimnuer et se situer aux environs de 200-600 doll ars.
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158. Qutre cette dimnution prévisible de |'aide, |la population du pays
s'accroft au taux de 3,6 pour cent par an. La base écononi que nationale qu
permettrait une croi ssance autosuffisante est faible. Les Tles Marshall n'ont
qu' une superficie terrestre de 70,5 mles carrés; il s'agit d un sol pauvre,
poreux et corallien, et les Tles sont éloignées des marchés nondi aux, elles
manquent de mai n-d' auvre qualifiée, de chefs d' entreprise et de capitaux.

159. Si |'on devait nesurer le niveau de vie du pays sur |la base de |a valeur
réelle du PIB par habitant, on constaterait que ce niveau de vie est faible.
Conme pour de nonbreux pays en dével oppenent, il est reconnu par |es Nations

Uni es que |"application d' un taux de change officiel entre le dollar des Etats-
Unis et |a nonnai e de ces pays aboutit & sous-estimer artificiellement et de
facon importante leur PIB par habitant. Aussi |e Programe de conparai son

i nternationale des Nations Unies a-t-il ms au point des néthodes de nmesure du
PIB réel sur une base internationale conparable, en utilisant la parité du
pouvoir d' achat plutét que |l e taux de change officiel comme facteur de
conversion (Rapport nondial sur |e dével oppenent humain, 1990). Les chiffres
obt enus rével ent une augnentation significative du PIB réel par habitant pour

| es pays en dével oppenent considérés (a |'exception des iles Marshall). Cela
reflete le fait que, dans ces pays, de nonbreux biens et services sont produits
et assurés localenent a un prix réel trés inférieur a celui de pays dével oppés
conme | es Etats-Unis.

160. Aux 7les Marshall, c'est la situation exactement contraire qui prévaut. La
pl upart des biens et services consomés aux iles Marshall proviennent des Etats-
Unis. L'Ofice de planification et de statistiques estine que |le pouvoir d' achat
du PIB par habitant aux Tles Marshall devrait étre nesuré sur |a base du prix
réel aux Etats-Unis. Cela aurait pour effet de dimnuer | e pouvoir d' achat du
PI B par habitant et non de |'augnenter. Pour ce faire, il n'existe pas de

mét hode infaillible. Toutefois, une nméthode él énentaire proposée par |'Ofice de
planification et de statistiques consisterait a demander dans quelle fourchette
de revenus se trouverait une personne résident aux Etats-Unis avec un revenu

i ndi viduel conpris entre 1 400 et 1 600 dollars par an. Si |'on considére qu'en
1990 |l e revenu par habitant des Etats-Unis était de 20 190 dollars, |a réponse a
cette question se situerait dans la fourchette de revenus |a plus basse. Méne si
|"on tient conpte du fait que la plupart des habitants des 7les Marshal

n' acqui ttent pas de |oyers en especes et que |la plupart d' entre eux peuvent

conpl éter leurs revenus au noyen d' activités de subsistance, |le revenu par

habi tant se situerait néannoins dans |l a fourchette |la plus basse.

161. Le faible niveau de vie des Tles Marshall est égal enent attesté par

d' autres indicateurs. Une étude récente de | a Banque nondiale sur |le niveau de
santé aux 7les Marshall indique que, bien que | e PIB nomnal par habitant soit
rel ati vement élevé grace a |'aide économ que des Etats-Unis, la situation
sanitaire est loin de ressenbler a celle de pays ayant un PIB npbyen conparabl e.
Il a été noté par exenple que |l e recensenent de 1988 révélait une nortalité
infantile relativenent élevée, soit 63 pour 1 000 nai ssances vivantes, et une
fai bl e espérance de vie de 50,6 années pour hommes et de 62,6 années pour |es
femmes. En fait, si |'on se fie aux données figurant dans | e Rapport nondial sur
| e dével oppenent humain, 1990, il apparait que |'espérance de vie noyenne aux
Tles Marshall est a peine supérieure a celle des pays en dével oppenent et guére
plus él evée que |'espérance de vie pour |a noyenne de |'ensenbl e des pays |les
nmoi ns dével oppés.
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162. Selon |I'enquéte nationale de 1991 sur la nutrition, 17 pour cent des déces
d' enfants de noins de six ans sont dus & la malnutrition. Pour les adultes, |les
déces sont essentiellenment dus au conportenment, et notamment a |la consonmati on,
entre autres, de sucre et d' aliments de mauvai se qualité. Selon un rapport de
1987 de |' UNICEF sur les enfants des Tles Marshall, il existe a coup sOr un
nonbre important de famlles, notamrent urbaines, qui ne peuvent se pernmettre de
suivre un régine alimentaire nutritif du fait que la production alinentaire
urbaine est trés Iimtée et que les aliments nutritifs trouvés dans | es nmagasins
sont vendus a un prix prohibitif pour quiconque ne bénéficie pas d' un haut
sal ai re.

163. On ne dispose pas de chiffres fiables sur |la répartition des revenus aux
Tles Marshall. Selon une enquéte de deux senmines, |les 22 pour cent de fanilles
bénéfici ant des revenus | es plus élevés avaient un revenu par téte de

1 248 dollars par an, contre seul enent 208 dollars pour |les 22 pour cent de
famlles les plus pauvres. L' enquéte de 1991 sur |es revenus et dépenses des
ménages, conduite par |'Office de planification et de statistiques, a nontré que
| e revenu par habitant et par an des 22 pour cent de nénages |es plus pauvres de
Majuro était de 843 dollars contre 3 121 dollars pour |es 20 pour cent de
nménages |l es plus aisés. L'enquéte a indiqué en outre que 56 pour cent du revenu
total allaient aux 80 pour cent de salariés |les plus pauvres et que |es 44 pour
cent restant allaient aux 20 pour cent de bénéficiaires |es plus aisés.

VII. EDUCATION, LA SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES
A. Education

164. Ainsi qu'il a été noté dans la section III.C, I"article Il, section 15, de
la Constitution consacre |le droit des habitants & |'éducation et reconnait

| " obligation du Gouvernement de prendre toutes |es nmesures raisonnables et
nécessaires pour assurer des services éducatifs. A cet effet, |le Gouvernement a
promul gué la loi sur |'éducation, portant code général de |'éducation. Cette lo
prévoit notament ce qui suit

"[Le Gouvernement doit] nettre en place un systéne éducatif conpl et
et efficace de fagon a assurer a tous les enfants de | a République, quels
que soient leur situation économ que, |eurs handicaps ou leurs |lieux de
rési dence, |les possibilités éducatives qui |es prépareront a une vie
i ndépendante et a un r6le social, politique et économ que dans |a
soci été."

"La fréquentation des établissenents scolaires él émentaires publics
ou privés sera obligatoire pour tous |les enfants scol ari sabl es agés de six
a 14 ans."

"Tout parent ou tuteur ou toute autre personne ayant |a
responsabilité ou |a garde d' un enfant soums a |'obligation scolaire
devra envoyer cet enfant a |'école.”

"...tout parent ou tuteur ou toute autre personne ayant |a garde d'un
enfant convai ncu de délinquance et placé en liberté surveill ée sera
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passi bl e des sanctions prévues par |'article 308 de la loi sur |la
procédure applicable aux délinquants m neur "

165. Pour assurer |'éducation des enfants prévue par la Constitution et la lo
sur |'éducation, |e Gouvernement a inscrit au budget de |'exercice financier
1995 quel que 12 375 000 dollars, soit plus de 14 pour cent du revenu nati onal

Il s'agit de |"allocation la plus élevée pour tous | es mnistéres ou organi snes
subventi onnés. Mal heureusenent, une proportion trop inportante de ce budget est
consacrée au personnel, soit 75 pour cent, alors que 3 pour cent seul ement
étaient alloués a |'enseignenent él énentaire public a des fins autres que les
frais de personnel; moins de 1 pour cent du budget était alloué a |'ensei gnenent
secondaire public a des fins autres que les frais de personnel. Les 21 pour cent
restant ont été consacrés a des bourses d'études, a |'adm nistration centrale et
aux écoles privées (5 pour cent dans ce dernier cas). Il en résulte que |les
ensei gnants ne di sposent pas de crédits suffisants pour se procurer |les

mat éri aux et fournitures nécessaires.

166. | ndépendament de |'allocation budgétaire destinée aux écoles

él énentaires, les éléves de |'ensei gnenent él énentaire public de Majuro et de
Kwaj al ei n acquittent un droit annuel d'inscription de 10 dollars. Les fonds
ainsi recueillis sont destinés a |'achat des fournitures nécessaires aux

di fférents établissenents scolaires. Les écoles élénentaires des iles

ext éri eures sont entiérenent gratuites.

167. |ndépendament de |'allocation budgétaire destinée aux écol es secondaires,
| es él éves des |ycées publics acquittent un droit d'inscription annuel de

20 dollars et les éléves des écoles privées des frais d'inscription de 35 a

315 dollars par trinmestre. Les droits d'inscription recueillis par |es écoles
publ i ques sont utilisés pour |'achat de fournitures et de matériel

1. Ensei gnenment él énentaire

168. Ecoles publiques et privées. Pour |'année scolaire 1994/95, au tota

13 355 él eves étaient inscrits dans |es écoles él énentaires publiques ou
privées. Ce chiffre marquait une augnentation de 1 550 él éves par rapport a

| "année 1991/92. Au total, 76 écol es él énentaires publiques accueill aient

73 pour cent des él eves de ce niveau, |es écoles privées recevant |es 27 pour
cent restant. Les écoles él énentaires privées conprennent dix établissenents
fonctionnant sous |'égide de |'United Church of Christ, six écoles admnistrées
par |'église catholique, quatre écoles par |'Assenbly of God, huit par |es
Adventistes du septiéne jour et deux écoles non confessionnelles, |'une a Majuro
et |'autre a Ebeye.

169. Pour |'année scolaire 1994/95, les effectifs des écol es él énentaires
publiques et privées étaient |es suivants

Gar gons Filles Tot al
Ensei gnenment public : 5 044 4 705 9 749
Ensei gnenent privé : 1 807 1 799 3 606

170. On a estinmé qu' en 1992, quel que 78 pour cent des enfants en age de suivre
| " ensei gnenent él énentaire fréquentaient des écoles. Cela signifie que quel que
3 000 enfants &gés de six a 14 ans n'étaient pas scol arisés.
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171. | ndépendament du systene d' ensei gnenent él énentaire, les Tles Marshal
ont un progranmme préscolaire permettant d' accueillir 1 200 enfants de npins de

cing ans. Ce programe bénéficie d' une allocation spéciale des Etats-Unis et i
foncti onne dans 38 centres di sposant de 63 classes et professeurs dans

| "ensenbl e des Tles Marshall. |l existe égal ement quel ques écol es maternelles
privées a Majuro et Ebeye.

172. Difficultés. A Majuro et Ebeye, la principale difficulté a laquelle se
heurtent |es écoles élénentaires réside dans la forte densité de |a popul ation
d' dge scolaire. Les autorités de Majuro et d' Ebeye s'efforcent de faire face a
|"afflux d' él éves en instaurant des horaires a m-tenps et en di mnuant |a durée
effective de |'enseignenent. Toutefois, |es classes nonbreuses, voire

sur peupl ées, font que | a durée d' enseignenment doit étre di mnuée; d autre part,
I e mauvai s noral du personnel enseignant explique | es mauvais résultats
scolaires et le taux élevé d' abandons parm |es él éves de |'ensei gnenment

él énentaire. Pour chaque groupe d'él éves commenc¢cant sa scol arité nornal enent a
la prem ére classe, quel que 30 pour cent des él éves abandonneront avec |a

septi éne année. Soi xante pour cent abandonneront avant |a neuvi éme année et
environ 33 pour cent term neront |eurs études secondaires.

173. Les probl énes que rencontrent les éléeves et |les établissenents scolaires
des atolls extérieurs, bien que divers et dus essentiellenment a | eur éloignement
et au petit nonbre d' écoles, sont trés sérieux égal ement. Ces écoles sont tres

i sol ées en raison des difficultés de communication et de transport; toutefois,

| es probl enes ont été atténués dans une certai ne nesure par |e départ des
enfants de plus de six ans vers |les centres urbains. En outre, les écoles des
Tles extérieures possedent des classes a sections nmultiples, elles sont peu
surveill ées, n'exercent guere de discipline et ne disposent que d' un nédiocre
support | ogistique. Frégquemment, ces écol es péatissent d' une nmauvai se répartition
des ensei gnants, notanmment dans |es reégions |es plus éloignées.

174. Un autre probl ene des écoles él énentaires a trait au niveau de fornmation
des enseignants. Sur les 346 instituteurs publics, 52 pour cent n'ont pas obtenu
leur certificat d' aptitude pédagogi ques. Bien que le Mnistere de |'éducation et
e College des Tles Marshall (CM) déploient des efforts pour anéliorer les
qualifications des enseignants, il faudra un certain tenps pour que tous |les
ensei gnants possédent |es dipl édnmes requis. Les programes visant a augnenter |le
nonbre de licenciés parm |es enseignants conprennent des congés sabbati ques et
d' autres congés destinés a pernettre aux instituteurs et aux professeurs de
fréquenter le CM et |'Université de Guam Depuis 1993, plus de 200 ensei gnants
ont participé a ces progranmmes, et 41 ont obtenu un diplénme : dix dipldnes

équi val ant au baccal auréat et 31 dipl 6nes de professeurs auxiliaires.

175. Grace a un prét de |a Banque asienne de dével oppenent (ADB), le Mnisteére
de | ' éducation a comencé a réorgani ser |es programmes €l énentaires. Au cours de
| "année écoul ée, le Mnistére a ms au point des nornes pédagogi ques concer nant

| es connai ssances que doi vent posséder |es él éves des écol es él énentaires, leurs
capacités et |eurs préoccupations. Ce progranmme est con¢u de mani ére a intégrer
les traditions et la culture des Tles Marshall et a tenir conpte des probl énes
actuel s d' environnenent et de santé. En outre, |le projet ADB pernettra d' assurer
| " approvi si onnenent en eau des écoles él émentaires et de construire des
latrines. Ces deux él énents du programme ont déja été achevés a Majuro et les

travaux continuent pour quel que 50 écol es des Tles extérieures.
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2. Ensei gnenent secondaire

176. Politique. Le Gouvernenent a pour politique de faire en sorte que

| " ensei gnenent secondaire (de |la neuviene a |a douzi éne classes) soit accessible
aux él eves agés de 14 ans sortant de |'école él énentaire. Toutefois, peu

d' él éves accédent aux établissements d'enseignenent secondaire. Au tota

2 400 él éves seul ement, en age de fréquenter |es écoles secondaires (soit &ageés
de 15 a 19 ans), sur un total de 6 179 étaient inscrits au cours de |'année
scol aire 1994/ 95. Cela représente seul enent 38,7 pour cent de ce groupe d' age,
les filles inscrites étaient au nonbre de 1 221, soit 51 pour cent, et les
garcons au nonbre de 1 179, soit 49 pour cent. Les autres adol escents en age de
fréquenter |'école secondaire, soit 61,3 pour cent du groupe d' dge 15-19 ans,

n' étai ent pas scol ari sés.

177 Ainsi que le prévoit |e deuxiéne plan quinquennal de dével oppenent, |'un
des objectifs du Gouvernenent est de faire en sorte que |es écol es secondaires
publ i ques di spensent un ensei gnenent nmettant |'accent sur la formtion

prof essionnelle. Au cours de |'année scolaire 1994/95, quel que 98 pour cent des
él éves participaient a des programes de formati on professionnelle concernant
|"agriculture, le travail du bois, les petites réparations mécani ques, |es

métiers du batinent, |'économ e ménagére, le dessin, |'électricité et le travai
de bureau.
178. Ecoles publiques et privées. Il existe deux secondaires publiques aux Tles

Marshal | et deux écol es secondaires privées. Ces écoles accueillent au tota
2 400 él eves

Gar cons Filles Tota
Ecol es secondaires publiques : 477 520 997
Ecol es secondaires privées : 702 701 1 403

179. L'une des deux écol es secondaires publiques est située a Majuro et |'autre
dans |'atoll de Jaluit. Quel que 250 él éves fréquentent |'écol e secondaire de
Jaluit et 647 él eves fréquentent |'écol e secondaire publique de Majuro. Une
troi si éme écol e secondaire publique est en construction sur |'atoll de Wtje.

180. Pour accéder a |'école secondaire, |les él éves venant du niveau 9 doivent
posséder un certain niveau d'instruction attesté par un exanen d' entrée.
Toutefoi s, de nonbreux él éves venant du niveau 9 ne possédent qu'une aptitude a
la | ecture correspondant au niveau 3. A |'heure actuelle, le Mnistére de

| " éducation s'efforce d' élaborer un programre comun pour |es deux
établ i ssenents publics d' ensei gnenent secondaire.

181. Les écoles secondaires privées sont situées a Majuro et sur les atolls de
Ailinglaplap et de Kwajalein. Sur |les 12 écol es secondaires, une seul e,
Assunption Hi gh School, a Mjuro, est honol oguée. L' école secondaire des iles
Marshall de Majuro a procédé a une auto-évaluation et a présenté un rapport pour
| "année 1994/95 & | a Western Association of Schools and Col |l eges dans |'espoir
d' obtenir son honol ogati on. Toutefois, cette tentative a échoué. Sur |es

12 écol es secondaires, |'une est gérée par la United Church of Christ, deux par
| ' église catholique, deux par |'Assenbly of God et deux par |es Adventistes du
septi éne jour.
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182. De 1993 a 1995, le taux de succes aux exanens de |'ensei gnenent secondaire
était de 51 a 52 pour cent pour les filles et de 53 a 64 pour cent pour |es
garcons. Cela signifie qu un peu plus de la noitié des filles (52 pour cent)
ayant conmencé au niveau 9 sont parvenues jusqu'au niveau 12. En ce qui concerne
| es garcons, 58 pour cent sont parvenus au nhiveau 12.

183. Comme pour |'enseignenment prinmaire, |e gros probl énme de |'ensei gnenent
secondaire est | e manque de professeurs qualifiés. Sur |les 300 professeurs du
secondaire, 30 pour cent n'ont pas obtenu le certificat de professeurs

auxi liaires.

B. El éves handi capés

184. La loi sur |'éducation établit égalenent |e cadre | égal des services
spéci aux assurés en faveur des enfants handi capés. La popul ation cible et les
services pertinents sont définis comme suit

"On entend par enfant handi capé toute personne de noins de 21 ans
qui, en raison de troubles visuels, auditifs, d' expression, de
conportenent, physiques ou autres troubles de la santé, selon |la
définition du Mnistére de |'éducation, ne peut suivre sans assistance
| " ensei gnenent d'une école ordinaire.™

"On entend par éducation spéciale tous services d' enseignenent ou
autres nécessaires pour aider |les enfants handicapés a suivre les
progranmes d' ensei gnenent ou a profiter des autres possibilités éducatives
qui existent."

185. Selon |l e mandat conféré par la loi sur |'éducation, |e programe

d' éducation spéciale du Mnistére établit des prescriptions écrites et
personnal i sées pour chaque enfant ayant besoin d' assistance. Ces enfants font

| " objet d une évaluation multidisciplinaire pour étre adnmis a bénéficier du
programme. Ce plan, qui est ms au point avec la participation des parents,
préci se | es besoins éducatifs spéciaux de |'enfant, |es objectifs d' ensei gnenment
a atteindre pendant |a durée du plan, |es services pédagogi ques et autres devant
étre assurés par |'établissenent scolaire, et une nméthode d' éval uation
permettant de déterminer si |'enfant a atteint les objectifs fixés. Des services
connexes sont prévus pour pernettre a |'éléve de tirer parti de |'éducation
spéci al e.

186. On trouvera ci-dessous un tableau récapitulatif indiquant |e nonbre
d' enfants et d'adol escents handi capés ayant bénéfici é récement du progranme
d' éducati on spéciale

El éves au bénéfice de |' éducation spéciale

Année scolaire Candi dat s Candi dats adm s Bénéficiaires
1991/ 92 130 130 130
1992/ 93 324 204 204
1993/ 94 811 660 550

1994/ 95 990 793 793
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187. Au cours de cette période de quatre ans, presque tous les enfants atteints
de handi caps suffisanmment graves pour avoir droit aux services d' éducation
spéci al e ont bénéficié du programme. Il s'agit d enfants et de jeunes agés de
quatre a 21 ans. Au cours de |I'année scolaire 1993/94, quel que 2 pour cent

d' enfants et de jeunes appartenant a ce groupe d' age ont bénéfici é du progranmre;
en 1994/ 95, cette proportion s'est élevée a 3 pour cent.

188. Pour |'heure, il existe des possibilités d' éducation spécial e pour chaque
Tle et atoll des Tles Marshall. Il est égal enent prévu d' ouvrir 28 centres

d' apprenti ssage dans les Tles extérieures. Ces centres seront équi pés d' unités
fonctionnant a |'énergie solaire et d un natériel audiovisuel, indépendament du
mat éri el pédagogi que spécial requis pour ce type d' éducation

189. Le but de |'éducation spéciale est conforne a |'objectif général du
M nistére de |'éducation, a savoir aider |les éléves a devenir autodi dactes et a
devenir des citoyens indépendants, productifs et responsables.

190. Les principaux probl émes qui se posent au programe d' éducati on spécial e
sont des probl énmes | ogistiques. En particulier, |'éloignenent de nonbreuses Tles
extérieures conplique a |'extréne la planification et |'achem nement des
fournitures. De plus, comme il existe de nombreux centres dans les Tles
extérieures, il est difficile d assurer un contréle efficace. Comre pour

| " ensei gnenent primaire et |'enseignement secondaire, |le recrutenment d' un
personnel qualifié pose un probl éme aux centres d' éducation spécial e.

C. Loisirs et activités récréatives

191. Les activités sportives et récréatives sont coordonnées par |la division
des sports et des activités récréatives du Mnistére des services sociaux. Le
mandat essentiel de ce service consiste a planifier, organiser et cordonner des
activités sportives, des conpétitions et des activités récréatives dans les Tles
Mar shal | .

192. Une grande attention est vouée a |'organisation d' activités sportives en
faveur des jeunes. Les autorités locales de |I'atoll de Majuro et le Mnistére
des services sociaux parrai nent une association de basketball junior (375
garcons participant en 1994), une associ ation de volleyball junior (450 filles
en 1994), et des associations de basketball et de volleyball destinées aux

él éves du secondaire (265 en 1994). La force de police nationale et e Mnistere
des services sociaux parrai nent égal ement une petite association de baseball qu
regroupait 400 participants agés de neuf a 12 ans en 1994. En outre, le

M ni stere encourage les activités sportives au niveau comrunautaire et notament
une associ ation de softball (200 participants en 1994) et une association de
basketball (300 participants en 1994), ainsi que des conpétitions d' athlétisne
pour garcons et filles de noins de 18 ans (500 participants en 1994).

193. Des installations sportives ont été construites par différents services et
ONG. A Majuro, les autorités locales ont construit plusieurs terrains de
basketball et de volleyball éclairés. Toujours a Majuro, |le Mnistére des

services sociaux entretient un cours de tennis éclairé et il existe égal enent
deux cours privés. A Ebeye, les autorités chargées du dével oppenent de |'atol
de Kwaj al ein ont construit un cours de tennis et un cours de basketball. Sur |es

Tles extérieures d Arno, de Maloelap, de Kili et d' Enewetak, |les autorités
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| ocal es ont construit des cours de basketball et de volleyball avec |'aide
financi ére des fonds de dével oppement comrunautaire.

D. Activités culturelles

194. Conme on |'a noté a la section IV.D du présent rapport, un certain nonbre
de publications ont été inprinmées pour pronouvoir |la |langue et |es coutunes des
Tles Marshall. Indépendanmment de ces publications, la langue et la culture des
Tles sont étudi ées dans | es établissements scolaires. Dans le primaire, la

| angue des Tl es est enseignée du niveau 1 au niveau 8, au nméne titre que |les
mati eres de caractére social. Les études social es portent notament sur
|"histoire des Tles Marshall et d' autres Tles de Mcronésie, ainsi que sur

| " histoire nondiale. Dans | e secondaire, un ensei gnenent est égal enent di spensé
sur la langue et la culture des Tles. Au niveau supérieur, le Colléege des Tles
Mar shal | di spense un programme d' ensei gnenent sur les Tles et sur |'orthographe
de | a |l angue | ocal e.

VIIl. PROTECTI ON SPECI ALE

A. Enfants en situation d' urgence

1. Enfants réfugiés (article 22)

195. Conme on |'a noté antérieurenent, il n'existe pas d' enfants réfugi és aux
Tl es Marshall

2. Enfants touchés par des confits armés (article 38), avec indication

not amment ., des nesure de réadaptation physique et psychol ogi gue et de
réinsertion sociale prises (article 39)

196. Conmme on |'a noté antérieurenment, il n'existe pas aux 1les Marshal
d' enfants qui aient été touchés par des conflits arnes.

B. Enfants en situation de conflits avec la lo

1. Administration de la justice pour nineurs (article 40)

197. En vertu de la loi sur la procédure applicable aux délinquants m neurs,
article 302, les tribunaux adoptent des procédures appropri ées au traitenent de
| a délinquance juvénile : rapports sociaux et rapports sur les cas de liberté
survei |l | ée comuni qués avant | es audi ences; audi ences tenues a huis clos;

interrogatoire des parents; enfants confiés a |a garde des parents.

198. | ndépendament de ces procédures, |'article Il de la Constitution accorde
aux enfants toute | a gamme des droits internationalisent reconnus en faveur des
prévenus, et notament |les droits suivants : droit de ne pas étre soum s a des
fouilles et prises de corps non notivées; respect de la loi; présonption

d' i nnocence; accusation uni quenent fondée sur une preuve indubitable; caution
rai sonnabl e; notification des charges; proces publics accél érés; nobyens de

déf ense adéquats; assistance judiciaire; ténoignages obligatoires; droit a un
proces devant un jury lorsque |la sanction encourue est de trois ans

d' enpri sonnenent ou plus; droit de garder le silence; droit de ne pas étre
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soum s a un interrogatoire coercitif; interdiction des doubl es condamati ons;
interdiction des traitenment cruels et abusifs; habeas corpus; interdiction des
sanctions rétroactives; droit a |'autonom e et au respect de la vie privée;
droit au respect de |la procédure judiciaire et notamment droit d' appel

199. Au cours des trois dernieres années, plus de 200 cas de délinquance
juvénile ont été recensés. La plupart des cas inpliquaient des récidivistes, ce
qui fait que |l e nonbre de m neurs incul pés est beaucoup plus élevé, peut-étre
400. La majorité des cas inpliquaient des délits tels que non-respect du couvre-
feu, ivresse et désordre sur la voie publique, infractions au code de |la route,
intentions crimnelles et voies de fait. Dans quel que 95 pour cent des cas, le
tribunal a jugé que |le prévenu était coupable.

2. Enfants privés de liberté

200. Ce point a été abordé dans la section Il, paragraphes 21-24.
3. Pei ne prononcée a |'égard des m neurs

201. Ce point a été abordé a la section Il, paragraphes 21-24.

4, Réadapt ati on physi que psychol ogique et réinsertion sociale

202. La réadaptation physique et psychol ogique et la réinsertion sociale des

dél i nquants m neurs ne posent pas de probl éne. Etre détenu aux Tles Marshal
n'inplique pas qu' une barriére soit mse entre |les détenus et leurs famlles.
Etant donné |'exiguité de leur territoire, les 1les Marshall ne di sposent que
deux petites prisons, |'une a Majuro et |'autre a Ebeye. Les famlles peuvent
rendre visite aux détenus pratiquenent a toute heure du jour et de la nuit,
elles leur apportent de |la nourriture et des vétenents propres. Le dimanche, des
représentants des groupes religieux |ocaux visitent les prisons et prient avec

| es détenus. Mene détenus, |es délinquants mneurs ne sont pas coupés de |eur
famlle et de | a comrunaut é.

203. En outre, lorsque des mneurs sont placés en liberté surveillée ou
i ncarcérés, les tribunaux demandent a | a personne responsabl e de |eur

surveillance de décider si |'enfant peut participer a des programes d' éducation
ou de formation. Dans |les cas inpliquant |a consonmation d' alcool, le tribuna
ordonnera que |'enfant suive |le programme | ocal de désintoxication. Toutefois,
conme on |'a noté ci-dessus, |'abus d'alcool est un grave probl ene qui n'a pas

fait |'objet d une attention suffisante.

C. Enfants en situation d exploitation (article 39)

1. Exploitation écononm que, vy conpris travail des enfants (article 32)

204. Ce probl ene ne se pose pas aux Tles Marshall qui n'ont guére d'industrie.
Les principal es exportations sont |e coprah et |e poisson. Bien que |a péche
conmer ci al e pui sse étre dangereuse, |l a plupart des poi ssons sont péchés par des
chalutiers étrangers dont |es équi pages sont conposés d' adultes. Par ailleurs,

| a production de coprah n'est pas dangereuse et elle est pratiquée de facgon
occasi onnel | e.
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2. Toxi comanie (article 33)

205. L'usage de stupéfiants (marijuana et cocaine) est tres limté et il ne
senbl e guére que les enfants soient exploités et contraints de participer au
trafic de drogue.

3. Exploitation et violences sexuelles (article 34)

206 Bien que des cas de viol ences sexuelles contre des enfants aient été
enregistrés, ils sont peu nonbreux et |'on n'a pas recensé de cas de
prostitution d enfants. Au cours des trois derniéres années, on n'a signal é que
deux cas d'exploitation sexuelle d enfants, et il s'agissait d expatriés.

4. Vente, traite et enl évenent d' enfants (article 35)

207. On n'a pas signal é de cas de vente, de traite ou d'enl évenent d' enfants.
Les Tles Marshall sont encore relativenment isolées et les fam |l es jouent encore
un rble trés protecteur a |'égard de | eurs enfants.

D. Enfants appartenant des minorités ou des groupes autochtones
(article 30)

208. Ainsi qu'onl'a vu a la section Ill.A la question des enfants appartenant
a des groupes mnoritaires ou autochtones ne se pose pas du fait que |la grande
nmajorité de |a popul ation est conposée d' autochtones des 7l es Marshall



