UNIDAS CRC

Distr.
GENERAL

CRC/C/28/Add.21
22 de octubre de 2003

ESPANOL
Original: INGLES

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Informes iniciales que los Estados Partes debian presentar en 1995

LIBERIA

[7 de mayo de 2002]

GE.03-44529 (S) 011203 051203



CRC/C/28/Add.21

pagina 2
INDICE

Parrafos

ADTEVIALUTAS. ...ttt ettt ettt et et e et e e st e et e e bt e enbeesbeeeabeenbeesnneenseans
I INFORMACION GENERAL ........covvrvriiriineeieeseieeseesesseseneens 1- 54
A. Territorio Y poblacion .........cccueeeevieeeiieeriie e 1- 27
B. Estructura politica general ............ccoccvevienciienieniieieeieeene 28 - 37
C. Marco juridico general..........ccoceevieiiiiiiiniiiieeceee e, 38- 47
D. Informacion y publicidad..........cccoeevieviieriiiiiiieeiieieeie e 48 - 54

II. INFORMACION ESPECIFICA Y EVALUACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO ....cooiiiiiiiiieiieieeeseeeee e 55-265
A Medidas generales de aplicacion ...........ccceeeveeeeieeenveeecneeeennen. 55- 59
B.  Definicion del nifio .......cccoocvevierienieniiierieeeeeeeee e 60- 64
C. Principios generales de la Convencion ............ccceeceeeveeeneennen. 65- 76
D. Derechos y libertades Civiles .........cccovverieriiieneeniierieeieeiene 77-109
E. Entorno familiar y otros tipos de tutela ...........cccceevveveieenneennns 110- 151
F. Salud basica y bienestar...........ccceeeeeeieeniieeiienieenieeieeeee e 152 - 185
Educacion, esparcimiento y actividades culturales................... 186-215
H. Medidas especiales de proteccion...........ccecceeeveereeneeecveenneenne 216- 265
Anexos”
BibIIOGIafia. ... vieviiieiieiiece ettt st e baeenreenaens
Y EY G (S B3 o1 o - F USSP

* . 14
Los anexos pueden consultarse en los archivos de la secretaria.

Pagina

16
18
23
29
36

41

50

55



AC]

CAMN

CEDE

ECP

FMI

FNUAP

OMS

ONG

PAA

PAE

PNUD

PRN

SAC

UNICEF

CRC/C/28/Add.21
pagina 3

Abreviaturas
Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jovenes
Dependencia de Coordinacion de los Asuntos de la Mujer y el Nifio
Centro de Potenciacion Democratica
Evaluacién comun para los paises
Fondo Monetario Internacional
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion no gubernamental
Programa de aprendizaje acelerado
Programa de ayuda a la escolarizacion
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Reconstruccion Nacional
Sociedad Americana de Colonizacion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



CRC/C/28/Add.21
pagina 4

I. INFORMACION GENERAL
A. Territorio y poblacion
Situacion geografica

1.  Liberia es un pais que se halla en una fase de transicion de una situacion compleja de
emergencia provocada por la guerra a otra de recuperacion y desarrollo. La situacion general es
la de carencia de los elementos para satisfacer las necesidades basicas de subsistencia, inclusive
de la infraestructura material y de personal profesional (éxodo intelectual), lo que se traduce en
un periodo prolongado de vuelta a los niveles anteriores a la guerra y de avance hacia el
desarrollo.

2. Liberia esta situada en el ensanchamiento de la costa occidental de Africa, una subregion
cargada de dificultades socioecondmicas y politicas que plantean un enorme desafio para el
desarrollo nacional. Sin embargo, la subregion también ofrece una oportunidad para impulsar la
buena voluntad nacional e internacional a fin de reconstruir la capacidad del pais y asegurar su
funcion primaria de proteger los derechos humanos, en particular los de los nifios y las mujeres.

3. La superficie total de Liberia es de 111.370 km?, y est4 situada al norte del ecuador (véase
el mapa en el anexo). El pais limita al norte con Guinea, al sur con el océano Atlantico, al este
con Cote d'Ivoire y al oeste con Sierra Leona. Liberia tiene un litoral de 579 km. La frontera
con Guinea es de 515 km, con Céte d'Tvoire de 615 km y con Sierra Leona de 254 km'.

4.  El pais tiene en general una vegetacion de clima tropical, caracterizada por el predominio
de arboles leguminosos y pequeiios arboles maderables. Estos recursos naturales, junto con la
vegetacion de clima tropical, no sélo constituyen la base principal de los ingresos de exportacion
de la economia liberiana, sino que también aseguran la subsistencia de la mayoria de la
poblacion rural, especialmente las mujeres, que constituyen entre el 75 y el 80% de la mano de
obra agricola y la principal fuente de seguridad alimentaria y de satisfaccion de las necesidades
nutricionales de los nifos.

5.  En Liberia hay dos estaciones climaticas, la seca y la de las lluvias, de seis meses de
duracion cada una. La primera va de noviembre a abril y la segunda de mayo a octubre.

6.  El periodo de mayor actividad de la temporada agricola se extiende de noviembre a abril,
pero varia ligeramente de una region a otra. En este periodo, la actividad agricola absorbe todos
los recursos humanos de la familia, incluidos los nifios, a los que se les ensefia a realizar algunas
tareas de acuerdo con su edad. Esas tareas suelen consistir en espantar pajaros e insectos que
destruyen el arroz y, en el caso de los nifios de 15 afios en adelante, las labores de plantacion y
de corta de arbustos.

! Ministerio de Educacion, Education Sector Review (2000): VII, pags. xi y xii.
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Principales grupos étnicos

7. En Liberia hay 16 grupos étnicos principales, a saber: Bassa, Belle, Dahn, (Gio), Dei,
Gbandi, Gola, Grebo, Kissi, Kpelle, Krahn, Krao (Kru), Lorma, Mandingo, Mahn (Mono),
Mende y Vai.

8.  Lapoblacion esta distribuida por todo el pais en 14 divisiones administrativas principales,
denominadas condados; a continuacion se indica la distribucion de la poblacion en los 16
distritos. El idioma oficial de Liberia es el inglés. La mayoria de los liberianos habla alguno de
los 16 idiomas étnicos que se enumeran a continuacion.

Cuadro 1

Distribucion de la poblacion por lenguas tribales

Distrito Hombres Mujeres
Bassa 145.443 145.563
Belle 5.399 5.309
Dahn (Gio) 82.230 88.693
Dei (Dey) 3.572 3.932
Gbandi 39.558 29.795
Gola 41.528 41.750
Grebo 95.507 92.768
Kissi 44.255 40.406
Krahn 39.150 40.192
Kru 76.213 75.872
Lorma 39.935 38.761
Mandingo 57.057 50.129
Mono 74.410 74.867
Mende 8911 7.451
Quepelés 203.453 204.713
Vai 37.098 38.947

Fuente: Censo de poblacion y vivienda de 1984. Ministerio de
Planificaciéon y Asuntos Econémicos.

9.  Tras 153 afios de matrimonios mixtos multiculturales, interacciones y asociaciones tribales
que han dado lugar a una sociedad homogénea, el patrimonio tradicional de los nifios en muchos
casos puede vincularse facilmente a varias tribus, lo cual brinda al nifio diversas oportunidades
de desarrollo sociocultural.
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Caracteristicas demograficas de Liberia

10. La poblacion de Liberia es actualmente de 2,6 millones de habitantes y su ritmo de
crecimiento anual es del 2,4%”. Las mujeres constituyen el 50,1% de la poblacién y los hombres
el 49,9%. Las mujeres en edad de procrear, o sea, entre 15 y 49 afios, representan el 43% de la
poblacion femenina y el 21,5% de la poblacion nacional.

Estructura de edades

11. Lapoblacion de Liberia es joven: mas de la mitad (el 55,6%) tiene menos de 20 afios.
Los nifos de menos de 15 afios son el 46,8% de la poblacion, y los menores de 5 afios el 14,4%.
Los nifios de 0 a 9 afios constituyen aproximadamente el 66,5% de la poblacion infantil total.
La dependencia de los nifios se situa en el 94,0% y la de los ancianos en el 6,9%. Asi pues, el
grado de dependencia total de la poblacion es elevado, el 100,9%, lo que significa que por

cada 100 adultos en edad de trabajar, hay alrededor de 100,9 personas que hay que alimentar,
vestir, educar y atender desde el punto de vista médico y de esparcimiento. La carga de
dependencia es en realidad mucho mas pesada, habida cuenta de la elevadisima tasa de
desempleo.

Crecimiento y distribucion de la poblacion

12.  El crecimiento de la poblacion de Liberia esta influenciado por cinco factores: a) la
practica extendida de la poligamia, particularmente en las zonas rurales; b) la gran proporcion
de mujeres en edad reproductiva; c) la practica del matrimonio precoz -aproximadamente
el 50% de las muchachas se casan a los 16 afios; d) la tasa elevada de fecundidad, de 6,3 hijos
por mujer; y ¢) la utilizacion generalmente baja de los servicios de control de la natalidad.

13. El tamafio medio de los hogares es de ocho personas en las zonas urbanas y cuatro en las
rurales. Esto indica que el patron de la emigracion del campo a la ciudad ha cambiado en los
ultimos 25 anos. En 1974, so6lo el 29% de la poblacion vivia en las zonas urbanas; en 1984, la
proporcion habia pasado al 39%. La situacion ha empeorado debido a: a) los aumentos de los
sueldos, después del golpe, de los empleados del sector publico, que en su mayoria vivian en las
zonas urbanas; y b) la vida social atractiva de las ciudades (cines, clubes nocturnos,
campeonatos de futbol, etc.), sobre todo en Monrovia. Ademas, los centros urbanos se
consideraban refugios seguros, en comparacion con las zonas rurales.

Tamario de la poblacion

14. Las proyecciones basadas en los parametros demograficos anteriores a la guerra indicaban
que la poblacion de Liberia se situaria en 3,6 millones de habitantes, con una tasa anual de
crecimiento del 3,4%. Sin embargo, el tamaio real de la poblacidon no se conocera hasta que se
levante un censo. La razdn de ello es que los siete afios de guerra civil han repercutido en los
niveles y pautas de la fecundidad, la mortalidad, los matrimonios y la migracion internacional, y
esos cambios no se han incorporado en el proceso de estimacion de la poblacion.

2N ge - . . .y o
Ministerio de Planificacion y Asuntos Economicos.
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Migracion: distribucion rural y urbana

15. La migracion internacional a Liberia es minima y no contribuye de manera sensible al
crecimiento de la poblacion. Por ejemplo, en 1974 sdlo el 3% de la poblacion total no eran
ciudadanos de Liberia. En 1984 esa cifra habia aumentado ligeramente, situdndose en el 3,4%.

16. El problema de la migracion interna tiene dos facetas: el movimiento de la poblacion de
las zonas urbanas a las rurales y entre las zonas rurales. La migracioén del campo a la ciudad ha
sido un problema porque la zona urbana ofrece méas oportunidades (educacion, salud,

empleo, etc.) que el ambiente rural.

17. Esta tendencia a la urbanizacion rapida de una poblacion productiva que pierde sus
vinculos culturales con las comunidades locales y que adolece de analfabetismo funcional, sin
nociones de aritmética y sin conocimientos comerciales, y cuyo proceso de asimilacion y
aculturacion en los centros urbanos requiere mas tiempo del normal, tiene dos consecuencias
perjudiciales: a) el aumento de los vicios sociales en las zonas urbanas, la proliferacion de los
barrios de tugurios, la decadencia y el delito; y b) el debilitamiento de la produccion y de la
generacion de ingresos en las zonas rurales debido a la pérdida prematura e imprevista de la
mano de obra productiva en las explotaciones de las comunidades rurales. Habida cuenta de la
falta de aptitudes de los migrantes y de la incapacidad del sector estructurado de la economia de
crear rapidamente empleos, asi como del apoyo insuficiente a la promocion del comercio no
estructurado y otras actividades generadoras de pequenos ingresos, la estabilidad social puede a
la larga verse comprometida.

Mortalidad, esperanza de vida

18. Aparte de la estructura de la poblacion y de su dindmica, los componentes del crecimiento
de la poblacion son decisivos para el analisis y formulacion de politicas y practicas destinadas a
mejorar las condiciones de vida. A este respecto son esenciales las tasas de fecundidad y de
mortalidad. La tasa bruta de natalidad, en disminucion si se compara con el periodo anterior a la
guerra, se estima actualmente en 16 nacimientos por 1.000 habitantes por afio. Las tasas brutas
de natalidad de los sectores urbano y rural son de 18,2 y 15%o, respectivamente. Mientras que la
tasa de natalidad ha disminuido, la tasa bruta de mortalidad ha aumentado en relacion con el
periodo anterior a la guerra. La tasa de mortalidad es de 23,5 defunciones por 1.000 habitantes
por afio. Las tasas brutas de mortalidad de hombres y mujeres son practicamente idénticas,

de 23,6 y 23,5 por 1.000, respectivamente. La tasa bruta de mortalidad en la zonas rurales es

de 27,7 por 1.000, mas alta que en las zonas urbanas (19,3 por 1.000).

19. Las causas principales de mortalidad infantil son mayoritariamente prevenibles: el tétanos
neonatal (el 23%), las infecciones respiratorias agudas (el 18%) y el paludismo (el 15%)°.

La mortalidad infantil se sitia en 117 por 1.000 nacidos vivos (nifios: 119 por 1.000, y

nifias 114 por 1.000) y la mortalidad de menores de 5 afios en 163 por 1.000 nacidos vivos®.
Estas tasas elevadas colocan a Liberia entre los diez paises mas subdesarrollados del mundo.

? Ministerio de Salud y Bienestar Social.

4 Ministerio de Planificacion y Asuntos Econémicos. Ibid., pag. 5.
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La tasa de mortalidad materna de 578 defunciones por 100.000 nacidos vivos es también una
sefal de los graves problemas que se registran en el pais en el periodo posterior a la guerra
respecto de la maternidad sin riesgo y la supervivencia infantil.

20. La esperanza de vida al nacer se estimé en 56 afos en 1995 y 58 afios en 1996; en el caso
de las mujeres se estima en 60 afios y en el de los hombres en 55 afios. La tasa nacional de
fecundidad de 6,3 hijos por mujer es muy alta; la sexta més alta en Africa occidental, en
comparacion con las tasas de 5,5 de Ghana y de 4,1 de Cabo Verde.

Indicadores socioecomicos y culturales

21. Laeconomia de Liberia se basa esencialmente en un fuerte sector agrario tradicional,
compuesto en su mayor parte por agricultores de subsistencia (el 75% son mujeres), con un
tamafio medio de la explotacion de 1,5 ha, y en un sector relativamente moderno que abarca las
industrias del caucho, la madera y la mineria, que juntas aportan sé6lo el 7% del PIB, pero
representaron el 70% de los ingresos del sector publico y el 60% del comercio exterior total en el
decenio de los ochenta, es decir, antes de la guerra. En la actualidad, las actividades de
extraccion de mineral de hierro han cesado, pero la extraccion de minerales preciosos y de
caucho y la produccion maderera han pasado a ocupar el primer lugar en lo que respecta a las
exportaciones. Por ejemplo, las exportaciones de caucho en 1998 equivalieron al 67% del
volumen total de las exportaciones. De hecho, en el periodo 1997-1998, la agricultura, incluidas
las actividades forestales, constituyeron el 77% del PIB, y el caucho, la madera y el arroz
registraron un crecimiento muy marcado en relacion con las tasas del afo anterior.

22.  El sector manufacturero es mas bien reducido y su contribucion al PIB fue el 8% en 1980,
el 13% en 1995 y el 8% en 1998. La economia ha registrado ultimamente un crecimiento
constante gracias a las recientes reformas de politica efectuadas por el Gobierno. En los ultimos
dos afos, por ejemplo, el PIB pasé al 22,7% respecto del nivel anterior a la guerra y al 29,8%
en 1998. Los ingresos totales también aumentaron el 48,6% respecto del volumen de 1997,

de 27,6 millones de dolares de los EE.UU., situandose en 53,7 millones de ddlares en 1998.

23. Por otra parte, los malos resultados del sector financiero desde la crisis son un factor que
contribuye al lento crecimiento de la economia. De mas de diez bancos que habia en Liberia
antes de la guerra, s6lo cinco estdn actualmente activos. Esta situacion es fundamentalmente
efecto de la guerra.

Ingresos per capita e inflacion

24. Enel decenio de 1970, menos del 1% de la poblacion aportaba mas del 60% del ingreso
nacional. Para el decenio de 1980, los ingresos per céapita disminuyeron el 2,5% al afio.

En 1998, el PIB per cépita registro una caida espectacular, del 60%. El porcentaje de la
poblacion que en ese momento se hallaba por debajo del umbral de la pobreza se estimé en

el 80% (FMI, ECP)°.

5 . . . . . .y , ;
Naciones Unidas, sistema de las Naciones Unidas de evaluaciéon comun para los paises,
Liberia, 1997.
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25. El desempleo, que era superior al 50% en visperas de la crisis civil, se disparo6 al 80% por
lo menos durante la crisis. En la Gltima parte del decenio de 1980, la inflaciéon aumenté en cerca
del 10%, pero en los dos primeros afios de la crisis, el aumento fue superior al 400%. La fuerza
de trabajo agricola, que habia representado el 86% del total de la fuerza de trabajo en 1970, habia
disminuido al 70,6% para 1996.

26. Lacarga de la deuda de Liberia se estima en 3.100 millones de dolares de los EE.UU.,
cifra que representa alrededor del 189% del PNB. Esta situacion afecta gravemente a los
derechos del nifio en lo que se refiere a la financiacion de esferas decisivas tales como la salud,
la educacion, la seguridad alimentaria, el medio ambiente, la participacion politica, la proteccion
y la gobernanza. Al disminuir la calidad y el nivel de vida, la pobreza se ha extendido. Segun el
Informe sobre Desarrollo Humano de 1996 y 1997 del PNUD, de un total de 174 paises Liberia
figuraba en los puestos 158 y 156, respectivamente.

27. Segin informes estadisticos y estudios del Ministerio de Planificacion y Asuntos
Economicos (1995), la tasa de analfabetismo (promedio) de los hombres es el 60% y la de las
mujeres el 74%. En general, la tasa de analfabetismo en Liberia es el 67%. Al aumentar el
numero de mujeres que estan al frente de los hogares, que pasé del 16 al 19%, se calcula que un
gran numero de mujeres analfabetas representan un factor critico en el afianzamiento de la
pobreza de las mujeres y sus familias. Esta situacion es un obstaculo importante al desarrollo de
los nifios en Liberia.

B. Estructura politica general
Historia y marco politico del pais
Periodo precolonial o indigena

28. El periodo precolonial o indigena se caracterizo por la coexistencia de diversos grupos
étnicos diferenciados politicamente que ocasionalmente se unian en asuntos de interés comun.
No se desarrollaron solidas estructuras politicas centrales indigenas, como ocurrio en la fase
precolonial de Nigeria o de Ghana.

29. Launidad politica que mejor corresponde a una estructura politica moderna y que fue la
mas comun en la época precolonial fue el "Consejo", compuesto en su mayor parte por grupos
familiares emparentados. El poder ejercido por el jefe del Consejo era mas administrativo local
que politico, pero también cuando hacia falta tenia facultades para administrar "derecho y
justicia" entre los miembros del Consejo. El jefe del Consejo gobernaba en consulta con una
junta de asesores o de ancianos, integrada en su mayor parte por los "Zoes", o "sumos
sacerdotes" del Consejo o el territorio.

30. Esasimismo importante sefialar que en las regiones septentrional y central se intento
constituir confederaciones libres entre diversos clanes y/o jefaturas, intentos que duraron poco,
con variable y minimo éxito. A lo largo de la costa, en particular en la sudoriental, las tribus
viajaban mucho por mar y por tierra, lo que las puso mas en contacto con otros africanos
autoctonos y con los exploradores y tratantes de esclavos europeos.
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Periodo colonial (1822-1839)

31. El periodo colonial es la época en que lleg6 a Liberia el primer grupo de colonos
procedente de los Estados Unidos de América y se establecio en la costa. La entidad responsable
de esta migracion fue la Sociedad Americana de Colonizacion (SAC). Las razones principales
de la migracion a Africa fueron las siguientes:

reducir al minimo las posibilidades de mezcla racial a medida que aumentaba el
numero de los esclavos libertos;

- reducir el problema del desempleo y el malestar e inestabilidad sociales que lo
acompaian;

- establecer una cabeza de playa para cristianizar o civilizar a la poblacion de Africa;
- declarar la independencia.

32. La SAC adquirié de los jefes indigenas de las jefaturas Bassa y Dey su primer
asentamiento (un terreno), el cabo de Montserrado, y el lugar actual de Monrovia, entre 1821
y 1823. A la adquisicion de este asentamiento sigui6 la de otros por parte de colonos o
colonialistas. Entre estos nuevos asentamientos figuraban los de Virginia-Caldwell,
Brewersville, Royesville, Louisiana, Clay Ashland y algunos mas. Asimismo, otras sociedades
de colonizacion de América adquirieron tierras y crearon otras colonias: Maryland, Sinoe y
Bassa. Los colonos tenian derecho a elegir a los miembros del consejo colonial y a un
gobernador adjunto que ayudara al Representante Colonial. El Gobierno colonial estaba
encabezado por un Representante nombrado por la SAC o grupos matrices de los Estados
Unidos. La primera Constitucion colonial, promulgada en 1825 en la Colonia de Monrovia,
previd cierto grado de participacion de los colonos en el Gobierno.

El periodo del Commonwealth (1839-1847)

33. A sullegada a Liberia, los colonos iniciaron el proceso de establecer un gobierno segun el
modelo de lo que habian visto en los Estados Unidos de América.

34. Las colonias -Monrovia, Bassa y Sinoe- constituyeron un Commonwealth de Liberia

en 1839 mediante una nueva Constitucion en la que se establecia que la colonia estaria
encabezada por un gobernador, igualmente nombrado por la Sociedad Americana de
Colonizacion. La Constitucion otorgaba a los colonos el derecho a elegir o a ser elegidos para el
puesto de gobernador adjunto y a promulgar leyes, con sujecion al veto del gobernador.

También habia escafios asignados en el Consejo Colonial y en 1840 se amplio el derecho a elegir
o ser elegido para el puesto de gobernador. Durante este periodo se implant6 el sistema judicial,
se definieron las concesiones, se promulgaron leyes y se establecid el mecanismo administrativo
interno. Lamentablemente, la poblacion indigena quedé excluida de participar en el proceso de
adopcion de decisiones, ya que no eran ciudadanos genuinos del Commonwealth.

35. Liberia declaré su independencia en 1847, 25 afios después de su establecimiento.
La Constitucion de 1847 marca el comienzo de la Republica de Liberia.
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Tipo de gobierno

Sistema de gobierno

36.

37.

38.

La forma de gobierno de Liberia es la democratica republicana, segin la cual "todo el
poder reside en el pueblo" (articulo 1 de la Constitucion de Liberia). La Constitucion establece
un gobierno unitario integrado por tres poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial.

Las instituciones gubernamentales y sus respectivas funciones son las siguientes:

a)

b)

El poder legislativo estd compuesto por el Senado y la Cdmara de Diputados.

Al frente del Senado esta el Presidente "protempore" que ocupa la presidencia en
ausencia del Presidente del Senado (el Vicepresidente de la Republica).

Los senadores son elegidos, dos por condado, por votantes inscritos, para un periodo
de nueve afios. Al frente de la Camara de Diputados esta el "presidente".

Los diputados son elegidos por sus correspondientes distritos electorales para un
periodo de seis afnos. La constitucion de cada distrito se basa en factores de
poblacion y geograficos, entre otros factores. El numero de diputados de cada
condado es igual al nimero de distritos electorales del condado. La principal funcion
del poder legislativo es la elaboracion de leyes.

El poder ejecutivo esta encabezado por el Presidente de la Republica, que es elegido
por votantes inscritos para un periodo de seis afios, junto con un Vicepresidente.

La funcion principal del poder ejecutivo es aplicar o administrar la ley.

Por consiguiente, el poder ejecutivo cuenta con varios mecanismos para ayudar al
Presidente en su tarea, tanto a nivel nacional como local.

Los mecanismos a nivel nacional consisten fundamentalmente en los
ministerios, los organismos autonomos y las corporaciones o empresas publicas,
cuyos jefes son nombrados por el Presidente, con el consejo y aprobacion del
Senado. A nivel de las subdivisiones locales, los mecanismos abarcan
fundamentalmente las administraciones locales a nivel de condado, distrito, jefatura,
clan, ciudad, comuna, municipio, etc. Los jefes administrativos de los condados y
distritos son nombrados por el Presidente, con el consejo y aprobacion del Senado,
mientras que los de las jefaturas, clanes, ciudades, etc. son elegidos por la poblacion
local correspondiente.

El poder judicial esta encabezado por el Presidente del Tribunal Supremo, que ejerce
sus funciones junto con cuatro jueces suplentes. El Presidente del Tribunal Supremo
es nombrado de por vida por el Presidente, con el consejo y aprobacion del Senado.
El poder judicial se encarga fundamentalmente de interpretar la ley y de administrar
la justicia o dictar sentencias.

C. Marco juridico general

El marco juridico de Liberia estd constituido por el poder judicial, los tribunales de distrito,
los tribunales de primera instancia y de menores, y los juzgados de paz. El sistema judicial opera
en todas las subdivisiones politicas del pais.
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39. El sistema administrativo esta encabezado por el Ministro de Justicia, que, en calidad de
Presidente de la Comision Mixta de Seguridad, colabora con los Ministros de Defensa y de
Seguridad Nacional, el Organismo Nacional de Seguridad y la Comision de Derechos Humanos
de Liberia para asegurar que la administracion de la justicia sea gratuita y transparente para
todos. El Ministerio de Justicia se encarga de hacer cumplir la ley para promover y mejorar la
proteccion de los derechos humanos. Se entiende por derechos humanos los inherentes a todo
ser humano.

40. El Ministro de Justicia tiene el cometido de establecer los procedimientos legales
necesarios para la aplicacion de la ley y de supervisar las actividades de la Policia Nacional, la
Direccion de Inmigracion y Naturalizacion, el sistema correccional y el trato de los reclusos por
conducto del Departamento de Rehabilitacion.

41. Las funciones y responsabilidades de esas instancias son las siguientes:

a) LaPolicia Nacional de Liberia mantiene la paz y protege la vida y los bienes;
asegura la recuperacion de los objetos perdidos o robados; detiene a los infractores
de la ley; previene el delito; hace cumplir todas las leyes y ordenanzas; testifica en
los tribunales; defiende y protege las leyes del Estado; protege los derechos humanos
y legales de las personas; asiste y protege a los detenidos;

b) La Direccion de Inmigracion y Naturalizacion se encarga, bajo la direccion y el
control del Ministerio de Justicia, de aplicar la legislacion relativa a la naturalizacion,
admision, deportacion e inscripcion de extranjeros;

c¢)  El Cuerpo de Bomberos Nacional supervisa el funcionamiento de un servicio eficaz
de lucha contra los incendios y adopta todas las medidas necesarias para la
prevencion y el control de incendios.

Defensa

42. El Ministerio de Defensa Nacional, dependiente de la autoridad y direccion del Presidente
de Liberia en calidad de comandante en jefe, tiene plenas facultades sobre las Fuerzas Armadas
de Liberia, incluidos todos los asuntos relativos a su adiestramiento y a la creacion de un ejército
en lo que se refiere a preparacion y eficacia. Sin embargo, corresponde al Presidente hacer todos
los nombramientos militares. El Ministerio de Defensa supervisa las operaciones de la milicia y
coordina sus actividades con el programa de defensa nacional.

43. El Organismo Nacional de Seguridad coordina las actividades de todos los servicios de
seguridad y de aplicacion de la ley en todas las operaciones conjuntas.

44. La Comision de Derechos Humanos de Liberia funciona de manera independiente para
asegurar aun mas y llevar a efecto los derechos basicos y fundamentales de los ciudadanos.

La Comisién cumple esta mision investigando las quejas que presenten los ciudadanos
liberianos, de acuerdo con los principios consagrados en la Constitucion y el derecho estatutario
de la Republica de Liberia y en los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos
de los que la Republica de Liberia es signataria, y manteniendo el enlace con los funcionarios del
Gobierno encargados del cumplimiento de los derechos humanos.
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45. En Liberia, la Constitucion garantiza a todo ciudadano y residente determinados derechos
basicos y fundamentales. Como signatario de diversos tratados y convenios internacionales que
recalcan y reconfirman esos derechos basicos, el Gobierno de Liberia esta obligado a garantizar,
promover y proteger el imperio de la ley.

46. Los recursos disponibles para salvaguardar los derechos humanos son los siguientes:
a) el habeas corpus; b) el mandamus; y c¢) la prohibicién.

47. Los instrumentos de derechos humanos que forman parte del ordenamiento juridico
nacional son la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que fueron ratificadas en 1993 y 1998,
respectivamente. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Convenio

N° 187 de la OIT relativo a las peores formas de trabajo infantil estan actualmente en la
asamblea legislativa para proceder a su ratificacion.

D. Informacion y publicidad

48. El Gobierno de Liberia ha apoyado y sigue apoyando la labor de sensibilizacion respecto
de los diversos instrumentos de derechos humanos que ha ratificado, mediante las actividades
realizadas por instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG), en
colaboracion con el Ministerio de Informacion y Asuntos Culturales.

49. El Ministerio de Informacion es el encargado de formular politicas para las
comunicaciones, que incluyen los medios impresos y electronicos. En el desempefio de sus
funciones, el Ministerio mantiene estrecho contacto con los demés ministerios y organismos del
Gobierno, asi como con las ONG, con miras a la difusion de informacion.

50. En cuanto a las actividades relacionadas con los nifios, el programa sobre el Dia
internacional de la radiodifusion para los nifios es un ejemplo evidente de la colaboracion para
difundir informacion sobre las actividades relativas a los derechos humanos de los nifios en
particular y sobre el conocimiento y la aplicacion de la Convencion por los medios impresos,
electrénicos y tradicionales.

51. Los programas que han aumentado el grado de sensibilizacion en todo el pais son los
siguientes:

a)  El programa de inmunizacion, en particular el de erradicacion de la poliomielitis, el
programa sobre nutricion y la carencia de yodo y el relativo al VIH/SIDA y la vida
familiar, que incluye la vida reproductiva;

b) Las celebraciones especiales del Dia del Nifio Africano (el 16 de junio) y el Dia
internacional de la radiodifusion para los nifos (el 12 de diciembre), en las que los
nifos intercambian sus opiniones sobre los derechos humanos y los asuntos
nacionales mediante entrevistas publicas destinadas a funcionarios oficiales,
inclusive el Presidente; entre otras actividades figuran los debates, los ensayos y las
manifestaciones culturales;
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¢)  Organizaciones no gubernamentales y otros grupos de derechos humanos participan
en actividades encaminadas a aumentar la sensibilizaciéon mediante la distribucion de
folletos y documentos y la celebracion de conferencias y debates sobre la
Convencion.

Difusion y traduccion de la Convencion

52. Se han tomado medidas para traducir la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos a los distintos idiomas vernaculos, por ejemplo,
vai, kpelle, bassa y la lengua franca del inglés liberiano. La traducciéon ya ha comenzado, pero
las dificultades surgidas por la falta de recursos humanos, logisticos y financieros constituyen un
freno. Otras entidades oficiales que traducen la Convencion sobre los Derechos del Nifio son los
Ministerios de Juventud y Deportes, de Salud y Bienestar Social, de Educacion y del Interior.

53. Lainstitucion gubernamental responsable de preparar el informe sobre la Convencion es el
Ministerio de Planificacion y Asuntos Econdémicos, por conducto de la Dependencia de
Coordinacion de los Asuntos de la Mujer y el Nifio. Esta Dependencia se establecié en 1994
para asegurar y coordinar la incorporacion de los asuntos de género, en particular los programas
de habilitacion de la mujer y el nifio, en los procesos nacionales de planificacion, programacion y
presupuestacion.

54. Los principales objetivos de la Dependencia son los siguientes:

a)  Colaborar con las instituciones pertinentes para que los intereses de las mujeres, los
nifios y sus familias, asi como de las personas que se hallen en situacion dificil, los
refugiados y los desplazados internos se tengan en cuenta en los niveles nacional e
internacional;

b)  Asegurar la creacion y el fortalecimiento de la capacidad de los distintos mecanismos
relacionados con la mujer y el nifio;

¢)  Formular politicas y directrices que promuevan la habilitacion social, economica y
politica en términos de igualdad de género, y asegurar su aplicacion;

d)  Asegurar la aplicacion efectiva y la presentacion de informes de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

II. INFORMACION ESPECIFICA Y EVALUACION
DE LOS DERECHOS DEL NINO

A. Medidas generales de aplicacion (articulo 4)

55. Aunque la guerra civil obstaculizo6 la aplicacion gradual de la Convencion desde que se
ratifico en 1993, el Gobierno ya estd adoptando una serie de medidas para armonizar las
disposiciones de €sta con otras leyes nacionales existentes. La Ley de salud publica de Liberia
constituye un ejemplo excelente.
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56. Ademas de la Ley de salud publica, el Codigo Penal y la legislacion sobre las relaciones
familiares contienen disposiciones sobre los abusos cometidos contra los nifios, el bienestar
infantil, la adopcidn y la custodia que se han armonizado con la Convencion en cuanto a la
definicion de nifio.

57. Lapublicacion de los principios y disposiciones de la Convencidn se realiza a través de
todos los canales disponibles, tanto del Gobierno como de las ONG y de las instituciones de la
sociedad civil, tales como Voice of the Future, el periddico The Child Mirror y el Festival de
Arte Infantil. Sin embargo, a pesar de estas iniciativas positivas que, sin duda, todavia requieren
una atencion urgente para garantizar una aplicacion gradual y eficaz del proceso, falta mucho
para terminar la traduccion de la Convencion a los idiomas vernaculos locales como el vai, el
quepelés, el bassa y la lengua franca. Si bien el proceso continua, se tropieza con obstaculos
como la insuficiencia de recursos humanos, logisticos y financieros.

58. A fin de fomentar la participacion de la comunidad rural y una cobertura mas amplia de los
medios de comunicacion, el Gobierno, mediante la ejecucion de programas sociales y de
bienestar, de conformidad con la Convencion, estd mejorando la capacidad de los mecanismos de
redes rurales de los medios de impresion y electronicos, la compaiiia de teatro cultural nacional y
las organizaciones civicas; cabe citar, en particular, los grupos de mujeres y de jovenes y la
Iniciativa de promocion de los derechos del nifio del condado de Bong, entre otros.

59.  En 1999 el Gobierno, en colaboracion con el Grupo de personalidades sobre los nifios, que
representa a la sociedad civil, el UNICEF y la comunidad internacional, encargd un estudio de
referencia para evaluar el bienestar de los nifios y de sus familias con el fin de elaborar un Plan
de Accion Nacional para los nifios. Esta actividad fue decisiva para la formulacion de politicas y
la integracion de las cuestiones y preocupaciones relacionadas con los nifios en los planes

del Gobierno.

B. Definicion del nino

60. La definicion de "nifio" varia seglin los distintos factores relativos a la cultura o las leyes.
En general, se entiende por nifio toda persona que no ha alcanzado la madurez. La fase de
madurez se describe a menudo como el estado o momento en que se llega a una edad de plena
capacidad legal para adoptar decisiones fundamentales en la vida, entre las que destaca la

de votar.

61. La Convencion define al nifio como todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

62. La Constitucion de Liberia no proporciona una definicion del nifio. Simplemente
menciona edades en relacion con circunstancias particulares, como la edad para votar.

El articulo 77 del capitulo 8 establece que todos los liberianos de 18 afios de edad como minimo
tienen derecho a estar inscritos como votantes y a votar en todas las elecciones y referéndums
publicos.
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63.

64.

Figuran a continuacion otras definiciones legales:

Edad para trabajar. De conformidad con la legislacion laboral, la edad minima para
trabajar se fijara en 16 afios; el trabajo se define como el empleo de servicios a cambio
de salarios o sueldos fijos durante un periodo o proceso productivo.

Edad para contraer matrimonio. En el articulo 2.2 del capitulo 2 de la nueva Ley de
relaciones familiares se estipula que la edad para contraer matrimonio es de 21 afios
para los hombres y de 18 afios para las mujeres. Segun la Ley administrativa revisada
de los territorios del interior, la edad para contraer matrimonio es de 15 afios.

Edad de responsabilidad penal. En el articulo 4.1 del capitulo 4 del Nuevo Codigo
Penal se establece que la edad de responsabilidad penal es de 16 afios. Ademas, en
virtud de esa ley, toda persona menor de 18 afos es "un menor" y no "un nifio".

La definicion legal y general del término "menor" hace referencia a la competencia
juridica o a la prohibicidn de realizar determinados actos hasta que se haya alcanzado
una edad mas avanzada. El término menor no puede ser sinonimo de niflo, ya que la
ley supone que un menor razona y un nifio, no.

Reclutamiento en las fuerzas armadas. Antes del golpe de Estado de 1980 Liberia
tenia un ejército regular y unas fuerzas paramilitares que se llamaban Milicia. Estas se
crearon como resultado del texto legislativo, en el que se establecia que "todo
ciudadano varén sano de entre 16 y 50 afios estaba obligado a inscribirse en la Milicia".
La edad actual de reclutamiento en el Ejército liberiano es de 16 afos.

Se va a iniciar un procedimiento legislativo para armonizar esas leyes con la definicion de
nifio que figura en la Convencion para solucionar asi los problemas planteados por las distintas
variantes de la definicion de "niflo", que no son siempre en el interés superior de éste.

C. Principios generales de la Convencion

No discriminacion (articulo 2)

65.

No existe ninguna ley o politica que discrimine al "nifio". Los articulos 11 a 26 del

capitulo IT de la Constitucion de Liberia tratan de la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona. Respecto de la discriminacion, en el articulo 11.6 se establece que "todas las
personas, independientemente de su origen étnico, raza, sexo, credo, lugar de origen u opinion
politica, tienen derecho a gozar de los derechos fundamentales y la libertad del individuo, con
sujecion a las salvedades previstas en esta Constitucion".

66.

Ademas de esta disposicion constitucional, existen otras disposiciones en la Ley de

extranjeria y nacionalidad que versan sobre los criterios para obtener la nacionalidad. El Codigo
Penal sobre discriminacion penal establece que, "excepto en los casos en que se disponga
expresamente lo contrario de lo estipulado o permitido por la ley, cualquier funcionario ptblico u
otra persona que, en la gestion del gobierno o de cualquier centro docente, lugar de culto,
sindicato, hospital, café, hotel, restaurante, medio de transporte, vivienda, alojamiento publico o
empresarial en general, cometa, omita realizar o amenace con realizar una accion en perjuicio de
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otra persona por motivos de su raza, color, clan, tribu, origen nacional o religion o por los de su
conyuge, es culpable de falta en primer grado".

67. A pesar de la existencia de estas leyes administrativas, todavia es necesario promulgar
politicas que garanticen la ejecucion de programas que salvaguarden los derechos del nifio y de
sus familias, especialmente programas de reconciliacion y de consolidacion de la paz después de
la guerra.

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)

68. En el articulo 20 a) de la Constitucioén de Liberia se establece la proteccion del derecho a la
vida y se dispone que "nadie serd despojado del derecho a la vida, la libertad, la seguridad de la
persona, la propiedad, los privilegios ni de cualquier otro derecho excepto como resultado de un
proceso judicial coherente con lo dispuesto en esta Constitucion y de conformidad con las
garantias procesales debidas".

69. La Constitucion establece que todas las personas nacen libres e independientes por igual y
gozan de determinados derechos naturales, inherentes e inalienables. Entre esos derechos estan
los derechos a gozar de la vida y la libertad y a defenderlos, a conseguir y mantener la seguridad
de la persona y a adquirir, poseer y proteger los bienes, con sujecion a las salvedades previstas en
la Constitucion.

70. En Liberia, el derecho a la vida del nifio se considera en el contexto de que el pais esta
emergiendo de una guerra civil devastadora en una subregion que es inestable. A ese respecto,
es conveniente que, en el interés superior del nifio, se establezcan programas de reforma social
que incluyan la consolidacién de la paz, y que cuenten con la participacion de los encargados de
la formulacion de politicas, los propios nifios y la sociedad civil, garantizando asi la
transformacion en una cultura de paz.

71.  En Liberia, como apoyo del derecho a la vida, el aborto o cualquier accion que atente
contra la vida del feto es ilegal. Sin embargo, se han dado casos de abortos criminales en zonas
tanto rurales como urbanas del pais. Para evitarlos, se esta prestando mas apoyo a programas
como la educacion para la vida familiar y para la planificacion de la familia, orientados
especialmente a los adolescentes.

72. Ademas, existen varias entidades administrativas creadas por el Gobierno para velar por la
vida y el crecimiento del nifio, como la Oficina de Bienestar Social y el Instituto Nacional de
Seguridad Social. Entre los programas que la Oficina ha llevado a cabo figuran la formulacion y
aprobacion de la politica nutricional sobre la lactancia materna, la inmunizacion y la prevencion
y lucha contra el VIH/SIDA.

73. Asimismo, existen otras instituciones religiosas y civicas que participan en la prestacion de
servicios que protegen la vida y fomentan el crecimiento y la supervivencia de las mujeres y los
nifos, a saber, la Asociacion para el Desarrollo de la Mujer de Liberia, la Comision Nacional de
Muyjeres de Liberia, Save the Children, el Programa de Asistencia a los Nifos, la Comision de
Derechos Humanos de Liberia, Voice of the Future y FOCUS.
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74. Sin embargo, existen diversos factores que afectan al crecimiento y al desarrollo del nifo,
y en especial de la "nifia", como la mutilacion genital femenina y el matrimonio precoz, que
ponen en peligro la salud de las nifias y reducen sus oportunidades sociales, econémicas y
politicas en la vida. En algunos casos, se puede comprometer a una nifia a contraer matrimonio
cuando todavia esté en el vientre materno mediante el pago que los padres reciben
tradicionalmente por la novia. A partir de ese momento, el futuro de la nifia nonata ya se ha
limitado. Esta practica persiste en algunas partes del pais, si bien el Gobierno la aboli6
legalmente hace algunos afios.

75. Lareticencia de las personas a cambiar sus normas y practicas culturales, la paralizacion
de los programas escolares oficiales por parte de las sociedades tradicionales, y la falta de
recursos para apoyar los programas de sensibilizacidon necesarios para mejorar la supervivencia y
el desarrollo del nifio son otros factores que afectan al crecimiento y al desarrollo del nifio.

76. Los planes del Gobierno para solucionar esos problemas consisten, entre otros, en renovar
la comunicacién en particular, las redes de informacion rural y los establecimientos de ensefianza
de todo el pais.

D. Derechos y libertades civiles

Nombre y nacionalidad (articulo 7) y preservacion de la identidad (articulo 8): Identidad
civil y juridica

77. La Convencién considera que la situacion juridica de los nifios es fundamental para
proteger sus derechos, a saber, el derecho a la identidad cultural legal, a un nombre y a adquirir
una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, asi como a preservar esa
identidad.

78. De conformidad con esos articulos, el articulo 27 b) de la Constitucion de Liberia concede
al niflo el derecho legal a adquirir la nacionalidad al inscribir el nacimiento. La Ley de salud
publica exige que se inscriban todos los nacimientos en el momento en que tengan lugar y que
esas inscripciones se formalicen en un plazo de 14 dias desde el momento del nacimiento.

Hay que inscribir el nombre, la fecha de nacimiento, la nacionalidad, el sexo y los nombres de
los padres. En el caso de que el nifio no haya nacido en un hospital o en un centro de salud,
debera inscribirse el nombre de los parientes, aparte del de los padres, que hayan estado
presentes en el momento del nacimiento.

79. Asimismo, en virtud de la legislacion de Liberia, la Ley de extranjeria y nacionalidad
establece, respecto de la identidad cultural, que "sera ciudadano de Liberia al nacer tanto una
persona negra o descendiente de persona negra que haya nacido en Liberia y dependa de la
jurisdiccion de ese pais como cualquier persona que haya nacido fuera de Liberia cuyo

padre 1) haya sido ciudadano de Liberia al nacer, ii) sea ciudadano de Liberia en el momento
del nacimiento de ese nifio y iii) haya residido en Liberia antes del nacimiento de ese nifio".

80. Otras leyes que complementan el proceso son la Ley de salud publica (articulo 51.21 del
capitulo 8), cuyos requisitos complementan la disposicion constitucional del articulo 27 b) que
establece la obligatoriedad de inscribir el nacimiento en un plazo de 14 dias desde el momento
en que ha tenido lugar. La ley también establece que, si no hay ningiin médico, comadrona o
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persona que actie de comadrona en el momento del nacimiento de un nifo, el padre o la madre
del nifio, el cabeza de familia o el propietario del local donde ha tenido lugar el nacimiento, tiene
la obligacion de informar en un plazo de 14 dias desde la fecha en que se produjo dicho
nacimiento al registro de nacimientos y presentar el acta pertinente.

81. Lainscripcion del nacimiento es el primer reconocimiento de la existencia juridica de un
nifio por parte de la comunidad. Los nifios tienen derecho a un certificado de nacimiento y, en
todo caso, deben inscribirse para poder acceder a los servicios basicos del pais. En pocas
palabras, la inscripcion y el certificado de nacimiento son las condiciones imprescindibles para
garantizar los derechos fundamentales de los nifios. A falta de ello, la existencia misma del nifio
se convierte en un problema, pues guarda relacion con la identidad, la nacionalidad y, sobre todo,
con sus derechos a una adecuada proteccion de la ley.

82. Este registro es obligatorio puesto que el Gobierno atribuye mucha importancia a la
inscripcion de los nacimientos. Independientemente de la ciudadania, todo nacimiento tiene que
inscribirse por norma.

83. Sin embargo, a pesar de esas politicas, el derecho de los nifios a la identidad y a la
nacionalidad mediante el trdmite de la inscripcidn se ve obstaculizado por los siguientes factores:

a)  El desconocimiento entre una gran parte de la poblacion de la normas, la practica y la
importancia de inscribir los nacimientos;

b) La escasez de infraestructuras como hospitales, carreteras y medios de transporte
para inscribir sistematicamente los nacimientos;

c¢) Las altas tasas de analfabetismo de la poblacion, especialmente de las parteras
tradicionales, que no saben rellenar las actas de nacimiento para remitirlas al
Ministerio de Salud y Bienestar Social.

84. A fin de subsanar algunos de esos problemas, los dispensarios para nifios sanos y los
puestos de salud también estan obligados a inscribir las fechas de nacimiento cuando se ingresa a
los nifios para recibir tratamiento. Cada vez se utilizan més otros métodos tradicionales, como la
descripcion de acontecimientos importantes que tuvieron lugar cuando naci6 el nifio, para
asegurar que todos los nifios se inscriban.

Libertad de expresion (articulo 13)

85. En términos generales, en Liberia existe la libertad de expresion. Sin embargo, los padres
o tutores suelen dirigir la libertad de expresion de los nifios en el interés superior de éstos.

86. En el articulo 15 a) del capitulo 3 de la Constitucion de Liberia de 1986 se dispone que
"toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, y es plenamente responsable del abuso
de ésta. El Gobierno no debe privar de ese derecho, ni restringirlo o prohibirlo, excepto en una
situacioén de excepcion conforme a la Constitucion.
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87. Los nifios tienen derecho a expresarse libremente en debates, programas publicos y
encuentros sociales. Sin embargo, los padres y adultos controlan la libertad de expresion en el
interés superior del nifio. Normalmente, no se suele consultar a los nifios sobre cuestiones que
les afectan.

88. A este respecto, la experiencia de la posguerra demuestra que se ha producido un cambio
significativo en esa actitud debido al intercambio de ideas culturales propiciado por los
refugiados y por las situaciones de desplazamiento interno. La defensa de los derechos del nifio
y las actividades de concienciacion publica también han sido factores que ha favorecido el
cambio. Se esta haciendo todo lo posible para fomentar estas tendencias positivas a través de
nuevas campafias de concienciacion publica y de sensibilizacion de la comunidad.

89. Los nifios participan en programas de radio, concursos de redaccion, gestion de conflictos
entre homodlogos en las escuelas y comunidades y concursos artisticos patrocinados por
autoridades educativas y organizaciones internacionales. Otras actividades positivas son el
nombramiento de un Asesor de la Juventud para el Presidente de Liberia, la Voice of the Future,
el periddico de defensa de los nifos Child Mirror y las actividades parlamentarias de los nifios,
que por primera vez fueron organizadas en Liberia por los nifios del condado de Bong. Es muy
probable que las actividades parlamentarias de los nifios se institucionalicen gracias a la
estrategia de descentralizar la aplicacion de la Convencion.

Acceso a la informacion adecuada (articulo 17)

90. La Constitucion de Liberia garantiza el libre flujo de informacién y material proveniente
de distintas fuentes, nacionales e internacionales, con excepcion de las limitaciones prescritas
por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad del Estado, la moral publica, etc. No se
restringe el tipo de informacion y material que debe difundirse, pero se exige que los individuos
sean conscientes del abuso de la libertad que garantiza esta disposicion de la Constitucion.

91. En Liberia los medios de difusion divulgan informacion y material que constituyen un
beneficio social y cultural para el nifio. Sin embargo, parece que tanto el alcance como el
contenido de esos programas son limitados. Muchas instituciones del sector de los medios de
comunicacion carecen de equipo técnico y de la movilizacion de recursos, incluidos fondos, para
la programacion. Otro problema fundamental es la escasez de personal capacitado para
formular, disefiar y planificar los programas infantiles.

92. Enlos apartados b), ¢), d) del articulo 15 del capitulo 3 de la Constitucion, sobre la libertad
de expresion y el flujo de informacion, se dispone lo siguiente:

a)  Ese derecho comprende el derecho a expresar una opinién sin ser molestado y el
derecho a informarse; incluye también la libertad de expresion y de prensa, la
libertad académica para recibir e impartir conocimientos e informacién y el derecho
de los liberianos a compartir esos conocimientos. Asimismo incluye tanto la no
injerencia en el uso del correo, el teléfono y el telégrafo como el derecho a
permanecer en silencio.

b)  De conformidad con este derecho, no se limitara el derecho del publico a estar
informado sobre el Gobierno y sus funcionarios.



CRC/C/28/Add.21
pagina 21

c)  No se negara el acceso a los medios de comunicacion estatales porque no se
compartan las ideas expresadas o no se esté de acuerdo con ellas. Si se niega dicho
acceso, se podra interponer un recurso ante los tribunales de la jurisdiccion
competente.

93. Aunque la falta de recursos ha afectado al funcionamiento de la estacion publica de
radiodifusion, el Gobierno fomenta otras iniciativas a través del UNICEF, FOCUS (Precursores
de los derechos universales del nifio para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo),

los Hogares Don Bosco y otras ONG para superar las restricciones impuestas por las condiciones
existentes, como las precarias instalaciones de comunicacion. Las bibliotecas para nifios y la
junta de censura de programas y peliculas velaran por que se proyectan peliculas infantiles
educativas. En la actualidad, se ha reactivado y fortalecido la junta de censura de peliculas para
que lleve a cabo su mandato.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

94. En el articulo 14 del capitulo 3 de la Constitucion de Liberia de 1986 se establece que
"toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y nadie
impedira el disfrute de esos derechos a menos que asi lo estipule la ley para proteger la seguridad
publica, el orden, la salud o la moral o los derechos y libertades fundamentales de los demas.
Toda persona que en la practica de su religion se comporte pacificamente, no plantee ningin
problema a los demas y actie de conformidad con las normas establecidas, tendra derecho a la
proteccion de la ley. Ninguna creencia religiosa o secta gozara de privilegios exclusivos o
preferencias sobre las demas sino que todas recibiran el mismo trato. No se exigiran pruebas de
religion para el desempefio de un cargo civil o militar ni para el ejercicio de ningun derecho
civil. La Republica no establecera ninguna religion estatal, de conformidad con el principio de
separacion entre religion y Estado".

95. En general, se ha respetado la disposicion constitucional antes mencionada. En otras
palabras, la religion y su practica estan garantizadas por la Constitucion. Todos los ciudadanos
son libres de practicar el culto que deseen, siempre que no violen los derechos de los demas.

96. Los nifos tienden a profesar una religion seglin la orientacion de sus padres, que les guian
en el ejercicio de sus derechos. Del mismo modo, es y seguira siendo necesario que el Gobierno
proteja a los nifos de las practicas religiosas perniciosas.

97. Cada vez se fomenta mas que los nifios investiguen, descubran y busquen respuestas a las
cuestiones fundamentales, a saber, qué, por qué, como, quién, cuando y donde, como medio de
ejercer los derechos que garantizan su crecimiento y que desarrollan como futuros dirigentes.

Libertad de asociacion y reunion pacificas (articulo 15)

98. El Gobierno de Liberia reconoce el derecho de sus ciudadanos y de todos los que se
encuentran en su territorio a reunirse libremente. Estos derechos estan consagrados en el
articulo 17 del capitulo 3 de la Constitucion, que establece que "todas las personas, en cualquier
momento, de forma ordenada y pacifica, tienen derecho a reunirse y consultarse para lograr el
bien comun, a instruir a sus representantes, a pedir al Gobierno u otros funcionarios que reparen
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las injusticias y a asociarse plenamente con los demas o a negarse a formar parte de partidos
politicos, sindicatos u otras organizaciones".

99. Los nifos de Liberia son libres de reunirse y asociarse, como lo demuestra el
establecimiento de diversas organizaciones de nifos y jévenes en todo el pais, como la
Federacion de la Juventud Liberiana, la Asociacion de Guias Liberianas, los Boy Scouts de
Liberia, el Sindicato Nacional de Estudiantes de Liberia, los Jovenes Estudiantes Cristianos, la
Sociedad de la Cruz Roja, la Fraternidad Cristiana de la Verdad, el Consejo Nacional de la
Juventud Musulmana, los coros, la liga interdeportiva de escuelas secundarias, la Alianza
Mundial de Asociaciones Cristianas de Jovenes (ACJ), los programas de verano para jovenes y
los grupos de las escuelas secundarias de la ACJ.

100. En tanto que grupos de defensa de los derechos del nifio, todas las entidades mencionadas
fomentan practicas democraticas. Se informa a los nifios de sus derechos, obligaciones y
responsabilidades. El Gobierno se comunica con ellos a través de dialogos, debates, programas
de radio y campafias. Cada vez se da mas prioridad a los asuntos relacionados con los nifios,
tanto en las familias como en el ambito gubernamental.

Proteccion de la vida privada (articulo 16)

101. La Constituciéon de Liberia reconoce el derecho de los ciudadanos a la vida privada: "nadie
estara sujeto a injerencia en la vida privada, la familia, el hogar o la correspondencia, a menos
que asi lo dictamine una orden de un tribunal de jurisdicciéon competente.

102. La limitacion impuesta a su aplicacion se debe a la alteracion del orden publico durante la
guerra civil, ademas de otros factores, como la mala condicion de los establecimientos docentes,
la falta de desarrollo de recursos humanos y el desconocimiento de sus derechos por parte de
algunos agentes del orden y del publico en general.

103. Hasta la fecha, el Gobierno y sus colaboradores han patrocinado y siguen patrocinando
cursos practicos de capacitacion para organismos de seguridad; por ejemplo, mediante la
capacitacion de la policia por el Comité Internacional de la Cruz Roja, el UNICEF y la USAID.

104. Las ONG organizan programas de educacion civica para mejorar la concienciacion del
publico. El Gobierno, a través del Programa de buena gestion, ha creado un foro para la
educacion publica y ha mejorado sus propios mecanismos, por ejemplo, la capacitacion de
magistrados, los jueces y los jueces de paz de menores.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 37)

105. La Constitucion de Liberia prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes infligidos a cualquier persona, incluidos los nifios.

106. A este respecto, en el articulo 21 e) del capitulo 3 de la Constitucion de Liberia de 1986 se
afirma lo siguiente: "nadie que esté inculpado, detenido, recluido, arrestado o bajo algln otro
tipo de confinamiento sera sometido a torturas o tratos inhumanos; no se podra mantener o
recluir a nadie en un establecimiento militar, a menos que se trate de personal militar; ni se podra
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arrestar a nadie y mantenerlo entre personas condenadas o ser tratado como tal, a menos que esta
persona haya sido declarada culpable por un delito en un tribunal de jurisdiccion competente".

107. Persisten unas pocas violaciones de esta disposicion constitucional debido a cierta
inseguridad que todavia existe en la sociedad, como resultado de la guerra civil. Sin embargo, en
cuanto esos casos se han puesto en conocimiento del Gobierno, en particular por las ONG que se
ocupan de los derechos humanos, el Gobierno ha adoptado rapidas medidas correctivas.

108. Se ha registrado un aumento del nimero de nifios en conflicto con la ley, si bien la tortura,
la detencion y el encarcelamiento de nifios no estan generalizados en Liberia. No obstante, como
respuesta a la creciente preocupacion en la sociedad civil y en el Gobierno, se han adoptado
disposiciones en el poder judicial para tratar el asunto de los nifios en conflicto con la ley y se
han creado tribunales de menores para ocuparse especificamente de los nifos y de los casos
relacionados con ellos. Sin embargo, es necesario reformar los servicios de la administracion
penitenciaria para que haya una reclusion por separado de los nifos.

Rehabilitacion

109. Se estan examinando la edad de responsabilidad penal y la condena a muerte de los nifios
para armonizarlas con la creciente practica internacional, asi como las normas respectivas de la
administracion de la justicia de menores.

E. Entorno familiar y otros tipos de tutela

110. Existen procesos o procedimientos legislativos, juridicos y administrativos para velar por
el bienestar y el interés superior del nifio en el hogar y en los centros de tutela institucional.

La Ley de relaciones familiares (articulo 4.1 del capitulo A), asi como los articulos 31.3 y 32.1
del capitulo 4 de la Ley penal, garantizan estos derechos. La Oficina de Bienestar Social del
Ministerio de Salud y Bienestar Social ha adoptado directrices sobre acreditacion respecto a las
normas y criterios para los orfanatos e instituciones de asistencia y bienestar social de todo el
pais como una de las estrategias de aplicacion cruciales de esta disposicion.

Orientacion de los padres (articulo 5) y responsabilidad de los padres (parrafos 1y 2 del
articulo 18)

111. La Ley de relaciones familiares de Liberia reconoce la responsabilidad de los padres y
tutores en el cuidado y el bienestar de sus hijos. La ley (art. 4.1) reconoce que marido y mujer
juntos son los tutores naturales, pero el padre adquiere primordial importancia en caso de
separacion.

112. La ley establece lo siguiente:

"Una mujer casada es la tutora natural, conjuntamente con su marido, de los hijos
menores de edad de su matrimonio mientras vivan juntos y mantengan un hogar. Cada uno
de los progenitores, sin embargo, se encargara por igual de su cuidado, alimentacion,
bienestar y educacion.
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Sin embargo, en caso de que los padres vivan en estado de separacion, el padre sera
el guardian de los hijos menores del matrimonio por encima de las reivindicaciones de
cualquier persona. No obstante, si el padre es incapaz o moralmente inepto para cumplir
con sus obligaciones paternas, juridicas, morales y naturales hacia sus hijos, o si por
cualquier otra razén no cumple o descuida sus obligaciones, mediante una peticion a un
tribunal de circuito de una orden de hébeas corpus u otra medida de reparacion adecuada
y tras haberse demostrado en el procedimiento sobre el caso esta incapacidad, ineptitud
moral o incumplimiento por parte del padre, los hijos del matrimonio menores de edad se
confiardn a la madre o a otra persona que sea capaz de cumplir con estas obligaciones.

Si el padre ha fallecido o estd ausente, la madre tendra la custodia de los hijos de su
matrimonio menores de edad, a menos que se demuestre que es incapaz o inepta para ello,
0 que no cumple con sus obligaciones hacia sus hijos."

113. Las dificultades a las que se enfrenta el Estado para llevar a efecto esta disposicion se
deben a factores socioculturales y econdmicos. Uno de los mas importantes es la practica de la
poligamia y la escasa capacidad de ganancia de los padres, a lo que se une el aumento del
nimero de mujeres cabeza de familia, asi como la separacion de las familias debido a la guerra y
la consiguiente ruptura de la estructura familiar.

114. Para solucionar algunos de estos problemas, el Gobierno ha aumentado el sueldo minimo
de los funcionarios y, a través de iniciativas de ONG, ha puesto en marcha actividades de

capacitacion de las familias para lograr la autosuficiencia economica, mediante la concesion de
microcréditos y subsidios, y actividades agricolas como la jardineria y los cultivos comerciales.

Separacion de los padres (articulo 9)

115. En este pais no es una practica habitual separar al nifio de sus padres. Cuando se produce
una situacion en que resulta dificil que ambos padres vivan juntos (es decir, en caso de una
separacion de los padres en que haya una disputa respecto a quién debe tener la custodia legal del
hijo), el Estado vela por la proteccion del nifio en el interés superior de éste.

116. En Liberia, poner a un nifio bajo la custodia de uno de sus padres no impide en absoluto
que el nifilo mantenga un contacto directo con el otro progenitor. Ademads, si un nifio es separado
de sus padres, sea cual sea la razon, no hay ninguna ley que impida que dicho nifio mantenga un
contacto directo con uno de sus progenitores o con ambos. Las excepciones en este caso se
hacen siempre en el interés superior del nifio. También se observan estas normas cuando se trata
de matrimonios civiles. Sin embargo, en el caso de los matrimonios consuetudinarios a menudo
peligran los intereses de la mujer debido a que ésta se encuentra sometida al derecho
consuetudinario, y por tanto es considerada "propiedad" del marido, que ha pagado una dote

por ella.

117. Actualmente, la Asociacion de Abogadas de Liberia ha presentado un proyecto de ley
sobre "la devolucion de bienes inmuebles y el derecho al divorcio", que dara a las mujeres de las
zonas rurales los mismos derechos humanos fundamentales en el matrimonio que los que ya
gozan las mujeres casadas con arreglo al matrimonio civil.
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118. Por lo general, cuando se produce una separacion a consecuencia de una accion judicial
iniciada por el Estado de Liberia, los hijos, los familiares o las personas afectadas son
informadas de ello a través de los medios publicos generales, que casi siempre son los medios
escritos, especialmente los periddicos.

119. Diversas disposiciones de la ley ofrecen proteccion en funcion de la naturaleza del asunto y
la situacion interna. En virtud de la Ley de tutores (arts. 5 y 18), por ejemplo, en caso de muerte,
guerra y divorcio, el Tribunal de Sucesiones tiene jurisdiccion territorial para el nombramiento
de tutores para el hijo. En los casos que impliquen la herencia de bienes, el factor decisivo en la
decision de los tribunales es el interés superior del nifio.

120. Ademas, debido a la guerra civil hay un gran nimero de nifios separados de sus padres, ya
sea abandonados, o que han quedado huérfanos o estan desplazados. En el contexto de los
programas de formacion y rehabilitacion de nifios afectados por la guerra en circunstancias
dificiles se esta tratando la cuestion de los nifios separados de sus padres.

Reunion de la familia (articulo 10)

121. En el articulo 13 del capitulo 3 de la Constitucion Liberia garantiza la libre circulacion de
personas.

122. Los Estados Partes se esforzaran al maximo para garantizar el reconocimiento del principio
de que ambos progenitores tienen responsabilidades comunes en la crianza y el desarrollo del
hijo. Los padres o, en su caso, los tutores legales, tienen la responsabilidad primordial en la
crianza y el desarrollo del nifio. El interés superior del nifio sera la principal preocupacion.

123. La legislacion sobre los derechos humanos fundamentales estipula que "toda persona que
se encuentre legalmente en la Republica de Liberia tendréa derecho a circular libremente por todo
el pais, a residir en cualquier parte de éste y a abandonarlo, con sujecion, sin embargo, a la
proteccion de la seguridad publica, el orden publico, la salud o la moral publicas, o los derechos
y las libertades de las otras personas".

124. Tradicionalmente, en Liberia los nifios emigran junto con sus padres por razones
socioeconomicas y politicas. Para su progreso social, y como por ejemplo su educacion, pueden
residir con parientes o tutores que sean econdmicamente capaces de mantenerlos y asegurar su
crecimiento y desarrollo.

125. A fin de garantizar y promover los derechos enunciados en la Convencion, los Estados
Partes prestaran a los padres y a los tutores legales la asistencia adecuada para el cumplimiento
de sus responsabilidades en la crianza del nifio y velaran por el desarrollo de las instituciones,
infraestructuras y servicios necesarios para el cuidado de los nifios.

126. Varias organizaciones locales e internacionales, en colaboracion con el Gobierno de
Liberia, han emprendido diversas iniciativas para reunir a los nifios con sus familias. En caso de
que no sea posible la reunificacion inmediata, debido a la muerte o a la inestabilidad de los
miembros de la familia, los nifios son internados temporalmente en hogares o instituciones,
donde se procura su bienestar hasta que puedan reunirse con sus familias.
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Pago de la pension alimenticia (parrafo 4 del articulo 27)

127. El pago de la pension alimenticia del nifio no es practica comtn en Liberia. Sin embargo,
la ley establece lo siguiente: "En toda demanda presentada para declarar la nulidad de un
matrimonio no efectuado o para anular un matrimonio anulable, o bien para pedir un divorcio,
la Ley de relaciones familiares reconoce la responsabilidad del Estado de velar por que los
padres cumplan con su obligacion hacia sus hijos, ya sea en cuanto a cuidados, educacion o
pension alimenticia".

128. En este sentido, el apartado sobre custodia y manutencion de los hijos de la Ley del
matrimonio (art. 9.5) estipula lo siguiente:

"Si se plantea una cuestion sobre la custodia o al derecho de visita de todo hijo
menor de edad del matrimonio o sobre el cuidado, la educacion y la manutencion de dicho
hijo menor o de cualquier hijo del matrimonio de 21 afios 0 més que no pueda mantenerse
por si mismo y que sea una carga publica o pueda convertirse en una carga publica,
el tribunal debe dar las 6rdenes a las partes para asegurar la custodia, el cuidado, la
educacion y la manutencion de dicho hijo o las partes, como lo requiere la justicia y por
decision discrecional del tribunal, teniendo en cuenta las circunstancias del caso y de las
partes respectivas y el interés superior del nifio. Esta orden puede disponer que la
educacion y la manutencion de dicho nifio tengan lugar fuera del hogar de uno de los
padres o de ambos. Dicha providencia puede exigir el pago de una suma o varias sumas
de dinero, ya sea directamente a la esposa o a terceros, para los bienes o los servicios
proporcionados a dicho nifio, o para ambas cosas."

129. El Gobierno de Liberia reconoce el derecho de todos los nifios a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo. Sin embargo, los programas del Gobierno para ayudar directamente a las
familias que carecen de la capacidad para atender a las necesidades basicas de sus hijos son
insuficientes, especialmente teniendo en cuenta las crisis civiles que han agravado la dificil
situacion econdmica.

130. Los liberianos reconocen la importancia del desarrollo del nifio en la primera infancia.
Por ello, los padres y guardianes se esfuerzan por atender a las necesidades basicas de sus hijos
dentro de sus posibilidades.

131. La Ley de relaciones familiares, sin embargo, no trata la cuestion de los padres que residen
fuera de Liberia. Por ello, no hay un sistema para cobrar la pension alimenticia de los hijos a los
padres u otras personas que tienen responsabilidad econdmica hacia ellos, ya sea en Liberia o en
el extranjero. Esto ha conducido a la incapacidad de las familias para abordar estas cuestiones
cuando se producen situaciones de ese tipo.

132. Tradicionalmente, con el sistema de la familia ampliada, el bienestar del nifio se confia a
los parientes que tienen seguridad econdomica o a los amigos intimos de la familia, en calidad de
tutores. Esta es una forma de asegurar el interés superior del nifio en lo relativo a su crecimiento
y desarrollo sociales. Si bien esta practica tiene sus ventajas, también tiene inconvenientes
debido a la ruptura de los vinculos socioculturales entre el nifio, sus padres naturales y su cultura
tradicional.
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Los niiios privados de un entorno familiar (articulo 20)

133. El Estado proporciona otros tipos de cuidados a los nifios que no pueden vivir con sus
padres, velando asi por su proteccion y cuidado. En este sentido, los nifios que tienen conflictos
con la ley, es decir, los menores delincuentes, suelen ser confiados a padres adoptivos o
internados en instituciones de rehabilitacion, después de lo cual suelen reunirse con sus padres.
Del mismo modo, los nifios victimas de malos tratos reciben asistencia social, incluida la
psicoterapia de trauma. Simultaneamente, el sistema de la familia ampliada en Liberia se ocupa
de la mayoria de las desgracias de esos nifios. Sin embargo, en el caso de los nifios refugiados,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en
Liberia, la Comisiéon de Repatriacion y Reasentamiento de Refugiados de Liberia y otras
instituciones humanitarias del pais proporcionan la asistencia basica necesaria.

La adopcion (articulo 21)

134. Liberia reconoce la adopcion como parte del proceso de desarrollo del nifio. Hay leyes y
procedimientos de adopcidn, asi como autoridades competentes para aplicar las leyes. En todas
las adopciones, la ley exige que el interés superior del nifio sea la preocupacion principal de
todas las partes implicadas en los procedimientos de adopcion.

135. En Liberia hay dos tipos de adopcién: informal y civil. En las adopciones informales, un
pariente, un guardian, un vecino o un amigo se ocupa de la crianza del nifio. En esta situacion no
hay ningun acuerdo oficial, ya que no participan los tribunales. El tinico requisito es el
consentimiento de los padres/tutores. El nifio puede ser devuelto a sus padres naturales a
peticion de éstos o del nifio. La adopcion civil (oficial) es la que requiere la tramitacion de los
documentos a través del tribunal.

136. En Liberia, la adopcidn oficial no es una practica habitual, principalmente debido a la
tradicion de la familia ampliada. Sin embargo, la Ley de relaciones familiares establece normas
de proteccion y procedimientos para la adopcion, que se han aplicado con cierta regularidad.

137. Laley no prohibe la adopcion internacional. Existen ejemplos de misioneros y personas de
buena voluntad que han adoptado a liberianos y se los han llevado a residir al extranjero.

En estos casos, las leyes de adopcion de Liberia prevalecen, ya que la adopcion se realiza en
Liberia.

138. No se tiene noticia de que Liberia haya concluido arreglos o acuerdos, ya sean bilaterales o
multilaterales, para que, en caso de adopcion internacional, las autoridades u 6rganos
competentes se ocupen del establecimiento del nifio en otro pais.

139. La Constitucion de Liberia prohibe cualquier forma de explotacién de menores. Cuando
una adopcidn internacional proporciona beneficios financieros a quienes participan en ella, ésta
equivale a una explotacién econdmica y es delito. En estos casos, el Estado adopta las medidas
adecuadas para velar por que no se cometa este acto en Liberia ni con la participacion de Liberia.

140. En caso de que se retire una solicitud de adopcion, la disposicion sobre la retirada del
consentimiento para la adopcion (art. 4.65), especifica que: "No se permitira la retirada de
ningun consentimiento presentado en relacion con una solicitud de adopcion, salvo en caso de
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que el tribunal, tras informar a los solicitantes y darles la oportunidad de ser oidos, asi como a la
persona que solicita retirar el consentimiento, puede, si considera que con ello se satisface el
interés superior del nifio, emitir una orden por escrito para permitir la retirada de dicho
consentimiento. La entrada en vigor de la orden definitiva de adopcion, sin embargo, hace
irrevocable cualquier consentimiento".

Traslado y retencion ilicitos (articulo 11)

141. La Ley del Codigo Penal de Liberia prohibe el secuestro, el traslado ilicito o la retencion
ilicita de nifios. El Estado tiene, a través del Ministerio de Justicia, el mecanismo para detener y
juzgar a las personas que participan en estas practicas.

142. Liberia ha firmado varios acuerdos bilaterales y multilaterales que protegen directamente o
indirectamente los derechos fundamentales y prohiben el traslado y la retencion ilicitos de nifios
en el extranjero. Liberia es signataria de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estos derechos basicos estan consagrados en la
Constitucion de Liberia como derechos fundamentales.

143. Dado que la practica del traslado y retencion ilicitos no es habitual, el mecanismo estatal
para controlar eficazmente la situacion tiende a ser mas de reaccion que de prevencion. Por ello,
deben ponerse en marcha los programas necesarios de informacion, sensibilizacion y
capacitacion destinados a los agentes encargados de hacer cumplir la ley, a los fiscales y al
publico en general para abordar esta situacion.

144. Al mismo tiempo, los esfuerzos actuales por resolver estos problemas se ven
obstaculizados por los recursos limitados del Gobierno, por ser un pais en una etapa de posguerra
con una situacion de desarrollo compleja.

Los abusos y el descuido (articulo 19), incluidas la recuperacion fisica y psicoldgica y la
reintegracion social (articulo 39)

145. La legislacion de Liberia protege a los nifios contra todas las formas de abuso; sin
embargo, la ley permite el castigo corporal como medida correctiva en el interés superior del
nifio. A pesar de que el castigo esta permitido por la ley, el grado y las ocasiones en que se
castiga estan reglamentados. Los infractores, sean los padres o no, suelen ser sancionados por la
ley. Es importante mencionar que la ley toma en consideracion el hecho de que, en virtud de la
Convencion, el uso del castigo corporal viola los derechos de los nifios.

146. Si se utiliza la fuerza para proteger o fomentar el bienestar del nifio, incluida la prevencion
y el castigo por mala conducta y el sometimiento a una disciplina adecuada, la ley vela por que la
fuerza que se aplica no provoque o pueda provocar un riesgo considerable de muerte, lesiones
corporales graves, desfiguracion o degradacion. En caso de que esto ocurra, el progenitor es
llevado a juicio.

147. Existen también medidas administrativas para abordar las situaciones de malos tratos a los
nifios. Sin embargo, la aplicacion de algunas de esas medidas tropieza con obstaculos debido a
ciertas practicas socioculturales negativas y a la falta de educacion e informacion sobre estas
medidas. Es una practica habitual buscar un arreglo respecto de esas graves infracciones fuera
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del marco legal en que se juzga y sanciona a los infractores. Por ejemplo, la mayoria de los
casos se llevan fuera del ambito de los tribunales y la familia se ocupa de ellos.

148. EIl Codigo Penal (art. 16.4 sobre la puesta en peligro del bienestar de los nifios) establece lo
siguiente: "El progenitor, tutor u otra persona encargada del bienestar del menor de 18 afios
comete falta de primer grado si pone en peligro a sabiendas el bienestar del nifio al infringir una
obligacion legal de cuidado, proteccion o apoyo, especificados en el articulo 11.11 d) de la
legislacion judicial".

Examen periodico de las condiciones de internacion (articulo 25)

149. La Ley de la salud de Liberia da al Ministerio de Salud y Bienestar Social la
responsabilidad de tratar las cuestiones de asistencia social en Liberia. La Oficina de Bienestar
Social tiene una Junta de acreditacion de instituciones de proteccion social que es un mecanismo
de control para la creacion de esas instituciones y para velar por una gestién y unas normas
adecuadas de éstas, mediante las que el Ministerio de Salud y Bienestar Social pueda supervisar
las actividades de los orfanatos y las instituciones sociales.

150. La Oficina de Bienestar Social tiene cinco divisiones que supervisan las necesidades y los
servicios que se proporcionan a los nifios, los discapacitados, los ancianos y otros grupos
vulnerables mediante la supervision y las visitas quincenales a los hogares. Los asistentes
sociales velan por el bienestar de los nifios.

151. Las consecuencias de la guerra han aumentado las cifras de nifios desplazados y
desfavorecidos. Debido a estos aumentos, los recursos de logistica y de personal capacitado de
la Oficina son insuficientes para satisfacer la demanda, que es cada vez mayor. Incluso con la
ayuda de las ONG y los donantes relacionados, atin no se cubren suficientemente la mayoria de
las necesidades basicas para la supervivencia.

F. Salud basica y bienestar
Principales medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole en vigor

152. El Gobierno de Liberia reconoce que la prestacion de los cuidados y la proteccion
necesarios al nifio empieza antes del nacimiento y continta hasta que cumple los 17 afios,
periodo en el que se presentan diversas cuestiones y factores fundamentales que guardan relacion
con el derecho del nifio a alcanzar el méaximo nivel posible de asistencia sanitaria. Por otra parte,
la Ley del Codigo Penal y la Ley de salud publica de Liberia también proporcionan garantias
para la salud de los nifios del pais.

153. Hay numerosas disposiciones especificas relativas al bienestar de los nifios. Por ejemplo,
el articulo 14 del capitulo 12 de la Ley de salud publica clasifica diversas enfermedades

"de declaracion obligatoria", por lo que debe informarse de ellas cuando se diagnostican dentro
de los limites territoriales de Liberia, ya sea en tierra, mar o aire. Entre estas enfermedades
figuran las siguientes: a) la diarrea neonatal; b) el impétigo neonatal; c) el sarampion;

d) el tétanos (incluido el tétanos neonatal); e) la poliomielitis; f) las paperas; g) la candidiasis
(en nifios de 1 a 17 afios de edad); h) la tuberculosis; 1) la tos ferina; y j) las enfermedades de
transmision sexual (blenorragia, sifilis, chancroide, etc.). Esta disposicion crea el marco
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necesario para la deteccion temprana, la correcta prevencion y la lucha eficaz contra las
enfermedades transmisibles.

154. Ademas, los articulos 16 y 17 del capitulo 13 prevén la emision de un certificado de salud,
en tanto que los articulos 2 a 4 del capitulo 15 estipulan el registro de los nacimientos durante
los 14 dias después del parto. Estas disposiciones permiten una planificacion adecuada y
correcta de los servicios para los hijos y para las madres, incluida la atencion sanitaria y médica,
y la difusion adecuada de la informacion sobre la salud.

155. El Ministerio de Salud y Bienestar Social es la institucion gubernamental responsable de la
coordinacion, regulacion y supervision de los servicios sanitarios, médicos y de bienestar social
de Liberia. Las responsabilidades de la Oficina de Bienestar Social son las siguientes:

a)  Cooperar con el sistema judicial en la administracion de la legislacion sobre la
delincuencia juvenil, y con otros organismos del Gobierno autorizados para
administrar las instituciones o actividades que se ocupan del bienestar social;

b)  Lanzar programas de promocion del bienestar del nifio y de prevencion de la
delincuencia juvenil y participar en ellos;

¢) Enlamedida prevista por la ley, supervisar el cuidado de los delincuentes juveniles
y de los nifios sin hogar en los hogares de acogida, residencias e instituciones
profesionales;

d)  Mejorar los conocimientos sobre la rehabilitacion y su aplicacion, aumentar la
dotacion nacional de personal de rehabilitacion capacitado y promover el
conocimiento del publico sobre las necesidades y las posibilidades de las personas
discapacitadas.

156. Ademas, todas las instituciones de capacitacion, privadas o publicas, incluidos los
institutos y las universidades en que estén matriculados al menos 50 alumnos estan obligados por
ley a contar con un servicio de salud dirigido por un médico o una enfermera oficial.

Esta disposicion exige también un examen médico obligatorio de todos los alumnos en el
momento de su ingreso, y una revision anual para cada nueva matricula (Ley de salud publica,
articulos 65 y 66 del capitulo 51).

157. Esta base legislativa proporciona el marco juridico general para el mantenimiento de los
derechos de los nifios en Liberia en el nivel maximo posible de asistencia de salud y médica.

Infraestructura institucional para la aplicacion de politicas

158. EIl Ministerio de Salud y Bienestar Social tiene en funcionamiento varios programas y
estrategias para traducir las disposiciones juridicas en realidades practicas para la mejora de la
salud del pais. Durante este periodo crucial de reconstitucion del sistema de salud después de la
guerra, el Ministerio ha reimplantado los Equipos de salud de los condados y esté reforzando la
capacidad de los equipos mediante cursos breves, talleres y seminarios (informes del Ministerio
de Salud) y mediante la reactivacion de las actividades de atencion primaria de salud en los
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condados. Ademas, se han revisado o se han desarrollado politicas y planes especificos para
varios programas, que se enumeran en el marco del articulo 24 infra.

Supervivencia y desarrollo (parrafo 2 del articulo 6)

159. Las disposiciones para el cuidado y la proteccion necesarios empiezan antes del nacimiento
y contintian hasta cumplidos los 17 afios. Durante este periodo, se presentan diversas cuestiones
y factores fundamentales que guardan relacion con el derecho del nifio a alcanzar el nivel
maximo posible de atencion sanitaria y educacion. Algunos de los mas importantes son:

a) los determinantes compuestos de multiples factores de la salud de las madres y los hijos;

b) los factores que influyen en el entorno de la madre y del hijo; c) los factores de
comportamiento complejos; y d) los factores socioecondmicos que influyen en la salud.

160. Antes de la guerra civil, Liberia no tenia una institucion oficial establecida que se ocupara
de los asuntos relativos a los refugiados, a pesar de que proporcionaba asistencia a las personas,
incluidos los nifos, que entraban en Liberia en busca de refugio. La asistencia y la proteccion
que se concedia a estas personas solian cumplir con las normas internacionalmente aceptables.

161. El modo més seguro de velar por el desarrollo del nifio es mediante la educacion.

Para ello, el Gobierno establecié en 1912 una Politica de educacion obligatoria. Esta politica
tenia el objetivo de hacer que la educacion elemental en las escuelas ptblicas fuera gratuita y
obligatoria para todos los nifios en edad escolar. Ademas, en 1973 se promulgé una ley de la
educacion gratuita para incluir en ella la educacion superior elemental. La ley limitaba también
el pago de las tasas de escolaridad en las escuelas publicas, a nivel de la ensefianza secundaria, a
la matriculacion inicamente. A pesar de esta politica, la tasa de analfabetismo en Liberia es
inaceptablemente alta (entre el 70 y el 80%).

Niios discapacitados (articulo 23)

162. EIl Gobierno de Liberia reconoce los derechos de todos los nifios mental o fisicamente
discapacitados a disfrutar de una vida plena y decente con dignidad. Antes de la guerra civil,
el Gobierno tenia en funcionamiento un centro de rehabilitacion que atendia a las personas
mentalmente discapacitadas, incluidos los nifios. El establecimiento, que se encontraba en el
condado de Montserrado, resultd gravemente danado durante la guerra civil y no ha estado en
funcionamiento desde entonces.

163. Sin embargo, existen instalaciones limitadas que ofrecen cuidados especiales a los nifios
discapacitados en las esferas de la educacion, la salud y el esparcimiento. Las escuelas y los
edificios publicos no estan disefiados para recibir a las personas discapacitadas. Hay dos
escuelas especializadas para ciegos y mudos. En este momento sélo funciona, de modo parcial,
la escuela para mudos.

164. Habida cuenta de ello, se estan proporcionando instalaciones y servicios para la atencion y
rehabilitacion de los nifios discapacitados. Entre éstas se incluyen los programas del "Grupo de
los 77". El Gobierno cre6 durante el decenio de 1970 el Grupo de los 77 bajo el mandato del
Vicepresidente de la Republica para supervisar el bienestar de las personas discapacitadas.

Las actividades y operaciones del Grupo se limitan a los discapacitados fisicos, principalmente
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los que viven en Monrovia. Del Grupo forman parte nifios, el internado de Cheshire para sordos
y la escuela para personas con incapacidades de la vista.

165. Si bien las instituciones y programas mencionados proporcionan una asistencia importante
para mejorar la critica situacion humanitaria, el nimero de nifios discapacitados debido a la
guerra ha aumentado. En 1997, las conclusiones de un estudio encomendado por el PNUD sobre
las necesidades de los nifios heridos y discapacitados en Liberia revelaron una prevalencia

del 16,4% de esos nifios. Esta alta prevalencia, superior a la estimacion mundial de la OMS, se
debe a los siete anos de guerra. Se calcula que la discapacidad debida a la guerra y a la cultura
bélica en Liberia es del 12,7%.

166. Por ello, hay una gran necesidad de mas infraestructuras para atender a los nifios que estan
en circunstancias especialmente dificiles, sobre todo en sus lugares de residencia. Se esta
procurando a través de la colaboracion con organizaciones internacionales, entre ellas
organismos de las Naciones Unidas, la USAID y el UNICEF, crear servicios ortopédicos y otros
servicios de rehabilitacion. Esta es otra esfera de preocupacion que exige un apoyo mas
cooperativo. La necesidad de rehabilitacion fisica y de desarrollo de los recursos humanos es
apremiante y por tanto es necesario insistir mucho en ella.

Salud y servicios de salud (articulo 24)

167. El Gobierno reconoce el derecho del nifo a disfrutar del nivel de salud mas alto posible.
El Gobierno promulgé una serie de leyes, también conocidas como Ley de salud publica de
Liberia, para velar por que los padres/tutores presten una especial atencion, desde el principio, a
las necesidades de salud de sus hijos. La legislacion proporciona directrices generales y
especificas en relacion con la salud del nifio. Una de las leyes es la Ley de inmunizacion
obligatoria que abarca a los nifios de edades entre 2 meses y 6 afios. Esta ley pretende alentar a
los padres y tutores a inmunizar a sus hijos contra la poliomielitis y otras enfermedades
transmisibles como el sarampion, la fiebre amarilla, la difteria, la tos ferina, el tétanos, la viruela
y la tuberculosis.

168. Para cubrir las necesidades de salud de Liberia en la posguerra, el Ministerio de Salud y
Bienestar Social ha revisado o desarrollado nuevos programas de salud completos, globales e
integrados, a saber: a) el Programa ampliado de inmunizacion; b) el Programa nacional de lucha
contra el SIDA y las enfermedades de transmision sexual; c) el Programa de lucha contra la
tuberculosis y la lepra; d) el Programa de lucha contra el paludismo (llamado "Hacer Retroceder
el Paludismo"); y e) el Programa de lucha contra la oncocercosis. Otras esferas de los
programas relativos a la infancia con politicas y directrices especificas son: la Division de salud
familiar, la Division de informacion, educacion y comunicacion, la Division de salud ambiental
y la Division de vigilancia epidemioldgica.

169. También se estan reactivando y aplicando las actividades de control de las enfermedades
infantiles (incluidas las enfermedades diarreicas). La politica sobre el Fondo rotatorio para
medicamentos se ha suspendido debido a las complejas dificultades financieras de la posguerra
que han afectado a la poblacion de Liberia en general. La renovacion fisica de los servicios de
salud y el apoyo a las instituciones de desarrollo del personal sanitario se encuentran entre las
prioridades del Gobierno en este periodo inmediatamente posterior a la guerra.
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El sistema de prestacion de la atencion sanitaria

Establecimientos de salud

170. En esta compleja situacion, el Ministerio de Salud y Bienestar Social y el UNICEF
evaluaron los establecimientos de salud que habian resultado gravemente dafiados. El examen
revel6 que de los 490 establecimientos existentes antes de la guerra, 266 estaban dafnados.

Al final de 1997, s6lo 68 de los 266 establecimientos se habian reactivado. En 1998, se habian
reactivado 144 de los 266 establecimientos de salud publica (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

Establecimientos de salud antes y después de la guerra

Tipo de 1988 Total Centros reactivados
establecimiento | Establecimientos Establecimientos | Porcentaje | Establecimientos | Porcentaje
Hospitales 30 17 4 23,5 7 41,2
Centros de salud 130 27 8 29,6 15 55,6
Puesto de
salud/dispensario 330 222 56 25,2 122 55,0
Total 490 266 68 78,3 144

Fuente: Evaluacion del sector de la salud de Liberia (1997, por la OMS y el Ministerio de Salud) y analisis del
sector de la salud de Liberia (1999) por el UNICEF y el Ministerio de Salud.

171. En las zonas urbanas, las iniciativas gubernamentales para reducir este desequilibrio se han
visto limitadas por la falta de recursos.

172. En cuanto a la medicina complementaria que practican los herbolarios, el Ministerio de
Salud y Bienestar Social cred una Division de medicina complementaria en el decenio de 1980,
para reconocer este importante sistema alternativo de atencion sanitaria. Los practicos de la
medicina tradicional continiian gozando de la confianza de los habitantes de Liberia.

Los curanderos y las comadronas tradicionales son las dos categorias de médicos alternativos
reconocidas actualmente como parte del sistema nacional de atencidn sanitaria a nivel
comunitario. Estos servicios son utilizados principalmente por los habitantes de las zonas
rurales, especialmente cuando no tienen acceso a los servicios de salud modernos.

Personal de salud

173. Uno de los factores fundamentales que determinan la calidad de la atencion sanitaria es la
disponibilidad del personal de salud adecuadamente capacitado. En el sector publico, el nimero
total de profesionales capacitados sufri6 un descenso del 70%, pasando de 2.033 en 1989

a 609 en 1998 (informes del Ministerio de Salud). En esta cifra no se incluyen las comadronas
tradicionales capacitadas (véase el cuadro 3 inferior).
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Cuadro 3
Personal de salud, por categorias
Categoria 1989 1998 Porcentaje
Médicos 260 32 87,7
Enfermeras tituladas 668 185 72,3
Me¢édicos ayudantes 254 120 52,8
Comadronas tituladas 401 134 66,6
Técnicos de laboratorio 105 43 59,0
Enfermeras técnicas 345 95 72,5
Total 2.033 609 70,0

Fuente: Analisis del sector de la salud en Liberia, 1999, UNICEF/Ministerio
de Salud.

174. Del total de 260 médicos inscritos en la Junta médica de Liberia en 1989, s6lo 32 estaban
inscritos en 1998, y para abril de 1999 el total era de 105. Por otra parte, sélo el 43% de éstos
son especialistas: el 3% son obstetras/ginecologos y el 11,1% son pediatras. El resto son
médicos generales, cuyos servicios son, afortunadamente, muy utiles y fundamentales en los
centros comunitarios de maternidad y de pediatria.

175. La aplicacion de los programas de salud no ha sido plenamente satisfactoria debido a la
falta de recursos, los escasos establecimientos de salud, las malas carreteras, las practicas
culturales y la pobreza. Menos del 30% de la poblacidn tiene acceso a la atencidn sanitaria.
La tasa de mortalidad infantil y la nifiez en Liberia es de las mas altas del mundo. Ademas,
menos del 20% de los nifios han recibido todas las vacunas.

176. El programa de salud del Gobierno se concentra actualmente en el fomento de la capacidad
de las instituciones de formacion médica, entre ellas el Instituto Nacional de Medicina Tubman y
la Facultad de Medicina A. M. Dogliotti, entre otros. También en este caso, aun con la
colaboracion de donantes y otros socios, la entrada de recursos continua siendo insuficiente, lo
que supone un grave impedimento.

La seguridad social y los servicios e instalaciones de guarda de nifios (articulo 26 y
parrafo 3 del articulo 18)

177. La cobertura de la seguridad social en Liberia no es lo suficientemente amplia para abarcar
otras esferas, incluido el seguro social. La seguridad social cubre inicamente a quienes estan
empleados y las prestaciones se limitan al Plan de accidentes del trabajo. Existe un plan de
pensiones que cubre a quienes han cotizado y estan jubilados. El sistema de la seguridad social
no incluye las prestaciones por desempleo.

178. Haciendo referencia especialmente a los nifios, el articulo 89.24 del Decreto N° 14, por el
que se creo la Sociedad Nacional de Asistencia y Seguridad Social, establece lo siguiente:
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"El nifo tendra derecho a un subsidio infantil si:

a)  Uno de los padres del nifio ha fallecido;

b)  Elnifio residia con ese progenitor o era mantenido por él;

¢)  Sidicho progenitor habia pagado al menos 50 contribuciones mensuales;

d)  Se pagara un subsidio infantil hasta que el nifio cumpla los 18 afios de edad o
mientras continte su educacion en una institucion educativa oficial hasta
los 21 afios de edad."

179. Existe una limitacion en la aplicacion de este decreto debido al desconocimiento del
mismo por el publico en general. Por ello, la mayoria de los nifios no se benefician de él.
Ademas, el procedimiento para recibir esa prestacion esta limitado por la burocracia.

Nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)

180. EIl Gobierno de Liberia reconoce que le incumbe velar por que los padres y otras personas
responsables de los menores estén capacitados para cumplir con su deber de proporcionar apoyo
material y de otra indole a sus hijos. Por tanto, en calidad de empleador principal, el Gobierno
hizo algunos ajustes en los salarios para mitigar la dificil situacion de los funcionarios publicos.
Otras iniciativas incluirdn los planes de pensiones y de otro tipo de prestaciones por jubilacion a
fin de mejorar su nivel de vida.

Naturaleza y alcance de la cooperacion

181. Diversas ONG y otras organizaciones bilaterales y multilaterales han apoyado muy
activamente las iniciativas del Gobierno. En el sistema de las Naciones Unidas, el UNICEF ha
sido el primero en trabajar con el Gobierno en programas y cuestiones relativas a la infancia.

El apoyo del UNICEEF en la revitalizacion de los equipos de salud de los condados, las
actividades de inmunizacién masiva y la promocion de las practicas nutricionales sanas, y el
respaldo a la reactivacion de la educacion y a la sensibilizacion sobre la Convencion son algunos
ejemplos claros de ello.

182. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) ha colaborado activamente con la
Division de salud familiar del Ministerio de Salud y Bienestar Social en el disefo, planificacion
y aplicacion de estrategias y programas de maternidad sin riesgos. La OMS continta
respaldando muchos de los programas del Ministerio vinculados con la atencion sanitaria de
conformidad con la Iniciativa de Bamako (sobre atencion primaria de salud, 1978 y 1987).

La OMS apoya a las instituciones de capacitacion que proporcionan personal para diversos
programas de salud.

183. Otras instancias que estan apuntalando las iniciativas del Gobierno en las actividades de
atencion sanitaria a la infancia son la Union Europea, la USAID, Save the Children, Médicos sin
Fronteras, Merlin, Africare y Child Aid Direct, entre otras. Algunas de las instituciones locales
mas importantes son la Asociacion cristiana de la salud de Liberia, la Asociacion de
Planificacion de la Familia, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, y Medical Emergency Relief
Cooperative International (MERCI).
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184. En general, el Gobierno de Liberia reconoce y agradece en gran medida esta cooperacion,
y pide que la ayuda aumente a fin de poder atender a su demanda cada vez mayor de
instalaciones y servicios de salud.

185. Liberia reconoce que, a menos que se comprometa a promover y fomentar la cooperacion
internacional con miras a lograr la realizacion plena de los derechos reconocidos en el presente
articulo, su compromiso de cumplir con las disposiciones de la Convencion quedara en
entredicho.

G. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

186. El sistema de ensefianza de Liberia se ha visto gravemente debilitado por los estragos de
una guerra que ha durado siete afios. Los dafios causados a la infraestructura, el éxodo
intelectual y la insuficiencia de los aspectos logisticos y de materiales didacticos y de
aprendizaje contribuyen a la dificil situacién en que se hallan los nifios liberianos en lo referente
a la ensenanza.

187. Por ello los diversos establecimientos docentes tropiezan con dificultades para atender
convenientemente a las necesidades del pais en materia de educacion.

Contexto juridico y marco institucional

188. EIl Ministerio de Educacion es el principal custodio de la preservacion y transmision de la
cultura y la tecnologia y sigue encargandose de la direccion y orientacion del proceso de
innovacion y de cambio dentro del sector de la educacion y la formacion de Liberia. El objetivo
principal de la politica del Ministerio es proporcionar oportunidades de educacion a los
ciudadanos del pais.

189. Para lograr sus objetivos el Ministerio se organiza en tres departamentos, cada uno de ellos
dirigido por un Viceministro:

a)  Departamento de Administracion: (personal, finanzas, comunicaciones y compras);

Funciones: prestacion de servicios de personal técnico, tramitacion de los asuntos
fiscales, gestion de las instalaciones, contratos, compras y cuidado de la distribucion
de suministros y equipo.

b)  Departamento de Instruccion: (plan de estudios, formacién del personal docente,
ensefnanza basica y secundaria);

Funciones: organizacion y direccion de la ensefianza primaria y secundaria.
Preparacion del plan de estudios, seleccion del material docente, establecimiento de
criterios y determinacion de las calificaciones profesionales del personal docente,
supervision, vigilancia y evaluacion de la ensefanza, certificacion y concesion de
licencias a los profesores y acreditacion de escuelas.

c)  Departamento de Planificacion/Desarrollo e Investigacion: (planificacion de la
gestion del sistema y el andlisis de datos y de los servicios de educacion);
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Funciones: preparacion del plan, realizacion de investigaciones, elaboracion y
organizacion de programas sobre todos los aspectos de la educacion y la formacion,
inclusive de la preparacion de los planes generales de desarrollo, del presupuesto
anual y del informe estadistico.

190. Hay nueve oficinas principales, cada una de las cuales esta dirigida por un ministro
adjunto. Las oficinas son directamente responsables de atender a las necesidades en materia de
educacidn, como se expone a continuacion:

a) La Oficina de Ensefianza Primaria es la que se ocupa directamente de la supervision
de todas las escuelas primarias y debe velar por que se suministren los materiales
basicos y la logistica con objeto de facilitar su buen funcionamiento. Esta oficina
supervisa también las escuelas de parvulos para asegurarse de que se ajustan a las
normas.

b) La Oficina de Ensefianza Secundaria se encarga de la supervison de los funcionarios
de educacion de todos los condados y distritos para asegurarse de que cumplen las
obligaciones que se les han asignado. Esta oficina es también responsable de la
designacion de los maestros de las escuelas publicas.

¢) La Oficina de Formacion, Acreditacion y Certificacion de Profesores es responsable
de la regulacion de los establecimientos de formacion del personal docente para
asegurar el mantenimiento de las normas establecidas por el Ministerio.

d) La Oficina de Formacion Profesional y Técnica se encarga de la supervision de los
programas de formacion profesional y técnica del Ministerio. Es también
responsable de la eleccion de las zonas donde se han de establecer escuelas
profesionales y técnicas.

e) La Oficina de Planificacion se encarga de planificar los programas necesarios para
atender a las necesidades de educacion y capacitacion de los jovenes.

f)  La Oficina de Planes de Estudios, Libros de Texto e Investigacion se encarga de
preparar planes de estudios y publicar libros de texto de calidad para las escuelas, y
de realizar actividades de investigacion para el Ministerio.

Educacion, formacion profesional y orientacion (articulo 28 de la Convencion)

191. EIl Gobierno de Liberia reconoce las necesidades de sus ciudadanos en materia de
educacion, tanto escolar como no escolar. A ese respecto, el articulo 6 de la Constitucion dice:
"La Republica, en virtud del papel fundamental asignado a cada ciudadano con arreglo a esta
Constitucion para lograr el bienestar social, econémico y politico de Liberia, dispondra la
igualdad de acceso a las oportunidades y servicios educacionales para todos los ciudadanos en la
medida de los recursos disponibles. Se hara hincapié en la educacion general del pueblo
liberiano y en la erradicacion del analfabetismo".
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Educacion preescolar

192. EIl Gobierno concede gran importancia a la educacion preescolar como base de un progreso
moral y académico sélido. Por ello, el Ministerio de Educacion ha hecho hincapié en la
necesidad de contar con maestros calificados de escuelas de parvulos y guarderias infantiles, en
el suministro de materiales basicos y en la creacion de un entorno propicio para los principiantes.

193. Ademas, a lo largo de los afios el Gobierno ha adoptado politicas y directrices, entre ellas
la Ley de educacion aprobada en 1912, que establecia la gratuidad y obligatoriedad de la
ensefianza primaria. La nueva Ley de educacion de 3 de junio de 1973 disponia la educacion
secundaria elemental. Esta ley limita las tasas en las escuelas publicas de nivel secundario a los
derechos de matricula, que fija el Ministerio de Educacion. Con arreglo a esta ley, todo director
de escuela o maestro que cobre o intente cobrar a un alumno mas dinero del autorizado por ley
comete una infraccidon sancionable con una pena de prision de seis meses o0 una multa

de 500 dolares.

194. El parrafo 1 del articulo 3 de la Ley de educacion establece lo siguiente: "Todo progenitor,
tutor u otra persona que tengan autoridad sobre un niflo de 6 a 16 afios de edad hara que ese nifio
asista regularmente a una escuela publica o privada reconocida durante todo el horario escolar,
siempre que ese progenitor o tutor tenga los medios para cumplir con los requisitos minimos de
la escuela [...]. Laley que establece la completa gratuidad de la ensefianza en los niveles
primario y secundario elemental quedard inactiva durante los préximos cinco afios".

195. Para garantizar los derechos de todo nifio a la educacion, el Gobierno ha promovido la
ensefanza gratuita hasta la ensefianza superior. El parrafo 13 del articulo 3 de la Ley de
educacion de 3 de junio de 1973 se refiere a los siguientes centros de ensefianza:

a)  Escuelas primarias y secundarias de nivel elemental ("No se impondra ni cobrara
ninguna tasa o derecho de matricula en las escuelas publicas primarias o secundarias
de nivel elemental.");

b)  Escuelas secundarias ("No se cobrara a los alumnos ninguna tasa en las escuelas
secundarias, pero se les cobrard un derecho de matricula que establecera el
Ministerio de Educacion.").

196. En la aplicacion de la disposicion de la Ley de educacion de 3 de junio de 1973 referente a
las politicas relativas a la educacion obligatoria y su asequibilidad, se han realizado grandes
avances a través de algunos programas del Ministerio de Educacion, como el Programa de ayuda
a la escolarizacion (PAE) y el Programa de aprendizaje acelerado (PAA).

197. El PAE se inici6 el 2 de septiembre de 1998 como parte de una decision del Gobierno de
Liberia de conceder prioridad a la educacion en el contexto del Programa de Reconstruccion
Nacional (PRN), y se basa en las directrices elaboradas por el Ministerio de Educacion sobre la
iniciativa "Retorno Especial a la Escuela" lanzada por el Gobierno de Liberia en 1999, destinada
principalmente a promover un aumento del nimero de alumnos matriculados, en particular de
nifios afectados por la guerra que ya han rebasado la edad escolar, desalentando asi la tendencia a
la desercion escolar.
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198. Desde el punto de vista de los resultados obtenidos, ambos programas, el PAE y PAA, han
tenido un impacto inmediato y espectacular tanto en el tamafio como en la estructura de la
poblacidn escolar en todo el pais. Segln los resultados de la evaluacion preliminar de este
impacto, el nimero de alumnos matriculados en la escuela primaria pasé de 291.243 en junio

de 1998 a 434.671 en noviembre de ese afio (el 49% de aumento) y el de los matriculados en la
escuela s6ecundaria aument6 de 29.378 en junio de 1999 a 56.184 en noviembre de ese afio

(el 91%)".

199. También se produjo un aumento (el 43%) en el nlimero de profesores (tanto calificados
como no calificados), que pas6 de 10.908 en junio a 15.601 en noviembre de ese mismo periodo.
Otros logros fueron la terminacidn del plan de estudios intensivo, la formacién y
perfeccionamiento del personal docente y la impresion de manuales, asi como la orientacion
profesional en los niveles de la ensefianza superior. Se estd reactivando la orientacion
profesional para incluir los niveles de ensefianza primaria y secundaria elemental.

200. El pais esta limitado a causa de los escasos recursos de que dispone, lo que dificulta la
reapertura de los establecimientos docentes ya existentes o la creacion de otros nuevos. Con
todo, el Gobierno colabora con organizaciones nacionales e internacionales que realizan
actividades de reconstruccion y rehabilitacion, en particular la renovacion de escuelas, centros de
formacion profesional y técnica y escuelas de magisterio, y la provision de materiales y
suministros de ensefianza. Esas actividades se estan llevando a cabo en todos los condados.

201. Otro programa que esta incrementando mucho la toma de conciencia de los ciudadanos
sobre sus derechos a la educacion, en particular la de los nifos, es el Programa de la Campafia de
Alfabetizacion en Masa. Este Programa se inici6 el 8 de septiembre de 1998 con el tema "Unos
ensefian a otros". Su finalidad es reducir la tasa de analfabetismo del 70 al 35%
aproximadamente para el ano 2001. Esta iniciativa se considera como un llamamiento nacional a
la participacion de todos los ciudadanos que saben leer y escribir para que alfabeticen a otra
persona por los menos.

202. Se realizan esfuerzos especiales para formar nuevas asociaciones y alianzas para la
formacion profesional de los ex combatientes, incluidos los nifios soldados. Entre los asociados
figuran Phelps Strokes, EZE, ICCO, Don Bosco, CAP, LOIC y OCAM.

203. Pese a los positivos resultados obtenidos, existen algunas dificultades para la aplicacion de
esos programas, como la insuficiencia de recursos para renovar y rehabilitar rapidamente las
escuelas y carreteras y la insuficiente ayuda que se recibe para desarrollar la capacidad de los
profesores y para ofrecer otros incentivos. Existen otros problemas derivados generalmente de la
cultura y las tradiciones, que levantan barreras y obstaculizan el proceso de educacion escolar de
los nifios, en particular de las nifias, para lograr una ensefianza escolar, por ejemplo el
matrimonio precoz y la formacién cultural.

% Ministerio de Educacion, 1998-1999.
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Formacion profesional

204. En cuanto a la educacion gratuita, se ha hecho mas hincapié en la educacion en general que
en la formacion profesional. Con todo, en el contexto del articulo 6 de la Constitucion de Liberia
la formacion y orientacion profesionales corren a cargo de establecimientos oficiales y privados.
En general no hay restriccion alguna para obtener informacion sobre la educacion.

Fines de la educacion (articulo 29)

205. El sistema educativo de Liberia intenta establecer y garantizar el derecho de todo nifio a
lograr el maximo potencial en la vida. Pretende también inculcar en las comunidades locales el
respeto por los valores culturales y nacionales positivos y las responsabilidades civicas.

206. A este respecto, en la Ley de educacion de Liberia se afirma que la teoria de la ensenanza
de Liberia forma parte integrante de las politicas, principios y leyes promulgados o promovidos
por los anteriores responsables de la formulacion de politicas. Esas teorias hacian hincapié en el
crecimiento y desarrollo personales, el civismo responsable, la apreciacion cultural, la
diversificacion de los programas de estudios, la educacion universal, la unificacion nacional y el
entendimiento internacional. Como medio para lograr esos fines y objetivos, la escuela como
institucion tiene que servir de conductora para inculcar ideales democraticos, incluidas reformas
sociales, politicas, morales, espirituales y economicas. A ese respecto, las declaraciones
politicas, como los principios garantizados por los sucesivos dirigentes, han establecido el marco
para la formulacion de esas directrices de politica en materia de educacion.

207. Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la teoria liberiana de la ensefianza pretende
lograr el desarrollo integral del nifio, incluido su bienestar moral, cultural, fisico e intelectual.
Ademas, las lecciones aprendidas de las crisis civiles han hecho que se destaque la importancia
del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la paz, la tolerancia y
también el respeto del entorno natural. La preocupacion cada vez mayor que se tiene por los
derechos humanos y el medio ambiente son en gran medida avances positivos logrados después
de la guerra, que deben ser propiciados.

208. Las responsabilidades del Ministerio de Educacion en esta mision entrafian la gestion y el
suministro de servicios de educacion en todo el pais. La educacion ocupa el segundo lugar en la
inversion de capital del Gobierno. Pero existe una necesidad apremiante de aumentar esa
inversion. Se estan realizando todos los esfuerzos posibles por incrementar el presupuesto de
educacion hasta alcanzar por lo menos el nivel que tenia antes de la guerra, tan pronto como se
disponga de recursos.

Esparcimiento y actividades recreativas y culturales (articulo 31)

209. El Gobierno reconoce el derecho del nifo al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad. La Constitucion de Liberia establece, en el

articulo 11, seccion A, el derecho fundamental de todos los ciudadanos, incluidos los nifios, a
disfrutar de la vida y la libertad, que abarca el derecho al esparcimiento y a las actividades
recreativas y culturales. Ademas, el parrafo b) del articulo 5 del capitulo 3 de la Constitucién
dispone lo siguiente: "La Republica preservara, protegera y promovera una cultura liberiana
positiva, y velara por que los valores tradicionales que son compatibles con la politica ptblica y
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el progreso nacional se adopten y desarrollen como parte integrante de las necesidades de
crecimiento de la sociedad liberiana".

210. Para dar cumplimiento a esas disposiciones constitucionales, el Gobierno ha creado dos
ministerios, el Ministerio de Juventud y Deportes y el Ministerio de Informacién, Asuntos
Culturales y Turismo, que son los marcos juridicos para incorporar esas cuestiones
socioculturales fundamentales relacionadas con el desarrollo de la infancia y la juventud en la
planificacion del Gobierno y en los procesos presupuestarios.

211. Los mandatos de esos ministerios son los siguientes: el Ministerio de Juventud y Deportes
tiene como funciones inmediatas desarrollar la conciencia social y nacional entre la juventud
liberiana (incluidos los nifios), y educarla moral y fisicamente. El Ministerio de Informacion,
Cultura y Turismo es responsable de la direccion y supervision de todas las cuestiones
relacionadas con los programas de informacion, tanto internos como externos, y de todos los
programas y actividades relacionados con la cultura y el turismo en Liberia.

212. Bajo la autoridad de los Ministerios de Informacion, de Educacion y de Juventud y
Deportes, hay organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales, que se ocupan de
preparar a los nifios para esas actividades. Ademas, el plan de estudios del Ministerio de
Educacion incluye la educacion sobre la igualdad de género y vida familiar, asi como la
educacion civica.

213. Por otro lado, el Ministerio de Juventud y Deportes, en colaboracidon con otros ministerios
y ONG internacionales, participa en actividades relacionadas con las celebraciones organizadas
por los programas nacionales e internacionales destinados a los nifios, como el Dia del Nifio
Africano, la promocion de actividades de sensibilizacion respecto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y programas de recreo en todo el pais.

214. Liberia respeta los derechos de los nifios a promover su vida cultural y artistica.

El Ministerio de Informacion, Asuntos Culturales y Turismo, el Ministerio de Juventud y
Deportes y el Ministerio de Educacion comparten la labor de alentar a los jovenes a iniciar
actividades culturales y artisticas. Esos ministerios realizan diversas actividades, entre las que
destacan las manifestaciones deportivas, los grupos de teatro y los concursos artisticos.

215. La mayoria de las escuelas cuentan con grupos de teatro, y celebran galas, encuentros
deportivos y concursos de belleza. Al nivel nacional el Estado presta ayuda a un centro cultural
nacional ubicado a pocos kilémetros de Monrovia, la capital, a donde se anima a ir a los chicos y
chicas que desean fomentar sus practicas culturales tradicionales. También hay otros grupos de
teatro dirigidos por particulares, que contribuyen al crecimiento, desarrollo y mantenimiento del
patrimonio cultural de Liberia.

H. Medidas especiales de proteccion

216. El Gobierno de Liberia reconoce el derecho de todos los ciudadanos a la proteccion de la
ley. El articulo 11 c) de la Constitucion de Liberia de 1986 establece que: "Todas las personas
son iguales ante la ley y por tanto tienen derecho a la proteccion de la ley". El Gobierno de
Liberia ha creado, mediante la promulgacion de leyes, una serie de organismos publicos, siendo
el Ministerio de Justicia el principal encargado de garantizar la proteccion de la vida y los bienes
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de todas las personas en el territorio de Liberia y en otros paises en colaboracion con las
misiones liberianas en el extranjero.

Nifios en situaciones de emergencia
Nirios refugiados (articulo 22)

217. Desde su fundacién como lugar de refugio para las personas que huian de la persecucion,
Liberia ha prestado asistencia a todas las personas que buscan refugio, incluidos los nifios, en
cumplimiento de la normativa internacional. Desde 1951, cuando la Republica de Liberia paso6 a
ser Parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, contintia siendo un refugio
seguro para los refugiados que huyen de la persecucion o de cualquier otra circunstancia que les
obliga a migrar y a buscar refugio.

218. Antes de la guerra civil, Liberia no contaba con ninguna institucion oficial que se ocupara
de las cuestiones relativas a los refugiados. En 1993 se cred, mediante una ley nacional, la
Comision de Repatriacion y Reasentamiento de Refugiados de Liberia para proporcionar
proteccion a los hombres y mujeres que habian huido durante la guerra civil en busca de
seguridad. En particular, el articulo 2 de la Ley de la mencionada Comision se refiere a la
proteccion de todos los nifios refugiados menores de 18 afios.

219. Se calcula que hay 48.303 nifios refugiados (el 49,6% nifios y el 50,4% nifias). Los nifios
representan el 51,25% de la poblacion total de refugiados.

220. Con arreglo a sus limitados recursos, Liberia, en colaboracion con organizaciones locales e
internacionales, se ocupa de la situacion de estos nifios refugiados y les proporciona proteccion,
alimentos, cobijo, vestido, educacion, atencion médica, agua, servicios de saneamiento e
instalaciones de recreo. Uno de los principales elementos de esta asistencia es la busqueda de los
padres y tutores con el objetivo de reunirlos con los nifios refugiados. Cabe senalar que la
participacion del Gobierno en la proteccion y el bienestar de los refugiados se extiende también
al gran niimero de nifios liberianos que desean volver a casa. Dada la gran afluencia de personas
repatriadas, hay una necesidad muy importante de asistencia adicional para hacer frente a esta
situacion.

Nifios en conflictos armados (articulo 38), incluida la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social (articulo 39)

221. Antes de la guerra civil nunca habia habido nifios involucrados en conflictos armados.
La Ley de defensa de Liberia prohibe el reclutamiento en el ejército de menores de 16 afios.

A pesar de esta disposicion de la ley, las distintas facciones han reclutado a un gran niumero de
personas menores de la edad legal para sus fuerzas de combate.

222. Una de las principales preocupaciones del Gobierno de Liberia es la recuperacion y la
reintegracion de estos antiguos nifios soldados, cuyo nimero exacto se desconoce. Para
solucionar este problema, se establecid un Programa nacional de veteranos.
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223. Asimismo, en colaboracion con las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
y ONG locales, se ofrecen asesoramiento psicoldgico en situaciones de trauma, formacion
profesional, programas de alfabetizacion y un conjunto de medidas para la reintegracion
economica en forma de pequeiios planes de créditos a esta categoria de nifos.

224. Ademas, ONG como los Hogares Don Bosco, el Programa de Asistencia al Nifio, la
Organizacion para los Nifios y las Madres Adolescentes (OCAM), Mother Pattern's Women in
Health and Development Programme y Abused Women and Girls (AWAG), Liberia
Opportunities Industrialization Center (LOIC) y la Federacion Luterana Mundial desarrollan
programas para ocuparse de la dificil situacion fisica o psicologica de los nifios que son victimas
de abandono, explotacion o abuso sexual, tortura o cualquier otra forma de trato o pena cruel,
inhumano o degradante.

225. Ademas de los programas dirigidos a los antiguos nifios soldados, también se proporciona
apoyo, en colaboracion con ONG locales e internacionales, al Programa para los jovenes
afectados por la guerra, que se ocupa de los nifios afectados por la guerra. Otros programas
publicos son el Programa de aprendizaje acelerado del Ministerio de Educacion y el Programa de
capacitacion agricola y profesional de jovenes, del Ministerio de Juventud. Gracias a estos y
otros esfuerzos ha mejorado el nivel de reintegracion social.

Nifios que han infringido la ley
La administracion de la justicia de menores (articulo 40)

226. En Liberia se presume la inocencia de toda persona imputada o acusada de un delito o
culpable de infracciones del derecho penal mientras no se pruebe su culpabilidad ante un tribunal
competente. Esta disposicion también se aplica a los nifios que han alcanzado la mayoria de
edad penal. En Liberia las leyes no son retroactivas; nadie puede ser castigado por una accion
que no estaba prohibida por la ley en el momento de su realizaciéon. La Constitucion de Liberia
establece que toda persona acusada o imputada de haber cometido un delito debera ser informada
sin demora de los cargos en su contra, de su derecho a permanecer en silencio y de su derecho a
un abogado. La Constitucion dispone asimismo que no se obligara al acusado a declarar contra
si mismo ni a confesarse culpable, y que tendra derecho a interrogar o contrainterrogar a los
testigos de cargo asi como a presentar recursos.

227. Laley establece que el acusado tendra derecho a un intérprete si no entiende ni habla
inglés ni el idioma utilizado en el tribunal y garantiza el derecho del acusado a su intimidad.

228. La Ley penal de Liberia sitiia la mayoria de edad penal en los 16 afos. Esto significa que
nadie menor de 16 afios puede ser considerado responsable de delitos que haya cometido, dado
que se presume su inocencia.

229. Elarticulo 21 h) de la Constitucion de Liberia estipula que "en todos los casos, el acusado
tendra derecho a un juicio répido, ptiblico e imparcial por un jurado de su jurisdiccion...".

Los casos de delincuencia juvenil son juzgados en un tribunal de menores a puerta cerrada.

El establecimiento de tribunales de menores con arreglo a la nueva Ley del poder judicial
garantiza la correcta aplicacion a los nifios de las disposiciones de la Constitucion.
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230. El procedimiento del tribunal ofrece las debidas garantias procesales y estipula que "todos
los procedimientos especiales relativos a menores se examinaran en audiencias separadas y sin
jurado. No se admitira publico en la audiencia".

231. Aunque la Ley por la que se cred el primer tribunal de menores se promulgé en 1971 para
tratar los casos de nifios que habian infringido la ley (que con anterioridad eran competencia de
los tribunales de primera instancia), el primer tribunal de menores de Liberia se establecid

en 1997. En la actualidad hay tribunales de este tipo en tres condados, y se prevé su ampliacion
al resto del pais. No obstante, atin no se han abordado cuestiones como la de los locales de
detencion separados para nifios.

232. El Gobierno, en colaboracion con la USAID, organismos de las Naciones Unidas y ONG,
esta proporcionando ayuda financiera y técnica para la formacion de jueces y demas funcionarios
judiciales. Para garantizar aun mas la proteccion de los nifios repatriados que pueden ser
culpables de haber infringido la ley, también se han reforzado los tribunales de primera instancia
de los condados fronterizos.

Nirios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o internacion en
un establecimiento bajo custodia (parrafos b), c) y d) del articulo 37)

233. En general, en Liberia no se priva a los nifios de sus derechos. El Cédigo Penal (art. 11.42)
estipula que "ningun joven menor de 16 afios podra ser detenido o internado en ninguna carcel,
prision, calabozo o comisaria de policia salvo si existe una razon justificada y una orden de un
juez de un tribunal de menores en la que se especifiquen esas causas".

234. En Liberia, toda persona que tenga motivos razonables para creer que un menor ha
cometido un acto previsto en el cédigo puede presentar una demanda contra el nifio ante la
policia, que puede resolver el caso o transmitirlo al tribunal de menores. El agente de policia
puede poner al menor en prision preventiva sin ninguna orden y sin que ello pueda considerarse
como una detencion.

235. Debido a la insuficiencia de locales de detencion, ha sido dificil separar a los nifios de los
adultos cuando estan detenidos. Sin embargo, en colaboracion con las ONG pertinentes, se esta
procurando construir celdas y lugares de transito para menores. Aparte de la privacion de
libertad por parte de los tribunales, a veces los padres retienen a sus hijos en una parte aislada de
la casa, que suele ser su habitacion, como forma de castigo o disciplina.

Condenas impuestas a los menores, en particular la prohibicion de la pena capital y de la
privacion de libertad (parrafo a) del articulo 39).

236. La legislacion liberiana prohibe condenar a un menor a la pena capital o a una pena de
privacion de libertad. El articulo 4.1 de la Ley penal establece que "una persona no es
penalmente responsable de su comportamiento si es menor de 16 afios. En todo enjuiciamiento
de un delito, la defensa puede alegar la falta de responsabilidad penal por inmadurez. El menor
de 16 afnos que comete un acto, que de haber sido cometido por una persona mayor de 18 afios
constituiria un delito, estara sujeto al procedimiento de los tribunales de menores".
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237. En Liberia, los menores tienen los mismos derechos y privilegios que los adultos en los
procesos penales, es decir, el derecho, entre otros, a permanecer en silencio, a un abogado, o a un
juicio rapido.

238. Elarticulo 11.7 de la Ley penal prevé el procedimiento con los menores delincuentes.

"El Tribunal [puede], mediante una orden debidamente emitida, repatriar al menor a su pueblo de
origen, imponer medidas cautelares o exigir el pago de una multa; suspender el juicio, continuar
el proceso, poner al menor en libertad condicional o confiar al nifio a la custodia y cuidados de
una institucion de formacién profesional para jovenes".

239. Asimismo, en lo que respecta a la pena capital, el apartado 12 del articulo 31.1 establece

que "el Tribunal condenara a la pena de muerte en la horca a toda persona culpable de un delito
castigado con la pena capital". No obstante, la Ley de procedimiento penal de Liberia estipula

que si el acusado es menor de 16 afios solo se lo podra condenar por delitos no punibles con la

pena de muerte.

Nifios sometidos a explotacion: recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social
(articulo 39)

Explotacion economica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
240. La legislacion laboral establece que la edad minima para trabajar es 16 anos.

241. Los ninos que trabajan se dedican principalmente al comercio minorista, lo que en Liberia

no se considera tradicionalmente trabajo infantil. Estas actividades se ven como una ayuda a los
padres, o a los tutores que no tienen los recursos para mantener y sostener a su familia y educar a
los hijos menores.

242. Sin embargo, los nifios que se dedican al comercio ambulante y al servicio doméstico
pueden considerarse como "nifios que trabajan".

243. En Liberia no es habitual emplear a nifios y pagarles por sus servicios. No obstante,
aunque existen estudios que muestran que el 23,9% de los nifios comercian o trabajan para sus
padres como parte de sus tareas domésticas, el Gobierno no lo ve perjudicial, sino que lo
considera como parte de la disciplina necesaria para hacer de los nifios unos ciudadanos
ahorrativos, autosuficientes y responsables.

Uso indebido de drogas y alcohol (articulo 33)

244. La Ley penal prohibe la venta o el despacho de bebidas alcohélicas a nifios y el empleo de
nifios para la venta de alcohol. No obstante, la ley no dice nada sobre la compra de bebidas
alcohdlicas y cigarrillos por nifios.

245. En lo que respecta a la compra de drogas, la Ley de salud publica de Liberia solo regula la
utilizacion de drogas por los farmacéuticos, los hospitales, el Gobierno y los comerciantes
mayoristas. No se hace ninguna referencia especifica a los niflos en materia de regulacion, venta
o trafico de drogas. La ley simplemente tipifica como delito grave de primer grado la venta de
estupefacientes sin receta escrita de un médico o veterano. Asimismo, la posesion de drogas por
una persona no autorizada es ilegal y se considera falta de segundo grado.
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246. El Gobierno, en colaboracién con ONG locales e internacionales, esta ejecutando
programas de concienciacion y sensibilizacion del publico para tratar de reducir o posteriormente
eliminar la demanda de alcohol y de drogas ilicitas por parte de la sociedad liberiana.

La Comision Nacional Interministerial de Drogas, en colaboracion con el Ministerio de
Educacion, ha desarrollado un plan antidroga para todas las escuelas, que entrd en vigor durante
el curso académico de 2000.

247. Otros programas tratan de la prevencion contra las drogas y el alcohol y la educacion y el
asesoramiento sobre la rehabilitacion. La policia liberiana también tiene un programa de radio
dirigido a la comunidad sobre el tema "el alcohol y ti". Aparte de estos programas, el Gobierno
esta fortaleciendo la capacidad de los funcionarios policiales antidrogas.

Explotacion y abuso sexuales (articulo 34)

248. El Nuevo Cdédigo Penal de Liberia protege a los nifios menores de 16 afios contra la
explotacion y el abuso sexuales. La ley, en parte establece que el hombre de 16 afios 0 mas que
mantenga una relacion sexual con una mujer menor de 16 afos que no sea su esposa comete
violacion.

249. La instigacion de un nifio a mantener relaciones sexuales es un delito tipificado por la ley.
La coaccidn sexual del nifio es un delito en el que un hombre adulto ejerce sobre un nifio menor
de edad una presion indebida.

250. La Ley penal de Liberia (arts. 14.76, 14.27 y 14.78) se refiere a los abusos sexuales contra
pupilos, la agresion sexual, la violacion y los delitos sexuales contra nifios. Estos articulos
establecen lo siguiente:

- Abusos sexuales contra pupilos (art. 14.76): "Toda persona que tenga relaciones
sexuales con otra persona o inicie una relacion sexual desviada con una persona sin
estar casados, comete falta de primer grado si:

a) La otra persona esté bajo custodia oficial o detenida en un hospital, carcel u
otra institucion y el autor tiene autoridad de supervision o disciplinaria sobre ella; o es
su tutor o actud como su tutor;

b) La otra persona es menor de 21 afos y el autor es su tutor o actua
como tutor".

- Agresion sexual (art. 14.27): "Toda persona que, a sabiendas, mantiene contactos
sexuales con otra persona con la que no estd casada o la obliga a mantener un contacto
sexual con ella, comete falta de segundo grado si:

a)  La otra persona es menor de 25 afios, siempre que el autor tenga al
menos 16 anos;

b)  La otra persona es menor de 25 afios y el autor es su progenitor, tutor o
actiia como su tutor;
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c) Laotra persona es menor de 16 afios y el autor es al menos 5 aflos mayor
que ella".

- Violacion (art. 14.78): Disposicion general sobre la edad en lo que respecta a los
delitos sexuales contra las personas, que establece que "cuando la tipificacién de una
conducta como delito dependa de que el nifio sea menor de 16 afos, no se admitira la
alegacion de que el autor ignoraba la edad del menor o creia realmente que tenia mas
de 16 afios".

251. Algunos ejemplos muestran un aumento del nimero de personas que han sufrido abusos
sexuales, en especial mujeres y nifias, como consecuencia del conflicto civil, que dio lugar al
desmoronamiento de la estructura familiar y a la separacion masiva de las familias debido a los
desplazamientos dentro y fuera del pais.

Otras formas de explotacion (articulo 36)

252. La Ley penal tipifica la prostitucion como delito mas o menos grave en funcion de la
naturaleza del caso. El articulo 18.3 del Cdodigo Penal estipula que "Toda persona que facilite o
promueva la prostitucion comete un delito grave de tercer grado si, a sabiendas, obliga a otra
persona a prostituirse o seguir prostituyéndose mediante la fuerza o amenazas, o si la persona
prostituida es la esposa, hijo o pupilo del autor o una persona cuya atencion, proteccion o
mantenimiento corresponde al autor, o es menor de 16 afios".

253. En general, cualquier tipo de explotacion sexual estd muy mal visto y es condenado por la
sociedad liberiana. Sin embargo, esto varia segun el caso. En el contexto de la cldsica familia
ampliada, la mayoria de los casos se resuelven fuera de los tribunales y se multa al autor segun la
costumbre o se le obliga a contraer matrimonio con la victima. Sin embargo, cuando el caso se
lleva ante los tribunales, se acusa y juzga al sospechoso y, si es declarado culpable, cae sobre ¢l
todo el peso de la ley.

254. Asimismo, a fin de hacer frente a la violencia sexual contra mujeres y nifios a causa de la
guerra, el Gobierno, en colaboracion con varias ONG y grupos de mujeres, ha instituido varios
programas de asesoramiento psicoldgico en situaciones de trauma que incluyen evaluaciones
médicas y formacion profesional. Se estan realizando actividades de investigacion en todo el
pais sobre la violencia contra mujeres y nifios, en particular nifias, para que el Gobierno pueda
adoptar las medidas legales apropiadas y establecer proyectos de rehabilitacion y programas
educativos.

255. A pesar de esta disposicion juridica, hay al parecer un alto indice de prostitucion infantil,
como lo demuestra el nimero de nifios encontrados en la calle y en los burdeles.

256. Aunque la Ley penal de Liberia protege a los nifos contra todas las formas de explotacion,
existen algunas formas de explotacion. Se explota a los nifios social y econdémicamente cuando
se les obliga a contraer matrimonio a una edad temprana, cuando personas adineradas se
aprovechan de ellos o se los utiliza como trabajadores sexuales. En sus hogares, los nifios son
explotados cuando viven con personas que no les ofrecen oportunidades de progreso y solo los
utilizan para realizar tareas domésticas dificiles y agotadoras a todas horas.
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257.

Para acabar con esta situacion insana se esta haciendo mucho para que no se discrimine a

los nifios vulnerables, en particular a los discolos o0 abandonados. Hay programas especiales
dirigidos por instituciones religiosas, ONG de mujeres y otras organizaciones internacionales y
locales que proporcionan cobijo y asesoramiento. Las aptitudes profesionales pueden hacer de
ellos personas autosuficientes. Los nifios necesitan una tutela hasta que se retinen con sus
familias y el Gobierno deberia aumentar sus intervenciones tras la reactivacion de los puntos de
transito.

Venta, trata y secuestro de nifios (articulo 35)

258.

La Constitucion protege a todas las personas contra cualquier forma de secuestro.

El Codigo Penal (articulo 14.50 del capitulo C) establece lo siguiente:

259.

"Es culpable de secuestro toda persona que saca ilegalmente a otra persona de su
lugar de residencia o negocio, o a una distancia importante del lugar donde se encuentra, o
mantiene retenida ilegalmente a otra persona durante un periodo considerable de tiempo en
un lugar de aislamiento con alguno de los siguientes propodsitos:

a)  Solicitar un rescate o recompensa;

b)  Utilizar al secuestrado como escudo o rehén;

¢)  Mantenerlo en condiciones de servidumbre involuntaria;

d)  Facilitar la comision de cualquier delito o huida posterior;

e) Infligir dafios corporales o aterrorizar a la victima o a otra persona; o

f)  Obstaculizar el desempefio de las funciones gubernamentales o politicas.

El secuestro constituye un delito grave de primer grado, a menos que el autor libere
voluntariamente a la victima en vida y en un lugar seguro antes del juicio, en cuyo caso se
considerard un delito grave de segundo grado.

A los efectos de este articulo, se considera ilegal el traslado o la retencion de
personas realizados mediante fuerza, amenazas, o engaiios o, en el caso de los menores
de 14 afios o incapaces, el realizado sin el consentimiento de uno de los padres, tutores u
otras personas responsables de su bienestar general."

El articulo 14.51 sobre retencion dolosa establece lo siguiente:
"Toda persona comete delito grave de tercer grado si conscientemente:

a)  Retiene ilegalmente a otra persona en circunstancias que le exponen a graves
dafos corporales; o

b)  Retiene a otra persona para mantenerlo en condiciones de servidumbre
involuntaria."
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260. Aunque en Liberia no abundan estas situaciones gracias a los lazos que unen a los
miembros de las familias ampliadas, hay situaciones que dan lugar al secuestro de un nifio por
uno de sus padres. La mayoria de las veces, estos casos ocurren en el extranjero y su resolucion
lleva mas tiempo debido a los protocolos y la burocracia diplomaticos.

261. Hay pocos ejemplos de secuestro, venta o trata de nifios, con cualquier fin, en Liberia.
No obstante, existe el caso de una joven que fue separada de sus padres en 1991 por un
extranjero que trabajaba en uno de los organismos de las Naciones Unidas con el pretexto de
ayudarla, que al final termin6 explotandola.

262. La legislacion nacional no aborda suficientemente los delitos como el rapto dentro del pais,
el secuestro, el rapto de bebés y la venta y trata de nifios. En general, hay una falta de
informacion a este respecto y es necesario recopilar datos. Asimismo, hay que instruir en esos
delitos tanto a los padres como los nifios.

Nifios que pertenecen a minorias o grupos indigenas (articulo 30)

263. Elarticulo 11 a) de la Constitucion de Liberia estipula que "todas las personas han nacido
igualmente libres e independientes y tienen determinados derechos naturales, inherentes e
inalienables sujetos a las salvedades previstas en la Constitucion, entre los que se encuentran el
derecho a gozar de la vida y la libertad y a defenderlas, a conseguir y mantener la seguridad de la
persona y a adquirir, poseer y proteger bienes".

264. En Liberia no son frecuentes los problemas relativos a nifios pertenecientes a minorias o
grupos indigenas. Todos los grupos étnicos tienen los mismos derechos por ley. Las tensiones
religiosas y étnicas del pais son producto de la guerra civil. Antes de esta guerra, los distintos
grupos étnicos y religiosos de Liberia vivian en relativa armonia, pero el papel que
desempefiaron algunos grupos étnicos durante la guerra civil dio lugar a tensiones étnicas y
religiosas. Se estan realizando actividades, en colaboracion con el Gobierno, para construir la
paz y resolver los conflictos.

265. En 1997 se establecio la Comision Nacional para la Reunificacion y la Reconciliacion, a
fin de lograr la reconciliacidon y una coexistencia pacifica. Varias ONG, en especial grupos de
mujeres y jovenes, estan aplicando programas adecuados de fomento y promocion de la paz bajo
los auspicios de ONG internacionales como la Federacion Luterana Mundial, la Christian Health
Association of Liberia (CHAL), el UNICEF y el Centro de Potenciaciéon Democratica (CEDE),
entre otros. El Gobierno estd adoptando medidas concretas para solucionar de forma adecuada el
problema de las diferencias étnicas y religiosas existentes entre algunos de los grupos étnicos,
que no se han convertido en conflictos abiertos.
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