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. I NTRODUCTI ON : UNE LONGUE TRADI TI ON DE DEVOTI ON A L' ENFANT

1. A Vanuatu la famlle est considérée comme | e fondenent de |a société sur
| equel se greffe le systéme de la fanmlle élargie. L' enfant est choyé et

prot égé par ses parents, grands-parents et autres nenbres de la famlle
élargie. Que ce soit dans les villes ou dans |es canpagnes, un enfant, a noins
qu'il ne soit loin de tous, ne sera jamais laissé a |'abandon ou livré a

[ ui-méme. L'enfant est un bien précieux pour tous.

2. L'inmportance de la fam|lle est énoncée dans le prem er Plan de

dével oppenent national dont un des objectifs est de renforcer la famlle en
tant qu'unité sociale fondanentale, ainsi que dans |e deuxi éme Pl an de
dével oppenent national qui a, entre autres, pour politique de protéger |la
structure famliale.

3. La loi du Conseil national des chefs de 1993 (1.9, 1.12 et 1.13) stipule
que |l e pére doit enseigner a |'enfant le systéne des relations faniliales,

doit lui apprendre & prendre soin de sa propre famlle et doit veiller a ce
que la famlle vive dans |a paix et |'harnonie.

4, Deux proverbes expliquent |'inportance des enfants au sein de la fanille
et au sein de la nation

a) Le premier Pikinini hem fiuja blong yum signifie que |es enfants
sont |'avenir de la famlle

b) Le deuxi éne Pikinini hem fiuja blong kaontri signifie que les
enfants sont |'avenir de |la nation

Ces deux proverbes prennent tout |eur sens plus loin a propos des
croyances des personnes et des familles, des engagenents du Gouvernenent et de
| "action des organi sati ons non gouver nenent al es.

A Gouver nenent

5. Depuis |"accession a |'indépendance en 1980, | e Gouvernenent et |les ONG
de Vanuatu s'enploient & favoriser |e dével oppenent des jeunes du pays en
nettant sur pied un systéne de services soci aux accessibles a tous. En 1991

| e Gouvernement vanuatan, avec |'appui de |I'UNI CEF, a procédé a une anal yse de
la situation des femmes et des enfants de Vanuatu. Le rapport fournit des
rensei gnenents conplets a jour sur ces groupes vulnérables. Il a servi ala
préparation du troisiéne Plan de dével oppenent national et |es organisations
nultilatérales et bilatérales en ont tenu conpte dans |la préparation de |eurs
progranmes de coopération avec | e Gouvernenent vanuatan

6. Les politiques gouvernenental es concernant directenent |es enfants sont
appl i quées par | e Départenent de |'éducation et |le Départenment de |a santé.
Les Départements de |'agriculture, de |'élevage, de |a péche et de la feme
s'intéressent égalenent a la protection de |'enfance a Vanuatu. Ces politiques
figurent dans | e deuxi éme Pl an de dével oppenent national (1987-1991) et le
plan ms en oeuvre actuellenment, c' est-a-dire le troisiéne Plan de

dével oppenent national (1992-1996). On conpte une ci nquantai ne d' ONG
internationales et nationales a Vanuatu. Parm |es ONG internationales on
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rel éve | a Fondation pour |es peuples du Pacifique Sud, Canadian University
Services Overseas (CUSO), le Rotary Club */ les Kiwanis de Port Vila */,

Paci fic |sland Broadcasting Association (PIBA) et Save the Children Fund
Australia (SCFA). En 1982, SFA a |lancé a Vanuatu un projet de soins de santé
maternelle et infantile. La phase 4 de ce projet qui est en cours prendra fin
en 1997. Parm |es ONG nationales on trouve notamment |e Conseil national des
chefs, | e Conseil national vanuatan des femmes, | e Conseil national vanuatan
des jeunes, |a Société vanuatane pour |es handi capés, |'Association vanuatane
pour la santé de la famlle, la Société de |a Croix-Rouge vanuat ane,

| " Associ ati on vanuat ane pour |'éducation préscolaire, |la Coopérative d' épargne
et de crédit et |es organisations confessionnelles. La plupart oeuvrent en
faveur de |'éducation, de la fornation, de la santé de |'enfant et de

| "amélioration des conditions de vie quotidienne, dans |le sens tracé par |la
politique du Gouvernenent.

1. Cadre juridiqgue

7. La Constitution et la |Iégislation de Vanuatu contiennent des
di spositions qui protégent |'avenir et le bien-étre des enfants

a) L'article 7 d) de la Constitution - devoirs fondanentaux - vise a
prot éger |a République de Vanuatu et & préserver la richesse, |les ressources
et |'environnement du pays dans |'intérét des générations présentes et
futures;

b) L'article 73 de la Constitution, relatif aux terres, dispose que

toutes les terres dans | a République appartiennent aux ni-Vanuatus

(aut ochtones) ou propriétaires traditionnels. Dans un pays agricole come
Vanuatu, |'objet est d' assurer aux enfants des générations futures une
sécurité sur |'occupation des terres. En 1995, Vanuatu a cél ébré |' Année
nationale de la terre pour nontrer que tous |es habitants du pays ont un rdle
i mportant a jouer dans |a préservation de la faune et de la flore et dans |la
pronoti on des programmes écol ogiques. |l s'agit la d une des nmesures prises
pour faire de Vanuatu un lieu ou tous |les enfants puissent vivre dans |a paix
et |' harnonie.

8. Les programmes des partis politiques font égal enent place aux besoins
des enfants. Chaque parti a adopté une politique propre qu'il s'efforce
d' appliquer lorsqu'il est au pouvoir. Les gouvernenent passés aussi bien que

celui qui est au pouvoir ont pris en faveur des enfants diverses nesures qu

vi sent notanment |la gratuité de |'enseignenent primaire, la sem-gratuité de
| " ensei gnenent secondaire, la gratuité des services de santé, principal enent
dans | es services de consultations externes et de pédiatrie.

2. Santé

9. En 1984, Vanuatu a adopté |la politique de soins de santé primaires
consacrée dans | a Déclaration d" Alma Ata de |' Organi sation nondiale de |a
santé (OVMB). Dans les grandes |ignes, cette politique vise |'égalité d' acces
aux soins de santé prinmires.

*/ Cl ubs | ocaux.
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10. Les objectifs du premer Plan de dével oppenent national (1982-1986)
ét ai ent

a) Ofrir a tous des services de santé physique et nental e ainsi que
des services soci aux de base;

b) Rel ever et mamintenir |es normes sanitaires dans |'ensenble du
pays;

C) Veiller a ce que les services de santé soient accessibles sur un
pied d égalité a toutes | es communaut és, partout dans |e pays, en s'efforcant,
en particulier, d anéliorer la situation dans les régions a faible revenu

d) Accroitre |'efficacité de |'action du Mnistere de |a santé dans
| e domai ne des services de santé;

e) Conpl éter |'unification du systéne national de santé, notanmrent
dans | es donmi nes de |'enseignenent et de la formation, et des di spensaires
m s en place par |es nissions.

11. Dans | e deuxi énme Pl an de dével oppenent national (1987-1991), les
objectifs des services de santé étaient une neilleure santé pour tous d'ici a
|"an 2000 dans |le cadre de |la stratégie des soins de santé primires. Ce
progranme était défini comme "la route condui sant a une vie saine et heureuse,
grace a un épanoui ssenment total au sein de |la comunauté, en travaillant dans
un esprit de solidarité et d autosuffisance. La stratégie enployée faisait
appel aux él éments suivants

a) Educati on sur |les probl émes de santé les plus répandus et |es
mét hodes de prévention et de lutte;

b) Approvi sionnenent alinentaire et nutrition saine;

c) Pronmoti on d' un approvisionnenent en eau suffisant et de nesures
d' hygi éne de base

d) Promotion de la santé maternelle et infantile, y conpris de la
planification de la fanmlle

e) Pronoti on de | a vaccination contre | es nal adi es infectieuses;

f) Trai tenent appropri é des nal adi es et bl essures courantes;

g) Fourniture de nédi canents de base

h) Prévention des nul adi es endéni ques |l ocales et lutte contre ces
mal adi es;

i) Participation de la conmunauté a la planification, la prestation

et |'entretien de services;

i) Pronotion de |'égalité d' acces aux services de santé;
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k) Intensification des programes de formation en faveur des
ni - Vanuat u; et

) Réf or me admi ni strati ve.

12. Dans | e troisiéne Plan de dével oppenent national (1992-1996), le
Mnistere et | e Département de |a santé poursuivent |eur action en faveur des
soins de santé prinmaires en nettant |'accent sur la prévention plutdt que le
trai tenent des mal adi es pour parvenir a la réalisation de |'objectif a long
terme que s'est fixé |l e Gouvernenent, a savoir "une neilleure santé pour tous
dici al'an 2000". Pour atteindre cet objectif a long ternme, |es grands
progranmes de santé décrits ci-dessous ont été ms en oeuvre. |ls visent
principalenent le bien-étre de |'enfant et de la femme, en partant du principe
que | es probl énes des femmes et des enfants ne peuvent étre dissociés.

Le succes de la nise en oeuvre d' une politique de soins de santé prinmaires

et préventifs repose sur |a pleine participation de | a conmunaut é.

13. Programme communautaire d' éducation sanitaire. L'objectif de ce
programme est de donner a tous |es habitants de Vanuatu une connai ssance
suffisante des noyens de prévenir et de contréler |a propagation des mal adi es
en 1996. Pour cela, |le progranme vise a anéliorer |es connai ssances des agents
d' éducation sanitaire, & assurer des matériels didactiques en faisant appel a
des noyens de conmuni cation adaptés a la situation de Vanuatu, a la
coopération et a la coordination intersectorielles, afin que |es programmes et
mat éri el s pédagogi ques soient confornes a la politique du Départenent de |a
santé. En 1989, un projet de nobilisation sociale a été ms sur pied et est

m s en oeuvre par un organisnme intersectoriel s'occupant des enfants, |'Action
conmunaut ai re pour |la santé. Ses objectifs sont de coordonner |es ressources
de | a communaut é pour surnonter les difficultés créées par |'isolement et le

manque de services de santé et de sensibiliser |es groupes inportants et |a
comunaut € dans son ensenbl e aux besoins des enfants en mati ére de protection
afin que | " action des agents sanitaires s'acconpagne d' une neilleure
coopération et d une neilleure assistance de la part de |a conmunaut é.

14. Programme de santé fanmiliale. Le programme de santé maternelle et
infantile nmet |'accent sur la corrélation mere en bonne sant é-enfant en bonne
santé, come un €l énent essentiel de |'avenir de Vanuatu. Ce progranmme
conprend plusieurs élénments : santé famliale (planification de la famlle)
services de sages-femmes, santé de la feme et santé de |'enfant, examen des
nourrissons et jeunes enfants, lutte contre les infections respiratoires
aigués, lutte contre | es nul adi es di arrhéi ques et exanen nedi cal scolaire.
Les objectifs de tous ces progranmes sont de réduire le taux de nortalité
infantile, le taux de nortalité maternelle, la norbidité chez |Ies nourrissons
et les jeunes enfants due aux nal adies infectieuses et a la malnutrition, la
proportion des nai ssances a haut risque et a accroitre |'utilisation de
contraceptifs. Le Départenent de |a santé subventionne |es services de
planification de la fanmlle dans |es aggl onérati ons urbai nes par
["intermédiaire de |'Association vanuatane pour la santé de la famlle

une ONG qui prévoit d'étendre ses services aux canpagnes.

15. Alinmentation et nutrition. Le programme met |'accent sur une
alinmentation saine et nourrissante pour angeliorer la situation sanitaire de |la
popul ati on de Vanuatu, conforménent a la politique qui vise a accroitre
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| "autononmi e alinentaire. L'objectif poursuivi est de réduire |'incidence de

| "insuffisance pondérale a |la naissance, |la proportion des enfants de noins

de cing ans qui présentent une insuffisance pondérale, |'incidence de |'anéme
chez les fermes enceintes et les neres allaitantes, |'incidence de

| " hypertension et |'incidence du diabéte. Le Comité national de |"alinentation
et de la nutrition (comté interdépartenmental et d" ONG a été créé en 1984
pour él aborer et nettre en oeuvre une politique nationale d' alinentation et de
nutrition. Cette politique a été approuvée en 1986 et, |a néne année, des
cours de nutrition ont été inscrits au programme des él éves de la premére a

I a sixi ene année des écoles prinmaires. Le programre national d'action pour |la
nutrition est en cours d'élaboration

16. Progranmme él argi de vaccination. L'objectif est de vacciner tous les
enfants avant |eur prem er anniversaire pour lutter contre |a propagati on des
mal adi es pouvant étre prévenues par |a vaccination. Les enfants sont vaccinés
contre les sept principales nmaladies : la diphtérie, |la polionyélite, la
coquel uche, |l e tétanos, la rougeole, la tuberculose et |'hépatite B

L' objectif du programme est d' accroitre |le taux de couverture vaccinale, la
vacci nation des femrmes a |'anatoxine tétani que, de renforcer |a chaine du
froid et d étendre | e progranmme él argi de vaccination aux zones rurales

recul ées.

17. Programme sur |'hygi éne du nmilieu. L'objet est de pronouvoir |'hygiéne
du mlieu et d instaurer des conditions de vie plus hygi éniques par |la nise en
oeuvre de projets d' adduction d eau et d'assaini ssenent dans | es zones

urbai nes et rurales du pays, et égalenent d améliorer la santé et |le bien-étre
de | a popul ation grace a une prévention des nal adies. Le programe vise a
réduire la norbidité chez |l es enfants de moins de cing ans due aux nal adi es
diarrhéiques, la norbidité et la nortalité, toujours chez |les enfants de noins
de cing ans, dues aux infections respiratoires aigués, a anméliorer |'acces des
famlles a |'eau potable */, et a accroitre et a anéliorer les installations
sanitaires comunautaires dans |es régions urbaines et rurales.

18. Programme de lutte contre |les nmladies. Le probléne sanitaire le

pl us courant a Vanuatu aujourd' hui est celui des maladies transm ssibles
(infectieuses et respiratoires) telles que | e paludisne, |a rougeole,

la diarrhée et les infections respiratoires, qui touchent principal enent

I es jeunes enfants et |les femes. Les gernmes responsabl es de ces nual adi es
sont transmis d'une personne a une autre par un vecteur, |es noustiques

par exenple, par |'eau ou par |'air. La tache du Départenent de |la santé
est essentiellenent de prévenir et de traiter ces mal adies infectieuses.

Le paludisne vient au prem er rang et des nesures ont déja été prises par

| e Département pour en réduire |'incidence. Des efforts sont faits pour
lutter contre la fiévre de dengue et la filariose - la fiévre de dengue
apparait périodiquenent et la filariose est endém que dans certai nes régions
de Vanuatu - afin de réduire au mninumles domages et |es pertes causés
par ces nal adies & transm ssion vectorielle. Au contraire de ce qui se
passe dans d'autres pays insulaires du Pacifique, il n'y a encore aucun cas
confirmé de SIDA a Vanuatu, bien que |'existence de nal adi es sexuel | enent
transm ssibles facilite | a propagation de cette nal adi e aux parents et
enfants. Le Gouvernenent, par |'internmédiaire du Département de |a santé,

fait appel a une participation et une coopération actives de |a popul ation

*/ La responsabilité de |'approvisionnenent des zones rurales en eau
est passée du Mnistére de la santé au Mnistére de |'intérieur
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de tous sexes, ages et races pour prévenir et contréler |la propagation des
mal adi es sexuel | ement transm ssi bl es/VIH SI DA. Ce programme de prévention
vise a mieux informer et sensibiliser | es groupes cibles, |a population
sexuel | ement active, les enfants des écoles, les fonctionnaires, |es ONG
et | es associations comrunaut aires.

19. Progranme de prestations de soins de santé. Dans | e cadre de ce
progranmme, le Mnistere de la santé et | e Départenent de |la santé essaient
de renforcer |les services de santé dans |les zones rural es grace a une
intensification des soins de santé prinaires et a les rendre accessibles

a |'ensenble de |la population, en particulier aux secteurs isolés et ma
desservis. En 1992, on conptait 2 hoépitaux centraux, 3 hopitaux de district,
19 centres de santé, 67 dispensaires et 148 infirnmeries de village tenues
par des agents de santé | ocaux. On trouvera a |'annexe 4 une carte nontrant
la répartition des installations sanitaires a Vanuatu en 1992.

20. Les services de santé souffrent essentiellenment d' un nanque de
financenent. La proportion du budget allouée a |la santé baisse réguliérenent
depuis 13 ans (voir tableau 1). Pour |a période considérée, |a noyenne était
de 11,8 % et pour 1994, juste en dessous de |la noyenne. En 1980, |a dépense
par habitant se nontait a 3 080 VT et en 1994 a 3 634 VT.

Tableau 1. Dépenses ordinaires du Département de la santé
pour la période 1982-1994 (en millions de VT)

| 2 3 4=3/2 5 6
Année Montant total Dépenses % des dépenses Population Dépenses de santé
des dépenses de santé totales ni-Vanuatu par habitant
1982 2 486 353 114 600 3 080
1983 2565 367 14 117 900 3113
1984 2285 406 14 212200 3350
1985 3316 436 13 124 700 3496
1986 3651 441 12 128 200 3 440
1987 3638 408 11 131 900 3093
1988 3960 456 12 135 600 3363
1989 4051 424 11 139 500 3039
1990 4943 457 9 143 400 3187
1991 4693 472 10 147 400 3138
1992 4945 476 10 152 100 3129
1993 5123 616 12 156 300 3941
1994 5354 (%) 584 11 160 700 3634

Source : Département de la santé/Bureau national de planification.
Note: (*) Budget.
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21. Qutre les services fournis par |le Gouvernenent, la loi sur les
professionnels de |a santé (Cap 164) contient des dispositions qu

s' appliquent a | a nmédecine privée. Huit praticiens, cing médecins et trois
dentistes, du secteur privé, sont au service de |la popul ati on dans | es zones
ur bai nes.

22. La médecine traditionnelle existe a Vanuatu depui s de nonbreuses années
et est toujours pratiquée, en dehors de tout cadre juridique ou réglenentaire,
par des guérisseurs, souvent notables de |a comunauté, connus sous |e nom

de "Klevas". Dans les villes aussi bien que dans | es canpagnes, nonbreux

sont ceux qui consultent les Klevas en cas de naladie. Il est de notoriété
publique que | a plupart des gens préférent consulter un Kl eva ou guérisseur
traditionnel, ménme lorsqu'il s'agit de fractures de janbes, par exenple,

plut 6t qu' un nmédecin formé a |'occidentale. Le Gouvernenent reconnait

| "inmportance de cette forne de nédecine a laquelle on a recours pour |es
consultations et les traitenents dans |es zones rurales, en particulier les
secteurs isolés, et qui, dans une large nmesure, réduit la pression qui pése
sur les services de santé publics et privés dans les villes et dans les
canpagnes.

3. Education

23. A Vanuatu |l e systéne d' éducation fonctionne dans un mlieu qui a ses
propres caractéristiques. Il se divise comme suit : six ans d'ensei gnenent
primaire, quatre ans d' ensei gnenment secondaire du premer cycle et de deux

a trois ans d'ensei gnenent secondaire du deuxi ene cycle. L'enseignenment est
di spensé a tous |les niveaux en anglais et en frangais qui ne sont ni |'une n
|"autre la |l angue maternell e des enfants ni-Vanuatu. L'éducation des enfants
est la prem ére priorité du Gouvernenent et |e prem er poste des dépenses
publ i ques. Un pourcentage él evé du budget annuel est consacré a |'éducation
Le tableau 2 ci-dessous nontre |es allocations aux divers mnistéeres en 1993
et 1994. Vingt et un pour cent du budget total pour |'une et |'autre de ces
années ont été consacrés a |'éducation des enfants.

24. La politique du Gouvernenment dans | e domaine de |'enseignenment est mse
en lum ére dans les objectifs fornul és dans le premer, |le deuxiene et le
troi siéme Plan de dével oppenent nati onal
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Tableau 2. Allocation sectorielle par ministére pour 1993 et 1994 du budget annuel
(en millions de VT)
Secteur 1993 % du total 1994 % du total
Constitutionnel 162 022 3,0 179 067 3,3
Premier Ministre 1 308 024 24,3 1218 047 21,1
Ministre de la justice, de la culture, de la
religion et des affaires féminines 81313 1,5 86 271 1,6
Ministre de l'intérieur 143 155 2,7 148 596 32
Ministre des finances 212 842 4,0 169 884 32
Ministre des affaires économiques 63071 1,2 77 061 1,4
Ministre de 'agriculture, de 1'¢levage, des eaux
et foréts et des péches 183 892 3,4 231296 43
Ministre de 1'éducation 1 128 428 21,0 1123181 21,0
Ministre de la santé, de la population et des
droits de I'enfant 616 066 11,5 584 529 10,9
Ministre des ressources naturelles 94 499 1,8 113 675 2,1
Ministre des transports, des travaux publics,
des ports, des affaires maritimes et de
l'approvisionnement en eau des zones urbaines 553 638 10,3 645 005 12,1
Ministre des services postaux, des
télécommunications et de la météorologie 101 029 1,9 105 207 2,0
Services communs 724 773 13,5 672 266 12,6
Total 5372755 100,0 5354 085 100,0

Source : Bureau national de planification/Département des finances.

25. ojectifs du prenmier Plan de dével oppenent

a) Assurer six années d' ensei gnenent primaire (cours d'initiation
de francais a court noyen 2) pour tous les enfants de plus de six ans,
permettant un accroi ssenent de 18 % (soit un cinquiéne) des inscriptions

avec un programme conmun en anglais et en frangais;

b) Etendre |' ensei gnenent prinaire a davantage d' él éves en of frant
une septiene et huiti énme année d' études pratiques a plus de la noiti é des
él éves qui ne sont pas admi s dans |'ensei gnenent secondaire, avec un programe
comun en anglais et en francgais;
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c) Assurer |la formati on des enseignants du niveau prinmaire dans |es
deux | angues d' ensei gnenment, dans |le cadre d'un programe commun de formation
pédagogi que;

d) Former des instructeurs pour faire face a |la capacité accrue des
septiéne et huiti éne années d' études prati ques;

e) Répondre aux besoins en nmain-d oeuvre et en enplois, évaluer le
progranmme scol aire et élaborer un progranmmre secondaire commun pour jusqu'a un
quart de |'ensenbl e des étudiants;

f) Tenir conpte pour |es deux |angues d'enseignenent des besoins et
de |l a situation du pays dans | e donmine de |'enploi;

g) Formul er une politique touchant | e dével oppenent de |'ensei gnenent
supérieur dans | a République et a |'étranger, notament en ce qui concerne
la formation technique et professionnelle, |les études universitaires et
prof essionnell es et, en attendant, continuer d' assurer |'enseignenent
supérieur dans | es établissenents créés a cet effet et continuer a allouer

des bourses pour les études a |'étranger

26. oj ectifs du deuxi éne Plan national de dével oppenent
a) Admi nistration central e :
i) Poursuivre |l es progrés acconplis vers |'unification des deux
systénes d' ensei gnenent hérités au nonment de |'indépendance;

i) Améliorer les capacités en natiéere de planification, de nise
en oeuvre et d' éval uation des services d' adm nistrati on dans
| e domai ne de |' éducation

b) Educati on préscolaire : encourager |e dével oppenent de |'éducation
préscol aire dans toutes | es régions dépendant de conseils
d' adm ni stration | ocaux.

c) Ensei gnement prinmaire :
i) Quvrir |'accés a |'enseignenent prinaire et étudier |es
possi bilités d' adopter un enseignenent prinaire obligatoire

pour tous |les enfants agés de 6 a 12 ans;

i) Donner a tous les enfants qui entrent dans le primaire la
possibilité de term ner leurs études a ce niveau

iii) Appliquer dans toutes |es écoles un progranmme conmmun destiné
a aider les enfants a préparer |eur avenir;

iv) Aneéliorer la qualité de |'enseignenent et réduire | e nonbre des
abandons et des él éves qui redoubl ent.

d) Ensei gnenent spécialisé : encourager |e dével oppenent généralisé de
| ' ensei gnenent spéci al i sé.
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e) Ensei gnement secondaire :

i) Etendre |' ensei gnenent secondaire du prem er cycle jusqu'a un
ni veau financi érenent vi abl e;

ii) Donner a tous les él éves des écol es secondaires |la possibilité de
term ner |es quatre années d' études du prenier cycle dans le cadre
d' un progranme conmun;

iii) Améliorer la qualité des études et abaisser |e nonbre des abandons
et des él eves qui redoublent;

iv) Quvrir |"accés a |'enseignenent secondaire du deuxi ene cycl e,
conformément aux besoins de Vanuatu en personnel de niveaux npyen
et supérieur; et

V) Accél érer | e recrutenment |ocal d'enseignants du secondaire.
27. ojectifs du troisiéene Plan de dével oppenent nationa
a) Ensei gnenent préscolaire : renforcer | e dével oppenent de ce type

d' éducati on.

b) Ensei gnenent primaire : étendre |'enseignenent prinmaire a tous en dépit
des pressions exercées par |'accroissenent dénographique rapide et |a
m gration interne.

c) Ensei gnement secondaire du prem er cycle : poursuivre une extension du
systéne control ée et réalisable.

d) Formati on techni que et professionnelle : création d un institut nationa

de technol ogie bilingue qui soit a |'écoute des besoins du marché et
fonctionne a colt réduit.

e) Ensei gnenent secondaire du deuxi éne cycle : rationalisation de
| ' ensei gnenent secondaire du deuxi éne cycl e.

f) Ensei gnenent préuniversitaire et supérieur : ouvrir |'accés aux études
supérieures pour accél érer la formation de haut niveau et le recrutement sur
I e plan | ocal de cadres de gestion

s)) Qualité de |'éducation : améliorer la qualité de |'éducation a tous
| es ni veaux.

h) Gestion et finances
i) Améliorer la capacité globale de gestion
ii) Mettre en place un systene d' ensei gnenent durabl e.
28. Le Gouvernenent est responsable de |'enseignenent scolaire et a pour

objectif d en ouvrir |'accés a tous les citoyens, d' en améliorer la qualité et
de | ' adapter au nonde noderne. Dans ce contexte, le Mnistére de |'éducation a
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formul € des objectifs sur 10 ans pour la nmpjorité des enfants. A court terne,
priorité est mse sur |'amélioration de la qualité de |'enseignenent a tous

| es niveaux, tout en oeuvrant pour |'expansion du systéene dans une optique
durabl e. Le bilinguisme (francais/anglais) est un objectif a long terne et
tout est fait pour donner aux étudi ants angl ophones et francophones |es nénes

chances dans | e domai ne de |'ensei gnenment.

29. L' ensei gnement extrascolaire et la formation sont pris en charge par le
Gouvernenment et |les ONG L'Association des centres de dével oppenent rural et
de formation s'occupe de la formation de ses nenbres.

30. L' éducation préscolaire existait avant |'indépendance nmais ce n'est

que depuis 1983 qu'ell e dépend d' une organi sation nationale, |'Association
pour |'éducation préscolaire de Vanuatu, créée cette année-la. L'éducation
préscol aire est essentiellenment prise en charge par |es conmunaut és et

des particuliers. Ils sont trés attachés a |leur tache et le financenent

qui conprend | a rénunérati on des enseignants, les installations pour les
activités physiques et |es aides pédagogi ques provi ent de sources privées.

Le Départenent de |'éducation et chacun des cing bureaux régi onaux de

| " ensei gnenent abritent |es services du conseiller national en matieére

d' éducation préscolaire. Pour étre adnmis dans |la plupart des écol es prinmaires
des villes, les él éves doivent avoir fréquenté des établissenents d' éducation
préscol aire

31. Les écol es publiques, les écoles religieuses subventi onnées et |es
écol es privées offrent six années d' enseignenent prinaire. L'ensei gnement
primaire n' est pas obligatoire, nais | e Gouvernenent depuis |'indépendance
s'efforce d' accueillir tous les enfants d' age scolaire. A ce jour,
pratiquenent tous |les enfants de Vanuatu ont accés a |'enseignenent prinmaire.
L' objectif visant |'inscription de 95 % des enfants en age de suivre

| " enseignement primaire a été atteint en 1991. Tous les enfants ont |a
possibilité de termner le cycle primaire. Le taux d' abandon est trés faible
et si celui des él éves qui redoublent est encore élevé il dimnue | entement.
A Port Vila et Luganville | a demande commence a excéder |e nonbre de pl aces
di sponi bl es et | e Gouvernenent s'efforce de remédier a ce probl éne en
construi sant davantage d' écoles, en particulier a Port Vila. Depuis 1986,

| " enseignenment prinmaire est gratuit de la premére a | a sixi éne année.

32. Dans |'enseignenent prinmaire les places sont linmtées. Au nonent

de |'indépendance on conptait sept écol es secondaires (m ssions
francai se/ britannique). Confornmément a |'engagenment du Gouvernement d'étendre
| ' ensei gnenent secondaire, un programe d' expansion a débuté en 1986. En 1993
on conptait 18 établissenents publics et établissenments subventionnés et

5 écoles privées, dont 3 ont une filiére pour |'enseignenent secondaire du
deuxi éne cycle. Environ 20 % des él eves qui sortent de |'enseignenent primaire
entrent dans |'ensei gnenent secondaire du prem er cycle et environ |l e nméne
pour cent age dans cel ui du deuxi éme cycle. Les redoubl enents de cl asse ont
pratiquenent disparu nais |es abandons demeurent un probl éne. Environ 40 %
des él eves qui ont termné |la dixi énme année vont dans des écol es techni ques
et professionnelles. En raison du nanque de place au niveau secondaire,

on estine qu'environ 300 étudi ants ni-Vanuatu poursuivent |eurs études
secondaires a |'étranger dans |le cadre d' accords privés. Les filles ont
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beaucoup plus facilenment acces a |'éducation qu' auparavant et le fossé entre
| es sexes en ce qui concerne |'inscription aux niveaux primaire et secondaire
a été conbl é

33. L' exanen de fin d' études secondaires du Pacifique, institué en 1994,
permet aux étudi ants ayant ternm né | eurs études secondaires de pouvoir entrer
a l'université. L'enseignenment secondaire de deuxiéne cycle et |'ensei gnenent
supérieur restent un dommi ne réservé aux jeunes hommes. En outre,

| " ensei gnement dans | e pays souffre de graves difficultés financiéres. Les

établ i ssenents publics d' ensei gnenent supérieur (1995) conprennent |'lInstitut
nati onal de technol ogie de Vanuatu, |'lInstitut pédagogi que, le Centre
d' enseignenent infirmer, |'Ecole d agriculture et |'Ecole naval e de Tagabe.

4. La fonction publique

34. Le Manuel _a |'intention des fonctionnaires du service public a été
publi é pour la prem éere fois en 1981 par |le Départenent de la fonction
publique et mis a jour seulenment en 1989. Il contient |les dispositions

sui vantes en faveur des enfants dont |es parents sont fonctionnaires

a) Congé pour raison personnelle : un jour de congé pour le pére a la
nai ssance de chacun de ses enfants;

b) Une allocation famliale (Reglenent No 65 d' octobre 1978)
de 1 500 VT par npis est versée directenent au conpte bancaire du pére ou a
celui de la nére si elle est seule. Elle est versée pour chaque enfant jusqu'a

| " &ge de 14 ans ou de 18 ans si |'enfant souffre d'un handi cap physi que ou
nental. Le droit a |'allocation s'étend au pere ou a la nmere d' un enfant
naturel |également reconnu dont il ou elle assume |a responsabilité financiere
et aux parents adoptifs d'un enfant orphelin ou abandonné. Confornménent a la
coutume | ocal e, |'adoption est considérée come une adoption | égale. En cas de
divorce, |"allocation est versée a |la personne qui a la garde de tous |es

enfants ou de certains d' entre eux;

C) La mére ou |la personne qui a la garde d'un enfant a le droit de
demander au tribunal (district) d ordonner que |'allocation famliale lui soit
versée directenent lorsque |e fonctionnaire responsable se sert de |'argent a
d autres fins que le bien-étre de |I'enfant;

d) Les neres qui travaillent ont droit & deux heures |libres par jour
(entre 9 heures et 10 heures et 15 heures et 16 heures) pour nourrir |eur
enf ant ;

e) Les nmeres ont droit pour chaque enfant a un congé de maternité de
trois nois en percevant |'intégralité de |leur salaire.

B. Organisations non gouvernenental es

35. A Vanuatu | es ONG sont coiffées par |'Association des organi sati ons non
gouver nenent al es de Vanuatu (VANGO) et pour la plupart aident au dével oppenent
de | ' enfant.
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1. Conseil national des chefs

36. La protection sociale des enfants est |'une des nonbreuses
responsabilités des chefs dans les villages. En 1993, |le Conseil national des
chefs a élaboré des directives inspirées des coutunmes |ocal es pour aider |es

parents a assuner |eurs diverses responsabilités envers leurs enfants
| égitimes ou non (voir annexe 2).

2. Conseil des Eglises de Vanuatu

37. Depui s de nonbreuses années, |les Eglises de Vanuatu, plus que toutes
autres organi sations privées ou publiques, jouent un réle trés inportant dans
| e dével oppenent de |'enfant. Les chefs religieux, en leur qualité de
dirigeants des conmmunaut és, veillent au dével oppenent spirituel des enfants,
a leur bien-étre et a la protection de leurs droits.

3. Conseil national des femes de Vanuatu

38. Le Conseil national des femes de Vanuatu a été créé pour s'occuper des
guestions relatives aux fenmes. Les questions touchant |es enfants n'y ont
aucun rang de priorité. Les soins et |les services dont peuvent bénéficier

| es enfants sont en premi er lieu destinés aux neres et ensuite aux enfants.

Le Conseil estine que la santé et |'éducation de |'enfant dépendent avant tout
de la santé et de |'éducation de la nere; de sorte que si |la nere est nual ade
et peu éduquée, il en sera vraisenbl abl enent de méne pour |'enfant.
Traditionnel |l enent, |es femmes ni-Vanuatu s' occupent de la culture des terres,
de la collecte et de la préparation des alinments et de | a production des biens
domest i ques.

39. Les activités du Conseil tout en étant diverses sont principal ement
liées a la santé et a |'éducation de la nére. Elles comprennent |a pronotion
de |'"allaitement au sein, d' alinents pour enfant cultivés sur place et

| ' éducation des neres en mati ére de santé famliale au niveau comunautaire.
Le Conseil des femmes diffuse chaque senmaine sur radi o Vanuatu un progranme

d' éducati on des femmes dans divers donmi nes et participe a des ateliers de
formation en nmatiére de nutrition et a des enquétes sur le sujet. Le Conseil a
égal ement participé a la création d' établissenments d' éducation préscolaire en

ville et dans | es canpagnes et a la formation d' éducateurs a ce niveau

40. Le Conseil s'intéresse égalenent a la construction de citernes, de
latrines & fosse autoventil ée et de poéles a bois pour anéliorer |les
conditions de vie au niveau comunautaire. Il se préoccupe aussi de |la
question des enfants illégitinmes. Nonbreux sont |les enfants qui nai ssent sans
pere. A l'issue d une série de réunions et de discussions, un projet de

| égislation famliale qui vise les nmeres d' enfants illégitinmes a été préparé

et présenté au Gouvernenent pour approbation en 1985. Ce projet de loi n'a pas
obtenu |'appui du Gouvernenment, nmis |le Conseil des femmes est résolu a le
représenter. En 1995, |e Gouvernenent vanuatan a ratifié |la Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femres.
Cette ratification devrait aider a meux faire respecter les droits des
enfants de Vanuat u.
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4. Centre des femes de Vanuatu

41. Le Centre des femmes de Vanuatu est établi a Port Vila. Il s'intéresse
aux probl enes des femmes, notamment aux femmres battues, a |'adultére et aux
pensions alinentaires. Le Centre a été créé en 1992 pour venir en aide aux
femmes, mais |les enfants bénéficient égal enent de son action. D aprés un
rapport établi par le Centre en 1993, 40,5 % des 190 affaires dont il s'est

occupé concernent des questions liées a la pension alinmentaire. Le Centre aide
les femmes et leurs enfants a engager une action devant |es tribunaux.

5. Soci été pour |les personnes handi capées

42. Selon |l e recensenent national de 1989, |a popul ation ni-Vanuatu conptait
2 079 personnes handi capées soit 1,46 %du chiffre total. La Soci été pour les
per sonnes handi capées, organisation caritative financée essentiellenent par
des dons de |'étranger, s'occupe de ces personnes. A |'époque de sa création
en 1986 sous | e nom de soci été Nagato, ses services se |limtaient aux zones
urbaines; maintenant ils s'étendent & |'ensenble de |'archipel. Quatre
personnes de cette soci été parcourent fréquement les Tles pour identifier
éval uer et dével opper |es programmes de formation qui s'adressent aux enfants
handi capés. En 1992, |la Soci été avait 107 clients. En octobre 1994, elle en
conptait 742, dont 77 étaient des enfants de zéro a cing ans. Le nonbre de
clients augnente ou di mi nue aprés chaque visite nensuelle en fonction de

| "apparition de cas nouveaux et de la disparition de cas qui ne demandent plus
d attention.

6. Association pour |'éducation préscolaire

43. L' Associ ation pour |'éducation préscolaire a été constituée en 1983.
Elle est dirigée par un bureau qui conprend un président, un trésorier, un
secrétaire et quatre autres nenbres. L'Association a des chapitres dans |a

pl upart des 7les notamment a Tanna, Pentecbte, Santo et Anbae. La plupart des
établ i ssenents préscolaires sont affiliés et en 1987 ils étaient au nonbre

de 60. Le but de |'organisation est de réunir tous ceux qu'intéressent |a
protection, |'éducation et |la santé des enfants d'age préscolaire. Au noyen de
contacts et de discussions entre eux, |les menbres continuent a chercher |es
noyens d' encourager la création d' établissenments préscolaires et, partant, de
favoriser | e dével oppenent des enfants de Vanuat u.

7. Association des centres de dével oppenent rural et de fornmation

44, L' Associ ati on des centres de dével oppenent rural et de fornmation a
comencé a travailler avec les centres de formation rurale en 1989 et a acquis
| e statut d' organi sati on non gouvernenental e en 1992. Le but de |'Association
est d'encourager et de renforcer |les centres de formation rurale pour assurer
aux éleves qui quittent |'école une fornation appropriée a la vie dans |es
canpagnes. A |'heure actuelle |l e nonbre des nenbres est tonbé de 15 a 11
essentiel |l ement pour non-paienment des droits d' affiliation ou parce qu'un des
critéres demandés pour devenir nenbre n'est pas satisfait. Les centres
assurent une formation dans diverses disciplines, notament |'agriculture, la
nutrition, |'encadrement et |'écononi e donmestique. Le nonbre total d'étudiants
qui en 1994 était de 270 est passé a 334 en 1995. Environ 30 %d' entre eux
sont des fenmes.
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45. Le Conseil national des chefs, |l e Conseil national des femres, |le
Conseil des Eglises et |a Société pour |es personnes handi capées ont participé
a |l'élaboration du projet du programme national d'action. Ils ont égal ement

participé a |'exanen de ce projet a |'occasion d' un sémnaire d' une journée
qui s'est tenu le 15 septenbre 1993.

C. La scéne internationale

46. L'ex-Premer Mnistre de Vanuatu, M Walter Hardy Lini, était présent au
Sonmet nondi al pour |les enfants qui s'est tenu a New York en 1990 en

t énoi gnage de son appui et de son engagenent en faveur de la protection et du
dével oppenent des enfants de Vanuatu. En sa qualité de porte-parole du G oupe
des pays du Pacifique, M Lini a déclaré " au nom du Forum du Paci fi que
Sud, nous pays du Pacifique souhaiterions |a convocation ... d'une réunion
dans notre région pour que des actions de suivi puissent étre entreprises pour
favoriser | e dével oppenent des enfants de notre région". C est au Somet
nondi al que Vanuatu a signé |a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de
| a protection et du dével oppenent de |'enfant et, en novenbre 1992, le

Parl enent a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant.

47. A la vingt-deuxi éme réunion du Forum du Pacifique Sud a Pohnpei dans |es
Tles Marshall, en 1991, |a proposition de Vanuatu en faveur d'un sommet du
Paci fi que pour les enfants a été approuvée. A cette occasion M Lini a fait la
décl arati on suivante

" Le succes du Sommet nondial pour les enfants ne doit pas étre
nesur é seul ement au nonbre des Etats ou des gouvernenents qui y ont été
représentés, a |'étendue de la couverture nediatique qu'il a suscitée,
non plus qu'a |la grandeur des cérénonies qui |'ont acconpagné car son
succeés a été un succeés absolu a tous points de vue.

Toutefoi s, non gouvernenent et non peuple estinent que | e succes
de cette réunion historique se nesurera véritabl enent au nonbre
d' enfants dont les vies ont bénéficié des mesures prises par la
conmunaut € nondi al e pour donner suite aux engagements verbaux que nous
avons tous pris. Ceci signifie que tous nous devons redoubler d efforts
dans |l es donmaines de |la santé, de |'éducation et autres services
soci aux. Nous devons aussi oeuvrer pour |a paix beaucoup plus
ef fi cacenent.

J'ai été profondénent touché par les enfants qui ont participé a
la cérénonie de cldéture et j'estime que plus nous garderons a |'esprit
I es visages et |les voix de ces enfants, plus il sera facile pour |es
dirigeants des nations de ce nonde de respecter fidélement |'engagenent
sol ennel pris au nom des enfants qui représentent |'avenir de
" hurmanité...".

48. En 1992, Vanuatu et d'autres pays insulaires du Pacifique ont participé
au vingt-troisiéme Forumdu Pacifique a Honiara dans les |les Salonmon. Cette
réuni on coincidait avec | e Sonmet du Pacifique pour |es enfants proposé par
Vanuatu. Le rapport de 1992 sur la situation des enfants du Pacifique a été
présenté a la réunion et a fait |'objet d un exanen attentif de la part des
dirigeants des pays du Pacifique, y conpris de Vanuatu. Les dirigeants
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des pays du Pacifique, ont adopté un vaste progranme d'action au nom de tous
| es enfants du Pacifique et un docunent d'action régional intitulé "Premer
appel en faveur des enfants du Pacifique”

49, Le théme du vingt-quatriéme Forum du Pacifique Sud qui s'est tenu a
Nauru en 1993 et auquel a participé Vanuatu était "Les enfants du Pacifique"
Une mise a jour du rapport de 1992 a été présentée a cette réunion. Plus tard,
en octobre 1993, s'est tenue a Nouméa (Nouvelle-Cal édonie) la trente-troisiene
Conf érence du Pacifique Sud dont un des thémes était "La situation des enfants
du Pacifique". Parm |es participants de Vanuatu a cette conférence figuraient
deux enfants, dont une jeune éléve de |'école primaire centrale de Port Vila,
Karen Abel, agée de 12 ans. Parlant des besoins des enfants elle s'est

expri mée come suit

"Bonjour, je mappelle Karen Abel et j'ai 12 ans. On nmla denandé de
venir ici pour donner non avis sur ce qu'il faudrait donner aux enfants
pour |eur assurer un neilleur avenir. Deux choses sont treés inportantes
pour |es enfants : une bonne vie familiale et une bonne éducation qu

| eur permette de trouver un enploi lorsqu'ils seront grands.

Il serait bien que |es parents aident leurs enfants a résoudre
| eurs probl énmes scolaires plutdt que de se nettre en col ére. Les parents
ne doi vent pas battre leurs enfants parce que |leurs enfants s'en
souvi endront lorsqu'ils seront grands et risqueront d agir de néne
envers leurs propres enfants. Les enfants ne doivent pas avoir peur de
| eurs parents car alors ils ne peuvent pas se sentir prés d' eux.

Je pense qu'il est inportant pour |les parents de ne pas se nmontrer
trop durs envers leurs enfants parce qu' alors il est difficile pour
ceux-ci de se concentrer sur leur travail scolaire. Les parents ne
devrai ent pas non plus jurer devant |eurs enfants ou enpl oyer un | angage
gr ossi er.

Dans une famlle il ne devrait y avoir aucune différence entre |es
filles et les gargcons. Trop de parents traitent |es garcons m eux que

les filles. Quelquefois ils obligent leurs filles a travailler plus que
leurs fils et |es punissent davantage.

Je ne sais pas ce qui se passe dans d'autres pays mais dans |le
m en on comence a voir des bandes d' enfants dans les rues. Elles
portent e nomde Viet Nam 1, Viet Nam 2 et Stud Boys. Dans ces bandes
certains enfants n'ont pas plus de dix ans. Je pense que si ces bandes
exi stent c'est parce que |les enfants sont désoeuvrés.

J' ai beaucoup parl é des parents, nais je pense aussi que |la
conmunaut € devrait s'occuper davantage des enfants. Les écoles

pourraient étre neilleures et il devrait y avoir des endroits ou |les
enfants pourraient se réunir apres |'école pour faire quel que chose
dutile.

Je vous renercie de nmavoir écoutée et j'espére que vous avez de
bonnes idées sur ce qu'il faut faire en faveur des enfants. Je vous
souhaite a tous une bonne réunion".
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50. Dans une des résolutions de |la Conférence du Pacifique Sud de 1993, il a
ét é demandé aux participants de rendre conpte a |la prochai ne conférence des
progrés acconplis vers la réalisation des objectifs et la nise en oeuvre des
programes d' action nationaux relatifs aux enfants.

D. Aide extérieure au dével oppenent

51. Vanuat u, pays en dével oppenent, est tributaire dans une |arge mesure
pour son programe d'investissenent de |'aide extérieure, en particulier de

| "ai de technique. Cette aide provient de 20 sources, notament |e Japon

la France, | e Royaume-Uni, |a Nouvelle-Zélande, |'Australie et |'Union

eur opéenne. Au nonbre des donateurs nultilatéraux |les plus actifs figurent

I e PNUD, |a Banque asiatique de dével oppenment (BAsD) et |a Banque nondi al e.

Le niveau d' assistance est stable et est |'un des plus généreux dans | e nonde.

52. En 1991/1992, cette assistance s'élevait a 50 mllions de dollars E. -U.
soit plus de 25 % du PIB pour cette année (voir tableau 3). Par secteur
économ que, |a part des services sociaux représentait pres de 40 % Dans

| es services sociaux, |'éducation absorbait prés de 80 % Selon | a CNUCED

en 1989 Vanuatu recevait une aide par habitant supérieure a celle des autres
pays | es npins avancés, a |'exception de Tuvalu, autre pays insulaire du

Paci fique : 256 dollars E.-U. conparés a une noyenne de 30 dollars E.-U. pour
| es autres pays |es noins avancés. En 1992, 250 personnes travaillaient comre
assi stants techni ques dans |l e cadre de divers accords. Ce chiffre n'a pas
beaucoup vari é en 1993 ou 1994.

Tableau 3. Principales sources d'aide extérieure, 1991/1992

Sources (en milliers do dllars E.-U.) Pourcentage
France 9500 19
Royaume-Uni 8000 16
IDA 6 500 13
BAsD 3500 7
Australie 10 500 21
Divers 12 000 24
Total 50 000 100

Source : Estimations de la Banque mondiale, 1993.
53. L' Australie est |e prenier donateur d'aide a Vanuatu. Chaque année

ont lieu entre | es deux pays des entretiens concernant |e nontant de |'aide
annuelle. Une ventilation de |'aide bilatérale australienne a Vanuatu

en 1991/1992 nontre qu' un pourcentage élevé de cette aide, environ 39 % est
destiné aux services sociaux et, sur ces 39 % 30,2 vont a la mse en val eur
des ressources hunmaines et 8,8 a la santé (voir tableau 4).
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Tableau 4. Aide bilatérale australienne a Vanuatu, 1991/1992
. Montant
Allocation par secteur (en milliers de dollars E.-U.) Pourcentage du total
Mise en valeur des ressources humaines 3171,0 30,2
Infrastructure 2614,5 24,9
Administration publique 1627,5 15,5
Ressources renouvelables 1449,0 13,8
Santé 924,0 8,8
Renforcement des institutions 556,5 5,3
Exploitation mini¢re et autre 157,5 1,5
Total 10 500,0 100
Source : Banque mondiale, 1993.
54. Qutre cette aide bilatérale et nultilatérale, une autre source

d' assi stance est les ONG qui ont toujours joué un r6le inportant dans le
dével oppenent du pays, que ce soit dans |le secteur social ou économ que.
Dans certains cas, |leur action a été plus efficace que celle du gouvernenent
pour amorcer des changenents au niveau | ocal

55. Le Comté d'action conmunautaire pour |la santé estinme que beaucoup
jusqu'ici a été fait en faveur des enfants, en particulier dans |es domai nes
de | ' éducation et de la santé, tout en reconnaissant qu'il reste encore

a faire dans d'autres domai nes. Les principaux obstacles au dével oppenment

des enfants sont |'isolenent physique, | e manque de crédits, |e manque de
connai ssances du public en ce qui concerne la nmaniére de traiter |es questions
rel atives aux enfants et, surtout, le taux élevé de |'accroi ssement

dénogr aphi que qui pése |ourdement sur les efforts dépl oyés par |es services
soci aux.

56. Pour termner cette introduction, le tableau 5 ci-dessous indique |es
progrés réalisés dans |la mse en oeuvre des progranmes en faveur des enfants
jusqu' en 1994. En rai son des obstacles nentionnés ci-dessus, certaines données
ne sont pas conplétes ou a jour

Tableau 5. Données de base sur la santé des enfants et des femmes, 1'approvisionnement
en eau, l'assainissement et 1'éducation

1. Espérance de vie a la naissance (en années)

1979 1989 1994
Hommes 56 61,5 n.c.
Femmes 54 64,2 n.c.
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2. Taux de mortalité infantile (pour 1 000)

1979
Taux de mortalité chez les nourrissons 94
Taux de mortalité chez les enfants
de moins de 5 ans n.c.
Déces des enfants de moins de 5 ans n.c.

3. Taux de mortalité maternelle (pour 100 000)

1991
200

Enfants de moins d'un an présentant une insuffisance
pondérale (consultant externe)

Taux pour 1 000
Pourcentage

Enfants de 1 a 4 ans présentant une insuffisance
pondérale

Taux pour 1 000

Hospitalisation des enfants de moins d'un an

Taux pour mille

Dela4ans

Taux pour 1 000

Nombre de déces chez les enfants de moins de 5 ans

Pourcentage des enfants scolarisés sous-alimentés
(insuffisance pondérale)

Pourcentage des nouveaux-nés présentant
une insuffisance pondérale (moins de 2 500 g)

Nombre d'enfants d'age préscolaire souffrant d'une
carence déclarée en vitamine A

4. Malnutrition

5. Accés a I'eau potable salubre (%)

Zones urbaines
Zones rurales
Total

1980
n.c.
30

n.c.
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1989 1990 1991 1993 1994
45 46 24 24 18
58 68 n.c.
n.c. n.c. 159 (1992) 164 107
1993 1994
138 (1992) n.c
1989 1991 1992 1993 1994
599 385 406 241 471
119 72 2,5 1,6
n.c. 7 n.c. n.c.
874 578 576 518 2783
46 29 3,5 n.c. n.c.
35 33 28 27 13
7,0 6,2 n.c. n.c. n.c.
47 51 56 39 26
2,5 2,5 n.c. n.c. n.c.
n.c. n.c. 9 4 5
23
n.c. n.c. n.c. n.c. 10-15
1990 199
96 n.c
67 77
27 77
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Tableau 5 (suite)
6. Accés a des services d'assainissement (%)
1989 1991 1992 1993 1994
Ensemble de la population 28 n.c.
Population urbaine 72 n.c.
Population rurale 18 35%
* Le projet d'assainissement rural réalisé en 1991 portait sur 22 772 ménages, et 23 963 latrines

(améliorées ou a siphon) ont été installées pour 17,4 % de la population rurale. Durant la période 1992/1993,
4 629 latrines ont été construites.

7. Cas de maladies diarrhéiques

1989 1991 1992 1993 1994
Malades externes
Enfants de moins d'un an 2492 1 820 2764 2069 1203
De 1 a4ans 4098 2 875 5217 3155 2 331
Enfants hospitalisés (tous ages) 547 n.c. 89 87 71
Moins d'un an 102 91 20 17 4
De 1 a4ans 145 115 21 26
5 ans et plus 300 179 4 7
Pourcentage de la population ayant accés a une prise
en charge standard des cas 30 52
Pourcentage de la population traitée a I'aide de sels
de réhydratation par voie orale 95 n.c.
Pourcentage des enfants de moins de 5 ans traités
par réhydratation par voie orale et alimentés 66 n.c.

Pourcentage des méres qui peuvent citer
trois principes d'économie domestique 30 n.c.
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Tableau 5 (suite)
8. Infections respiratoires aigués
1989 1991 1992 1993 1994
IRA légere (< 5 ans),
malades externes 439/1000 505/1000  40/1000 85/1000 12 742*
IRA modérée (< 5 ans),
malades externes 279/1000 384/1000 142/1000 109/1000 11 651*
IRA grave (<5 ans),
malades externes 40/1000 25/1000 1 440%* 1259%* 1 070%*
Pneumonie/IRA grave (< 5 ans),
malades externes 9,6/1000 9,0/1000 n.c. n.c. n.c.
Pneumonie/IRA grave (tous ages),
hospitalisation 2,6/1000 2,4/1000 511% 673* 229%*
Pneumonie/IRA grave (< 5 ans),
hospitalisation n.c. n.c. 303* 444%* 155%*
Pourcentage de la population bénéficant de
prise en charge standard des cas n.c. n.c. 95 n.c. n.c.
Pourcentage des meéres qui savent quand il faut
demander de l'aide en cas d'TRA n.c. n.c. 31 n.c. n.c.
Pourcentage des cas de pneumonie recevant
un traitement adéquat dans un centre de santé n.c. n.c. 75 n.c. n.c.
* Nombre de cas.
9. PEV : Pourcentage d'enfants vaccinés
1988 1991 1993 1994

BCG (bacille Calmette-Guérin) 73 97 87 86
DCT (diphtérie-coqueluche-tétanos) 58 80 70 74

Polio* 58 79 69 74

Rougeole 46 61 58 53

Hépatite B3 Nil 41 73 69

Moyenne pour les cinq maladies 47 72 71 71

* L'objectif visé pour la réduction des cas de poliomy¢élite est largement atteint.
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10. Education préscolaire
1980 1993
Nombre de jardins d'enfants 60 374
Nombre d'enfants inscrits 600 7399
Pourcentage des enfants inscrits n.c. 31
11. Education de base
1990 1993 1994
Enseignement primaire - langue anglaise - 226 229
- langue frangaise - 124 133
- total dans les deux langues 260 350 362
Ecoles publiques/Ecoles subventionnées par I'Etat 213 295 308
Ecoles primaires privées 47 55 54
Nombre d'enfants d'adge scolaire scolarisés 24 471 30179 30472
Gargons n.c. 15956 16 089
Filles n.c. 14 223 14 383
Redoublants (1ére a 6eme année) n.c. n.c. 1123
Chiffre d'inscriptions brut n.c. 103 100
Taux d'achévement des études primaires (%) n.c. 89 n.c.
12. Enseignement secondaire
1980 1993 1994
Nombre d'établissements secondaires 8 30 31
Langue anglaise 6 20 20
Langue frangaise 2 10 11
6 10 11
Etablissements privés (écoles de missions)
n.c. 4766 4 844
Inscriptions totales dans I'enseignement secondaire
Gargons n.c. 2638 2628
Filles n.c. 2128 2216

Note :  On ne dispose d'aucune donnée en ce qui concerne quatre établissements secondaires.

13. Alphabétisation des adultes (plus de 15 ans)

1980 1989 1993 1995
Pourcentage 13 33 64 70-80
Femmes n.c. n.c. 60 n.c.

On trouvera a | 'annexe 5 des données statistiques conpl émentaires.
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1. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

A. Mesures prises pour harnoniser les politigues national es
avec les dispositions de |a Convention

57. Le premer Plan national de dével oppenent de la santé a Vanuatu
(1992-1996) et le troisiénme Plan national de dével opperment (1992-1996) ont été
tous deux publiés en 1992. On trouvera ci-aprés |la description des diverses
politiques national es appliquées spécifiquenent dans tous | es donmines,
conforménent aux dispositions de |a Convention

1. Santé
58. Dans le troisiénme Plan national de dével oppenent, |'accent est ms sur la
politique générale en mati ére de soins de santé prinmamires, qui vise a

atteindre |'objectif global de la santé pour tous d'ici a |I'an 2000.

a) Santé maternelle et infantile

59. Les politiques en natiére de santé prévues dans |l es premer et deuxi ene
Pl ans nati onaux de dével oppenent de |la santé et visant directenment |la santé de
la mere et de |'enfant sont |es suivantes

a) Continuer a améliorer et a renforcer le Programe élargi de
vacci nation, afin de réduire les cas de naladie et |es décés; les objectifs
sont | es suivants

i) Ranmener & un niveau acceptable, en 1996, la nortalité et la
norbidité dues a |'hépatite B, a la diphtérie, au tétanos, a
I a coqueluche, a la polionyélite, a la rougeole et a la
t uber cul ose;

i) Accroitre |l e taux de couverture vaccinale grace au Progranme
él argi de vaccination, afin qu'il passe de 70 % en 1989 a plus
de 90 % en 1996;

b) Atteindre en 1996 | es objectifs de vaccination suivants

i) Nourrissons jusqu'a un an : BCG 100 % diphtérie 99 %
polionyélite 98 % rougeole 79 % hépatite B 65 %

ii) Fermes en age de procréer : vaccination a |'anatoxine
tétanique : prem ére dose 32 % deuxi ene dose 28 % troisiene
dose 24 9% quatri ene dose 20 % et cinquiéne dose 16 %

iii) Enfants d'age scolaire : BCG diphtérie et polionmyélite
18 %

iv) Vacci nation conpl éte de 50 % des enfants de npins d' un an



CRC/ C/ 28/ Add. 8
page 32
c) Atteindre en 1996 |les objectifs ci-aprés de réduction des nal adi es
i) Tétanos - réduction par rapport au niveau de 1992;
i) Coquel uche - réduction en dessous du niveau de 1991
iii) Rougeole - réduction en dessous du niveau de 1991

60. Voir |e paragraphe 14 ci-dessus pour |a description des él éments du
progranmme de santé maternelle et infantile.

b) Alinmentation et nutrition

61. La politique en natiere d alinentation et de nutrition vise a angliorer
la situation sanitaire de |'ensenble de |a popul ati on de Vanuatu, en
particulier des femmes et des enfants, grace a une neilleure nutrition et ala
sécurité alinmentaire; les buts et objectifs sont |es suivants

a) Réduire |'incidence de |'insuffisance pondérale a |a nai ssance,
éval uée entre 10 et 15 % des nai ssances vivantes en 1989, pour la porter &a 5 %
en 1996;

b) Réduire la proportion des nouveaux cas d' enfants de npins de
cing ans qui présentent une insuffisance pondérale, évaluée a 4 %en 1991, et
la ramener a moins de 1 % en 1996

C) Réduire |'incidence de |'aném e chez | es femes enceintes;
| e pourcentage des fenmes enceintes qui doivent étre hospitalisées pour
conplications de | eur grossesse dues a |'anénie devrait passer de 5,4 %de
toutes |l es hospitalisations en 1988 a 4 % en 1996;

d) Réduire |'incidence de |' hypertension, qui était en 1991 de 3,7
pour 1 000 habitants, et du diabéte qui était la méne année de 0, 18 pour
1 000 habitants, et ranener ces taux respectivenent a 0 et 0,05 en 1996;

e) Réduire la pratique de |'alinmentation au bi beron et encourager
[ "allaitenment maternel

c) Contrdle sanitaire scolaire

62. En 1992, tous |es progranmmes nentionnés ci-dessus ont été placés sous

la responsabilité de |'Unité des services de santé fanliale, afin de faire
passer au prem er plan |'approche holistique de la famlle. C est dans |e but
d' améliorer |a santé des femes et des enfants qu'un grand nonbre des

strat égi es mses en place ont pour cible I es honmes. Ces derniers sont |les
peres des enfants de Vanuatu et |es partenaires des femmes de Vanuatu. Ce sont
| es hommes qui contrélent |a plupart des ressources du pays, qui sont |les plus
influents dans la vie publique et qui prennent |es décisions inportantes au
sein des famlles. Ce sont eux qui détiennent |es noyens d améliorer |la santé
des femrmes et des enfants de Vanuatu et c'est pourquoi un grand nonbre de
progranmes de santé fanmiliale sont axés sur |es honmes.
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63. La quatriéne phase du programme de santé nmaternelle et infantile
(1994-1997) intitul ée "Projet de pronotion conmmunautaire et sanitaire", qu

est financée par |'Australie et gérée par |'organisation Save the Children
Fund Australia, est en cours de réalisation. Les divers él énments du progranme
portent sur les soins de santé prinaires au niveau des districts, |la pronotion
de la santé et la sensibilisation conmunautaire, |'élaboration de projets
nutritionnels et la santé génési que des fenmes. Le but est d' améliorer |'état
de santé de | a population, en particulier des femmes et des enfants

vul nérabl es. Les objectifs du programme sont |es suivants

a) Réduire le taux de nortalité infantile de 40 & 50
pour 1 000 nai ssances vivantes en 1989 a un taux de 30 a 40 en 1996;

b) Réduire le taux de nortalité maternelle, qui était évalué a 200
pour 100 000 nai ssances vivantes en 1991, pour |e ranener a 150 en 1996;

C) Accroitre la sensibilisation et |'information en mati ére de
planification famliale, en particulier parm certains groupes comrunautaires
cibles (les hormes et |les fenmes en age de procréer, les jeunes et |les
dirigeants);

d) Accroitre |l e pourcentage de femmes utilisant des nobyens
contraceptifs, qui était évalué, en 1991, a 15 % des fenmes en age de procréer
et le porter a 20 % en 1996

e) Réduire la proportion de nai ssances a haut risque, qui était éval uée
en 1991 a 35 ou 40 % des nai ssances vivantes, et |la ranener a un niveau de 30
a 35 %en 1996

f) Porter a 50 % en 1996 |la proportion de femmes qui subissent au noins
si x examens prénatals durant |eur grossesse;

0) Accroitre la proportion de naissances surveill ées nedical enent, qu
était évaluée a 75 % en 1991, pour la faire passer a 80 % en 1996;

h) Porter la proportion de neres denmandant & recevoir des soins
postnatals de 25 %environ en 1991 a 35 % en 1996;

i) Accroitre le nonbre d enfants suivis par des centres de soins de
santé maternelle et infantile dans | es deux années suivant | a nai ssance;

i) Réduire la norbidité et la nortalité dues aux nml adies infantiles
parmi |les enfants de zéro a cing ans.

d) Hygi éne du mlieu (approvisionnenent en eau et assaini ssenent des zones

rural es)

64. L' approvisionnenment en eau et |'assainissenent des zones rurales font

| ' obj et de deux programmes distincts en cours d application. La politique en
mati ére d' hygiéne du nilieu, telle qu elle est définie dans | e Plan nationa
de dével oppenment de la santé et le troisiénme Plan national de dével oppenent,
vise a créer, pronmpuvoir et protéger un environnenent sain et des conditions
d' hygi éne dans |l e pays, afin d anéliorer la santé et le bien-étre de la
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popul ati on de Vanuatu, en particulier des neres et des enfants, grace a des
programes d' assai ni ssenent du milieu et d' approvisionnenment en eau des zones
rural es. Ces progranmes continueront a étre renforcés et améliorés au cours de
| a période du troisiene Plan national de dével oppenent.

65. Les objectifs des programmes sont |es suivants

a) Contribuer a la réduction de |'"incidence des nml adi es di arrhéi ques
parm |es enfants de noins de 5 ans, de 3,8 pour 1 000 enfants en 1990 a 2,9
pour 1 000 enfants en 1996

b) Contribuer a la réduction d' un tiers avant 1996 du taux de norbidité
et de nortalité des enfants de nbins de 5 ans atteints d'infections
respiratoires ai gués;

c) Accroitre la proportion de |a population rurale bénéficiant d' un
approvi si onnement en eau potable, de 75 % en 1991 a plus de 80 % en 1996;

d) Accroitre et améliorer les installation sanitaires commnautaires
dont devraient bénéficier plus de 80 % des foyers des zones urbai nes et
rurales en 1996

66. Conforménent a la déclaration de politique général e nationale pour

| " approvi sionnement en eau et |'assaini ssement des zones rurales (troisiene

Pl an national de dével oppenent), le but est d anéliorer la situation sanitaire
des habitants des zones rurales de Vanuatu grace a |'installation de réseaux
d' adduction d'eau qui permettent un approvisionnenent suffisant en eau sal ubre
et |'évacuation des déchets humains, |es réseaux devant étre gérés et
entretenus a |'aide des ressources conmunaut aires.

e) Pal udi sne

67. Le paludisne constitue |l e probléme de santé |le plus inportant a Vanuatu.
Le diagnostic précoce et le traitenment efficace devraient étre les él énments
prem ers et fondanentaux de la lutte contre cette nal adie. Des nesures
particuliéeres de lutte contre les insectes vecteurs devraient étre appliquées
en fonction de la situation éco-épi déni ol ogi que | ocal e. Confornménment au
progranmme actuel de lutte contre le paludisnme, les collectivités sont appel ées
a effectuer des opérations de nettoyage dans les limtes des localités, en

ef fectuant des pul vérisations dans | es zones urbaines lors de |a saison hum de
et dans d'autres localités lorsque le besoin s'en fait sentir. La nméthode |la
plus courante et la plus efficace a appliquer dans |es zones rural es consiste
a utiliser des noustiquaires enduites d'insecticide.

68. Les objectifs du programe consistent a réduire |'incidence du pal udi sme
de 200 cas pour 1 000 habitants par an en 1990 & noins de 100 cas en 1996 et a
faire passer |le nonbre de décés dus au pal udi sne de 40 en 1990 a 20 en 1996.
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f) MST/ VI H SI DA

69. La politique consiste a obtenir la participation et |a coopération
actives des habitants de Vanuatu, quels que soient |eur sexe, |leur &ge et |eur
race, pour prévenir et contréler |la propagation des MST, du VIH et du SIDA
Les objectifs sont |es suivants

a) accroitre la sensibilisation et |I'infornmation sur les MST, le VIH et
le SIDA parm |es groupes cibles des collectivités, |a population sexuellement
active, les enfants d' &dge scolaire, tout | e personnel de santé et les
fonctionnaires d' autres services gouvernenentaux, |les ONG et |es associations
conmunaut ai r es;

b) intensifier I'incitation a des pratiques sexuelles sans risque, y
conpris |'utilisation de préservatifs;

c) réduire |l e nonbre de cas de nml adi es sexuel l ement transnissi bl es,
not amrent |' hépatite B

70. Comme il est indiqué plus haut, aucun cas d'infection par e VIH ou de
SIDA n'a jusqu'a présent été signal é dans | e pays.

g) Prestati ons de soins de santé

71. 11 est envisagé d' élaborer un plan d'infrastructure sanitaire et

d' aménager les installations de soins de santé qui en dépendront, notanment en
mettant en place des services de transport et de comrunication, ainsi que de

| ogenent du personnel, conforménment aux besoins sanitaires de |a popul ation
tels qu'ils ressortent des études épi déni ol ogi ques de 1993.

72. Des centres de consultation seront créés a la périphérie des villes, en
col | aboration avec | es conseils nunicipaux de Port Vila et de Luganville, afin
de soul ager ou de décharger |es hépitaux. Les meres et |leurs enfants auront
ainsi un accés aux soins plus facile et npins colteux. Le centre de

consul tation de Luganville a été créé et un projet de création de trois autres

centres a Port Vila a été approuvé par |e Gouvernenment; un appel a été |ancé
pour qu'un donateur puisse éventuell enent en assurer |e financenent.

h) Législation et réglenentation en mati ére de santé

73. La politique et la |égislation relatives a la pratique et a |'utilisation
de la médecine traditionnelle et d autres pratiques sanitaires seront

él abor ées plus avant et des nodifications seront apportées aux |ois existantes
rel atives aux soins de santé et aux produits pharmaceuti ques, confornménment aux
besoi ns du pays.

74. CQutre les nesures décrites ci-dessus, |les autorités au pouvoir appliquent
| eur propre politique. En 1992, |'ensenble de |la population a pu bénéficier de
consul tations externes gratuites. Ces nesures ont profité aux femes et

aux enfants qui se rendent souvent dans ces services de consultation, en
particulier dans |les zones rurales ou il est co(teux de se rendre dans |les
soins de santé ou |l es dispensaires.
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2. Enseignenent él énentaire et al phabétisation

75. Dans le troisiénme Plan national de dével oppenent, |e Gouvernement
reconnait |'inportance de |'enseignement préscolaire et maintient [e principe
sel on | equel |es établissenents d'ensei gnenent préscol aire doivent continuer a
étre gérés par les communautés et les particuliers. Il offre son soutien en
assurant |le |ogenent et en prenant a sa charge les traitenents des conseillers
nati onaux de |'enseignement préscolaire; en outre, il a créé en 1992

cing postes de conseillers régionaux préscolaires attachés a cing bureaux

r égi onaux pour |'ensei gnenent.

76. Dans |e donmine de |'enseignenent prinaire, |'objectif est la

scol arisation de tous les enfants, nalgré les difficultés dues a

| "augnentation rapide de | a population et aux migrations internes. De
nouvel |l es écoles prinmaires ont été créées en 1994 et 1995, et des salles de
cl asse suppl émentaires ont été construites dans certai nes des écoles

exi stantes. A Port Vila, un projet concernant |es écoles prinaires est sur le
point d étre réalisé : il devrait pernettre de construire deux nouvelles

écol es et d' agrandir deux écoles existantes. Le Gouvernement continue a
assurer |'enseignenment primaire gratuit pour les enfants de un a six ans,
politique qui était appliquée par le parti du gouvernement précédent.

77. Pour ce qui est de |'enseignenent secondaire, au niveau intermédiaire, le
Gouvernenment s'efforce d' élargir de plus en plus |le systene. En 1995, il a
fait appliquer dans | e pays un programe de bourses d' études pernettant aux

€l éves ayant achevé | a douzi éne année d' ensei gnenent de prol onger |eur
scolarité d' une année avant d'aller poursuivre |leurs études en
Nouvel | e-Zél ande. Il continue égal ement a appliquer |le progranme de soutien
exi stant au centre pour |'Université du Pacifique Sud a Port Vila, a
["intention des él éves angl ophones et francophones qui se préparent a des
études dans des établissenents régi onaux de | angue angl ai se et francaise.

78. Le nonbre de garcons et de filles inscrits dans les écoles primaires est
a peu prés identique. Le Gouvernenent de Vanuatu et |es gouvernenents
donateurs font des efforts pour réduire | a prépondérance des garcons aux

ni veaux secondaire et supérieur

79. Le parti actuellenent au pouvoir a pris, en 1992, des nesures visant a
instaurer la sem-gratuité de |'ensei gnenent secondaire.

3. Rbéle des femmes

80. Traditionnellenment, |es femes assunaient |es responsabilités dans |es
donmei nes de la maternité, de la culture des terres, de |'approvisionnenent et
de la préparation des alinents, ainsi que de |la production des biens nménagers.
Dans | e processus de dével oppenent du pays, le rdle des fenmes évol ue
progressivenment et celles-ci ne restent plus uniquenent a |a nmaison, mais
prennent désornmmis part a |la prise des décisions au niveau national

Les questions concernant les femes, comme celles de leur droit de participer
au dével oppenent du pays, a la politique, etc., sont désornmis prises en
consi dération. Ainsi, la nation contribue peu a peu a la pronotion de |la
condition des femmes, de sorte qu'elles puissent étre éduquées, avoir une
autonom e financi ére et étre en bonne santé, pernmettant ainsi a leurs enfants
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d' avoir une neilleure qualité de vie. En conséquence, dans le troisiénme Plan
nati onal de dével oppenent, | e Gouvernenent a adopté comme politique générale
concernant les femmes de Vanuatu "l a réalisation de |eur potentiel en tant que
partenaires et bénéficiaires du processus de dével oppenent et |la pronotion de
leur pleine et égale participation aux affaires |ocal es, nationales et

i nternational es". Les objectifs dans ce donai ne qui contribueront davantage a
|"amélioration de |a situation des enfants sont |es suivants

a) I ntégration des questions concernant |les femres dans |a
pl ani fi cation générale du dével oppenent;

b) Participation accrue des femmes aux activités économ ques;

c) Anélioration de |'état de santé des fenmes et des nenbres de
leur famlle.

4. Les enfants dans des situations particulieérenent difficiles

81. La politique du Gouvernenment a |'égard de cette catégorie d' enfants vise
| es dommi nes ou secteurs ci-apres

a) Santé - Assurer une répartition équitable et géographi quenent
équi |l i brée des services de santé au niveau le plus approprié (I'accent étant
placé a la fois sur la prestation de services et la durabilité) et offrir aux
collectivités locales | e maxi num de noyens de gérer |eur propre systéenme de
soi ns de santé;

b) Educati on - Le Gouvernenent donne |a possibilité aux collectivités
ou aux particuliers de créer et de gérer des établissenents d' ensei gnenent
préscolaire dans les régions ou les villages; il contribue a |'orientation et

a la formation des enseignants du niveau préscolaire et encourage tous |es
enfants d' age scolaire a fréquenter |'école, la scolarité étant gratuite pour
tous; il s'efforce d' assurer un élargi ssenent soutenu du systene

d' ensei gnenent secondaire afin d' en faciliter |'accés aux él éves ayant achevé
| eurs études prinmaires et les parents ne paient que la noitié des frais de
scol arité; |le Gouvernenent a pour habitude, aprés |le passage d' un cyclone
tropical, de ne pas prélever pendant un certain tenps les frais de scolarité
des enfants des zones touchées.

5. Les enfants et |'environnenent

82. Selon |la déclaration de politique générale relative a |'environnenent,
figurant dans |le troisiénme Plan national de dével opperment, bien que Vanuatu
soit |'un des pays |es npins avancés, |e Gouvernenent s'efforce de pronmouvoir
une croi ssance économ que et un dével opperment ayant un mininmumd' effets
néfastes sur |'environnenment. Les objectifs du troisiéme Plan national de
dével oppenent sont |es suivants

a) Achever d'él aborer une | égislation sur |'environnenent et fornuler
un plan directeur concernant |'environnenent en vue des futures activités de
dével oppenent ;
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b) Réexam ner |la structure et |'organisation du Service de
" environnement afin de lui octroyer le statut de département a part entieére
chargé de surveiller |les changenents environnenentaux, de faire appliquer |la
| égislation relative a |'environnenent, de poursuivre |es programes de
sensi bilisation et d' éducation concernant |'environnement et de veiller a la

poursuite de la participation active de Vuanatu a |'exanmen des questions
d' envi ronnenment au ni veau nondi al

c) Répartir les priorités en natieéere d' environnenment et veiller a ce
que | es ressources financiéres |imtées soient consacrées aux domai nes
prioritaires;

d) Mettre au point des programes communaut aires de vul garisation
pernmettant de sensibiliser la population & |'inportance de |'hygi éne du nmlieu
et d' aider les dirigeants communautaires et |les propriétaires fonciers
a détermner leurs propres politiques en matiére d' utilisation des terres,

de protection des ressources et de dével oppenent durabl e.

B. Renforcenent des nécani snes de coordination des politiques
concernant les enfants et de suivi de la nise en oeuvre
de |l a Convention

1. Action au niveau nhationa

83. Les questions relatives aux enfants ont été confiées a la responsabilité
du Mnistére de la santé et de | a population, |equel est désornmais appel é
Mnistére de la santé, de |a population et des droits de |I'enfant. Il a été
question que |l e Cabinet du Premier Mnistre assune |es fonctions de bureau
nati onal de planification afin de veiller a ce que |les questions relatives aux
enfants ne soient pas consi dérées par |les autres ninistéeres comme de sinples
probl émes du donmmi ne de | a santé.

84. Conformément au programe de nobilisation sociale créé en 1989, un Bureau
d' action communautaire pour la santé est chargé de |la protection sociale des
enfants. Le Bureau est conposé de représentants du Départenment de

| "adm ni stration locale (son Président), du Départenent de |'éducation

du Départenent de |la santé, du Départenent de la culture, de la religion

des affaires fém nines et des archives, du Conseil national vanuatan des
femmes, du Conseil national vanuatan des chefs, de |a Soci été vanuat ane pour

| es handi capés et du Conseil vanuatan des Egli ses.

85. Le Bureau d'action conmmunautaire pour |la santé est chargé essentiell ement
de susciter |la participation des collectivités et |la nobilisation de leurs
ressources en vue d' atteindre les objectifs fixés. Son rdle essentiel est de
coordonner |'utilisation des ressources des collectivités pour contribuer a
surmonter les difficultés que posent |'isolenment et |'insuffisance des
services de soins de santé, qui privent de nonbreux enfants de toute
protection, ainsi que de sensibiliser davantage |es groupes inportants et les
collectivités dans leur ensenble a | a nécessité de protéger les enfants, afin
gue | a popul ation apporte sa contribution et s'associe davantage aux efforts
des travailleurs sanitaires. A l'heure actuelle, |e Bureau d'action
conmunaut ai re pour la santé appuie |le progranme de vaccination élargi, le
progranmme d' angélioration des soins de santé maternelle et infantile, les
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programmes d' amélioration de la nutrition et de lutte contre | e pal udi sne,
ainsi que |'ensenble des activités relatives aux soins de santé prinmires, et
devrait appuyer encore d' autres progranmes.

86. Les préparatifs en vue de |la nise en oeuvre du Progranme nationa

d' action en faveur des enfants ont débuté en 1993, avec le concours et |la

col l aboration de ministéres et de départenents gouvernenmentaux, ainsi que

d' organi sati ons non gouvernenental es. Le projet de progranme a été exam né et
nodi fi € au cours d un sénminaire tenu |l e 15 septenbre 1993 et auquel ont
partici pé 27 représentants de nministeres et de départenents gouvernenent aux,
d"ONG de |"UNICEF, de |'OM5 et de Save the Children Fund Australi a.

87. Le Programme national d' action est un programe plurisectoriel d' action
en faveur des enfants, qui porte sur tous |les dommines intéressant |es enfants
et qui définit les objectifs et les stratégies pour |a période allant de 1993
a |'"an 2000. Les donmines prioritaires sont |es suivants : santé, popul ation
et planification famliale, nutrition, approvisionnenment en eau et
assai ni ssenent de |'environnenent, enseignenment, agriculture, élevage et

péche, administration locale et participation conmmunautaire, enfants en
situation difficile, réle des ONG dans | e dével oppenent des enfants et

les enfants, la | égislation et |es coutunes.

88. Le Progranme national d'action, élaboré avec |'aide de |'UN CEF, est
désormais inpriné et peut étre distribué.

89. Les objectifs particuliers visés dans tous |es domai nes d' action
prioritaire nentionnés dans | e Progranmme national d'action sont |es suivants

a) Sant é :

i) Faire passer le taux de nortalité infantile de 40 & 50 p. 1 000
nai ssances vivantes en 1989 a 30 a 40 en 1996;

i) Réduire le taux de norbidité et de nortalité chez |les enfants de
moi ns de 5 ans, dd aux infections respiratoires aigués, aux mal adi es
di arrhéiques et a d' autres nmladies infantiles;

iii) Réduire le taux de nai ssances a haut risque, qui se situait entre
35 et 40 % des nai ssances vivantes en 1991, pour l|le faire passer
entre 30 a 35 %en 1997

iv) Réduire la nortalité et la norbidité dues a |'hépatite B,
a la diphtérie, au tétanos, a la coqueluche, a la polionyélite,
a la rougeole et a |la tubercul ose;

b) Popul ation et planification famliale :

i) Fournir un soutien ou contribuer a la formulation d une politique
dénogr aphi que a Vanuat u;

ii) Accroitre la sensibilisation et |'information en nmati ére de
planification famliale, en particulier parm certains groupes
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iii)

c)

i)

iii)

iv)

e)

comunautaires cibles - les hormmes et |les fenmes en age de procréer
(15-49 ans), les jeunes et les dirigeants;

Accroitre |l e pourcentage de femmes utilisant des nobyens
contraceptifs, qui était évalué, en 1991, a 15 % des fenmes en age
de procréer et le porter a 20 % en 1996

Nutrition et santé

Réduire |'incidence de |'insuffisance pondérale a |a nai ssance,
éval uée entre 10 et 15 % des nai ssances vivantes en 1989, et la
porter a 5 % en 1996

Réduire la proportion des nouveaux cas d' enfants de npins de
cing ans présentant une insuffisance pondérale, évaluée & 5 %
en 1991, et la ranener & noins de 1 % en 1996;

Continuer a encourager |'allaitenent naternel

Assurer, en 1996, |'achevenent de la scolarité des enfants jusqu'a
| ' &ge de cing ans;

Approvi si onnenent en eau et assaini ssement de |'environnenment

Contribuer a la réduction de |'incidence des nml adi es di arrhéi ques
parm |es enfants de npins de cing ans, de 3,8 p. 1 000 enfants
en 1990 a 2,9 en 1996

Contribuer & la réduction d un tiers avant 1996 du taux de norbidité
et de nortalité parm les enfants de noins de cing ans atteints
d'infections respiratoires ai gués;

Faire passer |la proportion de |la population rurale bénéficiant d' un
approvi si onnement en eau potable de 75 % en 1991 a plus de 80 % en
1996;

Dével opper et aneéliorer les installations sanitaires conmmunautaires
dont devraient bénéficier plus de 80 % des foyers des zones urbai nes
et rurales en 1996;

Ensei gnenent

Assurer un enseignenent de haute qualité a la mpjorité des enfants
avant |'an 2000;

Améliorer la qualité de |'enseignenent a tous |les niveaux et élargir
dur abl enent | e systéne;
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f) Agriculture, élevage et péche

i) Contribuer & la réduction de |I'incidence de la nmalnutrition due a
| "insuffisance de protéines et d autres nutrinents d' origine
végétal e et aninal g;

ii) Appuyer les efforts des ONG en vue de |'anglioration de |a situation
des enfants de Vanuatu, en faisant appel aux services existants des
départenents gouvernenent aux;

g) Admi nistration locale : Appuyer les efforts des ONG en vue de
|"amélioration de |a protection des enfants de Vanuatu, en faisant appel aux
servi ces existants;

h) Enfants en situation difficile

i) Rendre | es services plus accessibles aux enfants des zones
difficiles;

i) Créer les conditions pernettant aux personnes handi capées, quel que
soit leur age ou leur sexe, d avoir |les ménes chances et
d' entreprendre | es nménes activités que | es personnes ordinaires
vivant dans la nménme région, du méne age et du nméne sexe;

iii) Décourager |es grossesses non désirées;
iv) I nfornmer | es conmmunaut és des droits des enfants;

V) Appuyer les ONG dans leurs efforts visant & élaborer une | égislation
relative aux droits des enfants;
i) ROl e des ONG dans | e dével oppenent des enfants : Continuer a appuyer
| es ONG s' occupant de la protection et du dével oppenent des enfants;

i) Loi s et coutunes

i) Contribuer a |'élaboration de |lois spécifiques concernant |a
protection des droits des enfants;

i) Fournir un soutien et un encouragenent aux collectivités pour
qu' el l es éduquent les enfants selon | eurs coutunes, en s'adressant
aux parents, aux chefs et a d autres dirigeants comrunaut aires;

iii) Fournir en permanence un appui et un encouragenent au Consei
nati onal vanuatan des chefs en vue de la protection et du
dével oppenent des droits des enfants;

iv) Informer | es honmmes et les femmes sur | es questions des enfants nés
hors mari age

90. Le Programme national d'action est appliqué essentiellenent par
| "entrem se des programmes existants des départenments gouvernementaux et
des ONG En conséquence, les crédits nécessaires a la mse en oeuvre d' un
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grand nonbre des activités prévues sont déja inscrits au titre des progranmes
exi stants des départements et |la contribution des ONG est égal ement financée
au titre de leurs propres programmes. Des fonds suppl énentaires sont
nécessaires pour renforcer la protection des droits des enfants pour |a
période allant de 1993 a |'an 2000, grace a des activités telles que des
ateliers et |'inpression de matériels d' information, d' éducation et de

conmuni cati on, ainsi que pour financer les activités du Bureau d'action
conmunaut ai re pour |a santé, organe de coordination responsable de |'exécution
des activités.

91. Il a été décidé par tous |les départenents intéressés que | e Bureau

d' action communautaire pour |a santé serait responsable du suivi et de

| ' éval uati on du Progranme national d'action. Le suivi aura lieu selon les
besoins. L'évaluation sera effectuée tous les ans et | e rapport sera envoyé
aux départenents gouvernenentaux intéressés et aux ONG pour examen

Les dommi nes appel ant un renforcenent et une angélioration seront choisis

en fonction du rapport. Le suivi et |'évaluation seront effectués sous

la direction et le contrdle du Président du Bureau d'action comrunautaire,

| equel décidera de la répartition des taches.

2. Action au niveau internationa

92. Aprés |le Somret nondial de 1990, lors du vingt-deuxiéme Forum

du Pacifique Sud, |a dél égation de Vanuatu a proposé la tenue d' un sommet de
la région du Pacifique pour les enfants. Cette proposition a été approuvée par
le Forumet le Sommet a été |'occasion d' appeler |'attention des dirigeants
politiques des pays du Pacifique sur les initiatives globales en faveur des
enfants, d'envisager |les nesures a prendre aux niveaux régional et national et
de signer | a Déclaration nondi al e adopt ée au Sonmet, ainsi que |l a Convention
relative aux droits de |'enfant. Par la suite, le Parlenent vanuatan a ratifié
| a Convention en novenbre 1992

93. Le Gouvernement de Vanuatu a invité |'UNICEF a continuer a appuyer les
efforts de dével oppenent du pays, en particulier |es programes visant a
améliorer le bien-étre des enfants et des fenmes. Aprés avoir examné |a

phase 3 du programme de santé namternelle et infantile, |e Gouvernenment
australien a été prié de contribuer au financenent des activités de |a phase 4
(voir | e paragraphe 63 ci-dessus).

C. Mesures prises pour faire connaitre les principes et |es dispositions
de | a Convention aux adultes comme aux enfants (art. 42 de la

Convention)

94. Les adultes et les enfants ont été informés des principes et des
di spositions de |a Convention grace aux mesures ci-apreées

a) Le débat parlenentaire sur les droits de |'enfant, qui a eu lieu
avant la ratification en 1992, a été diffusé en direct par Radi o Vanuatu,
de sorte qu'un grand nombre de personnes dans |'ensenble du pays ont pu
l e suivre;
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b) Un comté plurisectoriel du Bureau d'action communautaire pour
la santé a été créé, réunissant des nmenbres de tous |les secteurs; |'un des

objectifs était de faire connaitre les principes et |es dispositions de
la Convention a toutes |es organisations et a tous |leurs nenbres;

c) La brochure intitul ée "Sommet nondial pour les enfants", distribuée
par |'ONU en 1990, a été renmise a tous |les nenbres du Bureau d'action
conmunaut ai re pour |la santé et aux départenments ou organi sati ons auxquels ils
appartiennent;

d) Lors de |l a Journée nationale de |'enfance, une affiche intitul ée
"CHI LDREN FI RST" et des prospectus ont été distribués aux adultes et aux
enfants; en 1992, 1 500 exenplaires en ont été distribués dans toutes les Tles
de Vanuat u;

e) A | ' occasion de |a Journée nationale de |'enfance, des dirigeants et
des enfants eux-nménes prononcent des discours inspirés des principes de
| a Conventi on.

D. Mesures prises pour inciter |'ensenble de |a comunaut é
a participer a la mse en oeuvre de la Convention

95. Toute | a population de Vanuatu a été engagée par |e Gouvernenent a
participer a la mse en oeuvre de la Convention au niveau des mnistéres et
des départenents, par |'entrem se notament du Bureau d'action comunautaire
pour | a santé, des ONG et des organi sations comunautaires existant au niveau
des zones rurales et méne des villages. La participation revét diverses
formes : action communautaire pour |la santé, travaux des com tés villageois
pour |'approvisionnenment en eau, |'enseignenent préscolaire ou | es postes de
soins, activités de |la Journée nationale de |'enfance, travaux conmunautaires
de bénévol es, par exenple construction de latrines a fosses ventil ées et
ameéliorées, installation de citernes ou de réseaux d' adduction d' eau. La lo
sur la gestion des établissenents scolaires (Cap 121, texte révisé de 1988)
donne un exenple de |l a participation de la conmunauté a la mse en oeuvre du
systenme d' enseignenent & Vanuatu. La loi prévoit ce qui suit

a) La création d' un conseil consultatif de |'enseignement, d' un comté
exécutif et consultatif de |'enseignenent et de conseils de district;

b) La création de conseils scol aires;

C) La création de comtés scolaires; |les nmenbres des conseils et
conm tés scolaires sont des représentants des parents, des chefs et des
dirigeants religieux de |la communauté ou du village ou |'établissenment

scol aire est situé.

E. Coordination et coopération internationales

96. L'objectif fondanental de |a politique de Vanuatu sur |la scéne
i nternationale est de servir, pronouvoir et protéger les intéréts et
["intégrité du pays, en particulier dans |les contextes politiques, écononi ques

et culturels et dans |le cadre de |'environnenent. Les services a |'étranger et
| es services diplomatiques s'enploient a la pronotion de relations am cal es,
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de la conpréhension internationale et de |a coopération entre |e peuple de
Vanuatu et ceux des autres Etats souverains, ainsi qu' avec |les organisations
et institutions internationales, dans le but de contribuer a |'instauration
d' un environnenent nondial pacifique et plus sir pour |'humanité. Vanuatu
entretient des relations diplonmatiques et consul aires avec 59 pays et

est nenbre de 29 organi sations internationales. Ses rapports avec chacun

en particulier ceux qui fournissent la plupart de |'assistance, sont toujours
rest és stabl es.

97. Le tableau 6 donne une description de |'aide apportée a Vanuatu en faveur
de projets visant directenent ou indirectement a améliorer |les conditions de
vie des enfants ou a venir en aide aux enfants. Les deux plus inmportants
donateurs sont |'Australie et |'UN CEF. Depuis 1992, |les somes all ouées par
" UNI CEF a Vanuatu ont été les suivantes (en dollars E.-U.) : 1992 - 312 000;
1993 - 237 449; 1994 - 489 300; 1995 - 505 800; 1996 - 211 600. Le programre
de |' UNI CEF conporte quatre élénents : a) santé maternelle et infantile,
conprenant | a vaccination des enfants, |'approvisionnenment en eau

| ' assai ni ssement et la formation de travailleurs sanitaires conmmunautaires
concernant |es besoins spéciaux des enfants handi capés vivant dans |es zones
rurales; b) alinmentation et nutrition; c) enseignenent, y conpris pour |es
trés jeunes enfants, et application des progranmes de santé conmmunautaires,
famliaux et scolaires; d) nobilisation sociale.

98. Les projets de |"UNICEF cités dans |le tableau 6 sont financés a |'aide
des crédits alloués pour 1993 et 1994.

Tableau 6. Projets financés par des donateurs, visant a améliorer le niveau de vie de la population

Intitulé du projet Source de financement Cofit (en VT)
Projet de promotion communautaire et sanitaire (santé AusAid 163 580 000
maternelle et infantile, phase 4) (Agence australienne d'aide

au développement)

Projet d'oto-rhino-laryngologie AusAid 2471 000
Trépans de forage de grand diametre AusAid 365 000
Lutte contre les MST, le VIH et le SIDA : projet AusAid 1012 000
a l'intention des jeunes de Port Vila

Service des maladies infectieuses, hopital de Lenakel AusAid 4500 000
Publication du Programme national d'action pour la santé AusAid 468 000
Conférence des anesthésistes du Pacifique-Sud AusAid 369 000
Citerne avec systéme de distribution en étoile, Meltou AusAid 131 000
Atelier sur le forage de puits AusAid 2 800 000
Mobilisation communautaire pour la lutte contre les Canada 1 000 000
infections respiratoires aigués chez les enfants, Tanna

Dispensaire de Tenmaru - Malekula Canada 4610 000
Dispensaire de Rensari - Malekula Canada 2910 000

Projets de forage - école primaire de Tanna Canada 755 000
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Intitulé du projet Source de financement Cofit (en VT)
Rénovation de I'hdpital de Lenakel Canada 51320000
Adduction d'eau a Vaimali (PEV) Canada 520 000
Construction d'un réservoir d'eau 8 Ambrym Canada 1 852 000
Rénovation des écoles primaires rurales CE 430 000 000
Traduction en frangais du Plan national de développement France 320 000
de la santé
Equipement hospitalier Japon 289 046 000
Rénovation de l'école primaire de Pango ONG 3960 000
Installation d'un générateur a I'hopital de Lenakel Nouvelle-Z¢lande 4 135 000
Reconstruction du Centre de soins de santé de Baiap Nouvelle-Z¢lande 1534 000
Forage et adduction d'eau dans les zones rurales Nouvelle-Z¢lande 19 268 000
Services de conseillers sur I'extraction des eaux Nouvelle-Z¢lande 675 000
souterraines
Installation pour aide-soignants, Lamap Nouvelle-Z¢lande 810 000
Installation d'un générateur a I'hopital de Lenakel Nouvelle-Z¢lande 4 135 000
Planification de la famille Alliance du Pacifique-Sud 5444 000

pour la santé familiale

Information sur les MST et le SIDA Commission du Pacifique-Sud 500 000
Photomeétre a flamme - hopital central de Vila Royaume-Uni 371 000
Amélioration de l'installation électrique de I'hopital Royaume-Uni/AusAid 1 938 000
de Lenakel
Programme de sensibilisation aux questions ONU 876 000
démographiques
Santé familiale ONU 92 090 000
Atelier sur les compétences dans l'enseignement ONU 2250 000
scolaire - 1994
Analyse de la situation des enfants, Bislama ONU 644 000
Vaccination des enfants UNICEF 10 400 000
Projet de survie et de développement, par région UNICEF 5989 000
Approvisionnement en eau des zones rurales - Santo Ouest UNICEF non connu
Chaine du froid, Programme élargi de vaccination UNICEF 216 000
Atelier de formation des agents de soins de santé maternelle UNICEF 251000
et infantile et de vaccination
Traitement du Secrétaire de projet UNICEF 471 000
Formation du personnel affecté au Programme élargi de UNICEF 510 000
vaccination et a la lutte contre les maladies diarrhéiques
Mobilisation sociale pour le Programme ¢largi de UNICEF 468 000

vaccination - planification et déplacement
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Intitulé du projet Source de financement Cofit (en VT)
Mobilisation sociale pour le Programme élargi UNICEF 795 000
de vaccination - agent de contrdle de la santé maternelle
et infantile
Campagne de complément de vaccination - Programme UNICEF 884 000
¢élargi de vaccination et santé maternelle et infantile
Campagne de complément de vaccination - programme UNICEF 884 000
¢élargi de vaccination et santé¢ maternelle et infantile
Projet d'amélioration de la nutrition a Vila UNICEF 2923 000
Essai de faisabilité de vaccination contre 'hépatite B UNICEF 3233000
Nutrition saine et agriculture au niveau des écoles UNICEF 2 900 000
primaires
Formation des nouveaux enseignants du niveau préscolaire UNICEF 186 000
Formation pédagogique des enseignants du niveau UNICEF 599 000
préscolaire
Calendrier de la Journée nationale de l'enfance UNICEF 2 000
Projet régional sur la nutrition : suivi, action et amélioration UNICEF 6514 000
Programme élargi de vaccination UNICEF 8950 000
Approvisionnement en eau des districts du Nord, phase 1 UNICEF non connu
Manuel sur la nutrition UNICEF non connu
Programme d'enseignement primaire UNICEF non connu
Achat d'une photocopieuse et de trois projecteurs UNICEF non connu
Soins de santé primaire dans les districts de 1'Est UNICEF 5700 000
Santé maternelle et infantile UNICEF 4900 000
Elargissement des services de santé familiale UNICEF 10 000 000
Cours d'été pour les enseignants du niveau préscolaire UNICEF 212 000
Cours de formation I et II pour les enseignants du niveau UNICEF 2310 000
préscolaire
Cours de formation IIT pour les enseignants du niveau UNICEF non connu
préscolaire
Formation des enseignants du niveau préscolaire, phase 2 UNICEF 696 000
Formation des enseignants du niveau préscolaire, phase 3 UNICEF non connu
Coordonnateur du niveau préscolaire UNICEF non connu
Impression de bulletins de vaccination et de suivi sanitaire UNICEF non connu
scolaire
Frais de voyage d'infirmicres du secteur de la santé UNICEF 435000
publique
Production de matériels sur la nutrition UNICEF non connu
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Intitulé du projet Source de financement Cofit (en VT)
Etude sur les poids a la naissance, les grossesses et UNICEF non connu
les accouchements
Amélioration de la nutrition, par région UNICEF non connu
Projet d'assainissement dans les zones rurales - latrines UNICEF 34341 000
améliorées a fosses ventilées
Soins et éducation des jeunes enfants UNICEF 4168 000
Enquéte sur la nutrition UNICEF non connu
Programme d'éducation en matic¢re de nutrition UNICEF non connu
Société vanuatane pour les handicapés UNICEF 1 100 000
Association des établissements préscolaires de Vanuatu UNICEF 390 000
Formation pédagogique des enseignants du niveau UNICEF 540 000
préscolaire, phase 1

F. Facteurs entravant la nmise en oeuvre de |a Convention

99. Les él énents ci-aprés sont considérés conmme | es principales entraves a
la mse en oeuvre de la convention relative aux droits de |I'enfant a Vanuatu :

a) Les grandes distances qui séparent les iles habitées et
| "isolement des collectivités sur les Tles elles-ménmes entrainent un codt
€l evé des services par habitant; les informations existant a |'échel on
supérieur ne parviennent pas facilenent aux conmunaut és | ocal es;

b) Les efforts déployés par |es départenments gouvernenentaux et
| es ONG pour faire appliquer les droits de |'enfant sont limtés par |e manque
de fonds;

c) Le Mnistere de |l a santé est responsabl e gl obal enent des
"droits de |'enfant"; toutefois, il n'existe ni département spécifique ni
coordonnat eur national assumant |a responsabilité des questions touchant |es
enfants et de la coordination de toutes les activités concernant |es enfants
dans | e pays;

d) Il n"existe pas de politique ou de |égislation spécifique
concernant |l es enfants, notanment |es groupes particuliers d enfants, par
exenpl e | es enfants handi capés; certaines des |ois existantes sont anci ennes
et ne sont plus adapt ées;

e) Bien qu'il existe certaines lois relatives a |la protection des
enfants, |la population n'en a pas suffisanment connai ssance.

100. Le prochain plan national de dével oppenent (1997-2001) pourra conprendre
une section consacrée spécifiquenent aux enfants.
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I11. DEFINTION DE L' ENFANT

101. La Constitution, |e Code pénal (Cap 135), la loi sur |'enploi (Cap 160),
la loi sur |'obligation d entretien des enfants (Cap 46), la loi sur
|"obligation d entretien de la famlle (Cap 42) et la loi sur |le nariage

(Cap 456) contiennent |les diverses définitions de |'enfant ci-apreés

a) Constitution, article 6 (10) : tout non-citoyen ayant atteint
| ' &ge de 18 ans peut demander |a citoyenneté;

b) Constitution, article 17 (2) : tout citoyen de Vanuatu agé
d'au nmoins 25 ans peut se présenter aux élections parlementaires; le
par agr aphe 9 concernant | a représentation de |a population stipule que |'éage
de la majorité électorale est de 18 ans;

c) Loi sur |'enploi (Cap 160), paragraphe 38 : aucune personne de
noi ns de 12 ans ne peut étre enployée a des travaux quel conques, a |'exception
de nenus travaux correspondant a ses nobyens, effectués au sein d' une
entreprise agricole qui est la propriété de la famille a laquelle elle
appartient et qui est gérée par elle; |le paragraphe 39 stipule qu' aucune
personne de nmoins de 14 ans n'est autorisée a étre enployée, sauf a de nenus
travaux agricol es ou domesti ques effectués avec |les nmenbres de la famlle
de |'enpl oyeur, ou & de nenus travaux agricoles effectués collectivenent par
| a communaut é | ocal e; | e paragraphe 40 stipule qu' aucune personne de noins
de 15 ans n'est autorisée a travailler dans une entreprise industrielle,

a moins que |le Conmissaire a |'enploi ne donne son approbation, ni sur un
navire; |e paragraphe 41 stipule qu' aucune personne de noins de 18 ans n'est
autorisée a travailler de nuit dans les entreprises industrielles; le
par agr aphe 42 stipul e qu' aucune personne de nmoins de 18 ans n'est autorisée

a travailler sur un navire, a noins qu' un médecin certifie qu' elle est apte a
de tels travaux; |'article 43 stipule que tout enployeur d' une entreprise
industrielle et tout capitaine de navire doit tenir un registre de toutes |les
personnes de noins de 18 ans enpl oyées a son service et ce registre peut étre
contrdl é par |'inspecteur du travail;

d) Loi sur le mariage (Cap 45) : |'article 2 stipule qu' aucune
personne de sexe nmmsculin agée de noins de 18 ans et qu'aucune personne de
sexe fém nin agée de noins de 16 ans ne peut | égal enent contracter nariage;
|"article 3 stipule qu' aucune personne de noins de 21 ans ne peut | égal enent
contracter mariage sans | e consentenent de ses parents ou tuteurs;

e) L'article 15 (partie 1V) de la loi No 5 de 1992 sur |'acquisition
de biens fonciers stipule que |'indemité fonci ére revenant a une personne de
noins de 18 ans doit étre versée a la personne qui en a |la charge ou | a garde
ou qui est habilitée a agir en son nom

I'V. PRI NCI PES GENERAUX

A. La non-discrimnation (art. 2)

102. La Constitution interdit toute discrinmnation a |'encontre des futures
générations (les enfants) dans |'exploitation des richesses national es,
des ressources ou de |'environnenent. Aux ternes de |'article 7 d) de
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la Constitution, chacun a | e devoir fondamental de protéger |a République
de Vanuatu et de sauvegarder son patrinoi ne national, ses ressources
et son environnenent dans |'intérét des générations présentes et futures.

103. En vertu du Code pénal [chap. 135, art. 17 1)] |'enfant de noins

de 10 ans n'a pas de responsabilité pénale. Tout enfant ayant 10 ans révol us,
mai s noins de 14 ans, est présung incapable de comettre un crine, sauf

s'il est fornellenent prouvé qu'il était capable de faire la distinction
entre le bien et le mal. En vertu de |'article 38 1), aucun m neur de noins
de 16 ans ne peut étre condammé a |'enprisonnenent s'il existe d autres peines
appropriées; |'article 38 2) précise qu en cas d'incarcération, il devra étre
pl acé dans un établissenent spécial ou séparé des délinquants de plus

de 16 ans. L'article 97 1) prévoit une peine d' enprisonnenent de 14 ans pour
gui conque se rend coupabl e de rel ations sexuell es avec une fillette de npins
de 13 ans; la peine est de cinq ans si la fillette a entre 13 et 15 ans.

B. L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

104. 1l n'existe aucune |loi spécifique concernant |les enfants, mais leurs
intéréts sont pris en conpte dans |es dommi nes suivants

a) | " ensei gnement prinmaire n'est pas obligatoire mais | e Gouvernenent
s' enpl oie, depuis la proclanmation de |'indépendance, en 1980, a favoriser
| a scolarisation des enfants des deux sexes. L'éage d' accés a |'école primaire
est fixé a six ans. L'enseignenent prinmaire est gratuit dans |les écol es
publ i ques depuis 1986 et subventionné a 50 % dans |'ensei gnenent secondaire
depui s 1992;

b) | es hopitaux, les centres de santé et |les dispensaires de |'Etat
assurent des services gratuits depuis 1992. Les principaux utilisateurs sont
les femmes et |eurs enfants;

c) I es enfants d' age scolaire ou les enfants scol ari sés bénéfi ci ent
de tarifs réduits dans | es bateaux, |es avions ou | es autobus.

C. Mesures prises pour assurer la nise en oeuvre des droits reconnus
dans |l a Convention (art. 4)

105. La plupart des droits de |'enfant, dans |es donmmines de |'éducation

de la santé, de |'approvisionnenent en eau et de |'hygi éne sont protégés

par |l e plan national de dével oppement actuell ement en vigueur et ms en oeuvre
par | es adm nistrations et ONG concer nées.

D. Le respect de |la responsabilité, des droits et des devoirs
des parents (art. 5)

106. Le Gouvernenent et les chefs coutuniers respectent |es responsabilités,
les droits et |les devoirs des parents. Au terne de |'article 7 h) de la

Constitution, |'Etat respecte et soutient |les parents dans |la responsabilité
qui est la leur d entretenir, d assister et d' éduquer tous |leurs enfants,
[égitimes ou illégitimes, notammrent celle de |eur incul quer une authentique

conpr éhension de leurs droits et devoirs fondamentaux. Le Conseil nationa
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des chefs de Vanuatu, organe reconnu par la loi, respecte |es responsabilités,
les droits et |les devoirs des parents (voir annexe 2).

E. Le droit ala vie, a la survie et au dével oppenent (art. 6)

107. La loi considére tout nouveau-né come une personne. Aux ternes du Code
pénal (Chap. 135, art. 110) tout enfant devient une personne des lors qu'i

a été expul sé vivant de |'organisnme maternel, qu'il ait ou non respiré, qu'i
ait une circul ati on sangui ne autonone ou non, que |le cordon onbilical ait été
coupé ou non.

108. La loi protége le droit a la vie de |'enfant a naitre en vertu des
deux articles suivants du Code pénal (chap. 135)

a) article 113 : toute personne qui au nonent de |'accouchement
se conporte, par action ou par omi ssion, d une mani ére qui net en péri
la vie de |'enfant a naitre s'expose a étre accusée d'infanticide et a une
pei ne d' enprisonnenment a vie;

b) article 117 : |'avortenent provoqué par la mere ou par un tiers
est interdit sauf pour des raisons thérapeutiques. L'avortenment illicite est
passi bl e d' une peine d enprisonnenment de deux ans.

F. Enreqgistrenent de |'enfant a |l a naissance (art. 7)

109. L'enregistrenent a la naissance n'étant pas obligatoire a Vanuatu,
quel ques enfants ne figurent pas dans les registres d' état civil

110. La loi relative a l'état civil (enregistrement) (chap. 61) prévoit

| a déclaration et |'enregistrenent des nai ssances. Le service d' état civil,
qui est rattaché au Mnistere de |'intérieur, est chargé de |'enregi strenent
des nai ssances. La déclaration peut étre faite soit par |les parents, soit
par un nenbre de la famille, soit par des agents du personnel sanitaire,
soit par |a personne au donicile de laquelle |a naissance a eu lieu, soit
par un notable, soit encore par une personne ayant connai ssance de

| a nai ssance.

G Le respect des opinions de |'enfant (art. 12)

111. A Vanuatu, |'opinion des enfants est prise en considération

112. En vertu du Code pénal (chap. 135, art. 17) qui fixe |'éage de la
responsabilité pénale, il est tenu conpte de la capacité de |'enfant

a discerner le bien du nal. A Vanuatu, |a coutune veut que |les enfants
ne s'exprinent pas spontanément. Cela ne signifie pas pour autant qu'ils
ne peuvent pas du tout exprimer |eur opinion mais que |'éducation
traditionnelle consiste pour |'enfant & apprendre par |'observation

et |"imtation des pratiques et conportenents des adultes.
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V. LIBERTES ET DRO TS Cl VILS

A. Le nomet la nationalité (art. 7)

113. Il n'existe aucun problénme en |la mati ére a Vanuat u.

114. La loi relative a |l'état civil (enregistrement) (chap. 61) prévoit

la déclaration et |'enregistrement des naissances. On reléve a |'article 10 2)
de cette loi que lorsqu'ils sont connus, |les nons du pére, de la nere

et de |'enfant doivent étre enregistrés, et a l'article 10 3) que |le patronyne
et le prénomde |'enfant doivent conporter, dans toute |a nmesure possible

en ce qui concerne les ni-Vanuatu, le nomde fanmlle, |le prénom I|le cas
échéant, et |e nom nél anésien traditionnel, dans cet ordre. L' article 14
prévoit que |les nons des enfants peuvent étre nodi fi és au nonent

de | a déclaration

115. Conforménent a |'article 9 de la Constitution, le jour de |'accession

a | 'indépendance, sont devenues autonatiquenment citoyens de Vanuatu

| es personnes ayant parm |eurs aieux quatre grands parents appartenant

a une tribu ou une conmunaut é aut ochtone de Vanuatu ou d'ascendance ni-Vanuatu
mai s n' ayant ni citoyenneté ni nationalité ou qui étaient orphelins.

116. En vertu de la loi sur la citoyenneté (chap. 112, art. 11) tout enfant
| égal ement adopté qui n'est pas citoyen le jour de son adoption |e devient
aut omati quenent si |e parent adoptif, ou en cas d'adoption conmune, |e pére,
est lui-méne citoyen le jour de |'adoption

117. La double nationalité n'est pas reconnue a Vanuat u.

B. La préservation de |'identité (art. 8)
118. A Vanuatu, la loi protege |'identité des personnes conme suit
a) Le peuple ni-Vanuatu s'identifie & la terre ou ses enfants

nai ssent, vivent, mangent et nmeurent avant d'y étre ensevelis. La terre reste
un lien spirituel avec les norts et les générations futures. On rel eve dans
la Constitution : toutes les terres de |la République de Vanuatu appartiennent
aux propriétaires autochtones traditionnels et & |leurs descendants (art. 73);
e droit coutumier régit la propriété et |'utilisation des terres dans

| a République de Vanuatu (art. 74); seuls |les citoyens autochtones

de | a République de Vanuatu qui ont acquis leurs terres confornénent

a un réginme foncier reconnu pourront prétendre conserver a perpétuité

la propriété de leurs terres (art. 75). La loi No 5 de 1992 sur les

acqui sitions fonci éres prévoit que seuls |es ni-Vanuatus pourront se préval oir
de titres fonciers en pleine propriété dans |es zones urbai nes;

b) Un conseil culturel national de Vanuatu a été établi conforménent
alaloi yrelative (chap. 186). Sa m ssion est de préserver |'identité
des ni -Vanuatus grace aux services de |la Bibliothéque nationale, du Misée
nati onal et des Archives national es;
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c) La Loi relative a |a protection des sites et objets faconnés
(chap. 39) régit la protection des sites et objets d'intérét historique,
et hni que ou artistique. Pour assurer la préservation et |la pronotion
de la culture de Vanuatu, |les prem er et deuxi éme plans nati onaux
de dével oppenent pronaient |es nesures suivantes : protéger, préserver,
promouvoi r et dével opper certains aspects du riche patrinoine culture
nati onal ; pronouvoir |le respect de la culture |ocale en tant que val eur
encourager la pratique des arts traditionnels dans les écoles et |les
conmunaut és vil | ageoi ses; pronpuvoir les arts traditionnels aux niveaux | ocal
régional et international en tant qu'inportants facteurs de consolidation
de I'identité culturelle de Vanuatu et de progression de |a conpréhension
de la paix et de |'unité; nmettre en oeuvre des activités et des projets
qui contribuent a |I'épanoui ssement du plus grand nombre de cul tures
représentatives de Vanuatu et favoriser ceux qui font connaitre les activités
culturelles régionales. Entre autres projets nms en oeuvre pour préserver
["identité nationale figurent |les suivants : |'étude, encore inachevée,
des sites culturels et historiques de Vanuatu entreprise en 1990 aux fins
d' honol oguer les sites historiques et culturels anciens, et ce qui est plus
i nportant, de faire en sorte qu' aucun projet de dével oppenent ne puisse nettre
en péril le patrinoine culturel, coutumer ou historique; |le projet de centre
cul turel national approuvé en 1992, dont |le prenier élénent, |la construction
d' un nusée, sera achevée en novenbre 1995;

d) Les | angues |l ocal es sont un él énent constitutif de |I'identité
des ni -Vanuatus. La Constitution dispose que |les |angues |ocales, qui font
partie du patrinoine national, doivent étre protégées (art. 3 2)).

C. Liberté d' expression (art. 13)

119. Les écoliers sont encouragés a s'exprinmer a |'école plus |ibrenent

que cela ne |eur est possible dans | eurs comunaut és respectives. |ls peuvent
s' exprimer par |'internmédiaire des nédias et d' autres nobyens, dont |a nusique
et | es chansons.

120. Le droit a la liberté d' expression est protégé par |'article 5 1) d) de
| a Constitution.

D. L'accés a |l'information (art. 17)
121. Il n'"existe pas de loi sur la presse, nais tous les partis politiques
pl ai dent en faveur de la liberté de la presse. ||l existe a |'heure actuelle

une conpagni e national e de radi odi ffusion et de tél évision et des journaux
privés, dont certains politiques.

122. La Loi No 3 de 1992 relative a la radiodiffusion et a la tél évision
porte création de | a Conpagni e nationale de radiodiffusion et de télévision
dont | e mandat est, notamment, de diffuser sur le territoire de Vanuatu des

i nformati ons et des programmes éducatifs et de divertissement (par exenple des
ém ssi ons nusi cal es et sportives). De nonbreux progranmes de tél évision sont
destinés aux enfants.
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123. Radi o Vanuatu et FMB8 diffusent un grand nonbre de programres
spéci al ement destinés aux enfants (Sunrise show, par exenple). La Bibliothéque
nati onal e est dotée de livres pour enfants et d' espaces de lecture. Des livres
pour enfants sont vendus dans | e commerce.

124. En raison de |la dispersion des Tles, |les programres de tél évision
| es bibliotheques et les librairies ne sont accessibles aux enfants que
dans | es zones urbaines. Seules |les énissions de radi o sont accessibles
a tous.

E. La liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

125. Il n'existe aucun problénme en |la mati ére a Vanuat u.

126. L'article 5 1) f) de la Constitution protége la |liberté de conscience

et de religion. L' article 88 du Code pénal (chap. 135) interdit toute atteinte
alareligion et prévoit une peine d enprisonnenent de deux ans pour quiconque
commet un acte de destruction, de vandalisne ou de profanation de tout |ieu

ou objet du culte ayant un caractere sacré pour une comunauté, quelle qu'elle
soit, dans |'intention d outrager sa religion ou en sachant qu'une comunaut é
ou certaines personnes sont susceptibles de considérer de tels actes

de destruction, de vandalisme ou de profanation conme une atteinte a |eur
religion. L'article 89 interdit a quiconque de troubler un office ou une
cérénoni e religieuse sous peine de deux ans d' enpri sonnenent.

F. Droits des nmnorités ethnigues, religieuses ou |linguistiqgues ou
des personnes d'origine autochtone (art. 30)

127. Cent dix dialectes sont parlés a Vanuatu, ce qui inplique |I'existence
de 110 groupes ethniques. Certains de ces groupes sont trés peu nonbreux;
4,5 % des habitants de Vanuatu ont |eurs propres convictions religieuses
traditionnelles.

128. Les droits de ces personnes sont reconnus et protégés par |'article 5 1)
de la Constitution qui dispose que, sous réserve des restrictions inposées par
la loi aux non-citoyens, chacun a le droit de jouir des libertés individuelles
et des droits fondanentaux, indépendanment de toute considération de race,

de lieu d origine, de religion ou de croyances traditionnelles, d' opinions
politiques, de | angue ou de sexe.

G Laliberté d association et de réunion pacifigue (art. 15)

129. En son article 5 1) h), la Constitution proclanme la |iberté de réunion
et d'associ ation.

H La protection de la vie privée (art. 16)

130. Le droit a la vie privée est protégé par |'article 51) j) de la
Constitution, en particulier le droit de ne pas faire |'objet d'inmxtion dans
son domcile ou d' autres aspects de sa vie et de ne pas étre arbitrairenent
privé de ses biens. L'article 143 prévoit une peine de 20 ans d' enprisonnenent
pour toute violation de domicile et |"article 144 une peine de deux ans

d' enprisonnenent pour intrusion illicite sur |e fonds d' autrui
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I. Le droit de ne pas étre soums a la torture ni a des peines ou traitenents

cruels, inhumains ou dégradants (art. 37)

131. Tous, y conpris les enfants, jouissent de ce droit.

132. L'alinéa e) du paragraphe 1 de |'article 5 de la Constitution interdit
les traitements inhumains et le travail forcé; |'alinéa k) exige un traitement
égal devant la loi ou |'action adm nistrative, étant entendu qu' une loi ne
contrevient pas aux dispositions de cet alinéa dans |la nmesure ou elle prévoit
des dispositions pour le bénéfice particulier, le bien-étre, la protection ou
|"amélioration de la condition des fenmes, des enfants et des adol escents, des
nmenbres de cat égories défavorisées ou des habitants de régions

sous-dével oppées. Le Code pénal [chap. 135, art. 96 1)] prévoit une peine

d' enpri sonnenent de di x ans pour tout homme qui aura eu, ou aura tenté

d' avoir, des relations sexuelles avec une jeune fille de noins de 20 ans

pl acée sous sa protection ou sa tutelle. L'article 98 1) prévoit une peine de
di x ans d' enprisonnenent pour quiconque porte atteinte a |a pudeur d'un

adol escent de nmoins de 13 ans. L'article 102 interdit toute forne d' escl avage
et de traite des personnes. L' article 103 prévoit une peine de cing ans

d' enprisonnenent pour qui conque abandonne une personne physiquenment ou
ment al enent i ncapabl e d' assurer sa propre protection. L' article 104 oblige
toute personne ayant la charge d'un individu qui, parce qu'il est détenu ou
pour des raisons d' age, de maladie, de débilité mentale ou autres, n'est pas a
ménme de subvenir & ses besoins, d' assurer a |adite personne |es noyens
nécessaires a sa survie. Quiconque déroge a cette obligation fait |'objet de
pour sui tes pénal es.

VI. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A. La responsabilité parentale (art. 18)

133. Aux ternes de son article 7 h), la Constitution reconnait aux parents |a
responsabilité fondanental e d' él ever, d'aider et d' éduquer tous |eurs enfants,
| égitimes ou illégitines, et de | eur apporter en particulier |le sens de |leurs

droits et devoirs fondanentaux et une véritable connai ssance des objectifs

nati onaux, de la culture et des coutumes du peuple de Vanuatu.

134. En vertu de la loi relative a |'obligation alinentaire famliale

(chap. 42, art. premer) |le pére qui ne subvient pas aux besoins de son enfant
de noins de 18 ans pendant plus d'un npois ou |la nmére qui abandonne pendant
plus d' un nois un enfant de noins de 18 ans comet un délit. La Kastom Polis
Bl ong Mal vatumauri (1993) définit aussi les devoirs du pére envers ses enfants
(voir annexe 2).

B. La séparation d'avec les parents (art. 9)

135. La loi et le droit coutum er de Vanuatu prévoient |a séparation des
parents, nmais |les Eglises |'excluent. Le bien-étre de |I'enfant est une
consi dération nmj eure.

136. En vertu de la loi relative au mari age (chap. 60), tout mariage danent
enregi stré, organi sé confornénment aux coutunes et cél ébré par un pasteur ou un
prétre, est déclaré valide. Les nmariages religieux sont indissolubles. La lo
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relative au divorce (chap. 192, art. 15) réglenente la garde et |'entretien
des enfants. Aux ternes de |'article 15 1), le tribunal peut, de tenps a
autre, soit avant, soit aprés |le prononcé du jugenent, prendre |les

di spositions qui lui senblent justes en natiére de garde, d'entretien et

d' éducation des "enfants du couple", & savoir, en vertu de |'article 15 2),
tout enfant de |I'un ou |"autre des nmenbres du couple (y conpris les enfants
illégitinmes ou adoptés) qui ont été acceptés come nenbres de la famlle par
|"autre. L' article 16 dispose que le tribunal ne pourra prononcer de divorce
ni annul er un mari age aussi |ongtenps que tous les enfants de moins de 16 ans
n'auront pas fait |'objet d arrangements satisfaisants en ce qui concerne |eur
entretien et |eur éducation. La loi relative a |'entretien des enfants

(chap. 46) contient des dispositions relatives aux enfants illégitimes : toute
ferme célibataire ou | égal enent nari ée en vertu de |'article 6 du chapitre 45,
qui donne nai ssance a un enfant illégitinme peut demander au tribuna

d'instance d' ordonner au pére présumeé de |lui verser une indemité suffisante
pour |'entretien et |'éducation de |'enfant. Pour assurer |le respect de ce
droit, y conpris le paienent d indemités, le tribunal peut prendre tout
arrété, ordonnance ou instruction qu'il jugera nécessaire.

C. Laréunification famliale (art. 10)

137. C est aux intéressés qu'il appartient de prendre |a décision de reforner
la cellule familiale. Ils seront aidés dans |leur entreprise par |les Eglises,
qui ont pour principe qu un couple mari é ne devrait pas étre séparé. Les chefs
et menbres de la fanmille ou de la fanm|lle élargie peuvent contribuer a la
réunion, qu'il s'agisse d un nariage traditionnel ou d un nmariage civil, en
apportant leur soutien a |a procédure juridique officielle.

138. En vertu de |'article 6 de la Constitution, la décision doit étre prise

conpte tenu de |'intérét supérieur de tous les nenbres de la famlle
139. La loi relative a l'inmmgration (chap. 66) contient |es dispositions
ci-aprés en ce qui concerne la réunification des famlles, a |l'intérieur ou a

| ' ext érieur de Vanuatu :

a) L'article 11 relatif au contrdle des entrées a Vanuatu exi ge que
["intéressé soit détenteur d' un visa ou d un pernms | égal

b) En vertu de |"article 12 1), le responsable de |'inmgration peut
autori ser une personne a entrer a Vanuatu sans pernms si elle répond aux
critéres ci-aprés : pouvoir prétendre aux exenptions prévues par le Mnistre
(art. 12 2)); étre enployée par | e Gouvernenment de Vanuatu; appartenir a une
m ssion di pl omati que sise a Vanuatu. En vertu de |'article 12 2), le Mnistre
peut, sous certaines conditions, décider qu'une personne ou un groupe de
personnes peut entrer a Vanuatu sans perms;

c) Le responsable de |'inmigration (loi relative a |I'inmmgration
chap. 66, art. 13) peut, sous réserve des conditions qui lui senbl eront
nécessaires, autoriser une personne qui |e demande a entrer et a résider a
Vanuatu. Cette loi facilite les fornalités d' inmmigration et de résidence a
Vanuatu aux candidats & la réunification famliale, vivant a |'étranger
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D. Le recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant (art. 27)

140. En cas de divorce, le parent ayant |la garde de |'enfant est en droit de
récl amer une pension alinentaire. Aux ternes de |'article 6 de la
Constitution, quiconque considéere que |'un quel conque des droits garantis par
la Constitution n'a pas été respecté, ou risque de ne pas |'étre,

i ndépendamment de tout autre recours juridique possible, peut saisir |a Cour
supréne pour obtenir le respect de ce droit.

E. Les enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)

141. 1l n'y a pas encore de probl éne de cet ordre a Vanuatu dont |a
popul ati on est peu inportante et ou tout |e nonde senble se connaitre, mais
ou surtout, le systene de la fanille élargie et le rdle joué par les chefs et
| " Eglise dans |a recherche du bien-étre des enfants sont bien établis.

Il n'y a pas & ce jour d' enfants des rues a Vanuatu. Un cas d' abandon d'enfant
en mlieu urbain a été signalé en 1995; il s'agissait d une jeune nere, qui a
conmparu devant un tribunal, nmais qui s'occupe actuellenment de sa fille.

142. Les articles 104 1) et 2) du Code pénal s'appliquent dans ce contexte et
|"article 105 traite des enl evenents. La Kastom Polisi Bl ong Ml vatunmauri
(1993) proteéege égal enent les enfants, | égitines conme illégitinmes.

F. L'adoption (art. 21)

143. Il n'existe pas encore de loi relative & |'adoption a Vanuatu ou elle se
pratique de facon traditionnelle, dans |le cadre du systéne de la famlle
élargie et de la communauté. L' adoption reste nationale.

144. 1l n'y a pas de linmte d age. C est ainsi que dans certai nes communaut és
| " époux ou | ' épouse originaire d une autre Tle ou d un autre pays est
adopté(e) afin d avoir un lien parental ou une tutelle dans la région ou
il/elle va vivre ou étre anené(e) a se rendre fréquement. Certaines

i nstitutions gouvernenental es reconnai ssent |'adoption, notanment |e
Départenent de |'adm nistration publique qui verse des allocations nensuelles
aux parents d'enfants bi ol ogi ques conme adoptifs.

145. Le Code pénal (chap. 135) interdit |es rapports sexuels entre des
m neures et |leur tuteur ou représentant | égal

G Les déplacenents et les non-retours illicites d enfants (art. 11)

146. Ce probl éne ne se pose pas a Vanuatu. Toutefois, |e Code péna

(chap. 135, art. 105) réprine le crine d' enl évenent : nul ne peut faire
franchir & quiconque les frontiéres de |a République de Vanuatu sans son
consentenment ou celui de ses représentants, ni contraindre qui conque, par |la
force ou un subterfuge quel conque, a se rendre d un endroit a un autre.
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H La brutalité et la négligence (art. 19), notament la réadaptation
physi que et psychol ogique et la réintégration sociale (art. 39)

147. Le Code pénal (chap. 135, art. 103) prévoit une peine de cing ans

d' enpri sonnenent pour qui conque abandonne une personne physiquenment ou
ment al enent i ncapabl e d' assurer sa propre protection. L' article 104 1) punit
d' une peine d' enprisonnenent de sept ans qui conque ne respecte pas

| " obligation de subvenir aux besoins d' une personne qui se trouve dans
|"incapacité de le faire elle-méne parce qu'elle est détenue ou pour des

rai sons d' age, de nml adie, de débilité nentale ou autres.

148. D aprés la Soci été pour |la protection des personnes handi capées de
Vanuat u, | es personnes concernées sont bien protégées dans | a République.

I. La responsabilité des parents a |'égard de |l eurs enfants
qui nhe vivent pas avec eux

149. Tout enfant, adopté ou non, vit avec au noins un nenbre de sa famlle
élargie. La tradition veut que tout enfant placé dans une autre famlle soit
bien traité. La famille a qui un enfant a été confié en assune | a pleine
responsabilité et peut étre mise en cause, voire condamée. Toutefois, les
parents bi ol ogi ques continuent d'assuner une pleine responsabilité et doivent

reprendre |'enfant si son bien-étre n'est pas assuré.

150. Les articles 96 a) et b) et 104 1) et 2) du Code pénal s'appliquent en
la matiere.

VII. SANTE ET Bl EN-ETRE

A. La survie et |le dével oppenent (art. 6)

151. Comme on |'a déja indiqué, Vanuatu s'enploie a assurer des soins de
santé prinaires et a atteindre |'objectif d' une neilleure santé pour tous a

| " horizon 2000. Le troisieéene plan national de dével oppenent net |'accent sur
la prévention plutdt que sur les soins curatifs, sur une répartition équitable
et régional enent équilibrée des services de santé au neilleur niveau possible
(qualité des prestations et durabilité) et sur la participation des
collectivités locales au systéne de soins de santé avec un maxi mum

d' autonom e. Les objectifs du troisiénme plan national de dével oppenment et du
progranmme d' action national sont les nénes a |'horizon 1996.

152. Pour la répartition des services de santé, voir |'annexe 4. Pour |es
programes concernant |les enfants, voir |la section I.

153. Les lois relatives a la santé sont | es suivantes

a) La loi relative a la lutte contre |e paludisnme (chap. 18) vise a
enrayer |a propagation de cette nual adi e;

b) La loi relative a la profession de pharmaci en (chap. 23) interdit
| a pratique de cette profession sans |icence;
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c) La loi relative a |a vente de nédi canents (chap. 48) donne la
liste des nédi canents qui ne peuvent étre vendus que par des pharmaci ens ou
des drogui stes et de ceux qui sont interdits a la vente;

d) La loi relative au contrdle des denrées alinmentaires (chap. 128)
interdit a quiconque, ou que ce soit, d' exposer ou de vendre des denrées
i mpropres a |l a consommation humai ne;

e) La loi relative & la pratique de | a nédecine (chap. 164) interdit
la pratique de | a nédecine sans |'aval de |'ordre des nmédecins;

f) La loi relative aux conditions de travail (santé et sécurité)
(chap. 195, art. 2) oblige les enployeurs a prendre |es dispositions qu
s' i nposent pour que |eurs enployés travaillent dans des conditions
sati sfai santes (santé, sécurité et bien-étre). Confornménment aux articles 8
et 9, le Mnistre de tutelle peut prescrire une réglenentati on et approuver
des codes de conduite;

g) La loi relative a |'enploi (chap. 160, art. 4) interdit |les |ocaux
dangereux et insalubres; les articles 22 & 24 réglenentent |es horaires de
travail, | e paienment des heures suppl énentaires, |es pauses pour |es repas et
les collations; |"article 38 interdit |'acces au travail rénmunéré des m neurs
de noins de 12 ans; |'article 45 exige des enployeurs qu'ils assurent a leurs
enpl oyés des conditions de travail sdres;

h) La loi No 22 de 1994 relative a |l a santé publique réglenente |a
protection de |la santé publique; certaines des |ois énungérées ci-dessus sont
incorporées a cette nouvelle loi. Les dispositions concernant directenent |es
enfants sont | es suivantes : Partie 12 - Contréle des alinents infantiles et
Partie 14 - Ceintures et dispositifs de sécurité pour les enfants dans |es
véhi cul es a noteur;

i) Parm |les dispositions du Code pénal relatives a la protection et
au dével oppenent de |'enfant figurent les suivantes : article 110 - définition
de |"enfant en tant que personne; article 113 - sur |'infanticide; article 117

- sur |'avortenment. Les peines prévues sont |'enprisonnement a vie, dans le
prem er cas, et deux ans d' enprisonnenent dans |e second.

B. L'eau potable et |'assaini ssenent

154. En vertu de la loi sur |'eau (version révisée de 1988, chap. 24), les
zones urbaines et sem -urbaines sont alinentées en eau. Les utilisateurs
doi vent assumer | e colt du branchement sur |le réseau principal

155. Dans la loi No 22 de 1994 relative a la santé publique, entrée en
vigueur en 1995 en vertu de |'arrété No 10, on rel éve

a) Partie 7, article 42. Il appartient a la nmunicipalité d' assurer
|"alinentation en eau potable de tous les batinments résidentiels se trouvant
dans sa circonscription
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b) Partie 7, articles 43 a 47. Les conseils munici paux devront
prendre toutes | es mesures nécessaires pour faire en sorte que tous |es
habi tants des zones rurales relevant de leur juridiction soient alinmentés en
eau potable. Les agents des services de |'hygi ene de |'environnenent peuvent,
a tout nonent, dans tout local, ou sur tout site, procéder a des prél evenents
d' échantillons a des fins d' analyse. Le propriétaire ou |'occupant devra |eur
préter assistance et les renseigner. Les autorités |ocales pourront intervenir
en cas de pollution. Les réservoirs d' eau devront étre tenus propres. Tout
acte de pollution des ressources en eau ou d'ingérence dans |e systene
constitue un délit passible d une amende d'un mllion de vatu et/ou d' une
pei ne d' enpri sonnenent ne pouvant pas excéder cing ans;

c) Partie 8. L'article 49 stipule que dans |es zones urbai nes, tous
| es i mmeubl es résidentiels doivent étre dotés a |'usage de |eurs occupants
d' un systene d' assai ni ssenent appropri é et suffisant, fonctionnant a la
sati sfaction du conseil municipal. L' article 50 stipule que |'établissenent de
systénes d' assai ni ssenent appropriés dans |les zones rural es rel éve des
autorités |local es auxquelles il inconbe de prendre | es mesures voul ues pour
que tous |les habitants de |l a zone qu'elles adm nistrent aient accés a un
réseau appropri é et suffisant. Les articles 51 a 64 traitent des sujets
suivants : assaini ssement dans | es zones urbaines; définition de |'expression
"systéne d' assaini ssement”; inspection des systénes d' assai ni ssenment;
interdiction d occuper un i nmeubl e sans assai ni ssenent; propreté des
toilettes, etc.; prévention des nui sances provoquées par |es systeénes
d' assai nissenent et les toilettes publiques; obligation d'installer des
toilettes; interdiction de creuser des latrines risquant de polluer |e réseau
de distribution d eau et de déposer des ordures dans |les cours d' eau

C. Enfants handi capés (art. 23)

156. Les services aux personnes handi capées, fournis depuis 1994 par |a
Soci ét é de Vanuatu pour |la protection des personnes handi capées, se sont
ameliorés, comme en ténoigne | e nonbre croissant de bénéficiaires, qui est
passé de 107 en 1992 a 742 en 1994. En 1994, trois personnes se sont rendues
au Rotary Handi canp de Nouvel |l e-Zél ande, tandis que trois autres ont participé
aux rencontres athl étiques de Chine, d ou elles sont revenues avec une
nédai | | e de bronze.

157. Les relations publiques de |la Soci été de Vanuatu pour |a protection des
personnes handi capées s' angliorent égal ement, celle-ci étant meux a méne

d' expliquer son activité aux divers groupes et personnes intéressés et de
faire conprendre au public | es probl enes des handi capés.

158. Radi o Vanuatu diffuse gratuitenent une ém ssion de 30 m nutes sur les
handi capés congue par |la Soci été. Cette ém ssion, diffusée deux fois par

qui nzai ne, a pour principal but d accroitre |a sensibilisation aux handicaps,
not amment gréce a des entretiens avec des personnes ayant participé a des
ateliers ou a des jeux.

159. La Soci été a denandé a un groupe théatral |ocal (Wan _Snol Bag) de nonter
une piece sur l'invalidité, qui a été achevée au début de 1995. C est un

i nstrument de sensibilisation efficace qui devrait toucher toutes |es couches
sociales, a l'instar d' autres pi eéces nontées par cette troupe dans |l e cadre
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d' autres progranmes de sensibilisation sur des sujets tels que |a diarrhée,
| "exploitation forestiére ou touchant |les enfants d' &ge préscol aire.

160. Se fondant sur les résultats d' enquétes nenées sur |le terrain dans

di verses Tles du territoire, la Société a conclu que dans |'ensenble, les

per sonnes handi capées senbl ai ent bien soi gnées. Elle est cependant préoccupée
par le fait que certains enfants deneurent confinés chez eux, ne sortant
jamais a l'air libre pour observer les activités d autres enfants. Parfois,

| es parents qui travaillent au jardin ou au bureau les |aissent sans

supervi sion pendant une grande partie de la journée; enfin, il arrive que

| " hygi éne ne soit pas respectée dans | es | ogenents.

161. En 1994, suivant certaines reconmandations, la Soci été a décentralisé
son progranmme de réadaptati on pour s'appuyer sur |es communautés |ocales. Cec
a eu des effets considérables sur |es handicapés, y conpris leurs parents et

| eur entourage. Les fanmilles de handi capés ont al ors mani festé des exigences
que | a Soci été ne pouvait pas satisfaire. Les reconmmandati ons qui ont été
formul ées pour anéliorer |es services de réadaptation a |'échelon de |a
conmunaut é sont |les suivantes : 1) la structure des prestations de services ne
conprend pas de visites de suivi; il faut donc anéliorer encore la fourniture
des services, a laquelle devraient participer |es agents sanitaires et
enseignants de la région ou un nenbre de | a comunaut é dési gné a cet effet;

2) il convient d'intégrer la formation a |la réadaptati on dans |les cours de
formation et ateliers nationaux ou régionaux en mati ére de santé maternelle et
infantile; 3) il convient de recruter d' urgence un agent |ocal suppl énentaire.
162. Il n'existe aucune politique visant expressénent a protéger |es

per sonnes handi capées, notamment |les enfants, |la Soci été se contentant de
faire siennes les dispositions du plan d' action national en faveur des enfants
handi capés. Grace aux activités de sensibilisation actuell ement nenées dans |e
cadre du progranme et a d'autres activités fondées sur les objectifs de ce
groupe dans le plan d'action national, et si |es reconmandati ons sont
appl i quées, |a situation des personnes handi capées et |es services qui |eur
sont fournis s'anélioreront.

163. Il n'existe pas de loi traitant spécifiquenment des personnes
handi capées. Les articles 103 et 104 du Code pénal (chap. 135) traitent de
| eur protection.

D. Etat de santé (art. 24)

164. L'état de santé de |a popul ati on de Vanuatu dans son ensenbl e s'est
amélioré au cours de |la derniére décennie, comme |le nontrent |'augnmentation

de | ' espérance de vie des fenmes, qui est passée de 54 ans en 1979 a 64,5

en 1989, un infléchissenent du taux de nortalité infantile qui est tonbé de

94 p. 1000 en 1979 a 45 p. 1000 en 1989 et un recul de la malnutrition, qu'une
enquéte de 1990 avait fait apparaitre comme npins élevé qu' en 1983. La
proportion d' enfants agés de noins de 4 ans souffrant d'insuffisance pondérale
di m nue grace a |'éducation nutritionnelle et a une couverture vaccinal e
étendue. Il y aura d' autres anméliorations |lorsque |es progranres et projets en
cours, tels que celui de |la pronotion sanitaire dans les collectivités

(SM phase 4) s'acheveront en 1997
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165. La loi No 22 de 1994 sur |a santé publique stipule qu'il convient de
protéger la santé de | a population en général, y conpris |les enfants, par
exenpl e en enpéchant noustiques et parasites de proliférer et en les

détrui sant, en assurant la distribution d' eau potable, |'assainissenent et

| " enl évenent des ordures, ainsi qu'en contrdlant la qualité des alinents
infantiles. La loi No 21 de 1993 sur le contrdle de |"alinmentation et la

loi No 11 de 1993 sur le contrdle des pesticides ont toutes deux été adoptées
pour protéger |la santé publique; elles ne sont cependant pas encore
appl i quées.

E. Dispositions budgétaires et autres

166. Le Gouvernenent vanuatan maintient une politique d' équilibre budgétaire;
cela signifie que | es prévisions budgétaires pour |'année 1995 se fondent sur
|"estimation des recettes de |'année 1994,

167. Le budget total de 1994 s'éléve a 5 mlliards 354 nmillions de vatu.
Environ 584 millions de vatu, soit 11 % du budget total sont consacrés a |la
santé, ce qui représente une dinmnution de 5,5 % par rapport a 1993. En outre,
di vers donateurs soutiennent | e Départenent de |la santé. En 1991, |e secteur
de la santé a recu des contributions bi- et nultilatérales d' un nmontant de

310 mllions de vatu environ. Le secteur tertiaire a englouti pres de 60 % des
dépenses renouvel ables et |le secteur rural environ 30 % le reste a servi a
couvrir | es dépenses d' adm nistration

168. La politique du Gouvernenment consiste a restreindre les effectifs de la
fonction publique pour dininuer |es dépenses. Le Départenent de la santé a
réduit son personnel permanent et recrute de plus en plus souvent du personne
vacataire ou a la journée. Cette politique a pernm s une réduction gl obal e des
dépenses du Mnistére de la santé et du Départenent de la santé, ainsi que le
nontre | e tableau 1.

169. La loi No 22 de 1994 sur |a santé publique prévoit la création d' un
fonds national de la santé publique. Les ressources versées a ce fonds sont
constituées de sommes approuvées par |le Parlenent, de dons faits au
Gouvernenent au titre des progranmes sanitaires, de subventions ou de dons
faits au fonds en général et de sommes coll ectées en application de |la |oi

F. Sécurité sociale (art. 26)

170. 1l existe a Vanuatu deux systénes traditionnels de sécurité sociale.
Le systene principal est celui de la famille élargie traditionnelle, qu
permet tout particuliérement aux habitants des zones urbaines qui ont besoin
d' argent en cas de difficultés, dues par exenple a |'absence de | ogenent, de
revenu ou de ressources, d assurer |a subsistance de leur famlle, de payer
les frais scolaires de leurs enfants ou de faire face a tout autre probl éne
social. Il y a toujours un nenbre de la famlle élargie auprés de qui chercher
secours. Deuxiémenent, la terre elle-méme, qui est protégée par |la
Constitution, donne une protection & chaque ni-Vanuatu. Cela signifie que
chaque individu est d' une fagon ou d' une autre propriétaire de terres ou a
accés a la terre, en particulier dans les zones rurales. Tout enployé vivant
dans | es zones urbaines avec sa famlle peut retourner a la terre dans |la
région dont il est originaire.
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171. Les obstacles a |'application du systéne résident dans | es faibles
revenus de | a plupart des ni-Vanuatus, qui réduisent |eur aptitude a s'aider
les uns les autres et la forte croissance dénmographi que qui restreint la

superficie des terres disponibles pour le jardinage et d' autres activités.

172. La loi sur les assurances (chap. 82) contient des dispositions relatives
a |l'exercice du métier d' assureur a Vanuatu. Particuliers et organisations
sont libres de recourir aux services des conpagni es d' assurance qui existent
dans | e pays. C est ainsi que |e syndicat des enseignants de Vanuatu assure
tous ses nenbres.

173. Aux ternes de la loi sur |e Fonds de prévoyance national (chap. 189),
tous |l es enpl oyés des deux secteurs en sont nenbres. Tous |es enployeurs

doi vent verser nensuel | enent une petite contribution au Fonds pour | e conpte
de chacun de | eurs enployés. Les nenbres peuvent retirer |es sonmres créditées
apres avoir atteint |'&age de 55 ans, les | éguer aux personnes qu'ils ont

dési gnées comme bénéficiaires en cas de déces, |es percevoir en cas

d' i ncapaci té physique ou nental e permanente ou s'ils décident de quitter
Vanuatu sans |"intention d'y revenir.

174. La loi sur |'enploi (chap. 160) prévoit qu'une indemité de cessation de
service doit étre versée a un enployé ayant travaillé de fagcon conti nue pour

| e meme enpl oyeur pendant au npbins 12 nois ou en cas de |icencienment, ou
encore s'il a atteint 1'age de la retraite, qui est de 55 ans.

G N veau de vie (art. 27)

175. Le revenu noyen par habitant aux prix courants de 1993 se situe autour
de 36 500-40 000 vatu, ce qui est insuffisant, en particulier pour |es

habi tants des zones urbaines qui n' ont pas |es noyens de s'assurer une

al i mentation décente pour eux-ménes et pour leurs enfants. Ils sont
tributaires de denrées alinentaires inportées, peu co(teuses nmais

i nappropri ées, d'ou une croissance de |la consommati on des produits

al i mentaires occidentaux et une plus grande incidence des mal adies. Une forte
proportion de |la popul ati on est désargentée nmai s personne ne souffre de

disette en permanence. Dans |es zones rurales, |'accés a la terre est garant
a chacun; les superficies sont suffisantes, au noins en ce qui concerne |e
jardinage. Il se produit des pénuries alinentaires aprés |e passage de

cycl ones tropi caux, général enent un nois plus tard, lorsque |a population a
épui sé toutes ses réserves et doit attendre la nouvelle récolte. Le Bureau
nati onal des catastrophes naturelles distribue aux personnes sinistrées |es
ressources nécessaires.

176. Le Gouvernenent a récemment pris quel ques nmesures pour angliorer |a
situation de |a popul ation :

a) Il a augnenté le salaire minimal [loi sur le salaire mininmal et le
Conseil du salaire mnimal (chap. 182)] tant dans | es zones rural es que dans

| es zones urbaines : celui-ci est passé en 1994 & 16 000 vatu par npois, soit
une augnentation d' environ 19 %
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b) En mars 1995, il a abaissé les droits de douane (ordonnance No 5
de 1995 sur les droits de douane) en ce qui concerne |es denrées de base
telles que leriz, la farine, le gaz de cuisiniére, entre autres.

H Obstacles a une protection efficace de la santé infantile

177. Les principaux obstacles sont |es suivants

a) Les distances entre les Tles, éparpillées sur de grandes étendues
d eau, et |'isolenment des collectivités dans certains secteurs des iles
constituant le territoire. On peut se rendre dans |la plupart des Tles par
avion mais certaines ne sont accessibles que par bateau. Les transports
terrestres sont trés limtés. L'accés aux communaut és qui vivent dans |es
zones rurales est colteux et peu aisé;

b) L' absence de personnel qualifié et |le manque de ressources
financi éres enpéchent |es départenents et |es organisations non
gouvernement al es de nmener a bien leurs activités dans toutes |es comunaut és;

C) Le faible niveau d' éducation et les faibles revenus de la mgjorité
des parents. La principale source de revenus de | a population rurale, le
copra, est toujours sensible aux cyclones et aux fluctuations des prix
nondi aux.

d) L' accroi ssenent rapide de |la population, qui se traduit par des
pressions sur la terre et |les ressources connexes, |les services sociaux et le
| ogement dans | es zones urbaines et sur |le revenu des nenbres de la fanmlle
qui occupent un enpl oi.

VIIl. EDUCATION, LA SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A. Education, vy conpris formation professionnelle et ensei gnenent
préscolaire (art. 28 et 29)

178. A Vanuatu, les objectifs de |'éducation sont |les suivants

a) Pour les parents : investir dans |'espoir que |'enfant trouvera un
enploi plus tard et que tous bénéficieront de son salaire. Un enfant instruit,
c'est une vieillesse a |"abri du besoin et de |'insécurité;

b) Pour | e Gouvernement

i) Ofrir al'enfant la possibilité de se prendre en charge et de
subvenir a ses besoins;

ii) Fournir au pays |es ressources hunmines nécessaires ou
satisfaire |l es besoins du nmarché du travail
iii) Donner a l'enfant |'éducation qui le préparera meux a la
vi e dans sa conmunauté ou en fera un futur dirigeant du

pays.
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179. Le Départenent et le Mnistére de |'éducation sont responsabl es de
| ' éducati on.

180. Les objectifs généraux de |'éducation, tels qu'ils sont définis dans le
troi siéme plan national de dével oppenent, sont |les suivants

a) Anméliorer |'accés a |'éducation de tous |les citoyens;

b) Anéliorer la qualité de |'éducation et son adéquation au nonde
noder ne;

c) A long terme, offrir 10 ans d'une instruction de bonne qualité a
la mpjorité des enfants, tant en francais qu' en anglais, assurer |'égalité des
chances des francophones et des angl ophones devant |'instruction et unifier le

systéne d' ensei gnenent;

d) A court et noyen terne, améliorer la qualité de |'enseignenent a
tous | es niveaux tout en visant |a généralisation durable du systene.

181. Pour chacun des niveaux d'enseignenment, cela signifie

a) Au niveau préscolaire : renforcement du nmouvenent préscolaire;

b) Au niveau primaire : couverture universelle malgré |les pressions
que représentent |'accroissenent rapide de la population et Ies mgrations

i nt ernes;

c) Au niveau du prem er cycle secondaire : poursuivre la
généralisation contrdl ée et durable du systene;

d) Au niveau de la formation technique et professionnelle : veiller a
ce que |'Institut national de technol ogi e de Vanuatu donne une formation
bilingue et adaptée au marché du travail pour un co(t moindre a |'unité;

e) Au ni veau du deuxi ene cycl e secondaire : dispenser |'ensei gnenent
secondaire du second cycle de facon plus rationnelle;

f) Aux niveaux préuniversitaire et supérieur : pernettre |'accés d' un
pl us grand nonbre aux études supérieures afin d' accél érer la formation
prof essi onnel | e de haut niveau et de pouvoir disposer de cadres | ocaux.

B. Loisirs, activités récréatives et culturelles (art. 31)

182. A Vanuatu, pays chrétien, la plupart des enployés travaillent du |und
au vendredi et un petit nonbre d entre eux travaillent le sanedi et le

di manche, en particulier dans |le secteur du tourisme. Le dimanche est jour de
repos, sauf pour |es Adventistes du septiene Jour, qui chénent |e sanedi.

183. L'article 22 de la loi relative a |I'enploi (chap. 160) stipule que nu
ne peut étre tenu de consacrer a son travail plus de 44 heures ou six jours
par semmi ne, ou plus de huit heures par jour, conpte non tenu du tenps | aissé
libre pour les repas et |les pauses. L' article 23 stipule que, sauf s'il est

vol ontaire, aucun enployé ne pourra étre tenu de travailler |e dimanche ou
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un jour férié, sauf dans des secteurs comme le tourisne, la santé, |'élevage,
etc. L' article 24 prévoit une heure par jour pour |les repas et vingt mnutes,
ou deux fois dix mnutes, de pause.

184. On pratique a Vanuatu beaucoup de sports comme |le football, |e rugby,

le volley-ball, |e basket-ball, Ie netball, |la boxe, etc. Les sports nationaux
sont | e football pour |les hommes, |e netball pour les femes, |e basket- bal

et le volley-ball pour |es deux sexes. Toutes les collectivités des zones
rural es et urbaines ont toutes sortes d' équi pes sportives et chaque district
organi se son programme de sports. Le sanedi est |le plus souvent consacré au
sport tant dans |es zones urbai nes que dans | es zones rural es de Vanuat u.

185. Les organisations sportives de Vanuatu sont notamment |a Fédération

de football de Vanuatu, créée en 1934 et devenue nmenbre de | a Fédération

i nternationale de football (FIFA) en 1988, |'Association de netball de
Vanuatu, |a Fédération de volley-ball de Vanuatu, le club de tennis (Port Vila
et Luganville), |es équipes de handball, de cricket (Port Vila et Luganville),
et de rugby (Port Vila et Tanna), le Yacht club de Vanuatu (Port Vila), le
club de golf (Port Vila et Luganville), |'Association de boxe amateur de
Vanuatu, |'Association des sportifs amateur de Vanuatu et |e Comté ol ynpi que
nati onal . Les écoles primuires et secondaires organi sent |eurs propres
activités sportives et certaines, en particulier |es écoles secondaires sont
menbres d' associ ations sportives de | eur région

186. Vanuatu a accueilli en 1993 les Mni-Jeux du Pacifique Sud & Port Vila,
dont les préparatifs ont entrainé la construction du stade national des sports
a Port Vila.

187. Le Départenent de | a jeunesse et des sports, qui reléve du Mnistére des
affaires intérieures, est responsable des sports a Vanuatu. L'une de ses
taches est la mise en oeuvre et |la réalisation des plans nationaux de

dével oppenent et de leurs objectifs dans | e domai ne des sports. Les objectifs
fixés par les plans précédents étaient |les suivants

a) Prem er plan : donner a tous des chances égal es de partici per aux
activités sportives et généraliser judicieusenent |la pratique d' activités
récréatives dans tout |e pays;

b) Deuxi éme plan : aucun objectif spécifique; cependant, |'un des
princi paux domaines d'intérét du Conseil chargé de |'action en faveur de |la
j eunesse et des communaut és de Vanuatu, institué en 1983, était celui des
sports et des activités récréatives;

c) Troisiéme plan : S'étant déja inpliqué dans les activités de la
jeunesse au cours des deux prenmiers plans et ayant visé principalenent |a
fourniture d' équi penents sportifs et |'organisation d' activités sportives,
| e Gouvernement a visé des objectifs dans d' autres domai nes, comme |es
activités écononi ques, dans son troisiéenme plan

188. Vanuatu est encore une société traditionnelle, c'est pourquoi |a plupart
de ses activités, en particulier dans les zones rurales, sont |liées a sa
culture, conme |les travaux des chanps, la construction des nmaisons, |les
cérénoni es de nmariage, |a désignation des chefs (cérénonie du sacrifice
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du porc) et la circoncision. Toutes |es cérénonies traditionnelles

s' acconpagnent de danses traditionnelles auxquelles tous les adultes et |es

enfants participent. Certaines des activités culturelles comme |a danse Toka
sur |'7le de Tanna et |la cérénmonie du "saut du Gaul" (toutes deux annuell es)
sont des attractions touristiques.

189. Les objectifs du Conseil culturel national de Vanuatu sont, aux ternes
de la loi relative au Conseil culturel national de Vanuatu (chap. 186), de
soutenir, d'encourager et de subventionner |a préservation, la protection

et la mse en val eur des divers aspects du patrinpi ne de Vanuat u.

L'article 6 2) g) de cette loi habilite |l e Conseil a parrainer des spectacles
culturels.

190. Le Départenent des affaires fénmnines, de la culture et des affaires
religieuses, qui releve du Mnistere de la justice, de la culture et des
affaires fémnines, est responsable de la culture et s'efforce d atteindre |es
objectifs fixés dans | es plans nati onaux de dével oppenent. Les objectifs des
pl ans précédents étaient |les suivants

a) Prem er plan : encourager et dével opper |e patrinoine culture
du pays par |la pratique des arts, des nétiers, des chants et des danses
traditionnels;

b) Deuxi énme pl an

i) prot éger, pronmpuvoir et valoriser certains aspects du riche
patrimoine culturel du pays

ii) Encourager |l a pratique des arts traditionnels dans les
écoles et les collectivités villageoi ses;

iii) Pronmouvoir les arts traditionnels aux niveaux | ocal
régional et international - inportante initiative qu
s'inscrit dans |le cadre du renforcenent de |'identité
culturelle de Vanuatu - et pronmouvoir |a conpréhension
la paix et |'unité;

iv) Mettre en oeuvre des activités et des projets allant dans
| e sens des aspirations de |'échantillon le plus |arge des
cul tures présentes a Vanuat u;

V) Encourager les activités et les projets qui dépeignent |a
culture des régions qui sont sous |'autorité du Conseil des
adm ni strations |ocal es.

191. La prem ére tranche du Centre culturel national de Vanuatu (|l e nusée)
ainsi que le théatre en plein air sont en construction
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| X. MESURES DE PROTECTI ON SPECI ALES

A. Les enfants en situation de conflit avec la |oi

1. Les enfants et la justice (art. 40)

192. D une fagon générale, la crimnalité est en augnentation a Vanuatu.

En 1994, les commissariats de police ont signalé au total 5 078 cas, soit une
augnent ati on de 80 % par rapport a 1993. Les infractions les plus fréquentes
sont le vol (883 cas), |les coups et blessures (592 cas), |es dommges

mat ériels (462 cas), les atteintes aux personnes ou aux biens (443 cas) et

| " ébriété (417 cas). La crimnalité est un probl éne plutét urbain; en effet,
79 % des cas signal és se sont produits dans |es zones urbaines et 21 % des

dél i nquants étaient au chémage. Sur un total de 2 054 personnes en cause,

6 % n' avaient pas atteint 18 ans et 0,3 % avai ent moins de 13 ans.

Les statistiques indiquent que |a délinquance juvénile aussi est un probl ene
urbain, car sur les 127 délinquants de noins de 18 ans, 109 venai ent de zones
urbai nes. Selon | e Conseil national des chefs de Vanuatu, ce sont les enfants
qui ont termné leurs études prinmires ou secondaires qui provoquent |le plus
de probl énes soci aux dans beaucoup de collectivités. Cela tient au fait qu'ils
passent plus de tenps a |'école que chez eux, ou on leur transmet |es
coutumes. Le Conseil a proposé que celles-ci soient enseignées dans | es écol es
primaires et secondaires et le Mnistére de |'éducation a repris cette

proposi tion pour préparer un progranme d' étude des coutunmes. Les statistiques
i ndi quent que la crimnalité est un phénonene plutdt urbain, car dans |es
collectivités, la plupart des probl enes sont réglés par |es chefs nménes.

193. Le Code pénal (art. 17.1) protege les enfants de noins de dix ans en ce
sens qu'ils ne sont pas pénal enent responsables. Il stipule qu un enfant de
noi ns de di x ans est réputé incapable de commettre une infraction pénale.

Un enfant de dix ans ou plus, namis de noins de 14 ans est présung incapable de

conmettre une infraction pénale a nmoins que la preuve ne soit faite qu'il peut
di stinguer le bien du mal et qu'il a conmis |'infraction dont il est incul pé
en connai ssance de cause. L'article 38.1 dispose que nul ne peut étre condamé
a une peine de prison s'il a nmoins de 16 ans, a noins qu' aucun autre node de

chéatiment ne soit approprié. Si un enfant de npbins de 16 ans est condamé, le
tribunal notive sa décision

194. L'article 5 2) de la Constitution protége les droits et la liberté d' un
incul pé, qu'il s'agisse d un adulte ou d' un enfant. Aux termes de |'alinéa a),
toute personne inculpée a droit a ce que sa cause soit entendue équitabl ement,
dans un dél ai raisonnable, par un tribunal indépendant et inpartial, et

bénéficie des services d' un avocat si |'infraction est grave; selon
|"alinéa b), toute personne est présunée innocente jusqu'a ce qu'un tribuna
ait | égalenent établi sa culpabilité; |I'alinéa c) dispose que tout inculpé
est pronptenent informé, dans une |angue qu'il conprend, des notifs de

| "accusation portée contre lui ou bénéficie des services d un interpréte tout
au long du procés; selon |'alinéa e), nul n'est jugé en son absence sans son
consentenent; |'alinéa f) dispose que nul ne sera condammé pour des actions ou
des om ssions qui ne constituaient pas une infraction au regard du droit écrit
ou coutum er au nonent ou elles ont été commi ses; aux ternes de |'alinéa g),

il ne sera infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au
nonent de |'infraction; |'alinéa h) dispose que nul ne sera jugé de nouveau
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pour une nméme infraction ou pour toute autre infraction dont il aurait pu étre
reconnu coupable lors de son proces s'il a déja été graci é ou jugé et condamé

ou acquitté.

2. Enfants privés de |liberté (art. 37)

195. L'article 38 2) du Code pénal protége |es délinquants de noins de

16 ans, qui doivent purger |eur peine dans des établissenments spécialisés.
S'il n'existe pas d' établissement spécialisé, ils doivent étre séparés des
dél i nquants de 16 ans et plus. Aucun enfant de npins de 16 ans n'a purgé de
pei ne.

B. Enfance exploitée

1. Travail des enfants (art. 32)

196. Il n'existe pas encore de rapport sur le travail des enfants.

197. La loi relative a |'enploi (chap. 160) protege |'enfant contre
|"exploitation par le travail. Des articles spécifiques de la loi, les
articles 38 a 43, prévoient les nodalités de la protection de |'enfant comme
on |"a vu plus haut.

2. Exploitation et violences sexuelles (art. 34)

198. A Vanuatu, le viol, |'inceste, |'attentat a |a pudeur, les relations
sexuel | es avec des mineurs et |la prostitution tonmbent sous |le coup de la |oi
En 1994, 58 cas de viol, 12 cas d'inceste, 28 cas d' attentat aux noeurs et
34 cas de relations sexuelles illicites, c'est-a-dire avec une personne

n' ayant pas 15 ans, ont été signal és, soit au total 132 cas, inpliquant

78 personnes. En nobyenne, 60 % du nonbre total des cas et 65 % des cas de

vi ol ence sexuelle ont été signal és dans | es deux zones urbai nes.

199. Les enfants sont protégés contre de telles infractions par |e Code
pénal . Les articles pertinents du Code sont |es suivants

a) Article 90, viol - quiconque a des relations sexuelles avec une
femme ou une fillette sans son consentenent, ou avec son consentenment s
celui-ci est obtenu par la force ou par toute forme de nenace ou
d intimdation, ou par crainte de blessures corporelles ou au noyen d' une
représentation tronpeuse de la nature de |'acte, ou, dans le cas d' une feme
mari ée, en usurpant |'identité de son mari, commet |'infraction de viol et
encourt la peine (art. 91) d' enprisonnenent a vie. En 1994, 56 des cas de vio
signal és ont abouti a une action en justice;

b) Article 93, enlévement - nul ne peut avoir de relations sexuelles
avec une femme, quel que soit son age, dans |'intention de |'épouser, ni ne
peut |'enlever ou la retenir contre son gré pour |'anener au mari age ou a des
rel ati ons sexuell es avec une tierce personne. La peine est de 10 ans
d' enpri sonnenent ;

c) Article 95, inceste - |la peine pour cette infraction est de 10 ans
d' enpri sonnenent ;
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d) Article 96, relations sexuelles avec une fillette placée ou
bénéficiant d' une nesure de protection - |la peine est de 10 ans
d' enpri sonnenent;
e) Article 97, relations sexuelles illicites - la peine, s'il s'agit
d une fillette de noins de 13 ans est de 14 ans d' enprisonnenent, et s'i
s'agit d une fillette de nmoins de 15 ans, de 5 ans d' enpri sonnement;

f) Article 99, actes honpsexuels - |a peine est de 2 ans
d' enpri sonnenent ;

0) Article 101, prostitution - |la peine est de 5 ans
d' enpri sonnenent.

200. En 1994, les tribunaux ont été saisis des 12 cas d'inceste signalés,
de 26 des 28 cas d' attentat a |la pudeur et de 32 des 34 cas de relations
sexuelles illicites.

3. Abus des drogues (art. 33)

201. L'abus des drogues n'est pas un problene a Vanuatu, nmmis certaines lois
en vigueur réprinment cette pratique : la loi sur la surveillance des
pharmaci ens (chap. 23), la loi relative aux substances dangereuses (chap. 12)
et laloi relative a la vente de nédicanents (chap. 48). Un treés petit nonbre
d' habitants de Vanuatu ou de ressortissants étrangers ont été arrétés dans le
pays pour possession de substances dangereuses come |la nmarijuana; ils ont été
enpri sonnés.

X. CONCLUSI ON

202. La popul ati on autochtone de Vanuatu a lutté trés | ongtenps pour
reprendre sa liberté et ses droits a deux puissances coloniales. Elle y est
parvenue |l orsque |l e pays a accédé a |'indépendance en 1980 sur | a base de |la
Constitution nationale de 1979 qui consacre, entre autres, les droits et
libertés politiques, |a reconnai ssance des chefs traditionnels, |la protection
des groupes ethniques, avec leur culture et leur |langue, les droits des

ni - Vanuatus sur leurs terres et |les devoirs fondanmentaux des parents, qui sont
d' élever tous leurs enfants, |égitines et illégitines.

203. Le succeés de la lutte des ni-Vanuatus pour leur liberté et leurs droits
ainsi que la protection de ces droits ont été proclanés dans |a Constitution

nationale en juillet 1980 par ces nots : "Nous, peuple de Vanuatu, fier de
notre lutte pour la liberté, déterm né a préserver les fruits de cette lutte,
prof ondénent attaché & notre diversité ethnique, |inguistique et culturelle,

et conscient par ailleurs de notre destin conmun, proclanobns par |a présente
Constitution la création de |a République unie et libre de Vanuatu fondée sur
| es val eurs nel anésiennes traditionnelles, la foi en Dieu et les principes
chrétiens, et a cette fin nous dotons de |a présente Constitution". La
Constitution de Vanuatu est fondée sur les droits de |'homre.

204. Les deux régines col oni aux précédents ont établi lorsqu'ils étaient au
pouvoir trois systémes de gouvernenent (britannique, francais et condom nium
ainsi que trois tribunaux et deux systenes dans divers dommines, dont ceux de
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la santé et de |'enseignenent. Il n'est pas facile au Gouvernement de Vanuatu
de nettre en place un systénme unique, et il rencontre encore des difficultés

dans certains donmmi nes, comme celui de |'éducation; |es deux |angues sont
utilisées dans |'adm nistration des secondes | angues pour |es ni-Vanuatus.

205. Avec ses plans de dével oppenent passés et présents et avec |'appui de
gouvernenents et d' organi snes internationaux donateurs, |e Gouvernement de
Vanuatu a beaucoup investi dans |les secteurs sociaux, en particulier dans

| ' éducation et la formation, la santé, |'alinentation et la nutrition, et
|"eau et |'assainissenent, afin d améliorer la qualité de la vie de la

popul ation - en particulier les enfants - de toutes les collectivités de
toutes | es régions de Vanuatu. G ace aux efforts de tous, gouvernenent,

or gani sati ons non-gouvernenentales et institutions nultinationales, |e niveau
de vie de la popul ation de Vanuatu, en particulier celui des femmes et des
enfants, s'est bien anélioré.

206. La signature de la Convention relative aux droits de |'enfant par
Vanuatu en 1990 et sa ratification par | e Parlement de Vanuatu en 1992, ains
que la ratification de la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des fenmes, nontrent que Vanuatu reste déternm né a
prot éger et a dével opper les droits de |'homme dans | e pays. Les droits de
|"enfant et les droits de la femme sont | es deux domaines que |la Constitution

nati onal e ne couvre pas encore intégral enent.

207. Le peuple ni-Vanuatu s'est déja engagé dans beaucoup d'activités et
a obtenu beaucoup de résultats nalgré les distances qui séparent les Tles et
|"isol enment des communaut és. Des efforts restent a faire pour maintenir ces
réalisations a |leur niveau actuel et pour poursuivre |'amélioration de |la
situation des enfants dans | es donai nes non encore abordés ou insuffisament

traités.

208. Le Programme national d' action pour |les enfants de Vanuatu a énoncé |es
principes directeurs de |'action en faveur de |'enfance ni-Vanuatu dans |es
secteurs dont |a progression doit encore étre suivie et anméliorée par toutes
| es organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es conpét entes.

Ces dommi nes sont notamment |'éducation, la santé et la situation des groupes
déf avori sés, en particulier |es handicapés.

209. Les principaux obstacles auxquels se heurtent |e gouvernenent, |es
famlles et les particuliers désireux d améliorer la situation des enfants
dans ce pays sont d'ordre financier. Comme |e pays dispose de faibles recettes
publ i ques, ces obstacles entraveront sans cesse |la m se en oeuvre du Progranme
national d'action, et |'aide des donateurs sera donc fort nécessaire pendant
un certain tenps encore
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