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I nt roducti on

1. Le troisieme rapport périodique de | a Rounmani e (CCPR/ CJ 58/ Add. 15),
présenté au Comté des droits de |'homre en 1992, a été exaniné par le Comté
en novenbre 1993. La présentation du quatriéme rapport périodi que, prévue pour
la fin de |'année 1994, a été retardée pour pernettre aux autorités rounai nes
dy refléter intégralenment les faits nouveaux intervenus en Rounanie aprées |a
présentation orale du dernier rapport, en ce qui concerne la |égislation et
les pratiques judiciaires et institutionnelles de ces derniéres années.

2. Le présent rapport a été él aboré confornménent aux Directives générales
concernant la forme et |le contenu des rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties (CCPR (J 20/ Rev. 1), aux Chservations général es adoptées par |e
Comté des droits de |I'homme confornément au paragraphe 4 de |'article 40 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (CCPR 21 Rev.1
et Add.1 a 4), et il a été tenu conpte des recommandati ons faites par |le
Conité des droits de |'homme & la suite de |'exanmen du troisiéne rapport
péri odi que.

. GENERALI TES

3. Le troisieme rapport périodique de | a Rounani e, présenté au Comté des
droits de | ' homre en 1992 (CCPR/ C/ 58/ Add. 15), était conpl été par |e docunent
de base constituant la premére partie des rapports des Etats parties
(HR/ CORE/ Add. 13). Un des chapitres de ce docunment de base était consacré aux
i nstances judiciaires; or ce donaine a subi, aprés |la rédaction du docunment de
base, des transformati ons et des changenents significatifs par suite de

| "adoption de la loi sur |'organisation judiciaire (loi No 92/1992), de la |oi
sur | " organi sation des parquets et des instances nmilitaires (loi No 54/1993)
et de la loi sur la Cour supréne (loi No 56/1993). La création des nouveaux
tribunaux et, surtout, le rétablissenent des cours d' appel ont rendu
nécessaire une nouvell e répartition des conpétences matérielles et
territoriales a laquelle la loi portant nodification du Code de procédure
pénale (loi No 45/1993) et la loi portant nodification du Code de procédure
civile (loi No 59/1993) ont pernms de procéder.

4. Les nouvel | es régl enentations concernant | e systéne d organisation et le
fonctionnenent des instances judiciaires sont décrits en détail dans |a
version révi sée du docunent de base auquel nous renvoyons

(HR/ CORE/ 1/ Add. 13/ Rev. 1).

5. La deuxi eme partie du présent rapport indique | es changenents intervenus
dans le domaine | égislatif au cours des années 1992 a 1995, dans |la nmesure ou
ceux-ci intéressent |'application des dispositions du Pacte, en particulier
des alinéas b et ¢ du paragraphe 3 de |'article 2, et des paragraphes 1 a 5 de
["article 14.
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1. RENSEI GNEMENTS RELATIFS A L' APPLI CATI ON DES ARTI CLES 1ER A 27
DU PACTE | NTERNATI ONAL RELATIF AUX DRO TS CI VILS ET POLI TI QUES

Article prenier

Par agr aphe 1

6. Le troisienme rapport périodique de | a Roumani e (CCPR/ U 58/ Add. 15) a
présenté, d' une naniére détaillée, |es dispositions constitutionnelles qu
consacrent |le droit du peuple rounain a di sposer de | ui-néne.

7. Des él ections |égislatives ainsi que des élections présidentielles sont
organi sées tous |les quatre ans en Rourmanie. Le Parlenent roumain est conposé
de deux chanbres - |la Chanbre des députés et |le Sénat -, qui sont élues au

suffrage universel, égal, direct, secret et librement exprimé des citoyens
rounai ns agés de plus de 18 ans, dans les conditions établies par |la |loi
électorale. Afin d' établir les structures de |'adninistration publique |ocal e
(les conseils locaux et les naires), des él ections général es sont organi sées
tous les quatre ans égal enment, dans les conditions fixées par lalo

él ectoral e.

8. Les dernieres élections | égislatives ont eu lieu |l e 27 septenbre 1992.
Ala suite de celles-ci, 13 partis politiques ont obtenu des siéges au

Par| enent rounai n. La néne année, des élections |ocal es et présidentielles ont
été organi sées (en février et septenbre, respectivenent). Pour des

rensei gnenments plus détaillés a ce sujet, voir les notes sur |'application de
[*article 25, dans |e présent rapport.

Par agraphes 2 et 3

9. Les principes et |es observations, avancés a |'occasion de |a rédaction
du troisiéne rapport périodique de | a Roumani e au sujet de |"'application des
di spositions des paragraphes 2 et 3 de |'article premer du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, restent val abl es. Quant
aux Cbservations générales du Conité des droits de |'homme, adoptées en

avril 1989 (CCPR/ 21/ Rev.1, Cbservation générale 12 [21]), il faut souligner
que la Rounanie n'est pas en butte a des facteurs ou des difficultés
suscepti bl es de | ' enpécher de di sposer |ibrement de ses richesses et
ressources naturelles, en violation des dispositions du paragraphe 2 de
["article premer du Pacte.

10. Dans | 'esprit de ses engagenents internationaux, |a Rourmani e reconnait
le droit de tous | es peuples de disposer |ibrement de | eurs richesses et
ressources naturelles, et considere que |'exercice de ce droit entraine des
obl i gations pour chaque Etat et pour |'ensenble de | a communaut é

i nternational e.

Article 2
Par agr aphe 1

11. Conpte tenu des Chservations général es, adoptées par |le Comté en avri
(CCPR/ U 21/ Rev. 1), puis en novenbre 1989, il faut souligner que toute la
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| égi sl ati on rounmai ne destinée & nmettre en oeuvre les droits reconnus par |e
Pacte est fondée sur le principe de la non-discrimnation et de |'égalité des
citoyens, consacré dans les articles 4(2) et 16(1) et (2) de la Constitution
rounai ne.

12. En conparant le texte du paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte avec cel ui
de I"article 4(2) de la Constitution rounaine, on rel éve peu de différences,

et celles-ci, insignifiantes, ne tiennent qu' a |'ordre dans |equel sont
énunmérés les critéres de non-discrimnation dans | e Pacte, & savoir : "sans

di stinction aucune, notanment de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de
religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine nationale
ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation", tandis que
le texte correspondant de la Constitution rounmaine se lit "sans distinction de
race, de nationalité, d' origine ethnique, de |angue, de religion, de sexe,

d' opi nion, d' appartenance politique, de fortune ou d' origine sociale".

13. L'article 16 de la Constitution consacre | e principe général de
|'égalité des droits des citoyens, en apportant quel ques écl airci ssenents
édifiants sur la facon de conprendre | a garantie de |'exercice de ce droit.

Le texte prévoit que "les citoyens sont égaux" non seul enent "devant la |loi"
nai s aussi "devant [...] les autorités publiques", "sans discrimnation", nais
aussi "sans priviléges". Ces exigences sont renforcées par |e paragraphe 2
dudit article, qui stipule que "nul n'est au-dessus de la loi"

14. Le principe de |'égalité des droits des citoyens devant |es autorités
publ i ques s' applique aussi aux citoyens étrangers et aux apatrides vivant
en Rounmanie, qui, en vertu de |"article 18(1) de la Constitution, "jouissent

de la protection général e des personnes et des fortunes, garantie par la
Constitution et par d autres |ois".

15. L' exercice d' un droit quel conque peut étre Iimté uniquenent par des

di spositions | égal es confornmes aux restrictions consi dérées conme adni ssi bl es
dans | es docunents internationaux. L' article 49 de la Constitution prévoit
que :

"(1) L'exercice de certains droits ou de certaines |ibertés ne
peut étre restreint que par la loi, et seulenent si une telle
restriction s'inpose, selon |l e cas, pour : défendre |a sécurité
nationale, |'ordre, la santé ou la norale publiques, les droits et les
libertés des citoyens, protéger |e déroulement de |'instruction pénale,
prévenir | es conséquences d' une catastrophes naturelle ou d un sinistre
extrénenent grave;

(2) La restriction doit étre proportionnelle a la situation qu
en est la cause et ne peut porter atteinte a |'existence du droit ou de
la liberté".

16. Les conditions spécifiques pernettant de limter |'exercice de certains
droits et libertés sont prévues par la Constitution, de |a nani ére suivante :

a) ["article 23(2) pernmet "la perquisition, |la détention ou
|"arrestation d une personne [...] seulenent dans |es cas prévus par la |oi et
dans | e respect de la procédure fixée par celle-ci";
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b) ["article 26(2) reconnait le droit de toute personne "de di sposer
d elle-néne, a condition de ne pas porter atteinte aux droits et aux |libertés
d autrui, a l'ordre publique ou aux bonnes noeurs";

c) ["article 27(2) précise les situations dans |esquelles il est
possi bl e de déroger au principe de |'inviolabilité du domcile ou de |la
r ési dence;

d) ["article 30(6) stipule que "la liberté d' expression ne peut pas
porter préjudice a la dignité, a l'honneur, a la vie privée de |la personne, ni
au droit au respect de I"individu", tandis que |"article 30(7) interdit "la
diffamation du pays et de la nation, |'exhortation a la guerre d' agression,

a la haine nationale, raciale, de classe ou religieuse, |'incitation a la

discrimnation, au séparatisme territorial ou a |l a violence publique, ainsi
que |l es nanifestations obscénes, contraires aux bonnes noeurs";

e) ['article 31(3) prévoit que "le droit a |l'information ne doit pas
porter préjudice aux mesures de protection des jeunes gens ou a la sOreté
nati onal e";

f) ["article 36 consacre le droit de participer a des rassenbl enents,
des nani festati ons et des processions, qui peuvent s'organiser et se déroul er
"uni quenent de mani ére pacifique et sans aucune arne";

Q) ["article 37(4) interdit "les associations a caractére secret".

Toutes ces restrictions constitutionnelles portent sur |es citoyens roumnains,
ainsi que sur toute autre personne se trouvant sur le territoire de la
Rourmani e, sans aucune distinction de race, de nationalité, de |angue, de
religion, de sexe, d opinion politique, etc

Par agr aphe 2

17. Conpte tenu de | a recommandation du Conité des droits de |' homme tendant
a faire état, dans les rapports des Etats parties, des facteurs et des
difficultés qui enpéchent | e respect des droits reconnus dans |le Pacte, i

faut préciser que, en général, |les nesures prises en Rounanie, en application
des dispositions du Pacte, ont assuré un cadre |égislatif adéquat qui pernet
aux autorités judiciaires conpétentes de faire en sorte que | es personnes dont
les droits ont été viol és jouissent de nouveau de leurs droits, et que les
coupabl es soi ent sanctionnés.

18. Toutefois, des difficultés dans | e processus visant a garantir |es
droits civils de certaines catégories de personnes ont été signal ées,

not amment en ce qui concerne le droit a la propriété, et plus précisénent |a
question de la restitution et des nesures de réparation récl arées par |es
personnes dont |les propriétés (terrains, batinents, etc.) ont été
national i sées ou confisquées par |le régi me communi ste. Les tentatives visant a
réglenenter |les conditions requises pour rétablir le droit de propriété sur
les terrains et pour dédommager |es anciens propriétaires d' i meubles n'ont
perm s de résoudre que partiellement |es situations extrémenent nonbreuses et
vari ées dans | esquelles se trouvent les propriétaires privés de leurs droits
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au cours de ces cinquante derni éres années. Par conséquent, il y a lieu de
prévoir que les instances judiciaires seront confrontées, a |'avenir, a des
difficultés senbl abl es, surgissant dans |es divers cas individuels

d' application erronée de la loi ou les cas non visés par |es dispositions de
ces lois, a savoir celle adoptée en 1991, pour les terrains, et celle de 1995,
pour |es imreubl es a usage d' habitation.

Par agr aphe 3, alinéa a

19. Le cadre |l égislatif établi en Rourmanie afin d assurer une voie effective
de recours a toute personne dont les droits et les |ibertés reconnus par le
Pacte ont été violés, y conpris lorsque la violation a été conm se par des

per sonnes agi ssant dans |'exercice de leurs fonctions officielles, a été
présenté dans |l e troisiéne rapport périodi que de | a Rourmani e

(CCPR/ T/ 58/ Add. 15) .

20. Le grand nonbre de requétes judiciaires ou, |le cas échéant, de requétes
adressées aux autorités admnistratives ou a d autres autorités susceptibles
d' apporter une solution, atteste que |les individus ont une bonne connai ssance
de leurs droits et sont décidés a |l es exercer, y conpris par la voie d' un
recours effectif, auquel il est fait référence a l'article 2 du Pacte

21. La loi du contentieux admnistratif (loi No 929/1990) répond au besoin
de garantir |'acces a la justice a toute personne dont |es droits reconnus par
la loi ont été violés par une autorité admnistrative ou par des personnes

agi ssant dans |'exercice de leurs fonctions officielles. Les cing années

d application de cette loi ont perms d accumul er une vaste jurisprudence,

y conpris en matiére d actions judiciaires introduites contre des décisions et
des ordres énis par les préfets, qui représentent | e Gouvernerment au niveau
des 40 départenents du pays, et la nunicipalité de Bucarest. Des actes
admnistratifs contraires a la loi ont été annul és par |es instances
judiciaires, les droits des personnes concernées étant ainsi rétablis.

22. La pratique de la Section du contentieux admnistratif de |a Cour
suprénme a confirné |l e bien-fondé de | a plupart des décisions prononcées par
les tribunaux (a partir de 1991) et par les cours d appel (a partir de 1993),
tant en mati ére d annul ation de certains actes admnistratifs (Cour supréne,
déci sions Nos 292/1994 et 328/ 1994) qu'en ce qui concerne |e caractére
irrévocabl e de certains actes admnistratifs ms a exécution (Cour supréne,
déci sion No 315/1994).

23. La loi sur le contentieux admnistratif a égal enent perms d' exercer un
contrOle judiciaire sur les ordres visant |a suspension des fonctions de
certains naires. Dans les cas ou | es contestations fornul ées par les nmaires se
sont avérées bien fondées, |les instances de fond ont décrété |'annul ation des
ordres de suspension, |eurs décisions étant confirngées par |a Cour supréne
(Cour suprénme, décision No 427/1994). Au contraire, dans les cas ou |la
contestation du maire s'est avérée nal fondée, |les instances de fond et de
recours ont nmaintenu | a suspension décrétée par |e préfet (Cour supréne,

déci sion No 208/1994).
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Par agraphe 3, alinéa b

24. L' engagenent de |'Etat rounain de garantir que |'autorité conpétente,
aux ternes de la | égislation nationale, statuera sur les droits de |a personne
qui utilise la voie du recours, est exprinm notamment dans |es dispositions de
la loi sur le contentieux admnistratif. Confornénent a celle-ci, le fait

qu' une autorité adm nistrative nanque de répondre a une requéte enregistrée,
dans un délai de 30 jours, représente un refus injustifié de résoudre |la
question faisant |'objet de la requéte, et confére a | a personne | ésée de ses
droits, reconnus par la loi, la possibilité de saisir la justice. Ces

di spositions ont eu une influence positive sur la célérité avec |aquelle des
nesures ont été prises pour répondre a |la plupart des requétes fornul ées par
les citoyens, les autorités responsabl es étant désignées dans |les délais
prescrits.

25. Le contréle judiciaire a été également introduit en matieére
d' établ i ssenent des droits aux prestations social es accordées par |'Etat,
domai ne dans | equel, jusque-la, |es décisions ne faisaient |'objet que d' un

controle admnistratif par |a voie hiérarchique. Actuellenment, par voie
judiciaire, on peut annuler des décisions de mise a la retraite prises en
violation des nornes établies quant a la durée de |'activité des travailleurs,
laquel l e détermne |l e nontant de | a prestation social e correspondante. Les

i nstances judiciaires sont égal ement habilitées a obliger |es comm ssions de
retraite a recalculer e nontant de la prestation de retraite, confornénent
aux nornes | égal es (Cour supréne, décisions Nos 351/1994 et 379/1994).

26. L'intérét du | égislateur pour |e dével oppenent des possibilités de
recours judiciaire va de pair avec la volonté de rétablir le triple degré de
juridiction qui existait dans | e systéene judiciaire avant 1948. Par la loi sur
| *organi sation judiciaire (No 92/1992), suivie par les |ois Nos 45/1993 et

59/ 1993 portant respectivenent nodification du Code de procédure pénale et du
Code de procédure civile, simltanément au rétablissement des cours d' appel
deux voies ordinaires de recours ont été instituées : |'appel et le recours

27. Afin de pernettre aux personnes intéressées d' utiliser |es deux voies
ordinaires de recours, la loi No 59/1993, portant nodification du Code de
procédure pénale, a prévu que les recours ordinaires, en voie de réglement au
nonent de |'entrée en vigueur de la |loi, seront considérés come des appels,
de sorte qu' une fois le cas tranché, ils puissent faire |'objet d un recours,
formé dans un délai de 15 jours aprés |la date de la notification.

28. Dans | e nénme but, |a possibilité de considérer les recours come des
appel s a été prévue égal ement en ce qui concerne |les cas tranchés par des

déci sions définitives prononcées au cours d' une période d un an avant

| "adoption de la loi, de fagcon a pernettre aux parties d' utiliser |a deuxiéne
voi e de recours, devant une instance supérieure. Utérieurenent, cette période
a été prolongée jusqu' a |la date d entrée en vigueur de la | oi No 59/1993,
c'est-a-dire qu' elle s'est étendue sur un total de 13 nois (du 30 juin 1992
jusqu'au 26 juillet 1993). Cette facon de réglenenter |e recours a provoqué,
dans la pratique, une forte progression du contrdle judiciaire a deux niveaux,
avec, comme corollaire, la vérification et, le cas échéant, |a nodification ou
| "annul ati on des déci sions prononcées par |es cours de prem ére instance et
par les tribunaux, en raison d une application erronée de la |loi.
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Cette dénarche a été aussi facilitée par |'établissenent d un déla
exceptionnel de 60 jours, au bénéfice des justiciables, par dérogation au
délai ordinaire de 15 jours, établi pour introduire | e recours.

29. La loi No 59/1993 a égal enent dével oppé | es possibilités de recours
judiciaires pour ce qui est de rétablir le droit de propriété sur les terrains
cédés aux coopératives agricoles et aux entreprises agricoles d Etat sous le
régi me communi ste. Conformément a la loi sur le fonds de terre (lo

No 18/1991), une prem ére voie de recours était prévue contre | es décisions
des commi ssions | ocal es aptes a se prononcer sur |es requétes de
rétabl i ssement, & savoir une réclamation adressée a |a conm ssion
départenental e agi ssant en tant qu' autorité admnistrative supérieure chargée
de veiller a |'application de cette loi. Cette preniére voie de recours a été
doubl ée d' une deuxi ene, d'ordre judiciaire, consistant a déposer une requéte,
auprés de la cour de prem ére instance, contre |la décision de | a conmm ssion
départenentale. La loi No 59/1993 a égal enment donné au réclanmant le droit

d introduire un recours, devant |le tribunal, contre |la décision de la cour de
prem ére instance

30. En ce qui concerne la natiére réglenentée par la loi No 18/1991 sur le
fonds de terre, la loi No 59/1993, portant nodification du Code du procédure
civile, a établi deux exceptions, en faveur des requérants. A nsi, par
dérogation au principe de la non-rétroactivité de la loi, on a prévu la
possibilité d introduire un recours contre toute décision prononcée par |es
juges en vertu de la loi No 18/1991 (donc, dans une péri ode de deux ans) et,
par dérogation au délai ordinaire de recours, on a fixé un délai de 90 jours
pour pernettre aux personnes qui estiment que les droits que leur reconnait |a
loi sur le fonds de terre ont été violés, d introduire un recours, devant |le
tribunal, contre | a décision prononcée par |a cour de prem ére instance

31. Dans | es procédures pénales, |'introduction de |'appel, en tant que
prem ére voie ordinaire de recours, aux ternes de la |loi No 45/1993 portant
nodi fi cati on du Code de procédure pénale, a entrainé une |arge application des
di spositions de cette loi confornément au principe de la loi la plus
favorabl e. Par conséquent, |es recours en voie de reéeglenent, au nonment de
|"entrée en vigueur de la loi No 45/1993, ont été consi dérés comme des appel s,
dans les conditions prévues par |'article 361 du Code, et |es décisions
prononcées par |es instances, en appel, ont pu étre contestées par voie de
recours ordinaire, devant |es instances supérieures. La loi No 45/1993 a

égal ement établi que pour |es décisions qui seront prononcées sur |es requétes
de révision et sur les recours en annulation, il y aura |l es voies de recours
prévues par ladite loi. Tous les délais fixés pour |'introduction des recours
ordinaires, en cours au ler juillet 1993, ont été repris, a partir de cette
date-1a.

32. L' application des dispositions des deux |ois, portant respectivenent
nodi fi cati on du Code de procédure civile et du Code de procédure pénale, a
conduit & un accroi ssement consi dérable des activités au cours des années 1993
et 1994, ce qui a nécessité des efforts particuliers de la part des juges afin
que | es décisions soient prises dans des dél ai s rai sonnabl es.

33. En ce qui concerne |'application de |"article 2 du Pacte, il faut
égal enent signal er que la Cour supréne veille a assurer un examen et un
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régl enent conplets de toute requéte formul ée devant | es instances judiciaires
conpétentes, dans |'esprit des exigences de |'alinéa b du paragraphe 3 de
["article. A ce propos, on peut citer, en premer lieu, |e réeglenment des
conflits négatifs de conpétence entre | es instances judiciaires, tant du point
de vue de | a conpétence territoriale (entre les instances du nénme degré), que
du point de vue de la conpétence natérielle (entre les cours de premére
instance, en tant qu'instances de droit conmun en matiére civile, et les
sections du contentieux admnistratif des tribunaux).

34. Le réglenent des conflits négatifs de conpétence entre | es instances
judiciaires et les autres organes juridictionnels a perm s d' assurer un
contrdle judiciaire des actions visant a rejeter |a conpétence de ces
autorités non judiciaires, telles que le Collége juridictionnel de |a Cour des
conptes ou | 'organisne d' arbitrage comrercial auprés de | a Chanbre de commerce

et d'industrie.

35. Les déci sions prononcées ont perms d éviter que |es requétes des

per sonnes ayant déposé une récl amati on pour violation des droits que |eur
reconnait la loi restent sans regl enent en raison des actions successives
visant a rejeter |a conpétence. Ces décisions ont obligé, selon le cas, |les
autorités judiciaires, admnistratives ou |l es autres autorités conpétentes en

vertu de la | égislation nationale & statuer sur |les droits des personnes en
cause (Cour supréne, décisions Nos 448/1994 et 116/ 1995).

36. En néne tenps, |es décisions de | a Cour supréne ont tenu conpte de

| " obligation qu ont |es instances judiciaires de se prononcer sur tous |es
aspects de la requéte, c'est-a-dire sur tous les droits réclanés par |es
parties, y conpris par |la voie des demandes reconventionnelles. Par exenple,
constatant que la cour de preniére instance s'est prononcée sur une denmande de
divorce introduite par le mari, nais a oms de se prononcer en nénme tenps sur
la requéte reconventionnelle par laquelle la femme sollicitait qu' on | ui
attribue le contrat de location du | ogerment, requéte notivée, notanment, par
|'état d'invalidité survenu au cours du mariage, |a Cour supréme a annul é tant
la décision de la prem ére instance que celle de |'instance de recours, en les
consi dérant essentiellement comme illégales. Le dossier a été renvoyé a la
prem ére instance afin d étre rejugé (Cour supréne, Section civile, décision
No 2399/1993).

Par agraphe 3, alinéa c

37. En ce qui concerne la suite que |es autorités donneront a tout recours
qui aura été reconnu comre justifié, quelques exenples extraits de |a pratique
judiciaire pourraient étre pertinents.

38. Le présent rapport a déja fait mention, aux paragraphes 29 et 30, du
droit qu'ont les instances judiciaires de contr6ler |es décisions

adm ni stratives prises par |es commissions constituées pour |'application de
la loi sur le fonds de terre. Le refus de | a comm ssion de respecter |la
décision judiciaire et de délivrer |le document |égal requis représente une
situation réglenentée par la loi sur le contentieux admnistratif. En se
prononcant sur un tel cas, le tribunal a considéré que ces conmm ssions ne sont
pas "habilitées a contester [...] |'applicabilité d une décision judiciaire
ayant reconnu comre justifié le recours des requérants et ayant consacré |eur
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droit & la récupération de |la propriété immbiliére dans |es |imtes physiques

et dans |'enpl acenent fixés par décision judiciaire. En ne procédant pas de

cette nani ére et en touchant a |'essence néne du droit, dé a consacré
judiciairement [...], la conmission a dépassé les linites de ses conpétences

et aignoré sa fonction, | égalenent limtée, en violation du droit subjectif
qu'ont les requérants de se faire délivrer |e docunent administratif

établissant leur droit de propriété sur les terrains" (décision du tribunal

de lasi, confirmée par le rejet du recours par |la cour d' appel la si, décision
No 160/ 1993).

39. Les cours d' appel, conpétentes pour se prononcer, en prem ere instance,
sur les requétes formul ées par des personnes dont les droits ont été | ésés par
des actes adnministratifs énmanant des préfets de départenent, ont constaté le
caractére ill égal de telles mesures, ont annul é | es déci sions correspondant es
et ont enjoint aux préfets de donner de nouveaux ordres, confornes aux

di spositions | égal es. Dans les cas de refus par les préfets, |la Cour supréne a
confirmé |'obligation qu'ils avaient de donner de nouveaux ordres, dans le
respect des droits des personnes, consacrés par la |oi (décision de |a Cour
supréme, Section du contentieux admnistratif, No 292/1994).

40. O a procédé de |a néne facon dans | e cas ol, contrairenent aux
décisions judiciaires irrévocables, les autorités admnistratives, ayant
reconnu |l e droit de propriété rétabli par la décision civile d' une cour de
prem ére instance, au lieu d" attribuer les terrains au requérant, ont décidé
de lui attribuer des actions d' une société comrercial e (Cour supréne, Section
du contentieux admnistratif, décision No 482/1994).

Article 3

41. Le cadre | égislatif assurant "le droit égal des homres et des femmes de
jouir de tous les droits civils et politiques énoncés dans |le Pacte" a été
exposé dans | e troisiénme rapport périodi que de | a Rounanie (par. 27 a 30).
Tenant conpte des recomrandati ons du Conité des droits de |'home, contenues
dans | es (bservations général es adopt ées en avril et en novenbre 1989
(CCPRIC/ 21/ Rev.1 et Add. 1), le présent rapport donne quel ques exenpl es de
nesures judiciaires destinées a assurer |'exercice des droits des femmes dans
la vie sociale et fanmliale, dans des conditions de pleine égalité avec |es
honmres.

42. Les tribunaux ont parfois recu des réclamati ons contre des déci sions
d'annul ation de contrats de travail, que |es requérantes consi dérai ent comme
des nesures visant uni quenent a renpl acer |les femmes sal ari ées par des hommes.
Dans un tel cas, le tribunal a constaté que |a suppression du poste de travai
de la requérante avait un caractére artificiel, et visait uniquement a nettre
a sa place un autre salarié dont |e poste avait été suppriné. En conséquence,
le tribunal a décidé que |a requérante serait réintégrée dans son enploi, tous
ses droits étant rétablis (cour d appel de Ploie sti, décision No 2186/1994).

43. La pratique judiciaire considére en général |le travail domestique des
femmres, de néne que le travail acconpli aux seules fins d éduquer |es enfants,
comme un des criteres d' établissenent de la contribution des époux durant le
mari age, et en cas de divorce et de partage de | eurs biens comruns (Cour
supréme, Section civile, décision No 907/1993).
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44, Le méne principe de |'égalité en droits et en obligations est a | a base
de | ' établissenment des responsabilités solidaires pour |es dettes contractées
pendant |e mariage, afin que |es besoins habituels de la vie de fanille soient
satisfaits. Par conséquent, sans distinction du fait que le titre d exécution
a été obtenu par le créditeur sur e nomde la femme ou sur celui du nmari, les
époux auront une responsabilité solidaire pour la restitution de |la dette
contract ée pendant |le nmariage, en vue d' acquérir un | ogenent (cour d' appe

de Ploie sti, décision No 1937/1994).

45, Conpte tenu égal enent des recommandations faites par |e Comté des
droits de | ' homre a |'occasion de |'examen du troisiéne rapport périodi que de
| a Rounanie (CCPR/ T/ 21/ Rev.1 et Add.1) concernant |a nécessité de nesures
positives, & prendre par |e Gouvernenent, pour consolider le réle des femmes
en vue d' assurer leur participation a la vie publique et de leur offrir des
chances égal es en matiére d enploi et de salaire, quelques faits pertinents
au cours des derni éres années, peuvent étre rel evés.

46. En tant que nenbres actifs de la société, les femmes participent a tous
| es aspects de la vie sociale. Le taux d' activité des femres, confornénent
aux données du recensenent de 1992, était de 41,7 % alors que 79 a 83 %des
femmes agées de 20 a 35 ans étaient actives du point de vue économ que.

La représentation des femmes dans |a popul ation active du pays (50,8 %

en 1992) est encore inférieure a celle des homres, par rapport a |eur
représentation dans | a popul ation du pays, mais il faut signaler que la vie
active des homes est de cing ans plus |ongue (1'age | égal d' enploi

s' échel onne de 16 a 54 ans pour les fermes, mais de 16 a 59 ans pour |es
honmres) .

47. La contribution des fermes a |'activité de certains secteurs de

' écononmie nationale et de |la vie social e est considérable. Par exenpl e,

en 1993, |le secteur tertiaire enployait en majorité des femmes (51,9 %

par rapport a 39,9 %en 1990 et 37,7 %en 1985). Certains secteurs de la vie
écononm que et social e se sont sensibl ement fémnisés, a savoir la santé
(78,9 %, les finances (75 %, |'enseignenment (73,2 %, |le comrerce (68,5 %,
|"agriculture (59 %, et la nagistrature (57,5 %. En néne tenps, il est vral
que, nalgré un cadre | égislatif prévoyant des droits égaux pour |es homes et
I es femmes, ces derniéres ont une situation plus vul nérabl e dans |a soci été,
a cause du contexte économ que, social et culturel actuel. Les femres sont
confrontées a une situation d infériorité dans beaucoup de donai nes

d activité, en raison non seul enent de |eur contribution plus inportante a la
vie famliale, mais aussi d une nentalité spécifique de |a société dans son
ensenbl e, y conpris des femes, ce qui enpéche |a pleine exploitation de |eur
potenti el .

48. C est pour cela, par exenple, que |les femes continuent a étre peu
représent ées dans la vie politique (3,7 %des nenbres du Parlenent, en 1994).
El l es sont aussi plus touchées par |e chdénmage (en 1994, |e taux de chdénage
était de 12,9 %pour les femmes, contre 10,9 % pour |es hommes) et, dans |les
structures de décision, elles sont représentées d une fagon non
proportionnelle a leur contribution globale dans | es secteurs correspondants.
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49. Cependant, |es fenmmes se sont rapi dement adapt ées aux conditions de

| ' économ e de narché, apportant une contribution consi dérable aux activités
dans | e secteur privé de |'écononie nationale (20,2 %du nonbre total des
patrons, 19,6 %des directeurs de conpagni es privées).

50. Afin de stinuler la pronotion des fenmes dans | es structures de

déci sion, | e Gouvernenent a nommeé des fermres secrétaires d Etat aux Mnistéres
de la justice, de |'enseignenent, et du travail et de la protection sociale.
Le Gouvernenent, par sa décision No 816/1995 a ms en place, au niveau du
Mnistére du travail et de |a protection sociale, une structure spécialisée
dans | e donai ne des droits des femmes. Une femme, secrétaire d Etat, est a la
téte de ce départenent, qui a notamment pour tache d' exam ner |es nesures |les
pl us appropriées pour |la nise en oeuvre du principe de |'égalité de chances
entre honmes et fenmes. Actuellenent, |es fenmmes occupent 7 postes de
secrétaire d Etat au niveau des mnistéres et des autorités adnministratives
centrales, 647 postes de naire et de nmaire adjoint, et 270 postes de haut
fonctionnaire dans |'adm nistration publique

Article 4

51. Au cours de | a période de référence du présent rapport, |a Rounanie ne
s' est pas trouvée confrontée a une situation de danger public rendant
nécessaire | ' adopti on de nesures exceptionnelles et tenporaires de restriction
de | ' exercice de certains droits reconnus par |e Pacte

Article 5
Par agr aphe 1

52. Aucune activité n'a été entreprise et aucun acte n'a été comms en
Roumani e par un groupenent ou un individu, qui aurait été fondé sur une
interprétation erronée des dispositions du Pacte et qui aurait visé ala
destruction des droits et des libertés reconnus dans | e Pacte ou a des
l[imtations plus anpl es que cell es prévues par cel ui-ci.

Par agr aphe 2

53. Aucune restriction ou dérogation aux droits fondamentaux de |'home,
garantis par la loi nationale ou par |es conventions international es
auxquel I es | a Rourmrani e est partie, n'a été faite sous prétexte que ceux-ci ne
sont pas prévus dans le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Les exenples extraits de la pratique judiciaire (voir |les

par agr aphes 18, 29 et 30, 37 et 38, 39 et 40 du présent rapport) relatifs a la
garantie d une voie de recours effectif en nmatiére de droit de propriété

- droit qui n'est pas explicitenent prévu dans |e Pacte, nais seul enent de
facon indirecte, sous forme d interdiction de toute discrinination fondée sur

la fortune -, confirnent cette affirmation.
Article 6
54. Le précédent rapport de |a Rounanie a présenté |les dispositions

constitutionnelles garantissant le droit a la vie pour quiconque et
interdisant |la peine de nort (CCPR C/58/Add. 15, par. 46 a 53). La pratique
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judiciaire atteste le souci qu' ont les juges d aboutir a une qualification
juridique correcte des actes crimnels ayant entrainé perte de vie hunaine,
de facon a faire correspondre la peine a la gravité des faits et aux preuves

adm ni strées en ce qui concerne |'intention de |"'auteur de |'acte crimnel
consi dér é.
55. La jurisprudence a enregistré des appels de la part d'incul pés condammés

pour neurtre ou pour neurtre qualifié (infractions pour |esquelles |es peines
prévues dans | e Code pénal sont, respectivenent, de 10 a 20 ans et de 15

a 20 ans d' enprisonnenent), qui sollicitaient la nodification de |la
qualification juridique du fait afin qu'il reléve de la catégorie des coups et
bl essures volontaires (infraction pour laquelle |a peine prévue dans | e Code
pénal est réduite, a savoir de 3 a 10 ans d' enpri sonnenent, faute de
["intention de |"auteur de causer la nmort de la victine). De tels appels ont
été rejetés chaque fois que la cour a constaté |'existence d une intention
mani feste de |'auteur de causer |la nort des victimes, par des coups
adm ni strés avec une grande vigueur au noyen d' objets susceptibles de
provoquer la nort (cour d appel de la si, décisions pénal es Nos 2/1993

et 15/1993).

56. Des situations simlaires ont été mses en évidence par certains appels
par |esquels |es incul pés, condamés pour tentative de nmeurtre, ont sollicité
la nodification de la qualification de |'acte commis pour qu' il rel éve de
|"atteinte a |'intégrité corporelle. Lorsque, aprés avoir exam né |es preuves,
I es cours se sont apercues que les victinmes avaient été frappées a la téte ou
dans | a régi on pectoral e au noyen d' une hache, et qu'il y avait intention de
provoquer |eur nort, laquelle n' est toutefois pas survenue en raison de
circonstances indépendantes de la volonté de |'incul pé (la victime avait
réussi a se défendre), |'appel a été rejeté, et la qualification juridique

initiale a été mai ntenue (cour d' appel de Bra sov, décision pénale No 6/1994,
cour d' appel de la si, décision pénale No 11/1993).

57. Ala suite d un décret-loi publié en décenbre 1989, qui a dépénalisé |a
pratique illégale de |'avortenent, la pratique judiciaire a enregistré, dans

| a période consécutive, des cas d' acquittenent en recours (de personnes
condammées avant |a publication du décret-loi), sans qu'il ait été tenu conpte
du fait que |'avortenent, pratiqué dans de nauvai ses conditions, avait causé
la nort de la femme. La Cour supréne s'est apercue que |a dépénalisation de |la
pratique illégale de |'avortenent pourrait justifier |'acquittement de
['incul pé seul ement sur ce seul chef, et non en raison de |'homcide - certes,
involontaire - commis sur |la personne de |la femre, en |'absence de nesures

m ni mal es de prévention d une infection éventuelle. Par conséquent, |'instance
suprénme a nodifié la qualification juridique pour que |"infraction rel eve de
" homicide involontaire, |'incul pé étant condammé a |' enpri sonnenent et obligé

de dédommager la famlle de la victinme (Cour supréne, Section pénale, décision
No 89/1993).

Article 7
58. Conpte tenu des (bservations général es adoptées par le Conité des droits

de |"homme en avril 1989 (CCPR/ ¢/ 21/ Rev.1), une mse a jour des infornations
fournies dans | e précédent rapport de |la Roumanie, au sujet de |'interdiction
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de la torture et des traitements inhunains ou dégradants, s'inpose, surtout en
ce qui concerne | es él énents suivants

a) L' enquéte sur les allégations concernant |es nauvais traitenents
subi s par des personnes retenues ou arrétées, et attribués au personnel de |la
police et des pénitenciers, rel éve de |a conpétence des parquets nlitaires

b) Des nesures de mise en réserve et de mse en jugenent devant |es
instances judiciaires mlitaires ont été prises contre | es personnes reconnues
coupabl es de nmauvai s traitenents

C) Les victimes présumées peuvent di sposer de voies d' action
judiciaire, y conpris du recours en ce qui concerne |'aspect pénal du proces,
et ont aussi droit a des dédonmagenents pour |es préjudices nmatériels et
nor aux subis;

d) La détention "secréte" est interdite. La détention est perm se
seul ement dans des lieux de détention officiellement établis pour |'exécution
des nesures d' arrestation provisoire et des peines privatives de |iberté;

e) La fam|le de | a personne arrétée doit étre infornée de
|"arrestation et a le droit de contacter |a personne arrétée; celle-ci a aussi
le droit de contacter un avocat (choisi par elle ou désigné d office) et de
consulter un nédecin, si elle est mal ade;

f) Tous les lieux de détention sont pourvus de registres qui peuvent
étre consultés par les nmenbres de la famlle et d' autres personnes;

s)] L'interdiction de la torture et d autres peines ou traitenents
i nhunai ns ou dégradants, telle qu' elle est prévue dans la Constitution
rounai ne [article 22(2)] et |le Code de procédure pénale [article 5(1)], vise
égal enent | es personnes en situation de poursuite pénale et de jugenent, |es
per sonnes condamées a des pei nes d' enpri sonnenent, purgeant |eur peine dans
un pénitencier, les mneurs internés dans des centres de rééducation, et les
personnes internées dans des institutions nédicales de traitenent obligatoire.

59. Il n'y a pas de dispositions expresses qui pourraient invalider la
reconnai ssance du fait ou d' autres ténbi gnages obtenus en violation des

di spositions | égal es susnmentionnées et de |'article 7 du Pacte. Dans |le cas ol
["inculpé ou |l e ténoin se dédit des déclarations faites au cours de |a
poursuite pénale, et affirne qu' elles auraient été obtenues sous |la contrainte
ou la nenace, la pratique judiciaire nontre que |les déclarations initiales
sont retenues uni quenent si, corroborant d' autres preuves admi nistrées au
cours de |'enquéte judiciaire, elles offrent des indices sur la fagon dont
|'acte, qui fait |'objet du jugenment, a été commis.

60. Les questions posées par e Conité des droits de |'homme a |' occasion
de |'exanen du troisiénme rapport périodi que de |a Rounani e concernant
|'application de |"article 7 du Pacte, nécessitent aussi quel ques

écl ai rci ssenment s

a) En ce qui concerne les victines enregistrées en septenbre 1991
a | 'occasion des nmanifestations qui ont eu lieu devant |e siéege du



CCPR/ CJ 95/ Add. 7
page 16

Gouver nenent (Il orsque des nunitions spéciales, dont dispose |e Service de
garde et de protection, ont été enpl oyées), le procés intenté par |e parquet
mlitaire a deux officiers appartenant audit service est en cours de jugenent.
Les deux officiers ont été respectivenent accusés d' avoir conm s un honicide
et de n'avoir pas dénoncé |' honicide;

b) Le 4 juin 1993, par le réquisitoire No 1472/ P du parquet mlitaire
de Bucarest, un officier et deux sous-officiers de police ont été ms en
jugenent et en état d' arrestation provisoire pour s'étre livrés a des actes de
torture. En 1994, 47 officiers et sous-officiers de police ont été traduits en
justice pour des infractions en mati ere de conportenent et d' enquéte abusifs;

c) Au cours de |'année 1995, les tribunaux nilitaires ont condammé a
des pei nes d' enprisonnenent 8 anciens policiers et officiers de police trouvés
coupabl es d' avoir eu un conportenent abusif envers |es personnes qu'ils
avai ent arrétées dans |'exercice de leurs fonctions. Les procés intentés a
26 autres policiers et officiers de police, incul pés pour avoir nmené des
enquét es abusives et infligé des nauvais traitenents a des personnes retenues
ou arrétées, sont en cours de jugenent.

61. Ces rensei gnenments se rapportent égal ement au probl éne soul evé par |e
Comté des droits de |'homme aprés |'exanmen du troisiéne rapport périodi que de
| a Rounani e, concernant |e décal age entre I e nonbre de plaintes relatives aux
abus commis par la police et celui des cas ayant fait |'objet d une enquéte et
d'un jugenent. Le décal age, tangi bl e pendant |es années 1989 a 1992, était di
a la durée de | a poursuite pénale, prolongée trés souvent a cause de
["infirmation, par |le parquet général, des sol utions de non-nise en jugenent,
adopt ées par |es parquets mlitaires subordonnés.

62. Pour ce qui est de |l a recommandati on du Conité des droits de |'homme
tendant a ce qu'il y ait un contrdle plus efficace de la police et que des
programres d' éducation et de formation des policiers soient ms en oeuvre, i
faut signaler que le Comté roumain des droits de |'homre et du droit

hunani taire, organi sne créé dans |le cadre du Service d'inspection général de
la police (Mnistére de |'intérieur), a organisé, au cours des années 1993

a 1995, de nonbreuses activités visant a pernettre au personnel de police

d' acquérir une neilleure connai ssance du systéne de protection des droits de
" homme. Ces activités visaient a donner aux cadres de police une inmage claire
des principales nornes internationales et des nornes internes en matiére de
droits de |'homre, notanmment en ce qui concerne |es dispositions contenues
dans | a Déclaration universelle des droits de |'honme, |a Convention

eur opéenne des droits de |'homme et |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. Dans |l e méne but, |le Service d'inspection général de |a
police a poursuivi des activités de formation, en coopération avec |es

di ver ses organi sati ons non gouvernenental es actives dans | e domaine de |la
protection des droits de |'homme, en organi sant des séninaires et des tables
rondes dans les différentes |ocalités du pays, avec |a participation des
policiers de toutes |es unités de police.

63. Des activités simlaires ont eu lieu aussi dans |e cadre du programme de
coopération technique et de services consultatifs nis en place par le
Gouvernenent rourmain et e Centre pour les droits de |'homre (1991-1994)

Des stages de formation sur les thémes "adninistration de la justice pénale",
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"droits de |'homme dans |'adnministration de la justice", "droits de |'home et
les organes de |'Etat", etc., se sont déroul és au cours des années 1992

a 1994, avec la participation, notamment, d' experts internationaux, de menbres
de la police nationale, ainsi que d établissenments pénitentiaires et
mlitaires de Rounani e, et de cadres enseignants des écol es de police, de

|' Académi e de police et de |'Académe mlitaire

64. En natiere pénale, la jurisprudence de certaines instances de droit

commun est aussi pertinente en ce qui concerne |'application des dispositions

de |"article 7 du Pacte. Par exenple, dans un procés ouvert pour contravention

d' outrage, dans |equel deux policiers se sont constitués parties civiles, la

cour de prem ére instance a décidé de relaxer |'incul pé en invoquant pour

notif e fait que les policiers auraient outrepassé |leurs pouvoirs, |eur

attitude provoquant ainsi la réaction violente de |I'incul pé. La décision

prononcée sur le fond a été naintenue par |es instances qui se sont chargées

de | ' appel et du recours introduits par |e parquet (cour d' appel de Constan ta,
déci sion pénal e No 24/1994).

65. Les efforts en vue de |"application des dispositions de |"article 7 du
Pacte et des dispositions de |a | égislation national e seront poursuivis
jusqu'a ce que toute violation signal ée fasse effectivenment |'objet d un
exanmen sérieux, qu'il soit procédé a une qualification juridique des faits
conforne a leur gravité, et que les victinmes recgoivent un dédomragenent

appropri é.
Article 8

66. Les dispositions constitutionnelles interdisant le travail forcé ou
obligatoire ont été exposées dans |e troisiénme rapport périodique de |la
Rounmani e (CCPR/ ¢/ 58/ Add. 15). Prenant comme point de départ ces dispositions
| a Rounani e est actuellenent en train de ratifier |a Convention No 105 de
" Organi sation internationale du Travail, concernant |'abolition du travai
forcé, la seule des conventions fondanentales de |1'AQT qu'elle n"avait pas
encore ratifiée.

67. Pour ce qui est de | ' application des dispositions de |"article 8 du
Pacte, |e seul aspect pertinent a retenir de la pratique judiciaire concerne
la situation visée a |'alinéa c¢c du paragraphe 3 de cet article. Les instances
judiciaires ont décidé que, étant donné que le service mlitaire ne saurait
étre considéré comme travail forcé ou obligatoire, personne ne pourra étre
obligé & acconplir son service nilitaire avant |'age mninmal de 20 ans, prévu
par |"article 52 de la Constitution. Dans une telle situation, le tribunal et
la cour d appel mlitaires ne s'étant pas apercus qu' au norment de |la
convocation mlitaire, un incul pé était agé seul enent de 19 ans, et |'ayant
condammé a une peine d' enprisonnenent pour refus d'incorporation - infraction
prévue dans | e Code pénal - |la Cour suprénme a cassé |les décisions initiales et
a acquitté |'incul pé (Cour supréne, Section mlitaire, décision No 14/1994).
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Article 9
Par agr aphe 1
68. En ce qui concerne |a disposition de |"article 9, paragraphe 1 du Pacte,
suivant laquelle "nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n' est pour des
notifs et conforménment a la procédure prévus par la loi", il faut nentionner
["interprétation restrictive donnée, ces derniéres années par |es instances
judiciaires - surtout par les cours d' appel - aux dispositions de droit

interne relatives aux conditions qui peuvent déterminer |la détention
préventive ou son prol ongenent.

69. Pour la clarté et la logique de |'argunentation, il convient de citer
quel ques exenpl es de notivation des décisions judiciaires :

"a) L'arrestation peut étre | a conséquence de |'existence des preuves
de culpabilité, mais elle ne peut pas constituer une nodalité visant a
faciliter la dénonstration de la culpabilité, conme cela a été le cas dans le
passé, quand certains organes de poursuite pénale ont pris excessivenent et
nméme abusi venent des mesures d' arrét, parfois dans |e but de rassenbl er plus
facilement les preuves de la culpabilité, ce qui est total enent

inadm ssible... La regle générale doit étre de procéder a une enquéte et de
juger |'incul pé en condition de liberté... L' arrestation préventive ne peut
pas priver une personne du bénéfice de | a présonption d'innocence; il ne fait

donc aucun doute que cette nesure privative de liberté est exceptionnelle
(cour d'appel de Bra sov, décision pénale No 172/1994).

b) Telle qu' elle est présentée dans | es conclusions du tribunal, la
notivation portant sur |a nécessité d' effectuer une expertise graphol ogi que ne
saurait pas justifier le prolongenent de | a détention préventive" (cour
d' appel de Constan ta, décision pénale No 42/1994).

c) Par réflexe ou par routine, réaction qui n'arien a voir avec
I es exigences de |'Etat de droit, |les mandats d'arrét invoquent en général
comme notif de |'arrestation, |a peine de plus de 2 ans prévue pour |'acte

comms et |e danger qui découle de la gravité générique de |'infraction. O
dans | a conception du | égislateur roumain, |e danger que représenterait pour
|'ordre public la remse en liberté de |'incul pé ne se confond pas avec |e
danger social que représente |'infraction dont il a été accusé. Afin

d' apprécier si la remse en liberté oula révocation de | a nmesure de détention
préventive représente un danger pour |'ordre public, il est obligatoire

d' exam ner | es données personnelles de |'incul pé. (cour d appel de Bra SOV,

déci sion pénal e No 42/1994)."

70. Avant |'expiration de |a durée de |la détention préventive déci dée par |e
procureur, celui-ci peut demander a |'instance judiciaire |le prol ongenent de
|"arrestation. "Mais il n'est pas obligatoire que | e procureur considére cette
démar che conme | ' uni que mesure préventive applicable. Il peut égal enent
recourir a une autre nesure qui oblige |I'accusé ou |'inculpé a ne pas quitter
la localité ou il habite." (cour d appel de Constan ta, décision pénale

No 228/1994).
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Par agr aphe 2
71. La détention préventive de |'accusé, pour une période qui ne pourra pas
dépasser 5 jours, ainsi que la détention préventive de |"'incul pé, pour une

période qui ne pourra pas dépasser un nois, doivent étre notivées par une
ordonnance édictée par |e procureur.

72. Le mandat d'arrét est énms en deux exenplaires, dont un est rems a
|'accusé; il établit le fait constituant |'objet de |'accusation et |la
qualification de |I'infraction. Au cas ou |'arrestation de |'incul pé est

déci dée, | e mandat stipulera aussi |les raisons concréetes qui rendent
nécessaire |'arrestation, la qualification juridique du fait et |la peine
prévue par la loi (Code de procédure pénale, art. 146, 147 et 151).

Par agr aphe 3

73. La nesure de |'"arrestation de |'incul pé ne peut étre prise qu' aprés

un interrogatoire fait par |le procureur (ou par |'instance judiciaire, si
|"arrestation est décidée au cours du jugenent). Dans le cas ou |I'incul pé a
di sparu, se trouve a |'étranger ou se soustrait a la poursuite pénale ou au
jugenent, |'arrestation peut néannoins étre décidée. L'incul pé sera interrogé
juste apres avoir été arrété ou apres sa conparution devant |'organe de
poursuite pénal e (Code de procédure pénale, art. 150).

74. Conf or nénent aux nodifications apportées au Code de procédure pénal e en
1990 (par la loi No 32), le droit & |la défense est garanti tout au cours du
déroul enent du proces pénal (art. 6). Par conséquent, |e procureur est obligé
d' assurer |a présence du défenseur pendant |'interrogatoire de |'accusé ou de
["inculpé et d en faire nention sur chaque déclaration qui est faite. S la
personne arrétée n'a pas un avocat de son choi x, |e procureur nommera un
avocat d' office (art. 171).

75. L' application de ces dispositions inpératives est garantie; |eur
non-respect sera sanctionné par la nullité absolue des déclarations faites
par |a personne arrétée sans |'avis préal able de |'avocat choisi ou sans |a
désignation et |'avis préalable d un avocat d office. La nullité ne pourra
étre révoquée et peut étre invoquée a n'inporte quel stade du proces,

y conpris du recours

76. Dans un appel introduit par |e parquet contre |a décision de

condamation d' un incul pé a 12 ans d' enpri sonnenment pour homcide, parm |es
raisons qui ont détermné |'introduction de |'appel, figure aussi la nullité
de la déclaration faite par |'incul pé devant |e procureur, contrairenent aux

conditions requises par la loi. L' argumentation a été jugée comme bien fondée,
| a décl aration nmentionnée étant considérée nulle et non avenue. Par
conséquent, |la cour d' appel a décidé de renvoyer |e dossier afin que |la
poursuite pénale soit conpl étée, dans |les conditions requises par la |oi (cour
d' appel d'la si, décision pénale No 13/1994).

77. Pui sque | a détention des personnes qui font |'objet d une poursuite
pénal e ne doit pas constituer une regle, nmais uniquenent une nmesure adoptée en
fonction des circonstances, pour des raisons justifiées, |es décisions des
cours d' appel annulent |la pratique des instances inférieures qui adnettent
trop facilenent |es demandes de prol ongenent de |'arrestation préventive
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formul ées par les procureurs et notivées par le fait que |'incul pé aurait
conm s une infraction sanctionnée par plus de 2 ans d' enprisonnerment et que |la
remse en liberté représenterait un danger pour |'ordre public (art. 148 b) du
Code de procédure pénale).

78. Ces deux conditions sont cumul atives, |'instance judiciaire ayant
|'obligation de |les anal yser attentivenent et séparénent. "L'idée suivant
laquel l e, tant que | a peine prévue par la loi est de plus de 2 ans

d' enpri sonnenent, |e danger représenté pour |'ordre public est toujours
sous-entendu et présent, est assez fréquente. Mais elle est profondénent
erronée" (cour d' appel de Bra sov, Recueil de pratique judiciaire comrentée,
1995, p. 102.

79. Un autre aspect inportant de |a préoccupation des instances judiciaires
d' assurer une interprétation correcte des dispositions de la |oi nationale et
des conventions internationales, est représenté par | e procédé de la mse en
liberté provisoire sous contrdle judiciaire ou sous caution. Cest au

procureur qu'il appartient de traiter |la demande de |ibération provisoire
formul ée par |'incul pé pendant |a poursuite pénal e. Confornénment au Code de
procédure pénal e, |a denande sera exam née en urgence et sol uti onnée apreées
['"interrogatoire de |'"incul pé, qui sera assisté par son avocat (art. 160 8.
Contre |'ordonnance de rejet de | a demande ém se par |e procureur, |'inculpé
peut formul er une nouvel | e demande devant |'instance conpétente pour juger |a
cause au fond. Celle-ci va |la solutionner aprés avoir écouté |'inculpé et les
conclusions de |'avocat (art. 160 ° et 1608 . "La transformation de |'obligation
d' écouter |'inculpé en interrogatoire est un procédé illégal, |'instance étant
sai si e uniquerment pour vérifier la légalité de |'ordonnance de rejet de la
demande de |'incul pé d' étre libéré provisoirenment"” (cour d appel de Bra sovV,

déci sion pénale No 2/1993).

80. Les décisions judiciaires concernant |a |ibération provisoire invoquent
général enent | es dispositions du Code de procédure pénale, en vertu desquelles
“tout au cours du procées pénal, |'incul pé arrété peut denander sa mse en
liberté provisoire, sous contrdle judiciaire ou sous caution" (art. 160 h.
Certaines instances sont arrivées a considérer que ces dispositions, qu

senbl ent consacrer |'idée de la vocation de |'arrété d étre |ibéré

provi soi rement, doivent étre interprétées confornénent a |'article 23 (7) de

la Constitution, qui prévoit que "la personne en détention préventive a le

droit de denmander sa mise en liberté provisoire, sous contréle judiciaire ou
sous caution". Par conséquent, si |'instance constate que |es conditions
expressénent prévues aux articles 160 2 et 160“ du Code de procédure pénal e
sont renplies, elle al'obligation d adnettre |a denande de mse en liberté
provisoire" (cour d appel de Bra sov, Recueil de pratique judiciaire conrentée

p. 101).

81. Le rejet de la demande de mise en liberté provisoire sous contréle
judiciaire, sous prétexte qu' elle "ne serait pas opportune conpte tenu du
degr é él evé de danger social de |'infraction conm se" est en contradiction
avec les conditions concretes établies par la loi. "Dailleurs, |'opportunité
- en tant que condition juridique - est un concept qui n'est pas consacré dans
notre | égislation pénale. L' évaluation de |'opportunité ouvre la voie a
["arbitraire, total enent inadm ssible dans un Etat de droit™ (cour d' appel de
Brasov, décision pénale No 89/1995).
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82. Sel on une autre décision, en affirnmant purenment et sinplenent que "la
mse en liberté de |'incul pé net en danger |'ordre public, sans préciser de

quel l e facon ce dernier serait nenacé le tribunal a enpiété sur |'obligation
de notiver sa décision, prévue dans |le texte de la Constitution, a

["article 23(4), confornénent auquel, quant a la | égalité de |'arrestation,

l e juge est obligé de se prononcer par un arrét notivé". L'instance de recours
a retenu égal enent que le tribunal n'a pas pris en considération |'article 20
de la Constitution, en vertu duquel "les dispositions constitutionnelles
portant sur les droits et les |libertés des citoyens seront interprétées et
appl i quées conforménent a | a Déclaration universelle des droits de
["homme...", en citant par la suite |"article 9 de ce docunent international
qui stipule que "nul ne peut étre arrété, retenu ou expul sé arbitrairenent"”.
Concl uant que seul enent une notivation fondée sur |'exanen attentif des donnés

personnel | es de |'incul pé peut élimner |le risque de prononcer une déci sion
hative et arbitraire, la Cour a adms le recours, a infirmé | a décision du
tribunal et a disposé la mse en liberté de |'incul pé (cour d appel de

Const an ta, décision pénale No 23/1993).

83. Si, aprés avoir été ms en liberté provisoire sous caution, |'inculpé
est jugé et condamrmé a payer une anende, a enprisonnenent avec suspension de
| 'exécution, ou a |'exécution de la peine par travail correctionnel, |'aspect
conditionnel de sa mse en liberté s'avere non justifié. Par la suite

simul tanénent au prononcé de | a décision de condamation, |'instance est
obl i gée de disposer la cessation de |'état de liberté provisoire et la
restitution de la caution (Cour suprénme de justice, section pénale, décision

No 482/1994).
Par agr aphe 4

84. Le droit de |"'accusé et de |'incul pé d' adresser une requéte a |'instance
judiciaire contre |'ordonnance de détention préventive ou contre celle qu

|'oblige a ne pas quitter la localité, disposée par |e procureur, a été
introduit dans | e Code de procédure pénale (art. 140 1), par la loi No 32/1990.

La requéte doit étre présentée devant |'instance, avec |e dossier, dans un
dél ai de 24 heures. L'accusé ou |'incul pé détenu doit étre anené devant
["instance et doit étre assisté par son avocat. Aprés avoir écouté |a personne
arrétée, |'instance est obligée de se prononcer, le néne jour, sur la légalité

de | a nesure.

85. Dans |l e cas ou |'instance a adm s |a demande, en di sposant |a révocation
de la nesure de détention préventive, |e procureur peut formuler un recours

en vertu de |'article 141 du Code de procédure pénale, qui prévoit que
"lI"arrét internmédiaire prononcé en prem ére instance, disposant |'initiation
la révocation, le renplacenent ou | a cessation d une nesure préventive, peut
faire séparénent |'objet d un recours, forné par |e procureur ou par

["inculpé. Le délai est de 3 jours a partir du prononcé de |a décision, pour
ceux présents ou a partir de la comunication, pour ceux absents".

86. Le cas contraire, c'est-a-dire lorsque |I'instance a rejeté | a demande et
a maintenu | a nmesure d' arrestation, n'est pas nentionné dans |'énunération
donné a |'article 141 du Code de procédure pénale. Prenant en considération |le
caractére de stricte interprétation de ces dispositions (come une exception a
la régle suivant laquelle les arréts internédiaires peuvent étre contestés
seul ement avec le fond), les recours des incul pés sont, en regle général e,
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rej etés comre i nadm ssibles. On est arrivé parfois a des solutions
contradictoires |orsque, dans une certai ne cause avec deux incul pés, le
recours formé par |e procureur contre |'arrét de révocation de |a nesure de
détention préventive d' un des incul pés a été déclaré adnissible (en vertu de
["article 141 déja cité), tandis que le recours introduit par |"'autre incul pé
dont le néne arrét avait rejeté | a demande de révocation de |'arrestation, a
été déclaré i nadm ssible (Cour supréne de justice, section pénale, décision No
921/ 1995).

87. La jurisprudence des derni éres années a enregi stré aussi des opini ons
séparées de certains juges qui estinent inacceptable toute solution qu
pourrait violer le principe de |la symétrie des droits entre les parties, et
qui pernettrait au procureur de contester, inmédiatenent et séparénent,
|'arrét de révocation de |'arrestation, tandis que |'incul pé est obligé

d attendre la décision de fond afin de pouvoir contester |'arrét par |equel
on lui arejeté |la denmande de révocation de |'arrestation préventive

88. Prenant comre point de départ |e principe de |'équival ence des droits du
procureur et de |'incul pé dans |'exercice des voies de recours, et tenant
conpte du caractére non discrinmnatoire de toute autre disposition | égale en
nati ére de recours, certains juges considérent qu' une "stricte interprétation
de la loi rend nécessaire une interprétation rationnelle et systénatique du
texte qui exclut une surenchére de |'él ément grammatical". Par la suite, on
concl ut qu'en absence d' une disposition expresse et univoque de |"article 141
['incul pé peut contester imrédi atement et séparénent |'arrét internédiaire par
I equel on avait rejeté sa denande de révocation de |a nesure d' arrestation
(Qpi ni on séparée a |'occasion de | a décision de la cour d appel de Bra sov
No 77/1994, qui a rejeté come inadmssible, ala najorité des voix, le
recours de |'incul pé).

Par agr aphe 5

89. Confornénent a |'article 504 du Code de procédure pénal e, |a personne
arrétée a droit a une réparation de la part de |'Etat pour |e préjudice subi
si, ultérieurenent, elle a été mse hors de |l a poursuite pénale ou a été
acquittée, vu qu'elle "n"avait pas comms le fait qu' on lui inmputait ou que ce
fait n'existait pas". En tenant conpte du fait que |l e chapitre du Code pénal
relatif a la réparation du préjudice ne contient pas des références concernant
la nodalité d établir |es dédomragenents, |a Cour suprénme de justice estine
que ceux-ci seront déterm nés suivant |les principes du Code civil. La
réparati on des préjudices représenterait, donc, "un juste et intégra
dédommagenent pour la perte effective et |e bénéfice dont |a personne
injustenent arrétée a été privée". Cest a dire qu au salaire dont le
requérant a été privé pendant son arrestation on appliquera un coefficient

d inflation (Cour suprénme de justice, section civile, décision No 552/1995).

90. La réparation intégrale du préjudice causé a | a personne injustenent
arrétée "doit couvrir le préjudice natériel, ainsi que celui d ordre noral,
sans aucune obligation de respecter une proportion quel conque entre |es deux
préj udi ces".



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 7

page 23
Article 10
Par agr aphe 1
91. Le droit de toute personne privée de sa liberté a étre traitée avec
hunanité et avec le respect de la dignité humai ne, reconnu par |le Pacte, est
égal enent garanti par |e Code rounain de procédure pénale (art. 5 . En

pr évoyant comme mesures alternatives |la détention et |'obligation de ne pas
quitter la localité, le Code ajoute qu afin d' adopter la nesure la plus
appropriée, il faut tenir conpte aussi "de |'état de santé, de |'age, des
ant écédents et des autres rensei gnenents concernant |a personne qui en est
visée" (art. 136). Al'expiration de |a durée du mandat d'arrestation, le
procureur peut aussi opter entre deux possibilités : demander a |'instance
judiciaire de prolonger |a détention préventive ou bien d obliger |I"incul pé
a ne pas quitter la localité, pour un délai maximumde 30 jours (art. 145).

92. Lorsque, au nonent de |'arrestation, |a personne arrétée est responsable
d'un mneur, d'une personne nmse sous interdiction ou d une personne qui, a
cause de son age, d'une nal adie ou d autres circonstances, a besoin d'aide,
|'organisme judiciaire qui a disposé |'arrestation est obligé de porter cette
situation a | a connai ssance de |'organi sne conpétent a prendre | es nesures
nécessaires de protection (art. 161).

93. Si | a personne condammée a une peine privative de liberté souffre d' une
nal adie la nettant dans |'inpossibilité de |'exécuter, si une femre condammée
est enceinte ou a un enfant qui n'a pas encore atteint |'age d un an, ou si, a
cause des circonstances spéciales, |'exécution de |a peine avait des
conséquences graves pour | e condammé ou pour sa fanille, |'instance peut

déci der d' ajourner |'exécution de |a peine.

94. Pour des raisons de nal adie, rapportées aussi a |'éage du condamé,

| "instance peut égal enent di sposer |a suspension de |'exécution de |a peine.
Dans |a pratique judiciaire, ces cas sont assez fréquents. Par exenple,

consi dérant que ni |'instance de fond ni |'instance d appel n'ont entrepris
| es dénarches nécessaires pour détermner si |a nal adie dont | e condammé
souffre peut étre traitée dans |l e réseau nédical pénitentiaire ou si elle

i npose | a suspension de |'exécution de la peine et |'hospitalisation dans une
institution spécialisée, |'instance supréne a adnis le recours et a transnis
la cause a la prem ére instance en vue de son rejugenent, aprés une nouvelle
expertise nédi cal e (Cour supréne de justice, section pénal e, décision

No 968/ 1995) .

Par agr aphe 2

95. La séparation entre prévenus et condamés rend nécessaire |'existence
d'institutions spécialisées assez grandes, nais cela n'a pas pu étre assuré en
Rounmani e jusqu' a présent. Par ailleurs, |e surpeupl enent des pénitenciers et
la difficulté objective d assurer la célérité du jugenent des prévenus ont

i nfluencé d'une nani ére positive la pratique judiciaire, en obligeant |es
juges a exam ner attentivenent chaque demande de prol ongenent de | a détention
préventive. La dimnution de |la durée de |la détention et |la continuation des
poursuites pénales de |'incul pé en état de liberté s'inposent d autant plus
qu'il est inpossible d assurer dans tous |les pénitenciers |e respect de la
norne mnimal e du rapport surface/ détenu
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96. Il faut nentionner qu' en Rourmanie |les 31 000 pl aces de détention sont
occupées par 45 000 détenus, |le taux d' occupation étant d' environ 150 %en
1995. Par exenple, le pénitencier Jilava dispose de 1 500 places de détention
avec environ 2 000 lits superposés occupés habituel | enent par 3 400 détenus.

97. La séparation des jeunes prévenus des adultes et |eur jugenent auss

rapi denent que possi bl e, conforménent aux dispositions du paragraphe 2-b),

sont destinés a dimnuer les effets indésirables de la privation de liberté
sur les jeunes personnes, dont |a personnalité est encore en formation. La
nécessité d'individualiser et d adapter |e traitenent pénal des m neurs aux
conditions spécifiques a leur age est prise en considération par |les

i nstances, en général, et par les cours d appel, en particulier. La théorie
selon |l aquell e des nmesures plus dures aurai ent un effet éducatif plus efficace
gue des nesures plus indul gentes, est conbattue en faveur de |la poursuite
pénal e et du jugenent des mineurs en état de liberté, qui seront suivies de
nesures d'internenment dans des centres de rééducation ou, selon |le cas, par
des condammati ons a |'enprisonnenent avec suspension de |'exécution de la
pei ne (cour d appel de Bra sov, Recueil de pratique judiciaire commentée, 1995

p. 70).

98. Le cas de deux mineurs, agés de 16 ans, qui ont été retenus plus d un an
en détention préventive, a été considéré par |'instance de recours comre "un
aspect profondénment négatif de |'activité judiciaire", un cas "total enent
exceptionnel, inposant une solution rationnelle et équitable". Par la suite,
la cour a estimé que |la nesure de |'internenent dans un centre de rééducation
jusqu'a | 'age de la majorité (c'est-a-dire encore un an environ) ne se
justifiait plus, étant inéquitable par rapport a |la durée de la privation de
liberté qu' ils avaient déja subie. Par conséquent, |la cour a déduit |a durée
de |"arrestation de la durée du potentiel internenent dans un centre de
rééducation, en disposant |'inmmédiate mse en liberté des deux mneurs

(cour d'appel de Bra sov, décision pénale No 99/1995).

Par agr aphe 3

99. Destiné essentiellenent & assurer |a rééducati on des condammés et | eur
recl assement social, aprés |'exécution de la peine, le régine pénitentiaire a
ét é consi dérabl ement amélioré, par |'établissement et |e respect d' une

nét hodol ogi e claire d organisation de la vie et des activités des détenus. Les
regles internationales du régine pénitentiaire ont été publiées en brochures
et diffusées dans tous les |lieux de détention; elles sont débattues avec |es
détenus et surtout avec |es nouveaux venus, pour une neilleure adaptation aux
rigueurs de la détention pénitentiaire.

100. Pour meux orienter le personnel, la Drection générale des
pénitenciers, qui fonctionne dans le cadre du Mnistére de la justice, établit
chaque année | a thémati que des activités prévues afin que | es détenus prennent
conscience de la gravité des faits comms et de |la nécessité d améliorer |eur
conduite. La période de détention est utilisée pour élever |e niveau scolaire,
la qualification professionnelle des détenus, ainsi que |eur niveau généra
d'instruction - y conpris la connaissance de la | égislation, de |'histoire
nationale, de la culture popul aire, des personnalités rounai nes et étrangeres
ayant contribué au dével oppenent de la culture universelle - et aussi pour
acconplir |'éducation norale et religi euse des détenus, selon |eur croyances
respecti ves.
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101. Dans certains pénitenciers, on a créé les conditions nécessaires

pour que | es détenus ayant des aptitudes artistiques puissent réaliser des

pei ntures, des scul ptures et des objets d artisanat; des expositions et des
spectacl es sont présentés par |es détenus, parfois devant |es nenbres de
famlle invités ou méne, par |'intermédiaire de la télévision, devant |e grand
public. La participation des détenus a |'él aboration de revues, de journaux et
d' ém ssions de radio, ainsi que |a fréquentation des bibliotheques des
pénitenciers (enrichies en 1995 de 50 000 vol umes) a un effet positif,

dével oppant chez | es détenus | a conscience de |eurs capacités. La dotation des
péni tenciers en matériel audi ovisuel reste néannoins insuffisante. Méne |e
Fonds des bibliothéques est insuffisant, sachant que ces 25 derni éres années
|"Etat communi ste n'a nullement investi dans ce domaine. Dans |a plupart des
pénitenciers, des terrains de sport ont été anénagés; en | eur absence, |es
cours de pronenade sont utilisées pour pratiquer des exercices physiques.

102. En réginme pénitentiaire, entre les sanctions disciplinaires et les

r éconpenses regues pour une bonne conduite, |es derni éres sont de plus en plus
pratiquées. Le nonbre annuel de sanctions disciplinaires est de 8 & 9 000,
contre 50 a 60 000 réconpenses, y conpris des visites en famlle, a |'occasion
des fétes traditionnelles, ou pour résoudre des probl énes personnels, le
bénéfice des droits suppl énentaires aux visites, a |la correspondance, etc.

103. En 1994, les commssions habilitées a faire des propositions de

i bération conditionnelle ont analysé la situation de plus de 35 000 détenus
et ont fait des recommandations pour la libération d environ 26 000 condamés,
dont 97,2 %ont été approuvées par |es instances judiciaires.

104. Quant aux nodalités de protestation, |es détenus peuvent présenter des
rapports oraux ou des plaintes écrites faisant état de revendications
personnel | es. Les plai ntes adressées aux organi sations international es sont
transmses par |'internédiaire de la Drection général e des pénitenciers

En 1995, 321 cas de protestation se sont nanifestés par un refus de
s'alimenter : 258 cas |liés a la durée de | a condamation, 30 a cause du rejet
des denandes de transfert dans un autre établissenent pénitentiaire, 10 pour
le rejet de la denande de |ibération conditionnelle, 17 pour des raisons

rel atives au régi me de détention, et 6 pour des rai sons nmédi cal es.

105. Le réseau nédical de la Direction général e des pénitenciers conporte un
hépital de dix sections spécialisées au pénitencier de Jilava, prés de
Bucarest, deux sections hospitalieres aux pénitenciers de Poarta Alb a et
Colibasi, 34 cabinets de consultations nmédi cal es, 30 cabi nets de stonatol ogi e,
12 | aboratoires de techni que dentaire et un service de coordination du
contrdl e nédi cal périodique, prophylactique et d' éducation sanitaire

Article 11

106. L'inpossibilité d exécuter une obligation contractuelle ne constitue pas
en Roumanie un notif d' enprisonnenent.
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Article 12
Par agr aphe 1

107. Le droit de |a personne se trouvant | égal ement sur le territoire
roumain, d'y circuler librement et d'y choisir |a résidence, est garanti par
["article 25 de la Constitution de 1991. Toutefois, dans la | égislation

d' avant 1989, il y avait une disposition en vertu de laquelle le locataire qu
s' absente de son domcile pendant plus de six nois perd, par non-utilisation,
le droit d' usage de son | ogenent. Les instances judiciaires ayant a

sol utionner des actions d' éviction fondées sur ce texte, ont rejeté |es
demandes, en considérant qu'en vertu du droit constitutionnel a la libre
circulation et du droit d' établir |ibrenment son donicile ou sa résidence dans
n"inporte quelle localité du pays, le locataire conserve le droit sur le

| ogenent pendant toute la durée du contrat de location (cour d' appel d'la si,
décision civile No 35/1993).

Par agr aphe 2

108. Le cadre légal qui réglemente le droit de |a personne de quitter son
propre pays a été présenté dans | e précédent rapport périodi que de | a Rounanie
(CCPR/ C/ 58/ Add. 15). Les nesures prises aprés 1989 pour assurer aux citoyens
rounains | e bénéfice effectif du droit a la libre circulation ont conduit a un
flux élevé et constant de citoyens faisant des voyages a |'étranger pour faire
du tourisne, des affaires ou néne pour y établir leur donmicile.

109. Entre 1990 et 1994, 7 685 544 passeports touristiques ont été délivreés
aux citoyens rounains (3 635 333 en 1990; 2 021 706 en 1991; 851 196 en 1992,
475 988 en 1993; 301 321 en 1994). En 1995, aprés |'introduction du systene

i nformati que, 973 026 passeports nouveaux ont été délivrés aux citoyens
rounai ns. Les données statistiques fournies par |es services du contrdle de
la frontiere sont aussi révélatrices: 10 905 000 départs des citoyens rounains
a l'étranger en 1992; 10 757 000 en 1993; 10 105 000 en 1994; 11 566 897

en 1995. En général, ces derniéres années, on a renmarqué aussi |a dininution
du nonbre des citoyens rounains faisant des démarches pour établir |eur
domcile a |'étranger. En 1990, ont été délivrés a cette fin 115 550
passeports, en 1991, 28 550; en 1992, 14 270; en 1993, 9 241; en 1994, 9 572;
et 23 050 en 1995. La méne tendance générale est reflétée par les chiffres
concernant | e nonbre de personnes qui ont quitté effectivenent |e pays,

ces derni éres années, afin d établir leur domcile ailleurs: 96 929 en 1990;
44 160 en 1991; 31 152 en 1992; 18 446 en 1993; 17 146 en 1994; 10 452

en 1995.

110. En ce qui concerne le droit des citoyens rounains partis a |'étranger a
| a possession du |logenent, |e principe exposé au paragraphe 107 est appliqué.
Méne si |la durée de |'établissement a |'étranger est supérieure a siXx nois,
ternme prévu dans | es réglenentations encore en vigueur en mati ére de | ocati on,
le locataire conserve, en tant que citoyen rounain, le droit de revenir dans
son pays, en préservant ainsi son droit locatif (cour d appel de Bra SOV,
déci sion civile No 406/1994).
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Par agr aphe 3

111. Le dépassenent du cadre | égal relatif aux restrictions adni ssibl es dans
l e donaine du droit a la libre circulation est sanctionné par |es instances de
contrOle judiciaire - par exenple, par la révocation de |'interdiction de
rester dans une certaine localité, lorsque cette nesure ne correspond pas a
une stricte interprétation des dispositions de la |oi. Le Code péna
réglenente |'interdiction de rester dans une localité come une nmesure de
sOreté qui peut étre prise par |la décision de condamation |orsque "la
personne en question avait été auparavant condammée pour d' autres infractions
a une peine d' enprisonnenment d' au noins un an, et si |'instance considére que
sa présence, dans la localité ou I'infraction a été comm se ou dans d autres
localités, représente un grave danger pour |la société" (art. 116).

112. Quand elle prend |l a nesure de slreté nentionnée, |'instance doit tenir
conpte des situations rendant son application inpossible, plus précisénent
| orsque pour un fait déduit au jugenent on ne prononce pas de peine (art. 111

du Code pénal). Qrettant d' appliquer cette derniére disposition, |'instance de
fond, aprés avoir ordonné |la cessation du procés pénal, suite a la nmesure
d' ami sti e prononcée pour |'infraction de fraude faisant |'objet de la mse en

jugenent, a invoqué |"article 116 du Code pénal interdisant a un incul pé de
rester dans la capitale pour les cing ans a venir. L'instance de recours a
constaté que cette disposition a été prise en violation du cadre | éga
concernant |'introduction de certaines restrictions au principe de la libre
circulation et, par conséquent, a annulé la nmesure d'interdiction

susnenti onnée (Cour supréne de justice, section pénale, décision

No 1678/1990).

Par agr aphe 4

113. En ce qui concerne le droit des personnes d entrer dans |eur propre
pays, il faut souligner qu' aprés |les transfornations dénocrati ques de 1989,
jusqu'a la fin de |I'année 1995, 14 356 personnes ont regagné |la citoyenneté
rounai ne. En nénme tenps, 21 167 citoyens rounai ns qui avaient quitté | e pays
auparavant se sont rapatriés.

Article 13

114. La disposition contenue a |'article 19 3) de la Constitution de 1991
selon laquelle |'expul sion pourra étre déci dée uni quenent par |'instance
judiciaire, confére a la personne visée la possibilité de faire valoir les

rai sons qui plaident contre son expulsion au sens de |'article 13 du Pacte
Régl enent ée par | e Code pénal comre une nmesure de sdreté, |'expul sion peut
étre ordonnée uni quenent a |'encontre d' un citoyen étranger ou d' un apatride
ayant conm s une infraction, le but de cette nmesure étant d'élimner |e danger
qu'il représente et de prévenir d autres infractions potentielles sur le
territoire de la Roumanie (art. 111 et 112). Contre la décision judiciaire

d' expul sion, |a personne concernée peut utiliser les voies | égales de recours.

115. L'article 117 du Code pénal a été conpl été suite a |'adhésion de |la
Rounmanie a la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhunai ns ou dégradants, par la loi No 20/1990, qui dispose que |les
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citoyens d autres Etats ou |l es apatrides "ne peuvent étre expulsés s'il y a
des raisons sérieuses de croire qu'ils risquent d étre soumis a la torture
dans |'Etat de destination".

Article 14
Par agr aphe 1

116. Le troisiéne rapport présenté en 1992 (CCPR C/ 58/ Add. 15) a | ar genent
exposé |l es dispositions constitutionnelles et les garanties |égales instituées
apres 1989, afin d assurer |'égalité des personnes devant |es instances
judiciaires et |'exercice de leur droit d' avoir |eur cause exam née
équi t abl enent et publiquenent par un tribunal conpétent, indépendant et

i mpartial .

117. La loi No 92/1992 sur |'organisation judiciaire a été adoptée apres

' él aboration du troisiéne rapport périodique. Ses dispositions sont fondées
sur |le principe fondanental du fonctionnement des pouvoirs dans une soci ét é
dénocratique : "Le pouvoir judiciaire est séparé des autres pouvoirs de
|'Etat, ayant des attributions propres qui sont exercées par |es instances
judiciaires et le Mnistére public, conforménent aux principes et dispositions
prévus dans la Constitution et dans les autres lois du pays" (art. 1).

Le systene des instances judiciaires est constitué des cours de prenm ére

i nstance, des tribunaux, des cours d appel et de la Cour supréne de justice
(art. 10), auxquels on peut ajouter les instances nilitaires organi sées par
une | oi spéciale (l1oi No 56/1993).

118. Les exigences forrmulées a |'article 14, paragraphe 1 du Pacte, se
retrouvent dans la loi No 92/1992 sur |'organisation judiciaire, dont |es

di spositions seront citées dans |'ordre du Pacte, ayant comre premer point de
référence "I'égalité de tous devant |les tribunaux et |es cours de justice".
Dans ce sens, la loi prévoit : "La justice est acconplie de nmani ére égal e pour
tous sans distinction de race, de nationalité, d origine ethnique, de |angue,
de religion, de sexe, d' opinions, d appartenance politique, de fortune ou

d origine sociale" (art. 4).

119. Le libre accés a la justice et le droit de toute personne de s'adresser
a un tribunal qui décidera sur les contestations relatives a ses droits et
obligations de caractere civil, sont réglenentés par |es dispositions
suivantes : "Les instances judiciaires acconplissent la justice dans |le but de
défendre et de réaliser les droits et les libertés fondanentaux des citoyens,
aussi bien que les autres droits et intéréts |égitines déduits a |eur
juridiction. Les instances jugent tous |es procés concernant |es rapports
judiciaires civils, commerciaux, de travail, de famlle, admnistratifs,
pénaux et toute autre cause dont |a conpétence n'est pas autrenent établie par
laloi" (art. 2).

120. Le droit de toute personne d avoir son litige examné par un tribuna
conpétent, établi par la loi, est a |a base des critéres de conpétence
réglenentés par la loi No 92/1992. La conpétence général e, en tant qu'instance
de fond, revient aux juges (art. 22) a |'exception des proces expressénent
prévus comre rel evant de | a conpétence des tribunaux de prem ére instance
(art. 25) et des cours d appel (art. 28).
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121. Les catégories de procés et de requétes étant jugées au fond par chacune
de ces instances sont énunérées en détail dans | e Code de procédure civile

(art. 1 a 3) et dans |l e Code de procédure pénale (art. 25, 27, 28 ). Le Code
de procédure pénal e réglenmente aussi |a conpétence natérielle des tribunaux
mlitaires et de la Cour d' appel mlitaire (art. 26, 28, 28 2.

122. La conpétence territoriale établie par la loi No 92/1992 sur

| ' organi sation judiciaire est fondée sur |'organisation admnistrative du
pays, 40 départenents auxquels s'ajoute la capitale (la municipalité de
Bucarest). Dans chaque départenent, il y a trois a cing tribunaux de preniére
i nstance; dans la capitale, six tribunaux de prem ére instance, un pour chaque
secteur. Les tribunaux (au nonbre de 41) fonctionnent dans |es chefs-1lieux des
départenents et dans la capitale. L' aire de conpétence des cours d' appel

(au nonbre de 15) engl obe deux a quatre tribunaux, sauf |'aire de conpétence
de la Cour d'appel de Bucarest qui en engl obe cing.

123. La loi sur |'organisation judiciaire consacre le principe de |la
publicité et de |'oralité du proces (art. 5 6 et 9) et le droit des parties a
se faire représenter ou assister par un défenseur (art. 7). Une des denmandes
fornmul ées par e Conité des droits de |'horme |ors de |'exanen du rapport
précédent de | a Rounmani e concernait des éclaircissements sur |es circonstances
qui pourraient justifier |le déroul enent d un procés "a huis clos" pour
protéger "certains intéréts d Etat". Cest a l'instance judiciaire d apprécier
I e bien-fondé de | a denande du parquet, en fonction des argunents invoqués,
pour soutenir |'affirmation selon laquelle | e déroul enent du procés en séance
publique "pourrait porter atteinte aux intéréts de |'Etat" (Code de procédure
pénale, art. 290, alin. 2).

124. "lLa déclaration de |a séance secréte se fait en séance publique, apreés
avoir écouté |les parties présentes, ainsi que |le procureur qui participe au
jugenent". Tant que | a séance est secréte, seules les parties au proces, |eurs
représentants, |les défenseurs et |es autres personnes sollicitées par

['instance dans |'intérét de | a cause, seront adnis dans |la salle (Code de
procédure pénale, art. 290, alin. 3 et 4). Un tel cas est en cours de jugenent
a la Cour d' appel de Bucarest : |'incul pé (ancien secrétaire d Etat au

M ni stére des industries) est accusé de trahi son pour transm ssion de
docunents secrets d' Etat concernant |es ressources naturelles d or, d argent,
de cuivre, de zinc et de plonb de Rourmani e a des citoyens d' autres pays,
contre différentes somes d' argent. Etant donné que | e débat des probl énes
liés au contenu des docunents respectifs en séance publique aurait conduit a
une violation de |I'obligation de respecter |l e caractére secret des dates en
question, la Cour d appel a adms |a demande du Parquet général, disposant |e
déroul enent du proceés a huis clos. La demande du parquet a été soutenue auss
par |'incul pé.

125. Le droit de |a personne d' avoir son litige jugé d' une nani ére équitable
par un tribunal conpétent et inpartial est garanti par |les dispositions de |la
loi sur |'organisation judiciaire, qui prévoit

"Les juges sont indépendants et sont soums uniquenent a la loi”
(art. 3).
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"Les juges et les procureurs, a |'exception des stagiaires, sont nonmés
par décret du Président de | a Rounmani e sur proposition du Consei
supérieur de la nagistrature" (art. 51).

"Le Conseil supérieur de |a magistrature est constitué de 15 nenbres

él us, pour une période de 4 ans, par |la Chanbre des députés et |e Sénat,
en séance comune" (art. 71). Des 15 nmenbres du Conseil supérieur de |la
nagi strature, 10 sont juges (4 juges de |la Cour supréne de justice et

6 juges des cours d appel) et 5 nenbres sont procureurs" (art. 72).

126. Le Conseil supérieur de la nmagistrature a les attributions suivantes

"a) il propose au Président de |a Rourani e |a nom nation des juges et
des procureurs, a |'exception des stagiaires;

b) il décide de la pronotion, du transfert, de | a suspension et de la
cessation de la fonction de juge;

C) il confirme | es exanens de capacité des nmagi strats;
d) il acconplit le rdle de conseil de discipline des juges;
e) il donne des avis, a la demande du Mnistére de la justice, sur

des questions relatives & |'admnistration de la justice" (art. 73).

127. Les conditions général es de nonination dans |la fonction de juge sont
prévues a | 'article 50 de la | oi, auxquelles s'ajoutent |es conditions
spéci al es pour chaque catégorie d' instance : pour les tribunaux de premeére
instance (art. 65), pour les tribunaux et pour les cours d appel (art. 66

et 67). Pour |'instance supréne, |es conditions de nom nation des juges sont
réglenentées par la loi de |la Cour suprénme de justice (loi No 56/1993).

128. L'inanovibilité des juges nonmmés par |le Président de | a Rourmani e est
prévue par la Constitution. Les conditions concrétes a renplir par |es juges
pour acquérir le statut d inanovibilité sont prévues par la loi sur

| " organi sation judiciaire

"Les juges sont inanovibles au nonent de |eur nom nation par |le
Prési dent de | a Rounanie.

La nom nation des juges des tribunaux et des cours de prem ere instance
se fera dans un délai de deux ans a la date de la publication de |a
présente loi..." (art. 129).

129. Pour les juges de | a Cour supréne de justice qui, en vertu des

di spositions constitutionnelles, sont només pour une période de six ans et
peuvent étre reconduits dans leurs fonctions, la |oi de |a Cour supréne de
justice prévoit qu'ils sont "dignitaires de |'Etat et sont inanovibles pendant
la durée de leur nmandat" (art. 17). Cette loi stipule aussi qu'ils ne pourront
faire |'objet d une poursuite pénale ou contraventionnelle ou nis en jugenent
sans |'autorisation du Président de la Rounanie (art. 59). Pour |les magistrats
adjoints a la Cour supréme de justice, |'autorisation de |a poursuite pénale
ou contraventionnelle et de la nmise en jugenent rel éve de | a conpétence du
Président de la Cour (art. 60).
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130. En ce qui concerne |la demande fornul ée par le Comté des droits de

| " horme, visant |'inanovibilité des juges en Rounanie, il faut souligner que
tous les juges des cours d appel et la plupart des juges des tribunaux sont

i nanovi bl es. Pour |es juges des tribunaux de premn ére instance, |e Consei
supérieur de la nagistrature a considéré nécessaire d' ajourner |a formulation
des propositions de nomnation en vue d obtenir |'inanovibilité, a cause de la
situation particuliére dans laquelle se trouve |a nagistrature en Rounani e.

Pl us exactenent, il s'agit du fait que les juges des tribunaux de preniére

i nstance sont en général trés jeunes et ont peu d' expérience; de plus, un
grand nonbre de postes (669 sur un total de 2 392) sont vacants. || faut auss
i ndi quer que | es demandes pour |es postes de juge sont réduites et que, la
dynam que des départs n'est pas orientée vers la nmagistrature, nais de la

nmagi strature vers | a profession d avocat. Les raisons principales sont, |le
décal age qui existe entre |l es revenus des avocats et les traitenents des
juges, et le grand nonbre de proceés en cours de jugenent auxquels |les juges en
fonction doivent faire face en renplacant | es postes vacants.

131. Tout au long des années 1993-1995, |e pourcentage des postes vacants des
juges a été d environ 30 % parce que, nméne si quel ques centaines de dipl énés
des facultés de droit ont été nonmmés comme stagiaires (a présent, 417 des

1 723 postes de juges des tribunaux de prem ére instance sont occupés par des
stagiaires), le décal age s'est maintenu a cause de |'établissenent de nouveaux
tribunaux de premni ére instance. En décenbre 1995, 1 045 postes vacants de
juges ont été enregistrés en Rounmani e (669 aux tribunaux de prem ére instance,
241 aux tribunaux, 135 aux cours d' appel) par rapport a un nonbre de 2 666
postes occupés (1 723 aux tribunaux de prem ére instance, 697 aux tribunaux et
246 aux cours d' appel).

132. L'ajournenent du ternme d' octroi de |'inanovibilité des juges a eu
récemment des conséquences inprévisibles par le fait qu un certain nonbre de
juges ont été récusés par les parties aux proces et |eurs avocats, en raison
de |'inexistence, en |'absence de |'inanovibilité, de garanties suffisantes
d' i ndépendance et d'inpartialité. On a invoqué |es dispositions transitoires
de la loi sur |'organisation judiciaire, selon |lesquelles, "depuis |a date de
la publication de la loi et jusqu' a |'obtention de |'inanmovibilité, la

nom nation, le transfert, la pronotion, |la suspension et |e |icencienent des
juges rel event de |la conpétence du Mnistre de la justice" (art. 130). Mis,
en tenant conpte du fait que "la pronotion et le transfert des nagistrats
peuvent se faire uniquenent avec |eur consentenent” (art. 78), |e seul

probl éne encore en di scussion resterait celui des suspensions et des

l'i cenciements pour des notifs disciplinaires. En cette matiére, |les

di spositions de la loi No 92/1992 peuvent représenter une solution car, ains
gu' on peut |le constater en parcourant |les textes des articles 73, 96, 98, 101,
la loi ne fait pas de référence expresse aux juges inanovibl es.

133. La procédure instituée par ladite loi prévoit: "I'action disciplinaire,
en cas de fautes conmi ses par un juge, a |'exception des juges et des

nagi strats adjoints a la Cour supréne de justice, est exercée par le Mnistre
de la justice" (art. 96). Celui-ci saisit |le Conseil supérieur de |la

magi strature qui, lorsqu'il renplit le rdle de conseil de discipline, est
présidé par le Président de |a Cour supréne de justice (art. 93, alin. 5).

Le Conseil supérieur de |a nagi strature donne une décision notivée, qui est
conmuni quée aux parties (art. 98). Contre |l es sanctions appliquées par |le
Consei |l supérieur de la magistrature, |le juge en cause peut introduire une
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contestation devant |a Cour supréne de justice, qui va la juger dans |la
conposition de sept juges. La décision est définitive (art. 101).

134. Le Conité des droits de |'homme a égal enent denmandé des i nformations
suppl émentaires sur |les conditions qui régissent |la révocation des juges
L'article 76 de la loi No 92/1992 inclut parm les situations qui justifient

la libération du juge de sa fonction : laretraite; |la suppression ou le
changenent de la localité de résidence de |'instance judiciaire, acconpagnés
du refus du juge d accepter | e nouveau poste; |'adoption d' une nesure de

l'i cencienent du nagistrat, justifiée par des raisons disciplinaires ou a cause
d' une évidente incapacité de travail ou d' une nal adi e psychi que; |a
condamation définitive du juge ayant comms un fait prévu par la |oi pénale.
Lorsqu' une action pénale a été ouverte contre un juge, celui-ci sera suspendu
de sa fonction jusqu' au prononcé de |a décision définitive. Si le juge est

décl aré innocent, |a suspension cesse et ses droits sont rétablis, avec le

pai enent des avantages financiers dont il avait été privé pendant |a
suspension (art. 76, al. 2 et 3).

135. La nal adi e psychi que peut étre établie seul enent par une conmi ssion
constituée de trois médecins spécialistes. La suspension du juge en cause

rel éve de la conpétence du Mnistre de la justice. Elle cesse si |e Consei
supérieur de la nagistrature n'a pas déci dé dans un délai d un nois de |ibérer
le juge de sa fonction (art. 80, alin. 1). Pour une incapacité personnelle

évi dente, ténoignée par |e juge pendant son activité, |a nesure de

l'i cenci ement peut étre di sposée uni quenent par | e Conseil supérieur de |a

nagi strature, saisi au préalable par le Mnistre de la justice (art. 80

al. 2).

136. Contre les décisions de |licencienent prononcées dans de telles
situations (alin. 1 et 2), les contestations seront formul ées par |es juges
devant |a Cour supréne de justice, qui se prononcera en conposition de

sept juges (art. 80, al. 3).

137. Parm les garanties d'indépendance et d'inpartialité conférées aux
juges, on peut énumérer aussi le droit du juge de solliciter et |'obligation
du Mnistére de |'intérieur de lui assurer une protection, dans les cas ou le
juge et sa famlle font |'objet de nenaces a leur vie, a leur intégrité
corporelle et & leur fortune (art. 75 de la loi sur |'organisation judiciaire
et art. 59 de la loi de la Cour supréme de justice).

138. En ce qui concerne |la préoccupation du Comté des droits de |' home,
exprinée aprés |'exanen du précédent rapport périodi que de | a Roumani e,
relative au maintien des attributions de contréle du Mnistére de la Justice
"sur les décisions judiciaires", on peut supposer qu' elle a été suscitée par
les critiques visant |'article 19 de la loi sur |'organisation judiciaire. Ces
critiques ne sont que partiellenent exactes, étant donné que |'article 19
prévoit que le contrdle par des inspecteurs généraux du Mnistére, par des
juges-inspecteurs des cours d' appel ou par des juges-dél égués, sur |'activité
des juges des tribunaux de prem ére instance, des tribunaux et des cours

d' appel "est exercé par une dénarche visant a vérifier les travaux, la
nodal i té de déroul enment des rapports de travail avec les justiciables et les
avocats, aussi bien qu'a évaluer |'activité, la formation et | es aptitudes

pr of essi onnel | es”.
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139. Suite aux reconmmandations des organi sations internationales dont |la
Rourmani e fait partie et avec | e concours des experts du Conseil de |' Europe
le texte a été nodifié en vue d' étre anendé. Le projet de loi a été adopté par
| e Gouvernenent et se trouve au Parlenent, afin d étre débattu et adopté. Le
projet a refornulé coome suit |'article 19 de la loi d' organisation
judiciaire :

"Le Mnistre de la justice et |e Conseil supérieur de la
nagi strature veillent au respect de |'indépendance de |a justice.

Le Mnistre de la justice est responsabl e du bon foncti onnerment de
la justice en tant que service public. A cet effet, le Mnistre est
i nfformé par des inspecteurs généraux du Mnistére de la justice
assim | és aux magi strats, par des juges des cours d' appel détachés comre
i nspecteurs généraux dans e Mnistéere, et par des juges-inspecteurs des
cours d' appel sur les faits de nature & conpronettre la qualité du
travail, |'application des lois et des réglenents dans |es
circonscriptions des cours d' appel

Le Mnistre de la justice saisit |le Conseil supérieur de |la
nagi strature sur les faits commis par les magistrats et qui rel évent de
| a conpétence du Conseil .

Les vérifications effectuées ne pourront conduire en aucun cas a
des ingérences dans | e déroul enent des procédures en cours ou a la
reconsi dération des causes déja jugées. N est pas consi déré conme une

i ngérence, |'exercice des attributions qui reviennent par la loi au
Mnistre de la justice, en ce qui concerne |es voies judiciaires de
recours.

Les présidents et les vice-présidents des instances ont |e droit
d' effectuer des vérifications sur la qualité du travail, |e respect des
lois et des reglenents dans |es services appartenant aux instances
qgu'ils conduisent et dans |es instances faisant partie de |eurs
ci rconscriptions.

Les présidents des cours d' appel exercent ce droit aussi par
["intermédiaire des juges-inspecteurs.”

140. Sans étre trés vaste, la jurisprudence en nmatiére d' application des
princi pes consacrés a |'article 14, paragraphe 1 du Pacte, donne |la
possibilité de présenter quel ques exenples : "[...] la | égislation rounaine
[... donne au] juge [...] la conpétence d' apprécier d' une mani ére indépendante
| e cas de chaque incul pé et de disposer, chaque fois que la loi |e pernet,

| ' exécution de la peine par le travail ou sa suspension conditionnelle. Par

exenple, vu le fait que |"incul pé avait conduit sa voiture en état d' ébriété,
son perms a été suspendu par |a police; toutefois, conpte tenu des données
personnel | es de |'incul pé, de |'absence d' ant écédents pénaux, de sa bonne
conduite antérieure, de sa situation famliale, etc., |les juges ont estiné que

le but de la peine d enprisonnerment peut étre atteint aussi par le sursis de
| ' exécution" (cour d appel de Bra sov, décision pénale No 216/1994).
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141. Sont égal enent significatives |es opinions exprimées dans |es
comment ai res publi és périodi quenent sur |a pratique des cours d' appel

"En vue de réaliser |'individualisation de la peine, le nagistrat doit avoir
| a consci ence de sa pleine i ndépendance, fondée sur |a responsabilité et |la
conpét ence professionnelle. Il nous senble utile de souligner cet aspect,

étant donné qu' auj ourd' hui on peut ressentir une certaine pression visant

| aggravation général e des traitements pénaux, exercée tant par |les nmédias que
par |a préoccupation du | égislatif, intensénent nedi ati sée, de nodifier, dans
I e sens d'une augnentation, |es peines prévues pour certaines infractions"

(cour d'appel de Bra sov, Recueil de pratique judiciaire coomentée , publié
en 1995).

142. En ce qui concerne |'exception de |'inconmpatibilité d un juge de juger
une cause, notivée par le fait qu' il en avait déja jugé une autre concernant
le nméne incul pé, la décision de |'instance d appel a retenu, en effet, que la
situation donnée était de nature & affecter le caractére inpartial du

jugenent : "Le juge ayant siégé a |'instance de fond a exprimé son opinion sur
la culpabilité de |'"incul pé dans cette cause, a |'occasion du jugenment du néne
i ncul pé pour une infraction connexe. De cette facon, il est devenu

i nconpatible, confornénent a |'article 47 du Code de procédure pénale; |a
déci si on prononcée est atteinte de nullité et cassée et |a cause est ren se en
jugenment devant le néme tribunal, dans une autre conposition" (cour d' appel de
Const an ta, décision No 33/1993).

143. L'article 260 du Code de procédure civile prévoit la possibilité

d' ajourner jusqu'a un autre terne | e prononcé d' une décision | orsque
['instance ne peut en décider inmédi atement. La décision doit étre prononcée
publ i quenent par |les nénes juges qui ont participé aux débats aux ternes
antérieurs. S la décision dont |e prononcé a été ajourné est prononcée et
signée par d autres juges que ceux ayant discuté le fond de | a cause, elle est
illégale. Sa nullité se refl éte aussi sur |a décision prononcée par |'instance
de recours qui avait ignoré |'illégalité de |la prem ére décision (Cour supréne
de justice, section civile, décision No 745/1994).

Par agr aphe 2

144. |11 n'y a pas de nouvell es régl ementations | égal es concer nant

| "application des dispositions du paragraphe 2 du Pacte (ce qui est val able
aussi pour |'application des dispositions contenues dans |es paragraphes 3, 4
et 6 du néne article). Le cadre législatif en la matiére a été présenté dans
le troisieme rapport de |a Rounani e (CCPR/ (U 58/ Add. 15). Le présent rapport
n"offrira donc que quel ques commentaires sur |la pratique judiciaire.

145. Est illégale la décision par laquelle |'instance de fond a fait sienne
|a présentation des faits donnée par le réquisitoire, et a condammé |'incul pé
sans aucune notivation, enfreignant ainsi |a présonption d'innocence dont i
bénéficie jusqu' a ce que sa culpabilité soit établie. "La certitude de |a

cul pabilité de |'incul pé doit clairement et sans aucune doute résulter des
preuves admnistrées. O, dans |'exenple cité, la cour de prem ére instance a
pris en considération seul ement |es déclarations confuses et incertaines de |la
partie préjudiciée, sans tenir conpte aussi des déclarations faites par

[ "incul pé devant | e procureur et |'instance. L'instance de contr6le judiciaire
a procédé de |l a mére nmani ére quand elle a solutionné | e recours sans anal yser
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tout le matériel probatoire". Par conséquent, suite au recours, |es
deux déci sions ont été cassées (cour d' appel de Constan ta, décision pénale
No 386/ 1994).

146. La détention préventive - souligne un autre commentaire - "ne peut
priver |a personne en cause du bénéfice de la présonption d'innocence"

Celle-ci doit étre respectée par le juge lorsqu'il doit solutionner la plainte
de | ' accusé ou de |'incul pé contre |a nesure de détention préventive, en se
[imtant exclusivement aux conditions prévues par la |oi, sans aucune
appr éci ati on concernant la culpabilité de I'incul pé sur laquelle il va se
prononcer seul ement au noment de la solution de |la cause sur le fond. De la
néne facon, lorsqu'il décide sur une demande visant |e prol ongenent de
|"arrestation préventive, le juge doit prononcer une décision "bien-fondée" en
tenant conpte du danger public que la libération de |a personne arrétée, la
continuation de la poursuite pénale et le jugenent en état de liberté
pourrai ent représenter dans |e respect rigoureux de |a "présonption

d'i nnocence et du caractére exceptionnel de |la nmesure de détention préventive"
(cour d'appel de Bra sov, Recueil de pratique judiciaire coomentée , 1995).

Par agr aphe 3 a)

147. Les dispositions de la loi nationale prévoyant |'obligation d'infornmer
| a personne arrétée, dans le plus court délai et de facon détaill ée, dans une
l angue qu' el l e conprend, sur la nature et les nmotifs de |'accusation portée
contre elle, sont respectées en Roumanie. La pratique judiciaire ne contient
pas de référence aux appels et recours sollicitant |a suppression d' une

déci sion, considérée illégale, ou nal fondée, pour le fait que |'incul pé
n"aurait pas été inforné dans une langue qu'il conprenait, des notifs de

son arrestation

Par agr aphe 3 b)

148. En vertu de |'article 6 du Code de procédure pénale, le droit a la

défense est garanti pour |'accusé ou pour |'incul pé dés | e début du proces
pénal . Les organes judiciaires sont tenus d assurer |a présence de |'avocat
choi si ou nommé d' office, dés le nonent de |'interrogatoire de |'accusé fait a

| ' occasion de |a détention préventive, aussi bien que la possibilité de |a
per sonne arrétée de communi quer avec son avocat et de di sposer d'un déla
suffisant pour préparer sa défense

149. "L'interrogatoire de |'incul pé au nonent de |'arrestation, sans qu'il
soit assisté par un avocat, constitue une raison de nullité absol ue, néne si
ultérieurement, on lui a désigné un avocat d office qui |'a assisté au nonent
de la présentation du matériel de poursuite pénale. Par conséquent, |'instance

saisie par le réquisitoire devrait, au |lieu de donner cours au jugenent,
renvoyer |e dossier au procureur en vue de recommencer |a poursuite pénale
dans |l e respect des dispositions | égales relatives a la garantie du droit a la
défense". (Cour suprénme de justice, section pénale, décision No 394/1993).

Par agr aphe 3 c¢)
150. La premére condition qui doit étre renplie pour assurer le droit de

toute personne d' étre jugée sans retard excessif est représentée par |la
continuité de |'activité de poursuite et par |'acconplissement, par le
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procureur, de toutes |es démarches nécessaires pour recueillir le matérie
probatoire en vue de constituer |le dossier et de formuler le réquisitoire.

La seul e possibilité de contréle juridictionnel par |aquelle |le juge peut
élimner le retard excessif, dans ce premer stade du procés pénal, est liée a
| "application des dispositions | égal es concernant |e prol ongenent de |a
détention préventive. Aprés la prenmi ére nmesure de détention décidée par le
procureur pour une période de 30 jours, seule |'instance judiciaire peut en
déci der |e prolongenent a |a denande du procureur et seul ement pour une
période qui ne peut dépasser chaque fois 30 jours. Pour une juste éval uation
du bi en-fondé des denandes répét ées de prol ongenent de |a détention fornmul ées
par | e procureur, le juge doit tenir conpte des conditions mninal es prévues
par la loi mais aussi de la conplexité de |a poursuite pénal e, des
conséquences préj udi ci abl es des actes comms par |'inculpé sur |'activité de

[ 'unité économ que, etc. (cour d' appel de Constan ta, décisions Nos 183/ 1994 et
216/ 1994) .

151. Dans le cas ou, apres des prolongenents répétés, |le procureur sollicite
un nouveau prolongenent de 30 jours, et si |'instance judiciaire estine qu' a
ce nonent-la un délai de 15 jours suffirait pour finaliser la poursuite
pénal e, aprés |'expiration de ces 15 jours, une nouvell e demande de

prol ongerment de |'arrestation n'est pas adnissible. On consideére que le
procureur avait la possibilité de contester en recours |'arrét intermédiaire
par lequel |"instance avait adm s sa dermande de prol ongenent seul enent pour
une période de 15 jours. La décision du procureur de ne pas introduire un
recours a ce sujet est interprétée come une reconnai ssance de |la notivation
contenue dans ledit arrét internédiaire, selon laquelle |a période de 15 jours
de prolongenment de |a détention préventive est suffisante. Par conséquent,

le tribunal a rejeté | a nouvell e denande de prol ongenent formnul ée par |e
procureur a |'expiration du terme des 15 jours. Son recours contre |'arrét
internédiaire du tribunal a été aussi rejeté (cour d appel, décision pénale
No 239/1994).

Par agr aphe 3 d)

152. La pratique judiciaire, et surtout celle des instances d appel et de
recours, ténoigne de |la préoccupation de vérifier la nodalité d' application

des dispositions du Pacte relatives a |'assurance du droit de |'inculpé & étre
présent a son procés et du droit a une défense effective. Si par contre,
["incul pé onet d'informer |'instance d' un changenent de domcile, et

| "instance continue d envoyer la citation a |'ancien domcile, ce procédé
correspond intégral enent aux régles de la citation et ne contrevient
aucunement au droit de |'inculpé a étre présent au procés (cour d' appe

d' lasi, décision pénale No 67/1994).

153. Prenant en considération la situation d un incul pé qui, aprés le
prononcé de |la décision, avait été incorporé dans le service mlitaire,
'instance d' appel aurait d0 le citer a son unité mlitaire. En ne procédant
pas de cette facon, le tribunal a porté atteinte au droit de |'inculpé a étre
présent au jugenent de |'appel. En tant que nilitaire, il avait égalenent |le
droit de bénéficier d un défenseur d' office, s'il ne pouvait en avoir un de
son choix et s'il faisait partie d une des cat égories de personnes pour
lesquelles la loi prévoit une assistance juridique obligatoire. La décision
étant atteinte de nullité absolue, le recours a été adms et |e dossier
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renvoyé au tribunal afin que |'appel soit rejugé (cour d appel d'la si,
déci sion pénal e No 29/1994).

154. Le respect exclusivenent formel du droit a |la défense a aussi conduit a
| a cassation des décisions des instances ayant enfreint ce droit fondanenta

de | a personne. "En recevant |a denmande du procureur de prol onger |a détention
préventive des incul pés, le tribunal, au lieu de prendre |es mesures
nécessaires pour inforner leurs avocats, a désigné un autre défenseur

d' office. Fornellenent, |'exigence de la loi était respectée; nais en fait, le
droit a une défense effective des inculpés n'a pas été respecté. Le défenseur
d' office a été désigné le jour néne du procés, il ne connaissait pas |le
dossier et il a fornmul é, par conséquent, des concl usions défavorabl es aux
intéréts des inculpés". La violation du droit des inculpés a |a défense a
entrainé |a cassation de |'arrét intermédiaire de prol ongenent de |la détention
préventive et le renvoi du dossier au tribunal, afin d étre rejugé (cour

d' appel de Constan ta, décision pénale No 83/1994).

155. Dans un autre cas, la cour a précisé que |les dispositions | égal es ne
font aucune distinction entre |'accusé et |'inculpé ni entre |a durée de

|"arrestation de 5 et 30 jours, en ce qui concerne |'obligation de |'organe
judiciaire d assurer une assistance juridique. Le fait d avoir noté sur la
déclaration de |'accusé que celui-ci "avait été inforné sur son droit ala

défense, mais qu'il va |'exercer au cours de |la poursuite, ne satisfait pas
aux exigences d assurer les conditions pour |'exercice de son droit respectif.
En | ' absence d' un avocat de son choix, |'organe judiciaire était tenu par |la

loi de lui assurer |'assistance d' un défenseur d office" (cour d' appel de
Const an ta, décision pénale No 153/1994).

156. Toujours a |'occasion du jugenent d' un recours, on a constaté que, sur
la déclaration faite par un incul pé arrété au cours de |a poursuite pénale,

il yavait la nention "signé pour assistance", appartenant a un avocat qu
n'avait pas été dél égué a cet effet et qui, en plus, n' était pas présent au
barreau ce jour-la. L'instance de recours a considéré que : "La présence d' une
personne (exercant |a profession d' avocat) a |'interrogatoire de |I'incul pé,
sans avoir la qualité de défenseur de son choix ni celle de défenseur

d office, est équivalente & |'absence du défenseur". Le recours a été adms et
["arrét intermédiaire du tribunal cassé. En outre, la plainte de |'incul pé a
été admse, la nmesure d' arrestation annul ée et |'inculpé nms en |liberté (cour
d' appel d'la si, décision pénale No 13/1993).

157. La présence de |'incul pé et du défenseur est obligatoire a tous |les
stades du jugenent : au fond, en appel et en recours. Lorsque |'incul pé est
condammé pour une infraction punie par la loi d' enprisonnement pour une
période de plus de deux ans, |'instance d' appel est obligée de |ui assurer un
défenseur d' office, chaque fois qu'il n'y a pas de défenseur de son choi x.

Le jugenent de |'appel, sans assurer a |'inculpé |'assistance judiciaire, a
entrainé |a cassation de |la décision du tribunal comme atteinte de nullité
absol ue (cour d' appel de Bra sov, décision pénale No 51/1995).

Par agr aphe 3 e)
158. Assurer un réginme équitable, quant a |'admnistration des preuves en

général, et quant a |l'interrogatoire des ténpins a charge et a décharge en
particulier, s'est avéré un probl eme délicat dans | e cas spécifique de la nise
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en jugenent de |'incul pé pour corruption passive, dans |les conditions d' un
flagrant délit organi sé avec | e concours du dénonci ateur qui est en néne tenps
| e corrupteur.

159. La corruption active étant elle aussi un fait prévu et puni par |e Code
pénal, |la pratique habituelle avant 1990, était d' accepter |es déclarations du
corrupteur, qui se transformait d'infracteur en ténoin. Un tel ténoin a
charge, collaborateur de |'organe de poursuite dans |'organi sation du flagrant
délit, avait une situation privil égi ée non seul enent par rapport a |a personne
i ncul pée pour corruption passive, mais aussi par rapport aux ténoins a

déchar ge.

160. Aprés la restauration de |la dénocratie en Rounanie, |'attitude des juges
vis-a-vis de cette exonération de responsabilité de | a personne qui renet des
billets marqués par la police, en vue de nettre en évidence le flagrant délit
de corruption passive, a changé : "Le fait d ordonner a une personne d' offrir
a un fonctionnaire de |'argent ou d autres dons sollicités par celui-ci pour
acconplir un acte de sa fonction... équivaut a convaincre cette personne a
commettre |'infraction de corruption active, dans | e but d obtenir une preuve
pour |'infraction de corruption passive. Cela contrevient aux di spositions
expresses de |'article 68 du Code de procédure pénale, qui interdit tout noyen
de contrainte dans le but d obtenir des preuves, y conpris en demandant a une
personne a comettre un fait pénal... Sans égard au but poursuivi, |"autorité
de |'Etat ne peut pas déterm ner ou agréer une situation pareille. Un organe
de poursuite pénale n'est pas autorisé a assurer a une personne quel conque |e
bénéfice de |'inpunité pour une infraction prévue par la loi pénale, cette
autorisation rel evant excl usi venent des pouvoirs du | égislateur” (cour d' appel
de Brasov, décision pénale No 12/1995).

Par agraphe 3 f)

161. Confornénent aux dispositions de |'article 128 du Code de procédure
pénal e, dans la pratique judiciaire on assure le droit de se faire assister
par un interpréte |orsqu' une des parties ou une autre personne qui participe
au procés ne conprend ou ne parle pas le rounain, qu'il s'agisse d un citoyen
d'un autre Etat ou d' un citoyen rounai n appartenant a une ninorité nationale.
L'interpréete est égal ement sollicité pour présenter |e contenu de certains
docunents rédi gés dans une autre | angue que |a | angue rounai ne. Tout au cours
du jugenent, |les parties peuvent se faire assister par un interpréte de |eur
choi x. Conformérment a la Constitution, dans |les procés pénaux, le droit a
['interpréte est assuré gratuitenent.

Par agr aphe 3 g)

162. Souvent, les incul pés retirent, devant |'instance, |es déclarations
faites antérieurenent devant |es organes de poursuite pénal e. Certainenent,
jusqu' au nmorrent de |'introduction de |'obligation d' interroger |'incul pé en
présence de son défenseur, dés |le début de |la poursuite (obligation introduite
dans | e Code de procédure pénale par la loi No 32/1990), il y avait des cas de
contrai nte des accusés, par nenace ou néme par violence, afin de |es pousser a
se décl arer coupabl es. Le déroul enent obligatoire de |'interrogatoire en
présence d'un avocat a élimné ce risque de la contrainte et, nméme si une
telle contrainte se produisait, un juriste est tenu par sa profession de
protester au nomde la loi et dans |'intérét de son client.
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163. Ayant a statuer sur le recours de plusieurs incul pés condarmés pour
viol, la cour a vérifié leurs allégations selon | esquelles, pendant |a
poursuite pénale, ils auraient été contraints a se déclarer coupables. La cour
a constaté que, pendant toute | a poursuite pénale, |es incul pés avaient
reconnu les faits comms par des déclarations répétées faites au parquet en
présence des défenseurs de | eur choix. En plus, devant |la cour de preniére

i nstance, aussi bien qu' au cours de |'appel, ils se sont prouvés incapabl es
de conbattre avec des argunents crédibles |les preuves de |eur cul pabilité.

Par conséquent, le recours des inculpés a été rejeté (cour d appel de

Const an ta, décision pénale No 131/1994).

Par agr aphe 4

164. Conpte tenu des "Chservations générales du Conité des droits de |' homme"
(CCPR/ 21/ Rev. 1, par. 16), le présent rapport fournira des rensei gnenents
suppl émentaires quant a la situation des mneurs dans | e procés pénal. Les
l[imtes de | a responsabilité pénale du mneur sont définies par | e Code péna
rounai n de |a fagon suivante

a) L' exonérati on de responsabilité pénale du m neur agé de noi ns de
14 ans;

b) L' établissenment de |'age de 16 ans pour marquer |e comrencenent de
|l a responsabilité pénale;

C) Le mineur dont |'age se situe entre 14 et 16 ans est responsabl e
du point de vue pénal seulenent s'il est prouvé qu'il a commis le fait avec
di scernenent (art. 99).

165. Les sanctions applicables aux m neurs ayant une responsabilité pénal e
sont de deux catégories : nesures éducatives (avertissenent, |iberté sous
surveil l ance, internement dans un centre de rééducation ou, selon | e cas, dans
un institut médi co-éducatif) et peines (anmende, enprisonnenent).

166. Les sanctions sont établies en tenant conpte du degré de danger socia
lié au fait conms; de |'état physique et du dével oppenent intellectuel et
noral du mneur et de sa conduite générale; on tiendra égal ement conpte des
conditions dans lesquelles |le mneur a été élevé, ainsi que de tout autre

él ément intéressant |a personnalité du mneur (art. 100, al. 1). La peine

s' appl i que seul enent si |'instance estine qu' une mesure éducative ne serait
suffisante pour |le redressenent du mneur (art. 100, al. 2). De | a méne facon
| a nmesure éducative qui consiste a interner |le mneur dans un centre de
rééducati on est prise seulenent si |'instance arrive a |la conclusion du
caractére insuffisant de toute autre nmesure (art. 104). "L'obligation de
|"instance est d' établir, pour chaque cas séparénent, quelle serait la
sanction la plus appropriée aux fins de nieux répondre aux besoins de |a
rééducati on du mneur" (cour d' appel de Constan ta, décision pénale

No 50/ 1993).

167. Au cours des années, |e systéne de sanctions applicables aux nmneurs a

changé. Par exenple, conforménment aux dispositions d un décret de 1977 en

vi gueur jusqu'en 1992, seul ement des nesures éducatives ont pu étre appliquées
aux mneurs. L'introduction, par la loi No 104/1992, de |l a peine privative de
liberté, comme sanction alternative pour les mneurs, a conduit dans |a
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pratique judiciaire a |'adoption de certaines sol utions erronées par

| " application des peines d enprisonnenent (suivant |e systénme en vigueur a la
date de | a condamation), en violation du principe de |'application de lalo
la plus favorable, consacré dans |'article 13 du Code pénal. Les instances de
recours ont décidé qu' en vertu de ce principe, laloi la plus favorable pour

I es mineurs concernés était celle en vigueur au nonent ou |'infraction avait
été commise, c'est adire la loi qui prévoyait seul enent des mesures
éducatives. Ainsi, |les décisions de condamati on & |'enpri sonnerment pour des
faits coomis avant |le 19 décenbre 1992 ont été cassées; |les instances de
recours disposant |'internenent des mneurs dans des centres de rééducation
(cour d'appel d'la si, décision pénale No 48/1994; Cour d' appel de Constan ta,
déci si on pénal e No 137/1993).

168. Au cours du proces pénal, on applique aux mneurs toutes |es

di spositions d ordre général conformes aux exigences de |'article 14 du Pacte,
auxquel I es s'aj outent certaines dispositions spéciales prévues au chapitre |
du Code de procédure pénale, intitul é "La procédure a suivre dans | es causes
qui inpliquent des infracteurs mineurs". Ces dispositions spécial es sont
destinées a créer un régi ne de protection adéquat, ayant en vue |'age du
mneur et |'intérét social représenté par sa rééducation.

169. Lors de I'interrogatoire de |'accusé ou de |'incul pé m neur,
(c'est-a-dire agé de noins de 16 ans), |'organe de poursuite pénale cite,
chaque fois qu'il e considére nécessaire, le délégué de |'autorité tutélaire
les parents, le tuteur, le curateur ou toute autre personne chargée de

s' occuper du mineur ou de le surveiller. Tandis que la citation des personnes
nentionnées reste a la discrétion de |'organe de poursuite pénale au cours de
['interrogatoire ou de la confrontation des témoins; en ce qui concerne |a
présentation du natériel de poursuite pénale, la loi prévoit que la citation
est obligatoire (art. 481).

170. Les causes qui inpliquent des incul pés mneurs sont jugées par des juges
désignés par le Mnistre de la justice. Ceux-ci restent conpétents a juger et
a assurer |'application des dispositions de procédure pour |es mneurs néne

si, entre tenps, |'incul pé a dépassé |'éage de 18 ans (art. 483). Le jugenent
se fait en présence du mneur. Ala séance de jugenent sont égal enment cités,

a part les parties, |'"autorité tutélaire, les parents et, selon le cas, le
tuteur, le curateur et d autres personnes dont |a présence est estingée
nécessaire par |'instance. Toutes |les personnes citées ont le droit et

' obligation de fournir des éclaircissements et peuvent formuler des denmandes
et des propositions concernant |es nesures a adopter (art. 484).

171. La séance pendant laquelle on juge le fait comm s par un nineur se
déroul e séparénent des autres séances et elle n'a pas un caractere public. Est
adm se seul enent |a participation des personnes citées (confornménment a
['article 484), des défenseurs des parties et, éventuellement des autres
personnes dont |a présence a été approuvée par |'instance. Dans |l e cas d' un

i ncul pé agé entre 14 et 16 ans, |'instance, aprés |'avoir écouté, peut

di sposer qu'il soit écarté de |la salle de séance si |'on considére que
|'enquéte judiciaire et les débats pourraient |'influencer d' une naniére
négative (art. 485).
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172. En vertu des dispositions du Code de procédure pénale, |'aide juridique
du m neur est obligatoire pendant toute |la durée du proces pénal, sans égard
au fait qu'il est enquété et jugé en état d' arrestation ou de liberté

(art. 171). S le mneur en cause n'a pas un défenseur de son choi X,
["autorité judiciaire a |'obligation de désigner un défenseur d' office. La
violation de ces nornes inpératives représente un notif de cassation de |la

déci sion judiciaire prononcée en cause. L' absence de |'incul pé mneur au
nonent du jugenent de sa cause constitue aussi un notif de cassation, néne
s'il avait été présent a |la séance précédente et avait répondu a

["interrogatoire (Cour supréne de justice, section pénal e, décision
No 861/1994).

Par agr aphe 5

173. En ce qui concerne le droit de toute personne décl arée coupabl e et
condammée de "faire examner par une juridiction supérieure |a déclaration de
cul pabilité et |a condamation", |es recommandations du Comté des droits de
| homme exigent une précision : |'actuel Code pénal rounain, adopté en 1968,
ne fait aucune distinction entre "crinmes" et "délits", de sorte que les

régl enentations, qui concernent le droit de | a personne de faire recours
contre une décision judiciaire devant une instance supérieure, restent
applicables a toutes les infractions. En vertu de la |oi No 45/1993 vi sant

a conpl éter et a nodifier e Code de procédure pénale, il y a a présent

deux voies ordinaires de contestation : |'appel et |le recours.

174. Al'article 361, |le Code énunere d une nmaniére limtative quel ques
exceptions a la régle général e suivant |aquelle |es décisions prononcées en
prem ére instance pourront étre contestées en appel, tandis que |es décisions
prises en appel pourront étre contestées en recours. Ces décisions, qui ne
peuvent pas étre contestées en appel, sont elles aussi soum ses au contrdle
juridictionnel d' une instance supérieure (art. 385 .

175. Les critéres qui ont déternné |'établissement de ces exceptions sont au
nonbre de deux :

a) D une part, les infractions pour |esquelles |'action pénal e est
initiée seulement comme suite a une plainte préalable introduite par la
personne préjudiciée, la conciliation des parties écartant |a responsabilité
pénal e (coups, atteintes involontaires a |l'intégrité de |a personne, nenaces,
cal oomi es, outrage, vols entre époux ou personnes apparentées, abus de
confiance, etc.), c'est-a-dire des infractions ayant une gravité noi ndre pour
lesquelles I e | égislateur a considéré comme suffisante |'existence d une seule
voi e de contestation (le recours) a une instance supérieure;

b) D autre part, les infractions qui présentent une gravité et une
conpl exité extrémes de sorte que, des |le début, leur solution en premére
instance a été attribuée aux instances supérieures (telles que |les cours
d' appel et la Cour mlitaire d appel ou |la section pénale et |a section
mlitaire de la Cour supréne de justice), dont |es décisions sont directenent
contestabl es en recours (dans ces cas |a conpétence de donner une sol ution
revient aux sections pénale ou mlitaire et, respectivenent, aux sections
unies de |l a Cour supréne de justice).
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176. Pour certaines raisons prévues par |e Code de procédure pénale, |a
partie mécontente a la possibilité d utiliser Ies voies extraordinaires de
recours contre |les décisions pénales définitives : la contestation en
annul ation (art. 386) et la révision (art. 394).

177. Meme si la voie extraordinaire du recours en annulation (art. 409) ne
peut pas étre exercée directenent par |a personne condamée, il faut

nenti onner que celle-ci peut rédiger un nménoire adressé au Procureur généra
ou au Mnistre de la justice, en lui demandant de forner | e recours en

annul ation. Ce procédé est fréquement usité, de sorte qu' une partie
substantiell e des démarches du Procureur général visant a saisir |la Cour
supréne de justice d un recours en annul ati on est fondée sur des nénoires
introduits par |es personnes ayant subi une décision définitive de
condamat i on

178. 1l faut préciser égal ement que, parm |es cas prévus par la | oi comre
pernettant |'introduction du recours en annul ation, |e Code distingue

deux cat égories, dont une concerne d' une mani ére expresse |es situations
permettant |"introduction du recours en annul ati on "seul enent en faveur du
condammé", et |'autre vise les cas ou |'introduction du recours en annul ation
"porte sur la situation de toutes |les parties au procés". Toutefois, en ce qu
concerne cette derniére catégorie, la plupart des cas visent des situations
qui, une fois prouvées (fait qui n'est pas prévu par la |oi pénale;
dépassenent des limtes | égales de | a peine; existence d une raison

d' exonération de la responsabilité pénale; autorité du fait jugé; gréace;
erreur de fait; excés de pouvoir comms par les juges de fond, etc.) peuvent
nmener seul enent & des solutions en faveur de |a personne injustenent
condammée.

179. La pratique judiciaire respecte constamrent |e principe fondamental des
voi es de recours selon | equel | e condammé ne pourra voir sa situation aggravée
suite au jugenent de son propre recours. Ayant a statuer sur |e recours forne
par une anci enne responsabl e d' unité commercial e, condarmée pour gestion
fraudul euse, la cour d appel a constaté que la qualification judiciaire du
fait était erronée, tous les él énents caractéristiques d un détournenent de
fonds étant réunis. Mais, étant donné que | e Code pénal prévoit pour cette
derni ére infraction une peine plus dure, la cour d appel n'a pas changé |a
qualification juridique (établie par la cour de prem ére instance et confirmée
par le tribunal en appel), notivant que |le parquet n'avait pas forné recours
et que le recours formé par |a condarmée ne pouvait pas se retourner contre
elle (cour d appel de Ploie sti, décision pénale No 421/1994).

Par agr aphe 6

180. Toute personne qui a été condammée par décision définitive a droit

a réparation de la part de |'Etat du préjudice subi, si un nouveau jugenent
de | a cause arrive a la décision définitive qu elle n"avait pas commis |le
fait dont elle était accusée ou que le fait n'existe pas. Fait exception
le cas de |l a personne qui, pendant |a poursuite pénale ou |le jugenent,

i ntentionnell enent ou par une faute grave, a entravé ou a essayé d' entraver
| ' établissenent de la vérité (Code de procédure pénale, art. 504).
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181. La pratique judiciaire a en vue |'assurance de |a réparation intégrale
du préjudice subi par |a personne injustenment condammée. Afin d' assurer |la
réparation intégrale du préjudice subi, |le cuantumde |'indemi sation doit
étre fixé au nmoment de la solution de la cause civile en actualisant |a valeur
des dédommagenents natériels par rapport au coefficient dinflation (Cour
suprénme de justice, Section civile, décision No 1095/1994).

182. Le juste établissenent des dédommagenents denandés par |a victine

d une erreur judiciaire doit aussi tenir conpte de tous les revenus dont |a
personne arrétée et condammée a été privée pendant sa détention : le salaire
de base et |e suppl énent pour la durée totale du travail, et tous les autres
suppl énments intervenus jusqu' au nonent de la solution définitive du litige
ainsi que |a conpensation financi ére pour tout congé qui n'a pas été pris.
O tient conpte aussi des dépenses judiciaires et des frais de

subsi stance dans |l e pénitencier, faites et justifiées par |e plaignant au
noyen des pi eces déposées au dossier. En ce qui concerne |a demande fornul ée
par le représentant de |'Etat, visant a déduire des dédommagenents ai nsi

cal cul és | es dépenses effectuées par |'Etat au lieu de détention pour |la
subsi stance du pl aignant, |la Cour supréne de justice a retenu qu'il n'y a
aucune base | égale qui saurait justifier la restitution des prestations qu
ne sont pas inputables a celui qui les a recues et qui ont été directenent
déterm nées par son arrestation et détention illégales (Cour supréme de
justice, Section civile, décision No 10/1993).

183. Concernant |'aire d applicabilité des dispositions de |'article 504 du
Code de procédure pénal e, certaines instances ont considéré que |'expression
"le fait n'existe pas" aurait une sphere plus large que |'expression sinmlaire
de |"article 10 du Code de procédure pénale, qui prévoit, parm d autres
causes qui enpéchent |'initiation ou la continuation de |'action pénale

la situation dans laquelle "le fait n'est pas prévu par |la |loi pénale".

Par conséquent, la cour d appel de Bra sov a estimé dans cette espéce, qu' un
fait existant et licite d un point de vue pragmati que, qui ne tonbe pas sous
le coup de la loi pénale, nais qui, par erreur judiciaire, a détermné |a
condamat i on d'une personne, peut étre invoqué aprés |le rejugenent et

| "acquittement de celle-ci, en vue d obtenir |es dédomagenents prévus a
["article 504 : "Etant donné que le texte de cet article définit en ternes

d' ordre général |es hypothéses dans | esquelles |'action de dédonmagenent est
adm ssible et ne fait aucune référence aux dispositions de |'article 10 du
Code de procédure pénale, son contenu doit étre détern né i ndépendamment,

sans rapport a un texte que la réglenentation ne vise pas. De ce point de vue,

on peut adnettre que |'hypothése | égale de |'inexistence du fait (art. 504)
inclut dans son chanp d' application, au moins partiellenment, le cas ou le fait
n'est pas prévu par la loi pénale... L'interprétation |ogique du texte inpose

une telle conclusion, étant donné qu' une interprétation restrictive de cette
di sposition pourrait conduire a |'affirmati on absurde que |'exercice

d'un droit fondarmental, qui a déterm né a un nonent donné une condamati on
injuste, exclurait le droit a la réparation tout sinplenment parce que |le
fait [licite] existe" (cour d' appel de Bra sov, décision pénale No 2/ A
du 3 nars 1994). La décision a été publiée dans | e Recueil de pratique
judiciaire (édition 1995) avec la note suivante : "La décision a été cassée
par |a Cour supréne de justice, qui a retenu |'inadmssibilité de |I'action
de dédommagenent dans |le cas ou | a personne avait été acquittée en vertu

de |"article 10, parce que 'le fait n'est pas prévu par la loi pénale "
Motivant, elle aussi, |'inclusion de |a décision cassée dans |e recuei
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mentionné, |la cour d appel de Bra sov considére "possible et fertile de
continuer |a discussion sur ce théne". De |'avis de |'auteur du présent
rapport, |'inclusion de ce cas et du commentaire intéressant qu elle a
occasionné se justifie par | e besoin de répondre aux préoccupations du Comté
des droits de |'homme concernant les efforts de |a nagistrature de Roumani e
d' assurer aux justiciables un proces équitable, conforne aux exigences de
|"article 14 du Pacte.

Par agr aphe 7

184. Le précédent rapport (CCPR/ CJ58/Add.15, par. 110) a présenté |les

di spositions du droit interne qui consacrent le principe de |'autorité de la
chose jugée. La pratique judiciaire considére que |'autorité de |la chose jugée
existe néne si le fait définitivenent jugé aurait regcu une autre qualification
juridique, car nul ne peut étre rendu responsabl e plusieurs fois pour |e néne

fait. Lorsque |'"incul pé condamé invoque dans son recours |a décision d une
autre instance par laquelle, ultérieurement a |la preniére condamation
(constituant |'objet du recours), il aurait été jugé et condammé pour |e néne
fait, |'exception de |'autorité de la chose jugée va étre invoquée dans |e

deuxi éne proces, a |'occasion du jugenent de |'appel (cour d' appel de
Ploiesti, décision pénale No 260/ 1994).

Article 15
185. En pratique, les cas les plus fréquents d application de |a |oi pénale

la plus favorable ont apparu apres |'entrée en vigueur de la loi No 104/ 1992.
Pour | es délinquants mneurs, jugés pour des faits commis antérieurenent

a cette loi, le principe de |'applicabilité de la loi la plus favorable
a i nposé des sanctions consistant en des nmesures éducatives, néne si,
entre-tenps, ils ont atteint |'age de la majorité civile (18 ans) (cour

d' appel de Constan ta, décisions pénales Nos 134 et 137/1993). Les informations
fourni es au paragraphe 167 (a propos de |'article 14) sont aussi pertinentes
pour |'application du principe de la loi pénale |a plus favorable.

186. La priorité de la loi la plus favorabl e est aussi respectée dans |le cas
de | a suspension de |'exécution de |la peine, situation pour laquelle la |loi

No 104/1992 a généralisé la condition de la réparation préalable et intégrale
du préjudice (par rapport a la précédente loi, qui stipulait cette condition
uni quenent pour |es préjudices portés contre | es biens publics). Lorsque

le fait était comms antérieurenent & |'entrée en vigueur de |a nouvelle |oi,
l es instances ont disposé |a suspension de |'exécution de |a peine privative
de liberté, néne si |le préjudice porté contre les biens des particuliers
n"avait été intégral enent couvert jusqu'a la date de la décision judiciaire
(cour d'appel de Bra sov, décision pénale No 33/1995).

Article 16

187. Par rapport aux renseignenents fournis dans |le troisiéne rapport

péri odi que (CCPR/ C/58/ Add. 15, par. 112 et 113), relatifs au droit de chacun
a | a reconnai ssance de sa personnalité juridique, il n'y a pas de nouvelles
évol utions intervenues au niveau | égislatif ou de la pratique judiciaire.
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Article 17

188. Le cadre |égislatif concernant |'application des dispositions de
["article 17 du Pacte a été exposé dans | e troisiéne rapport périodi que

de | a Rounani e (CCPR/ C/ 58/ Add. 15, par. 114 a 117). En vertu du droit de la
personne de jouir de |la protection de la loi contre toute immxtion arbitraire
ou illégale dans son domcile, la pratique judiciaire retient |'existence d un
concours d'infractions chaque fois que |'incul pé nis en jugenent pour vol

a pénétré dans le donmicile de la partie | ésée sans qu' une rel ati on quel conque
de parenté ou d amtié ou une autre relation de nature a indiquer |le
consentenent de la partie visitée a son donmicile existe. "Méne si la violation
de donmicile a été faite afin de commettre un vol, la pénétration sans droit et
sans | e consentenent de |la partie préjudici ée dans son donicile conserve son
autonom e infractionnelle, conduisant a |la condamation de |'auteur pour |es
deux infractions" (cour d appel de Ploie sti, décision pénale No 368/1994).

189. Un des effets indésirables de |'exercice du droit a la liberté

d' expression, et tout particuliérenent de la liberté de | a presse, est

| "augnent ati on du nonbre des proces ouverts pour |'infraction de cal omie.

Le fait que, ces derniéres années, |les instances ont obligé | es auteurs des
cal oomi es a payer des sommes consi dérables, a titre de dédommagenents noraux,
aussi bien que |'initiative de certains journaux de rendre publiques |es

déci sions judiciaires de condammati on de | eurs col |l égues d' autres jour naux
justifient |'espoir qu'a |'avenir, le respect di a |'honneur et ala
réputati on de chacun devi endra une conduite normal e d' expression correcte
des opi nions, sans faire appel a des insultes et cal omies.

Article 18

190. Le rapport antérieur a présenté |les dispositions constitutionnelles
garantissant la liberté de pensée, de conscience et de religion, ainsi que
| 'aut onom e des Eglises par rapport a |'Etat (OCCPR C/ 58/ Add. 15, par. 118

a 127).

191. En raison de |'attitude hostile et arrogante des autorités envers |les
cultes religieux, pendant |e régine comuniste, |la pratique judiciaire des
derni éres années a été confrontée au probl éme suivant : |'annulation de
certaines donations en faveur de |'Etat que |les supérieurs et |es croyants
de certains cultes ont été contraints & faire serait-elle encore possible,
ou, au contraire, leur droit d action devrait-il étre consi déré come
prescrit, une fois que plus de trois ans se sont écoul és depuis la signature
de |"acte de donation

192. Dans un cas de cette nature, aprés avoir constaté que |'acte de donation
d un terrain et d un édifice appartenant au culte adventiste avait été
déterm né par des viol ences physiques et norales a |'encontre du chef et

d' autres croyants du culte adventiste, |'instance est arrivée a |la concl usion
que la viol ence représente non seul enent un vice de consentenent, de nature a
conduire a | 'annul ation de | a donation, mais aussi une raison de suspension du
cours de la prescription. "Ainsi, |le nmoment ou la violence a cessé d' exister,
en fonction duquel on peut situer |e comrencenent du terne de prescription
doit étre examné par rapport a la fin du régi me coomuni ste totalitaire, qui,
pendant toute son existence, a eu une position de force envers les cultes
religieux, rendant inconcevable |'ouverture d une action judiciaire qui aurait
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i nvoqué comme rai son d' annul ation |es violences exercées par |les autorités
afin d obtenir par contrainte des prétendues donations, en faveur de |'Etat"
Par conséquent, |'action d annul ation de |la donation a été adm se, en raison
du vi ce de consentenent (cour d' appel de Ploie sti, décision civile

No 1604/ 1994).

Article 19

193. Les renseignenents fournis dans | e précédent rapport (CCPR 58/ Add. 15,
par. 128 a 135) doivent étre conpl étés, en tenant conpte du fait que la
pratique judiciaire de condammati on des auteurs de certains faits pénaux

a décl enché des vifs commentaires de presse relatifs ala limtation de
|'exercice de la liberté d expression, afin d assurer |le respect des droits
et de la réputation d autrui, au sens du paragraphe 3 de |'article 19 du
Pacte. Les auteurs des affirnati ons cal omi euses publi ées dans différents
journaux et revues ont rejeté |'accusation de cal ommie, en se préval ant de
|"admissibilité de la ridiculisation des attitudes et des personnes par |es
noyens spéci fiques au panphl et et aux revues satiriques. Les personnes | ésées,
aussi bien qu' une bonne partie des |ecteurs, ont protesté, trouvant ces
justifications excessives et abusives.

194. Aussi controversée a été |'initiative | égislative visant a nodifier

et a conpl éter certains articles du Code pénal sur I'insulte et la calomie
(art. 205 et 206). Aprés des débats prolongés au Parlenent, |a proposition
dintroduire dans les articles nentionnés de nouveaux alinéas, prévoyant des
pei nes plus dures pour I'insulte et la calomie commises par |'internédiaire
de la presse, a été rejetée.

195. Le projet de loi de nodification du Code pénal et du Code de procédure
pénal e a eu en vue égal enent d' autres réglenentations |liées a |la nécessité
de défendre | e respect dO aux autorités. A cette fin, le projet prévoyait |la

naj orati on des peines en vigueur pour |'infraction d offense a |'autorité
publique (art. 238 du Code pénal) et pour outrage (art. 239 du Code pénal).
La proposition visait égalenent |'introduction d un nouvel alinéa visant

a sanctionner d une naniére plus dure |'outrage & un fonctionnaire public

par des insultes, des cal onmies ou des menaces rendues publiques par
["intermédiaire de |la presse écrite, par |'audiovisuel ou par d' autres noyens
de diffusion, ou a |'occasion des réunions publiques.

196. En ce qui concerne la possibilité de sounettre |'exercice du droit de |la
personne a recevoir des informations et des idées de toute espéce a certaines
restrictions nécessaires pour |a sauvegarde de |a sécurité nationale et de
["ordre public, nmentionnées a |'article 19, paragraphe 3 b), le nménme projet de

| oi a décl enché des réactions controversées, a cause de |'anmendenent proposé

par | e Sénat visant a introduire dans | e Code pénal un nouvel article (168 b,
sanctionnant "la commruni cation ou la diffusion par n'inporte quel mnoyen

de nouvelles, d informations et de renseignenments faux ou de docunents

falsifiés, si le fait est de nature a porter atteinte a la sécurité de |'Etat

ou aux relations internationales de | a Rounani e".

197. Les propositions visant a introduire dans |e Code pénal |'infraction

de "diffamation, par n'inporte quel noyen, en public, du pays et de | a nation
rounai ne" (art. 236 !) et d un nouvel alinéa a |'article 236, qui sanctionnerait
"lI"action d arborer |e drapeau, d autres signes nationaux et |'intonation
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en public, de |'hyme national d un autre Etat, dans des situations autres

que celles prévues par la loi", ont provoqué une protestation des
représentants de |' Union dénocrati que des Magyars de Roumani e, aussi bien

que des représentants des organi sations civiques. Finalenent, aprés des débats
prol ongés et plusieurs variantes du texte, adoptées par |es deux Chanbres du
Parl enent, le projet de |oi dans son ensenble a été rejeté par le Parlenent.
Par conséquent, de nonbreuses autres nodifications du Code pénal et du Code

de procédure pénale, y conpris celle relative a l'article 200, alinéa 1

(qui proposait I'incrimnation des relations sexuelles entre personnes du néne
sexe seul enent si elles sont "conm ses en public ou si elles produisent un
scandal e public") sont restées ouvertes.

Article 20
Par agr aphe 1

198. Conpte tenu des reconmmandati ons et des observations du Conité des droits
de |'honmme, il faut nentionner que "la propagande en faveur de |a guerre”,

i ncrimnée par | e Code pénal roumain, est considérée comre une des plus

graves infractions, étant incluse au Titre XI - "Infractions contre |a paix

et |"hunanité" (avec |le génocide et les traitenents inhunains). Elle est punie
de 5 a 15 ans d' enprisonnenent, d interdiction de certains droits et de la
confiscation partielle de la fortune (Code pénal, art. 356).

Par agr aphe 2

199. Le rapport précédent a fait référence aux nornes constitutionnelles
interdisant |'exhortation a |a haine nationale, raciale ou religieuse

Le Code pénal punit de 6 nois a 5 ans "l a propagande nati onal i st e-chauvi ne,

| 'exhortation a la haine de race ou nationale" (art. 317). "La propagande a
caractére fasciste faite en public, par n'inporte quel noyen constitue une
infraction punie de 5 & 15 ans d' enprisonnenent et |'interdiction de certains
droits" (art. 166).

Article 21

200. La loi No 60/1991 sur |'organisation et |e déroul enent des réuni ons
publ i ques réglenente d' une facon détaill ée | es conditions nécessaires
pour organi ser |les neetings, |es dénonstrations, |es manifestations,

| es processions et toute autre réunion. La condition principale est |le
déroul enent paci fique, sans aucune arne, de toute réunion publique.

201. Pour les réunions publiques qui vont se déroul er dans |es places
publ i ques, sur |es voies publiques et dans d autres endroits ouverts, la |loi
prévoit qu' elles pourront étre organi sées seul enent aprées le dépdt a la
mairie, trois jours avant |eur déroul ement, d' une déclaration écrite,

préci sant | e nomdu groupe organi sateur, le but, la date, |'endroit, |'heure
du commencenent et la durée de |'action, les voies d accés et de dispersion,
le nonbre estinatif de participants, |es personnes habilitées a assurer |es
nesures d' organisation et a en avoir, la responsabilité des services que |es
organi sateurs sollicitent de la part de la mairie et des organes | ocaux de
police. Dans des cas justifiés, les nairies peuvent nodifier, avec |'accord
des organi sateurs, certains élénents de |a déclaration préal abl e.
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202. Il n'est pas obligatoire de déclarer |es réunions publiques a caractere
cul turel, artistique, sportif, religieux, comrénoratif; |es manifestations
occasi onnées par les visites officielles; les réunions qui se déroulent a
["intérieur des siéeges et des imreubl es appartenant aux personnes juridi ques
dintérét public ou privé. S les organisateurs ont des informations ou

des indices sur |'éventuelle apparition des actes de désordre ou des

mani festations violentes, ils sont obligés de solliciter, a tenps, |'appui
spécialisé des nairies et de la police

203. Le caracteéere pacifique et civilisé des réunions publiques inplique,
confornénent a la loi No 60/1991, |'assurance de | a protection des
participants et du mlieu; le respect de la circulation sur |es voies
publ i ques - sauf les cas ou |la demande d'utiliser |es voies publiques a été
approuvée; |e respect du fonctionnenent des institutions publiques et privées
de culture, d'enseignenent et de santé; des nmesures destinées a éviter la
transformati on des réuni ons dans des actions turbul entes, de nature & nettre
en péril |'ordre public, la sécurité des personnes, |'intégrité corporelle,
la vie et les biens privés ou publics.

204. S la nmairie détient des informations indi quant que | e déroul enent

d' une réunion déclarée pourrait conduire a la violation des dispositions
susnentionnées ou si des travaux utilitaires se déroulent & la date, au lieu
et sur les voies prévues par |les organisateurs de | a réunion, elle peut
interdire |'organisation de la réunion. La décision dinterdiction doit étre
communi quée par écrit aux organi sateurs, avec un exposé des notifs, dans un
dél ai de 48 heures au nmaxi mum depuis |a présentation de |a déclaration
écrite.

205. Pour toute réunion publique préal abl enent décl arée et approuvée,
les nairies et |es organes | ocaux de police sont obligés d assurer |les
condi ti ons nécessaires a son bon déroul ement. Dans | e cas ou | es réunions
publ i ques perdent |eur caractere pacifique et civilisé, la police et

I es unités de gendarnerie sont tenues d'intervenir pour stopper |les

mani festations qui troublent |'ordre public et qui représenteraient un
danger pour la vie et |I'intégrité corporelle des citoyens et des unités

d ordre public ou un potentiel destructif pour des inmmeubles et d autres
bi ens.

206. L'intervention en force de police peut étre déci dée seul enent par le
préfet, le nmaire ou leurs suppl éants, a |la denande du chef de |'organe | oca
de police ou de son dél égué, destiné a assurer les nesures d ordre a la

mani festation. L' utilisation des noyens techniques dont |les forces d ordre

di sposent ne peut se faire qu' aprés avertissenent des participants par des

si gnaux sonores ou |um neux, sur la nécessité de se disperser. Afin de
permettre | a dispersion des participants, |les forces d ordre sont tenues

d' attendre un certain |laps de tenps, déterm né par rapport au nonbre des
participants et aux voies de dispersion. L avertissenment et |a sommation

ne sont pas nécessaires si les forces d ordre sont directement sounises a des
viol ences ou si elles se trouvent dans un danger immnent. En cas de nécessité
absol ue, lorsque |'utilisation des arnmes de feu par les forces d ordre
s'inpose, celles-ci doivent recourir, en préal able, a une derni ére sonmmation
par des noyens d' anplification sonore et par |'émission d un signal |um neux
rouge. L'utilisation des noyens de contrainte cessera deés que |les participants
ont été dispersés et |'ordre public rétabli
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Article 22

207. Le cadre législatif régissant le droit de | a personne de s'associer
librement, y conpris |le droit de constituer des syndicats pour |la protection
de ses intéréts, a été exposé dans |e rapport précédent (CCPR 58/ Add. 15,
par. 141 a 144). En Roumanie, les syndicats ont un role actif dans la

négoci ation du contrat collectif de travail, conforménent aux dispositions

| égales en matiére (la loi No 13/1991 concernant |e contrat collectif de
travail), aussi bien que dans | a solution des conflits collectifs de travai
(conformérment a la loi No 15/1991).

208. L'expérience accunul ée au cours des six années écoul ées depuis |a
reconnai ssance du droit des personnes de constituer des partis politiques a
rendu nécessaire une loi des partis politiques qui pourrait assurer un cadre
appropri é pour |e bon fonctionnenent du principe du pluralisne politique,

la représentativité des partis politiques qui participent aux élections et |es
conditions | égal es de financenent de |'activité des partis. Ce projet de lo

se trouve sur |'agenda du Parlement et on peut estiner qu il sera soums au
vote vers la fin du premer trimestre de 1996

Article 23

209. Le troisiéne rapport périodi que (CCPR ¢/ 58/ Add. 15, par. 145 a 153) a

| ar genent exposé |l es dispositions de |a Constitution et du Code de la fanille
qui réglenmentent le droit de la famlle a bénéficier de protection de |a part
de |'Etat et de la société, le droit de |' honme et de |la femme de se narier et
de fonder une fanille par leur libre consentement, aussi bien que |a garantie
de |"égalité en droits et responsabilités des époux au regard du nari age,
durant le mariage et lors de sa dissolution.

210. Ayant en vue les "(bservations général es" adoptées par le Conmté
des droits de |' homre en septenbre et en novenbre 1989 (docunents

CCPR/ 21/ Rev. 1/ Add. 1 et 2), le présent rapport fournit |es rensei gnenents
suppl énent ai res sui vants

a) L' age nubile de 18 ans pour |es homres et de 16 ans pour |es
femmres, prévu dans le droit interne, correspond a |la capacité des futurs époux
d expriner librenent et pleinenent |eur consentenent pour |e mariage, aussi
bien qu'a |l eur capacité d exercer pleinenent les autres droits garantis par |le
Pacte, tels que la liberté de pensée, de conscience et de religion

b) La Constitution reconnait |le droit des époux au nariage religieux,
a l"unique condition qu' il soit cél ébré seulenment aprés le nmariage civil.
En pratique, la célébration du mariage religieux a lieu, habituellenent,
l e néne jour ou quelques jours aprés le mariage civil, sauf dans |l es cas ou

| es époux préférent attendre plus |ongtenps;

C) Dans les conditions de |'adnmissibilité de |'avortenent,
des pratiques contraceptives et de la pleine liberté des époux de déci der
sur le nonbre de leurs enfants, la politique de planification famliale de
|'Etat est orientée uniquenent vers |'encouragenent de | a décision des époux
d' avoir des enfants, par des nesures éducatives (éducatives-sanitaires,
éducati ves-religieuses), par la publication périodique des indicateurs
dénogr aphi ques qui, ces derni éres années, nontrent une di m nution consi dérabl e
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de la natalité, par |'appui financier aux famlles ayant des enfants
(allocations d Etat, indemités et autres formes d' assistance);

d) Il n'y a pas de restriction | égale quant & la vie en commun
des époux, |'établissenment d' un donicile ou d' une résidence comrune ou |la
réunification des famlles séparées a |' époque de | a dictature commniste
| orsque, pour des raisons politiques, économ ques ou d autre nature, un des

époux a quitté le pays ou lorsque | es parents se sont établis a |'étranger
et les enfants sont restés dans |e pays;

e) En ce qui concerne |'acquisition ou la perte de |a citoyenneté par
le mariage, il n'y a pas de discrimnation, en droit ou en pratique, fondée
sur |le sexe, la décision appartenant en commun aux €époux;

f) L'égalité entre |les époux est a |l a base des dispositions |égales
relatives a leur droit de déci der dans tout probl éne concernant |a vie de
famlle, |'établissenent de |la résidence, |a gestion des soins du nénage,
| ' éducation des enfants, |'admnistration des biens, aussi bien que dans |a
situation d une séparation de fait ou d un divorce, |orsqu' on déci de auquel
des époux on va confier les enfants, |'indemité due aux enfants ou le droit
de visite, etc. Toute discrimnation fondée sur | e sexe est exclue et la
pratique confirme ce principe constitutionnel. Chaque fois que |es probl énes
en di scussion concernent |'enfant, c'est son intérét qui en est prioritaire.

211. Dans un procés de divorce, |lorsqu' on déci de auquel des époux on va
confier les enfants, la cour ne doit pas limter son appréciation uni quenent
aux critéres liés aux conditions natérielles et |ocatives dont chacun d'entre
eux dispose. "L'intérét du mneur inpose aussi la prise en considération de
la conduite des parents envers | e mneur avant et aprés |eur séparation,

le degré d' attachenment et de préoccupation dont ils ont fait preuve, |'age
de |'enfant et ses liaisons affectives avec chacun de ses parents, aussi bhien
que - s'il y a plusieurs enfants - |le besoin qu ils restent ensenble. Dans de

tels cas, la séparation des enfants, a |'age ou ils sont en pleine formation,
représente une nmesure extréne, qui pourrait se justifier uniquenent par

| ' absence des possibilités natérielles de chacun des parents, |es enpéchant
ainsi d' élever |les enfants ensenbl e" (cour d' appel de Ploie sti, décision
civile No 1505/1994).

212. L'article 43 du Code de la famlle établit le droit du parent

di vorcé, auquel |'enfant n'avait pas été confié, d entretenir des relations
personnel | es avec celui-ci, de veiller sur son évolution, son éducation et

sa formation professionnelle. Etant donné que | e texte du Code ne prévoit

pas, nais en néne tenps n'exclut pas le droit des grands-parents de visiter
leurs petits-enfants, |les instances approuvent de telles nesures en vertu

de |"article 94 du Code de la famlle, selon |equel |es grands-parents sont
eux aussi obligés a veiller sur un petit-enfant mneur |orsque la nere est
décédée. "La nodalité de maintenir les liaisons avec | e nmineur, qui consiste

a anener | e mneur au domcile des grands-parents deux fois par nmois, ala fin
de la senmine [...] correspond aux |iaisons affectives qui existent entre eux,
offre al'enfant la joie de retrouver un mlieu fanilial et évite |'influence
négative que le droit de visite des grands-parents au domcile du pére de
|"enfant, dont les relations avec | es anci ens beaux-parents sont tendues,
pourrait exercer sur lui" (cour d appel de Pl oie sti, décision No 2008/ 1994).
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213. L'égalité des parents au regard des enfants se refl éte aussi sur
|'"égalité des aieuls maternels et paternels. Dans un cas, une fille mneure,
orpheline de sa nmere, se trouvant chez ses aieuls paternels, suite au départ
a |l'"étranger de son pére, a regu comme tuteurs, aprés une certai ne période,
les aieuls maternels. Etant donné que ces derniers ont refusé de pernettre
aux aieuls paternels d entretenir des relations personnelles avec |eur
petite-fille, ceux-ci ont initié une action judiciaire. "La solution

d' adnettre |'action, prononcée par |'instance de fond et confirmée par
| "instance d' appel, est |égale. Dans |les conditions données - |orsque |'unique
parent vivant est parti a |l'étranger -, la mneure a besoin des soins et

d affection tant de la part des aieuls maternels, que de la part des aieuls
paternels. EHoigner la fille mneure de n'inporte quel d entre eux serait
contraire a ses intéréts" (Cour suprénme de justice, Section civile, décision
No 321/1994).

214. L'exclusion de toute discrimnation entre | es époux inpose, dans un
éventuel proces qui |es opposerait, qu'ils aient des possibilités égal es quant
ala proposition et a |'admnistration des preuves. "Le fait que, pendant le
jugenent du procés de divorce, |le mari accusé a déclaré qu'il est d'accord
avec |l a dissolution du nmariage ne pourra constituer une justification pour

' om ssion de |'instance de fond d' écouter |es ténoins proposés par |ui dans
cette cause" (cour d' appel de Bra sov, décision No 693/1994).

Article 24
215. La pratique générale, qu'il s'agisse de nesures |égislatives,
adm ni stratives ou judiciaires, prouve que, dans |'esprit des reconmandati ons
du Conité des droits de |I'homme, |'expression "sans discrimnation aucune"

du prem er paragraphe de |"article 24 du Pacte est interprétée dans |l e sens
défini par la Convention internationale sur |I'élimnation de toutes |les
fornes de discrimnation raciale (et vise toute distinction, exclusion
restriction ou préférence fondée sur la race, la coul eur, |'ascendance,
|"origine national e ou ethnique), ainsi que par |es autres dispositions

des docunents internationaux relatifs aux droits de |'homre interdisant
toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur |e sexe,
la langue, la religion, les opinions, la fortune, |a nai ssance ou sur toute
autre situation de nature a conpronettre le plein exercice, dans des
conditions d égalité, des droits et des |ibertés fondanentaux.

216. Un décret-loi de 1990 a réglenenté | es nesures de réparation dues aux
personnes qui ont subi des persécutions sous |e régi ne comruni ste, a cause de
leurs opinions politiques et religieuses, de |eur origine ethnique ou sociale.
Dans cette catégorie figurent aussi |es personnes qui, pour |es raisons
énuneérées, ont été obligées a quitter leur localité ou | eur domcile pour
s'établir dans d' autres localités, général ement isol ées, et dans des
conditions précaires (le domcile obligatoire). Quel ques comm ssions
départenental es, habilitées a établir |es personnes ayant |le droit aux
dédommagenents, ont refusé a prendre en considération | es denandes fornul ées
par des requérants qui étaient mneurs a la date du dépl acenent forcé

La pratique de contréle judiciaire et surtout |les décisions de |a Cour suprémne
de justice ont infirné ces solutions, en raison du fait que |les mesures
politiques répressives appliquées aux parents ont été de nature a produire des
effets négatifs, du point de vue natériel et noral, ainsi que sur les enfants
qui, confornénment au Code de la fanille, ont leur donicile, pendant |'age de
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la mnorité, au domcile des parents. "Exclure du bénéfice de cette loi a
caractére réparatoire ceux qui, étant mneurs a |'époque, ont souffert a coté
de leurs parents, représenterait une discrimnation que |e | égislateur n'a pas
eu l'intention de faire" (Cour supréne de justice, Section civile, décision

No 2028/ 1993).

217. Un autre probl éne d ordre sociojuridique, que |les instances ont eu
atraiter, dans |'établissenent des préjudices subis, concerne la victine
mneure d un viol. On a appréci é que la prem ére condition pour un juste
dédommagenent de la victine est |'existence d une relation de causalité entre
["infraction commse et les difficultés d ordre i nmédi at ou de perspective
que la victime mneure va rencontrer, dans son effort de s'intégrer d' une
nmani ére nornmal e dans la vie sociale et de surnonter | e handi cap social créé
par le viol. Dans |'évaluation du handicap, on a tenu conpte de |'age de

la victime, des conditions matérielles de sa famlle, du mlieu social de
provenance, y conpris de la tradition domnante dans la collectivité ou elle
vit (détermnant, par exenple, |'inportance spéciale de la virginité des
filles au nmonent du nari age).

218. Afin de réduire le déficit socionoral, augnenté par le fait que le
jugenent de |'infracteur a rendu notoire |I'identité de la victime, |'instance
lui a accordé, a titre de dédomragenent noral, des conpensations de nature a
lui assurer un niveau d'instruction et de culture supérieur a celui qui est
habi t uel dans |a commnaut é respective. Le recours introduit par |e procureur
au sujet des dédonmagenents noraux a été rejeté (cour d appel de Bra sovV,
déci si on pénal e No 449/1994).

219. Conforménment aux "Cbservations général es" formul ées par |le Conité des
droits de |' honme (document CCPR/ C/ 21/ Rev.1), le présent rapport fournira
des rensei gnenents relatifs aux nesures initiées par |'Etat afin d' assurer
la pleine application des dispositions contenues dans | es conventions
internationales relatives aux droits de |I'enfant auxquelles | a Rounani e est
partie.

220. Le 4 décenbre 1995, par |a décision du Gouvernenent No 972, on a
adopt é | e Programre national d' action en faveur de |'enfant, docunent-cadre
établissant |es domaines prioritaires et les directions générales d action
pour angéliorer la vie des enfants. La tache de coordonner et de veiller sur
| “application, par des facteurs responsabl es, des nesures prises en faveur
de |'enfant appartient au Comté national pour la protection de |'enfant,
institution intermnistérielle créée en 1993 pour él aborer |la stratégie
gouvernenental e en nmati ére

221. Le Programme national d' action en faveur de |'enfant vise |es domai nes
sui vant s:

l. Assurer les droits de |'enfant , par : a) |'application des
recommandations du Comté de |'ONU sur les droits de |'enfant (1'évaluation
de |"inpact de la transition écononm que sur les enfants et |'adoption des

nesures appropri ées de protection; le caractére de priorité absol ue des
actions initiées pour la protection de |'enfant, dans |e processus de

| ' établissenment des allocations budgétaires; |a consolidation du rdle

du Conmté national pour la protection de |'enfant dans |a surveillance

du respect des droits de |'enfant en Rounanie; la pronotion de |a recherche
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dans | e domai ne de | ' abus contre |'enfant, y conpris de |'abus fanlial, et

| ' él aboration des noyens efficaces d'intervention rapide; |e perfectionnenent
du personnel qui travaille avec les enfants; |e perfectionnenent du cadre

| égislatif concernant |'adoption, afin d' éviter |es possibles préjudices
portés aux intéréts de |'enfant; |'anmélioration du systeme d' admnistration
de la justice pour les mneurs et la formation du personnel spécialisé;

la continuation de la politique active de non-discrimnation en |la natiére

de protection de |'enfant, avec une référence spécial e aux enfants des

per sonnes appartenant aux minorités et, tout particuliérenment, aux enfants
des Rons/ Tsiganes, afin de stinuler leur participation a la vie sociale et de
di m nuer |'inpact social des préjugés existants, etc.); b) le nonitoring par
le Conmité national pour la protection de |'enfant du respect des droits de
|"enfant, en coopération avec d autres autorités de |'admnistration publique
centrale et |locale, avec |les structures non gouvernenental es, aussi bien

gu avec le Centre de |'ONU pour les droits de |'homme et avec d' autres

or gani snes i nt ernati onaux.

. Assurer la santé de |'enfant : |"application du programre
du Mnistére de la santé visant & dimnuer la nortalité naterno-infantile;
| e dével oppenent du réseau nati onal de services nédi caux spécifiques a la
planification famliale et a la santé de |l a reproduction; |a continuation des
programres nationaux pour |a vaccination des nourrissons et des enfants contre
les nal adies transmssibles, y conpris |'hépatite B; |a reconsidération du
syst éme de soins médi caux pour |'enfant.

I1l. Evolution et dével oppenent de |'enfant I'initiation
de programmes nutritionnels destinés aux enfants et aux famlles en
difficulté; la diversification des produits alinentaires pour |les enfants;
| ' établissenent, au niveau national, des lignes directrices pour une
alinmentation équilibrée et diversifiée pour la ferme enceinte et pour les
enfants; la correction des déficiences nutritionnelles afin d élimner le
déficit en iode et en fer; |'exanen périodique de |'état de santé des enfants
et des adol escents.

V. Education de I'enfant : la mse en place des mesures de
perfecti onnenment de | ' ensei gnenent préscolaire, prinaire et secondaire,
| ' adaptation des curricula scolaires afin de pernettre |'étude
| a conpréhension et |'application des dispositions de | a Convention
relative aux droits de |"enfant; |'introduction de nouvelles disciplines
scolaires - lareligion, |"instruction civique et |'éducation noral e-civique,
pour répondre aux exigences d' une soci été dénocratique et pluraliste,
aux besoins d'intégration de |'enfant dans la vie sociale; |e dével oppenent
de | ' ensei gnement pour |es enfants aux besoi ns spéci aux, etec.

V. Protection de la famlle, mlieu priviléqgié pour |e dével oppenent

de |'enfant .

V. Les enfants en difficulté : a) assurer le droit des enfants sans
famlle - orphelins, abandonnés, négligés ou se trouvant en danger dans |eurs
propres famlles - d' étre élevés dans une autre famlle ou dans un nilieu
simlaire, sans distinction d' age, de nal adi e, de handicap ou de |'école
qu'ils fréquentent; b) appuyer les enfants avec des déficiences; c) récupérer
les enfants inadaptés, y conpris les enfants de |a rue, par des programmes
destinés a les identifier et a les intégrer dans des institutions de
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réhabilitation conportenental e et médi co-éducative et |'inplication des
autorités local es, aussi bhien que des ONG dans | a gestion des probl énes
soul evés par les enfants de la rue, etc.

VII. Les mineurs délinguants : leur protection juridique et |la
prévention de | a délinquance juvénile (réintégration sociale, formation
des juges spécialisés pour |es causes inpliquant |es mneurs; création des
institutions spéciales de détention et rééducation pour des infracteurs
m neurs, etc.

VIII. ROle des fenmes dans la société et anelioration des conditions

de vie des enfants

I X Le cadre |l égislatif et nornmatif dans |le domaine de |'enfance
les autorités publiques central es et |ocal es sont tenues de dével opper et de
détailler les directions d action, en utilisant dans ce but |es ressources
budgét ai res et extrabudgétaires, aussi bien que |'aide, consistant en
assi stance technique et financiére, fournie par |'UNI CEF, |'Union européenne,
| ' Agence de dével oppenent international des Etats-Unis d Arérique (USAID).
Tous | es deux ans, le Comté national pour |la protection de |'enfant
organi sera des réuni ons (conférences national es) d' éval uati on du respect
des droits de |'enfant.

Article 25

222. Le rapport précédent (CCPR/ C/58/Add.15, par. 170 a 177) a exposé

le cadre | égal pernmettant a chaque citoyen rounain d' exercer, sans aucune
des discrimnations visées a l'article 2 du Pacte et sans restrictions

dérai sonnabl es, le droit de participer a la vie publique, de voter et d' étre
élu, d"avoir acces, dans des conditions générales d' égalité, aux fonctions
publ i ques. Aprés |le dépdt de ce rapport, des élections |ocales ont eu lieu
(au printenps de |'année 1992), suivies par les élections parlenentaires et
présidentielles (a |'automme de | a néne année).

223. Suite aux élections |ocal es, un nonbre consi dérabl e de personnes
appartenant aux mnorités nationales ont été élues dans |es structures de
|*adm nistration locale, en tant que nmaires, naires adjoints et conseillers
des communes, des villes et des nunicipalités (3 307 Magyars, 205 All emands,
152 Wkrainiens, 111 Serbes, 106 Rons/ Tsi ganes, 100 Russes-Li povéni ens,

67 Sl ovaques et Tcheques, 60 Turcs, etc.). Dans |les élections pour |e Sénat

et la Chanbre des députés, |'Union dénocrati que des Magyars de Rounanie a
obtenu 7,46 % des voi x exprinees pour |a Chanbre des députés et 27 nandats de
déput é et 7,59 % des voi x exprinées pour le Sénat et 12 nandats de sénateur.
Trei ze autres organi sati ons des personnes appartenant aux mnorités national es
ont obtenu une représentation parlenentaire, en bénéficiant des dispositions
constitutionnelles (art. 59) qui prévoient que "l es organi sati ons des citoyens
appartenant aux mnorités national es, qui ne réunissent pas aux élections le
nonbre de voi x nécessaire pour étre représentées dans |le Parlenent, ont droit
a un si ége de député chacune, dans les conditions de la |oi électorale".

224. En ce qui concerne |le droit de chaque citoyen de prendre part a la
direction des affaires publiques, soit directenent, soit par |'intermédiaire
de représentants |ibrenment choisis, quelques-uns des cas de |la pratique
judiciaire cités dans ce quatri ene rapport périodi que ont eu conme suj et
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I es naires suspendus de leurs fonctions qui se sont adressés a la justice
pour obtenir |'annulation des ordres de suspension, énis par les préfets

en tant que représentants du Gouvernenent dans | es départenents. Confornénent
al'article 46 de la loi sur |'admnistration locale, |e préfet peut disposer
| a suspension du maire, pendant |a durée d' une enquéte judiciaire. Lorsque
dans une cause, on n'a pas fait la preuve que |l es organes de poursuite pénal e
avaient été saisis d une infraction qui aurait été conmise par le nmaire,
antérieurement a la suspension, |'invocation de |"article 46 susmentionné est
insuffisante. "La notivation de | a suspensi on a non seul enent une fonction

i nformative pour celui qui est visé par |la nmesure respective, nmais doit auss
constituer une garantie qu on n'adoptera pas contre |ui des nmesures de nature
anuire ala sécurité de la fonction acquise" par |les élections (Cour supréne
de justice, Section de contentieux adnmnistratif, décision No 30/1994).

225. La révocation du naire en tant qu' autorité élue de sa fonction net

en question non seul ement son droit comme citoyen de participer directenent
aladirection des affaires publiques, mais aussi le droit de participer des
citoyens qui |'ont élu. Cest pour cela que la loi No 69/1991 prévoit qu'un
naire pourra étre destitué seul ement dans des situations exceptionnelles,
expressénent prévues par la loi, |orsque ses décisions contrevi ennent aux
intéréts généraux de |'Etat, représentent une atteinte portée a |l'ordre de
droit ou conpronettent intentionnellenent les intéréts de | a commune ou de
la ville.

226. Ayant a statuer sur le recours d un maire destitué, introduit contre

| a décision par laquelle la cour d appel lui avait rejeté la contestation,

la Cour supréne de justice a constaté que cette derni ére décision avait été
fondée excl usivenent sur les affirmations du préfet, sans aucune vérification
de | eur bien-fondé. Tenant conpte aussi du fait que |'ancien maire "avait nié
constamment, oral ement et par écrit, d avoir comms les fautes qu' on | ui
attribuait”, |'instance de fond avait |'obligation d'insister par tous |les
noyens | égaux, éventuel lenent par |'internmédiaire d une expertise, pour
établir la vérité et pour prévenir toute possible erreur dans |a déterm nation
correcte des faits". Pour cette raison, le recours a été adms et |a décision
de la cour d' appel cassée (Cour supréme de justice, Section de contentieux
admnistratif, décision No 179/1994). Il convient de nmentionner ici qu'a

| ' heure de |' élaboration du présent rapport, le Parlenment de | a Rounanie
s'apprétait a exam ner un projet du Gouvernenent portant |a nodification de
la | oi en question.

227. Le droit de voter et d étre élu figure parm les droits dont |'exercice
peut étre interdit, pour une durée limtée, par décision judiciaire de
condamation de |'incul pé, dans |es conditions prévues dans | e Code pénal .
Celui-ci définit I'interdiction de certains droits comme une pei ne

conpl énentaire qui peut étre appliquée seul enent si |a peine principale
prononcée a |'encontre de |'incul pé dépasse deux ans d' enprisonnenent,

et |'instance constate que, par rapport a la nature et a la gravité de
["infraction, aux circonstances dans lesquelles le fait a été comms et aux
données personnel | es du condammé, une pei ne conpl énentaire s' avere nécessaire
(art. 65). Les nménmes conditions sont prévues en ce qui concerne |'interdiction
du droit d' occuper des fonctions publiques pour une certai ne période

déterm née (de nménme que pour les autres interdictions énunérées par |e Code
pénal & |'article 64 sur |a peine conpl énentaire).
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228. En accord avec |l es exigences de |"article 25 du Pacte, qui donne |la
possibilité de restreindre |'exercice du droit de voter et d étre élu et

| 'accés aux fonctions publiques seul ement dans des |imtes rai sonnabl es,

la violation des conditions prévues par |e Code pénal constitue une raison

de cassation de |a décision judiciaire de condamation. Pour cette raison

la Cour supréne de justice a disposé |'élimnation de |a peine conpl énentaire
| orsque, par une interprétation erronée de |"'article 65 du Code pénal

I es instances ont établi une relation entre |a durée mninmale de |a peine

de deux ans et les limtes de | a peine principale prévues dans | e Code pénal
pour une certaine infraction, au lieu de se référer a la peine principale
effectivenent appliquée a |I'incul pé en cause (Cour supréne de justice, Section
pénal e, décision No 169/1994).

229. Dans le cas des infractions noins graves, pour |esquelles | e Code péna
ne prévoit pas d' une nani ére expresse, a part |a peine d enprisonnenent,

["interdiction de certains droits, |'instance a |la possibilité de prononcer
cette peine conpl énentaire, nais seulenment s'il y a des circonstances de
nature a conduire & une crainte raisonnable que |'infracteur, une fois qu'i

naintiendrait |le bénéfice de certains droits, pourrait en abuser, portant des
préjudices a la vie politique, aux droits d autrui, ou conmrettre une nouvell e
infraction. Si, en prononcant une décision judiciaire d application de |a
pei ne conpl énentaire d' interdiction de certains droits pour une infraction
qui n'est pas régl ée de cette nani ére dans | e Code pénal, |'instance a oms
d' en donner |la notivation, |a décision respective est illégale (cour d' appe
de Ploie sti, décision pénale No 201/1994).

Article 26

230. Les observations générales du Conité des droits de |'homme concernant

I e contenu des rapports périodi ques (CCPR/ CJ 21/ Rev. 1/ Add. 1) ont souligné | a
relation entre |les dispositions du paragraphe 1 de |'article 2 (qui exige que
les Etats parties respectent et garantissent "a tous |es individus se trouvant
sur leur territoire et relevant de leur conpétence |les droits reconnus dans

| e présent Pacte, sans distinction aucune, notamment de race, de coul eur,

de sexe, de langue, de religion, d opinion politique ou de toute autre

opi nion, d origine nationale ou sociale, de fortune, de nai ssance, ou de toute
autre situation") et les dispositions de |'article 26 (qui engagent les Etats
parties a "interdire [par la loi] toute discrimnation et & garantir a toutes
| es personnes une protection égale et efficace contre toute discrimnation,
not amment de race, de coul eur, de sexe, de | angue, de religion, d' opinion
politique et de toute autre opinion, d origine nationale ou social e,

de fortune, de naissance ou de toute autre situation”). C est pour cette

rai son que |les renseignenents fournis par |le présent rapport concernant

| *application du paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte sont en nesure de

refl éter aussi |'application du principe de |'égalité de toutes |es personnes
devant la loi, en concordance avec |les dispositions de |'article 26 du Pacte.
Le rapport a mis en évidence aussi les mesures d ordre | égislatif et
admnistratif prises en faveur de certains groupes de |a société : les

or gani sati ons des personnes appartenant aux mnorités nationales (qui sont
représent ées dans le Parlenment, nméme si elles n"arrivent pas a obtenir le
nonbre nécessaire de voix); les femes (par des pronotions récentes dans

des fonctions de secrétaire d Etat); |es personnes handi capées, |es m neurs
abandonnés (par des nesures de protection sociale), etc.
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231. Ont aussi été nentionnées |es dispositions | égal es adopt ées afin de
garantir certains droits spécifiques pour |es personnes persécutées pendant
I e régi me comruni ste, a cause de |l eurs opinions politiques et religieuses
ou de leur origine sociale, aussi bien que des exenpl es de nmesures

adm nistratives et judiciaires prises pour assurer une application correcte
des dispositions | égales. Le néne acte nornmatif (décret-loi No 118/1990)

a prévu aussi des nmesures de réparation en faveur des personnes qui avaient
été retenues prisonniéres sur le territoire de |'ex-Union soviétique.

232. Parm ceux qui ont demandé des dédommagenents se sont trouvés aussi

des habitants du nord de la Transylvanie, qui a été annexée par |a Hongrie

en 1940 (le D ktat de Vienne), ses habitants ayant été obligés a s'enrdler
dans |'arnée hongroi se. Certaines conmm ssions constituées pour assurer

| *application du décret-loi No 118/ 1990 ont consi déré que ces personnes

devai ent recevoir ces dédommagenents de la Hongrie, qui a adopté en 1992 une
loi simlaire, dont ont bénéficié aussi des citoyens d' autres pays n'ayant pas
leur domicile en Hongrie. Le point de vue de ces comm ssions a été partagé par
certai nes instances judiciaires de Roumanie.

233. Ayant a se prononcer sur le recours introduit contre une telle décision
judiciaire, la cour d appel de Bra =sov a retenu que "la signification de |la
mention faite dans | e décret-loi No 118/1990 en date de 23 aolt 1994 et dans
|'accord d' arnistice était celle de délimter |a période pour |aquelle on
assure les droits qui y sont prévus et non pas celle pernettant de restreindre
I e cercle des personnes qui en bénéficient, en fonction de |I'origine ethnique
ou de la citoyenneté détenue au nonent ou ces personnes ont été retenues

comme prisonniers". Le | égislateur a consacré une disposition a caracteére

d' universalité, applicable a toutes | es personnes étant citoyens rounmains a

la date de la formulation de | a demande et renplissant |es conditions prévues
par |l e décret-loi mentionné. "La multiplication, par voie d interprétation,
des cas d'inapplicabilité du texte contrevient a | a conpétence strictenent
juridictionnelle, spécifique aux instances judiciaires". Par conséquent,

| a décision a été cassée et |la contestation adnmi se (cour d appel de Bra sovV,
décision civile No 758/1994).

Article 27

234. Conforménment aux données prélimnaires du recensenent de 1992

la structure de |la population de | a Rounani e, du point de vue ethni que,
est la suivante : 89,3 %de Rounains et 10, 7% de personnes appartenant
aux diverses ninorités nationales (Magyars : 7,1 % Tsiganes : 1,8 %
Allenmands : 0,5 % Wkrainiens : 0,3 % Russes-Lipovéniens : 0,2 % Turcs
et Tatars : 0,2 % etc.).

235. Les dispositions de |a Constitution rounai ne et d autres actes
pertinents qui consacrent |les droits des personnes appartenant aux mnorités
national es ont été présentées dans |le troisiéne rapport périodi que de

| a Rounani e (CCPR/ C/ 58/ Add. 15, par. 181 a 191). Le présent rapport fournira
des rensei gnenents suppl énent ai res concernant |es dével oppenents
institutionnels intervenus, aussi bien que des informations actualisées
relatives a la garantie du droit des personnes appartenant aux mnorités
nationales d avoir leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer
leur propre religion ou d utiliser leur propre |angue.
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236. Afin d assurer un cadre aussi |arge que possible pour |a participation
des personnes appartenant aux mnorités nationales a la vie publique,
notamment a |' él aboration des nesures visant a répondre a | eurs probl énes
spécifiques, il a été créé, par |la décision du Gouvernement No 137/1993

e Conseil pour les mnorités nationales, organisne consultatif du
Gouvernenent roumain qui réunit les représentants des organi sations

des citoyens appartenant aux mnorités et d un certain nonbre d' organi snes

d Etat (le Mnistere des affaires étrangéres, le Mnistére de la justice

le Mnistere des finances, le Mnistére du travail et de la protection
sociale, le Mnistére des travaux publics et de |'aménagenent du territoire,
le Mnistere de |la jeunesse et des sports, le Secrétariat d Etat pour |es
cultes religieux, |le Départenent pour |'admnistration publique |ocale du
Gouvernenent). Le Conseil a parm ses attributions |es aspects a caractére
normatif, admnistratif et financier concernant |es droits des personnes
appartenant aux mnorités national es de nmaintenir, de dével opper et d'expriner
leur identité ethnique, culturelle, linguistique et religieuse, tels que
prévus par la Constitution rounmaine et |a |égislation en vigueur, par |es
conventions et traités internationaux auxquels | a Rounani e est partie.

Le Conseil pour les mnorités nationales établit et maintient des contacts
avec |l es représentants des organi sations de citoyens appartenant aux mnorités
national es, fait des propositions relatives a |'élaboration des projets de

| ois et des décisions du Gouvernenent dans sa sphére de conpétence; présente
au Gouvernenent ou, selon le cas, au Secrétaire général du Couvernenent,

| es propositions visant |'adoption des mesures adninistratives qu'il estine
nécessai res pour répondre aux probl enes rel evant de sa conpétence; maintient
des |iaisons permanentes avec les collectivités locales afin didentifier

et de résoudre | eurs probl énes spécifiques; établit et dével oppe des

contacts avec | es organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenent al es

i nternational es et avec | es organi snes internationaux ayant des préoccupati ons
en nmati ére de droits des personnes appartenant aux minorités national es; donne
des avis sur les projets de loi et |es décisions du Gouvernenment qui ont une

i nci dence sur les droits des personnes appartenant aux mnorités, etc.

237. Le Conseil conprend plusieurs conmm ssions de travail : |a Conmmission
pour |'enseignenment, |a science et |la jeunesse; |a Comm ssion pour |a
culture, les cultes et |les nédias; |a Comm ssion pour |a |égislation et

| "adm nistration; |a Conm ssion pour |les affaires social es et écononi ques;

| a Commi ssion pour |es aspects financiers, etc. Le Conseil pour les nminorités
national es soutient la réalisation d émssions de radio et de tél évision dans
les langues des mnorités, |la parution de publications d' organisations de

citoyens appartenant aux nminorités. Il assure la répartition des subventions
annuel l es d' Etat aux organi sations de personnes appartenant aux mnorités
national es. Entre | es préoccupations constantes du Conseil, dés sa création

en 1993, s'inscrit |'élaboration d un projet de loi sur les droits des

per sonnes appartenant aux mnorités nationales. Un tel projet rédigé par

I es représentants de 15 organi sati ons de personnes appartenant aux mnorités
national es se trouve actuel l ement sur |'agenda du Parl enent rounain.

238. Des rensei gnenments concernant |a participation des personnes appartenant
aux mnorités nationales a la vie publique du pays ont été donnés dans le
présent rapport au paragraphe 224 relatif & |'application des dispositions de
["article 25 du Pacte.
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239. Depuis la présentation du troisiéne rapport périodi que de | a Rounani e,
on ne peut signaler de nutations fondanental es en ce qui concerne

| ' ensei gnerrent di spensé dans | es | angues des mnorités nationales. Il convient
toutefoi s de nentionner conme un él énent de nouveauté |'adoption, par le
Parl enent rounain, de la loi de |'enseignenent, acte | égislatif d' une

i nportance spéci al e, élaboré dans un esprit de nodernité, dans |e but de
garantir |e dével oppenent du systéne éducatif rounain, fondé sur les

traditi ons hunani stes et sur les valeurs de | a dénocratie, de facon a
permettre le |ibre dével oppenment, intégral et harnonieux de |'individualité
hunaine, la formation d une personnalité autonone et créative. Cette |oi
prévoit que "les citoyens de | a Roumanie ont des droits égaux d' accés a tous
| es niveaux et formes d' ensei gnenent, sans distinction de condition sociale
et matérielle, de sexe, de race, de nationalité, d appartenance politique ou
religieuse" (art. 5, par. 1).

240. Pour ce qui est de |'ensei gnenent dispensé dans |es |angues des
mnorités nationales, la loi traduit |les dispositions constitutionnelles
pertinentes, garantissant d' une mani ére expresse "le droit des personnes
appartenant aux mnorités national es d apprendre | eur |angue maternelle et
le droit d étre instruites dans cette langue" (art. 8, par. 2), et stipulant
aussi le caractere obligatoire de |'étude et de |'assinmlation de |a | angue
rounai ne, en tant que langue officielle de |'"Etat” (art. 8, par. 3).

241. La loi prévoit aussi |'introduction de |a religion come discipline
obligatoire dans |'ensei gnement primaire, conmre discipline optionnelle dans

| ' ensei gnerment des col | éges et facultative dans |'ensei gnement des |ycées et
des écol es professionnelles. L'éléve, avec |'accord du parent ou du tuteur

| égal enent institué, choisit lareligion et la confession qu'il veut étudier
Les dispositions de |la loi de |'enseignement portent aussi sur |'organisation,
par le Mnistere de |'ensei gnenent, sur demande fornul ée par les cultes
religieux reconnus par |'Etat, de |'enseignenent spécifique des cultes,

afin de répondre aux besoins de formation de | eur personnel. Les curricula
sont él aborés par les cultes et revus par le Secrétariat d Etat pour les
cultes et e Mnistéere de |'enseignenent. Dans son article 12, la loi établit
aussi que "l'organisation et |e contenu de |'ensei gnenent ne pourront pas
étre structurés sur des criteres d exclusivité et discrinnatoires d ordre

i déol ogi que, politique, religieux ou ethnique. On ne considérera pas comme
structurées sur des criteres d exclusivité et discrinnatoires les unités

et les institutions d' enseignenent créées pour répondre aux besoins d ordre
religieux ou linguistique, dans | esquelles |'enseignement correspond au choi x
des parents ou des tuteurs | égal enent institués des él éves".

242. L'organisation de |'enseignenent privé en tant qu' alternative ou conme
nodal ité visant a conpl éter |'enseignenent public est égal ement perm se et

régl enent ée, a condition que cet enseignenent soit fondé "sur des principes
non discrimnatoires, en rejetant les idées, les courants et |les attitudes

anti dénocr ati ques, xénophobes, chauvi nes et racistes".

243. Le chapitre XlI| de la loi de |'enseignenment est entiérement consacreé
a | " ensei gnenent di spensé dans | es | angues des personnes appartenant aux
mnorités nationales. Les neuf articles du chapitre Xli| contiennent des

di spositions concrétes sur |e déroul enent de cet enseignenent : le droit

d' étudier et de s'instruire dans |eur |langue maternelle a tous |es niveaux
et les fornes d' enseignenent, dans |les conditions de la |oi; |'organisation,
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par rapport aux nécessités | ocal es, des groupes, des sections ou des unités
scol aires dans | es | angues des personnes appartenant aux mnorités national es
- avec le maintien de |'obligation d apprendre et d' enseigner |a |angue
officielle du pays (art. 119); |'établissement des nodalités spécifiques

d' ensei gner |a | angue rounai ne dans | es écoles prinaires, |es colléges

et les lycées ou |les disciplines scolaires sont enseignées dans |a | angue
des mnorités, aussi bien que des disciplines qui sont obligatoirenent

ensei gnées dans |l a | angue roumaine (c'est-a-dire |'histoire et |a géographie
de la Rounanie); |'introduction de |'étude, comre discipline distincte dans

| ' ensei gnement lycéal, de |'histoire et des traditions des ninorités
national es, dispensées dans |eur |angue maternelle (art. 20, par. 4);

la possibilité pour les él eves des mnorités nationales qui fréquentent

des unités scolaires ou |'enseignenent est dispensé dans |a | angue rounai ne
d' étudier, sur denande, la langue et la littérature naternelle, ainsi que
|'histoire et les traditions de la ninorité nationale respective (art. 12);

| a possibilité pour |es personnes appartenant aux nminorités national es de
suivre les cours de |'ensei gnement neédical universitaire public dispensé
dans leur |angue nmaternelle, dans |es sections existantes, avec |'obligation
d' apprendre aussi la termnol ogie de spécialité dans |a | angue roumai ne

(art. 122, par. 2); la possibilité de créer, dans |'ensei gnenent universitaire
public, sur demande et dans les conditions de la |loi, des groupes et des
sections pour |'enseignenent di spensé dans |les |langues des nminorités afin

d' assurer la formati on du personnel nécessaire dans |'activité didactique et
culturelle ou artistique (art. 123); les conditions régissant |e déroul enent
des exanens d' adm ssion et des exanens de la fin du cycle d études dans |a

| angue maternelle respective (art. 124); la répartition proportionnelle des
cadres didacti ques provenant des minorités nationales dans |es structures
adnministratives et de décision des unités et des institutions d' ensei gnenent
ayant des groupes, des classes ou des sections pour les ninorités nationales,
en respectant |le principe de | a conpétence professionnelle (art. 126), etc.

244. Durant |'année scol aire 1994/95, |'ensei gnenment di spensé en hongrois

a été assuré a tous les niveaux scolaires : préscolaire, prinaire, secondaire
de premer et de deuxi éme cycle, postbaccal auréat et universitaire. Dans

| ' ensei gnement pré-universitaire, |le réseau scolaire ou |'enseignenent est

di spensé en hongroi s conprend 2 395 établissenents et sections scol aires,

ce qui signifie 8,4 %du total du réseau scol aire de Rounani e (pourcentage
supérieur a celui de 7,1 %représentant |e nonbre des Magyars de Rounanie).

245. Le réseau d' établissenents et de sections ou |'enseignenent est di spensé
en hongrois détient un pourcentage de 8,9 %dans |'ensei gnement préscol aire,
soit 1 127 établissenents et sections sur |les 12 665 actuels du pays; 7,6 %
dans |'enseignenent primaire (classes | a |V), soit 471 établissenments et
sections sur les 6 162 dans |le pays; 8,6 %dans |le premer cycle (college),
soit 612 établissements et sections sur les 1 276 du pays; 4,0 % dans

| ' ensei gnenment prof essi onnel et postbaccal auréat, soit 53 établissenents

et sections sur les 1 309 du pays. Par rapport a |'année scol aire 1993/ 94,

I e réseau de |' ensei gnenent di spensé en hongrois conpte 18 établissenents

et 38 sections de noins, a cause des nesures de fusion des établissenents

d' ensei gnenent ayant un nonbre réduit d' éléves. Il faut nentionner qu'i

y a égal ement 375 établissenments scol aires de noins dans | e pays.
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246. Dans |'enseignement préuniversitaire, 207 763 enfants et él éves

d' ori gi ne hongroi se étudient en hongrois, ce qui signifie 4,8 %du nonbre
total de scolarisés dans tout |e pays. Environ 50 000 enfants et él eves

d' ori gi ne hongroi se fréquentent des groupes ou des classes ou |'ensei gnenent
est dispensé en rounain. Ainsi, le nonbre total d'él eves hongrois de tout

| ' ensei gnement préuniversitaire est d environ 258 000, soit 6,0 %de

| ' ensenbl e des él éves qui étudi ent dans |'enseignenent préuniversitaire

de Rounanie. Au niveau universitaire, il y a des sections d' ensei gnenent

en hongrois a |'Université "Babe s-Bolyai" de duj-Napoca, a |'Université
de médecine et de pharnmacie et a |' Académe d' art "Szentgyorgyi |stvan"

de Targu-Mire s, ainsi qu'a |'Université de Bucarest.

247. Dans les 2 395 établissenents et sections ou |'enseignenent est di spensé
en hongrois, 1 330 directeurs et directeurs adjoints d origine hongroise font
partie de la direction. De néne, |es inspecteurs régi onaux généraux des
départenents de Covasna et Harghita et un des inspecteurs généraux adjoints
des départenents d Arad, Bihor et Mire s sont d' origine hongroise

G nquante-quatre inspecteurs de nationalité hongroise assurent |le contrdle
direct de |'ensei gnenent di spensé dans |a | angue hongroi se.

248. L' ensei gnenent dispensé en all emand rassenbl e 302 établissenents et
sections scolaires, ou sont scolarisés 20 949 enfants et él eves, 1 000 €l éves
de plus que dans |'année scolaire 1993/94. Un nonbre inportant d' él éves
appartenant a la mnorité allenande étudi ent dans des écol es ou |'ensei gnenent
est di spensé dans |a | angue rounaine, ayant |la possibilité d' étudier aussi,

a leur demande, |a | angue all emande conme discipline scolaire (4 heures par
senmi ne pour les classes | a |V et, respectivenent, 3 heures par semai ne

pour les classes V a Xll). Le réseau scolaire d' enseignenment di spensé dans

I es | angues des minorités national es contient aussi des établissenents,

des sections et des groupes d étude ou |l es éléves ont la possibilité

d' étre instruits ou d apprendre dans | a | angue des personnes appartenant,
respectivenment, aux mnorités serbe, ukrainienne, slovaque, tcheque, bulgare,
croate, turque et tatare, russe, polonaise, arménienne, grecque et italienne.

249. Dans le cadre des efforts dispensés par |'Etat rounain afin de faciliter
une neilleure intégration social e des personnes appartenant a la mnorité

des Rons/ Tsiganes, on a initié un programre scol aire visant a assurer aux
enfants des Rons/ Tsiganes | a possibilité d apprendre |eur |angue. Des groupes
d' étude de | a | angue tsigane ont été créés dans huit établissenents

d' ensei gnenent préuniversitaire et 302 él éves ont opté pour cette solution.
Pour |'ensei gnenent de |a | angue tsigane, 4 heures hebdonadai res sont prévues
pour les classes | a IV et 3 heures hebdonadaires pour les classes V a X |
Dans la ville de Caracal, il y a aussi une maternelle ou sont scolarisés cette
année 30 enfants provenant de cette ethnie.

250. Pour la fornmati on des enseignants de | a | angue tsigane, qui pourront
étre meux inpliqués a |'avenir dans |'éducation des enfants des

Rons/ Tsi ganes, a partir de |'année scolaire 1993/ 94 des cl asses spéci al es

d' enseignants de la langue et de la littérature tsiganes ont été créées

dans trois écol es nornal es de Bucarest, Bac au et Targu-Mire s. Dans |'année
scol ai re 1994/95, 55 él eves étaient scol ari sés dans ces écol es nornal es, ou on
assure |'étude de la langue tsigane. Le progranme a comme él éves non seul enent
des enfants d'origine tsigane, nais aussi des él éves rounai ns qui ont accepté



CCPR/ CJ 95/ Add. 7
page 62

de travailler ultérieurement comme ensei gnants dans | es classes des écol es
ayant des él éves Rons/ Tsi ganes a proportion nmajoritaire.

251. Pour faciliter |'enseignenment de | a | angue tsigane, |la Mison d édition
di dacti que et pédagogi que a publié un nmanuel spécial et le Mnistére de

| ' ensei gnement a préparé un curriculumpour les classes | a IV. Une anthol ogi e
de textes de littérature des Rons/ Tsiganes (pour les classes | a |V) paraitra
pendant |'année scol aire 1995/ 96. Une inportance accrue dans ce processus
éducatif revient a la coopération entre |l es autorités rounai nes conpétentes

et | es organi sations non gouvernenental es concernées dans | e domai ne de

| " ensei gnenent et de la culture des Rons/ Tsiganes. Les recherches se
poursuivront afin didentifier |les nodalités |es plus appropriées d' assurer

| * éducation des enfants Roms/ Tsi ganes.

252. Pour ce qui est de la liberté de professer leur religion, |es personnes
appartenant aux mnorités national es bénéficient coome tous | es citoyens
rounai ns des dispositions constitutionnelles pertinentes en la natiére.

L'article 6 de la Constitution prévoit que "lI'Etat reconnait et garantit
aux personnes appartenant aux minorités nationales le droit de préserver,
de dével opper et d' exprinmer leur identité ... religieuse", tandis que

|["article 29 définit le cadre de manifestation de la |liberté de consci ence
et de religion en Roumanie :

"Art. 29 1) La liberté de pensée et d opinion, ainsi que la |liberté de
religion, ne peuvent nullerment étre limtées. Nul ne peut étre contraint
a adopter une opinion ou a adhérer a une religion qui est contraire a
ses convictions.

2) La liberté de conscience est garantie; elle doit se
mani fester dans un esprit de tol érance et de respect réciproque.

3) Les cultes religieux sont libres et ils s'organisent
confornénent a leurs propres statuts, dans les conditions de la loi.

4) Dans les relations entre les cultes sont interdites toutes
formes, tous noyens, actes ou actions de discorde religieuse

5) Les cultes religieux sont autonomes par rapport a |'Etat
et jouissent de son soutien, y conpris par les facilités créées pour
pourvoir aux besoins d'assistance religieuse dans |'arnée, dans |es
hdpi t aux, dans | es établissenents pénitentiaires, dans |les asiles et
dans | es orphelinats.

6) Les parents ou les tuteurs ont |le droit d assurer, en accord
avec leurs propres convictions, |'éducation des enfants nmineurs dont ils
ont la responsabilité"

253. L'article 32 de la Constitution rounmai ne consacre la |liberté de

| ' enseignenment religieux : "L'Etat assure la liberté de |'ensei gnenent
religieux, en accord avec |es nécessités spécifiques de chaque culte. Dans
| es écol es publiques, |'enseignenment religieux est organi sé et garanti par
la loi". Le Secrétariat d Etat pour les cultes religieux, institution

centrale, créé en 1992, soutient, sur des bases égales, tous |les cultes,
contribue au dével opperent de |'enseignerment religieux dans | es établissenents
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scol ai res théol ogi ques, assure la liaison entre les cultes et |es organes
centraux et |ocaux de |'admnistration publique. Par |'internédiaire du
Secrétariat, |'Etat contribue nensuel |l enent au financenent des salaires du
personnel des cultes et de |'ensei gnenent théol ogi que et attribue chaque année
des fonds destinés a construire, a restaurer et a conserver |es naisons de
culte et les objets de patrinoine dont les cultes ont |a gestion.

254. Les personnes appartenant aux mnorités nationales font partie des

différents cultes religieux reconnus en Rounanie : |'Eglise catholique
ronaine, |'Eglise évangélique C. A, |'Eglise réfornée, |'Eglise évangélique
synodi que- presbyt éri enne (SP), |'Eglise unitarienne, |'Eglise arnéni enne

le culte israélite, le culte nusul man, les Vicariats orthodoxes ukrainien

et serbe. Ces cultes sont égaux entre eux, devant la loi et les autorités
publ i ques, sans priviléges et sans discrimnations. Ils sont libres et

aut onones, désignent |librenent |eurs organes supérieurs et |eur servants,
sans aucune immixtion de |'Etat. La formation professionnelle des servants
des cultes religieux est assurée par |les écoles, les facultés et les
instituts théol ogi ques dont ils disposent, en fonction de |eurs besoins
réels. Les cultes sont libres d utiliser pour |e service religieux |a | angue
maternel | e des croyants.

255. Les cultes ont recu un appui considérable de la part de |'Etat pour
établir de nouvelles unités d ensei gnenent. Actuellerent, ils disposent

de 34 facultés et instituts théol ogi ques de niveau universitaire (contre 4
en 1989), 81 séminaires de niveau |ycéal (par rapport a 10 en 1989), auss

bi en que de 30 écol es postlycéal es théol ogi ques sanitaires. Le culte
catholique romain (avec des croyants magyars, roumai ns, slovaques, etc.)

di spose de 7 établissenents d' ensei gnement supérieur, de 10 sémnaires

t héol ogi ques | ycéaux et de 4 écol es sanitaires postlycéales. Les cultes
protestants (avec des croyants magyars, roumains, rons/tsiganes) ont a leur
di sposition 4 établissements universitaires, 5 sémnaires |ycéaux et 2 écoles
sanitaires postlycéales. Le culte baptiste (avec des croyants rounai ns et
nagyars) a 2 instituts universitaires, 5 sém naires théol ogi ques et 2 écol es
sanitaires postlycéales; le culte pentecdtiste (avec des croyants rounains,
magyars, rons/tsiganes, allenmands) dispose |ui aussi d un institut de niveau
universitaire, de 2 sénm naires théol ogi ques |ycéaux et d une école sanitaire
postlycéale. Le culte adventiste du septiéne jour (avec des croyants rounai ns
et magyars) a un institut et 3 séninaires théol ogi ques, aussi bien qu' une
écol e postlycéal e spécialisée. Le culte chrétien évangélique dispose d' un
institut et d une écol e postlycéal e spécialisée. Le culte musul nan (avec des
fidéles turcs et tatars) dispose d un sémnaire théol ogi que a Medgi di a.

256. La vie culturelle des personnes appartenant aux mnorités national es
bénéficie de | ' appui substantiel de |'Etat. L' Etat s'inplique dans |le
financenment de |'activité des établissenents culturels (théatres, ensenbles
artistiques, nusées, bibliothéques, etc.), la publication de |eur presse et

de leurs livres, la diffusion des énissions de radio et de tél évision dans |es
| angues de ces personnes. Des conditions favorabl es ont été créées aussi pour
favoriser |'entretien d intenses relations internationales.

a) Théatres : 11 théatres d' Etat et sections en hongrois, 3 théatres
d Etat en allenand, 1 théatre en yiddish;
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b) Des di zai nes de publications centrales et |ocal es en hongrois,
turc, allenand, tsigane, slovaque et tcheque, serbe, arnenien, bul gare,
ukrainien et russo-lipoven. Plus de 20 publications dans |es |angues des
per sonnes appartenant aux minorités national es sont subventionnées par le
Consei |l pour les mnorités national es;

c) Radio et télévision : sur les chaines national es de radio,
on di ffuse des ém ssions quotidi ennes en hongrois et en all emand et des
ém ssi ons hebdormadai res dans | es autres | angues, auxquelles on peut ajouter
| es émi ssions quotidi ennes des postes territoriaux de radi o; sur |es chaines
national es de tél évision, des éni ssions sont diffusées deux fois par senaine
en hongrois et allenmand, aussi bien que pour |es personnes appartenant a
d autres mnorités nationales (I'émssion "Convie tuiri"), auxquelles
s'ajoutent les énissions des studios territoriaux de télévision

d) Publication des livres, par la maison "Kriterion", spécialisée
dans les livres écrits par des personnes appartenant aux mnorités nationales,
dans leur |langue maternelle, ainsi que des traductions d' oeuvres écrites dans
| es | angues des personnes appartenant aux mnorités, destinées au grand public
rounai n.

257. Ces derniéres années, |e Gouvernenent roumain a accordé une attention
spéciale aux initiatives et activités ayant comre objectif principal |a
prévention des actes de racisnme, de discrinination raciale et de xénophobi e,
afin d assurer d une nmani ére effective la formation de |a jeunesse dans un
esprit d ouverture et de tol érance, aussi bien que la diffusion |arge des
princi pes dénocratiques et des droits de |'homme et |la pronotion d' un clinat
de dial ogue et de tol érance entre les différents secteurs de | a société
rounai ne, y conpris |es personnes appartenant aux mnorités ethniques,

[ i ngui stiques et religieuses.

258. Une des di nensions du processus dénocratique a été représentée par

' élaboration et la mse en place d' un vaste programre d' éducation, qu

s' adresse aux spécialistes et au grand public, dans | e donmaine des droits
de |'homme. De cette fagon, toutes les facultés de droit enseignent |es
droits de |'homre, aspect fondanental dans |a formati on des avocats,

des nagistrats et des fonctionnaires chargés de veiller a |la mse en oeuvre
des lois. Les droits de |'homre sont enseignés aussi a |'Acadénie de police
(qui a un statut universitaire) et a |'Ecole nationale d admnistration et
font égal enent |'objet d étude dans | es écoles prinaires et secondaires,
sous la forne des cours d' éducation civique et de droits de |'home.

259. La nécessité d agir pour assurer une large diffusion des droits de

| homme et pour consolider le climat de tol érance dans |a soci été rounai ne

a déterniné la création par le Parlenment, en 1991, de |'Institut roumain des
droits de | ' homre, bénéficiaire du Progranme de services consultatifs du
Centre pour les droits de |'homme. De nonbreuses activités - séninaires,
débats, publications - ont été organisées afin de stinuler |e respect des
droits de |'home et la tol érance et de sensibiliser e grand public a |'égard
des aspects liés a la mse en oeuvre des principes des droits de |' honme.

260. La Roumani e participe aussi a |la coopération internationale orientée
vers |'identification des nmesures |es plus appropriées pour conbattre |es
actes de racisne, de discrimnation raciale et de xénophobie. Aprés le
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| ancenent, en décenbre 1994, a Strasbourg, de |a Canpagne européenne de

la jeunesse contre le racisme, |'antisémtisnme, |a xénophobie et

["intol érance, dont |e déroul enent est prévu pour 1995-1996, sous |la

coordi nation du Conseil de |'Europe, |a Fondation national e rounai ne

pour |a coordination de | a canpagne de | a jeunesse contre |e racisne,
|"antisémtisnme, |a xénophobie et |'intol érance (Fondation RAXI) a été

créée, avec |la participation des organi sati ons non gouver nenent al es
concernées, des organisations de |a jeunesse de tous les partis politiques

du pays et des institutions gouvernenental es conpétentes dans la lutte contre
le racisne, |'antisémtisne, |a xénophobie et la discrimnation. La Fondation
RAXI a été tres active, en organi sant des conférences, des colloques, des

sém naires, des tables rondes sur des thémes trés actuels: "Les ateliers de |la
tol érance", "La tol érance dans la vie politique", "La jeunesse et |a canpagne
contre le racisnme, |'antisénmtisne, |a xénophobie et |'intol érance", etc

261. Dans le cadre de cette canpagne européenne de |a jeunesse contre |le
raci sne, une attractive nanifestation s'est déroulée, du 9 au 16 juillet 1995,

en Roumanie - "La senaine de la tol érance, de la vérité et de |'espoir" -,
avec la participation d environ 2 000 jeunes Rounai ns et étrangers.
Les dinensions de |'initiative et |'anple publicité autour d elle |ui

ont assuré un certain succés, du point de vue de |la pronotion des val eurs
dénocrati ques, du dialogue et de |'esprit de tol érance.

262. L'étroite coopération qui existe entre | e Couvernenent rounain et |le
Conseil de |'Europe, |'"UNESCO et | e Bureau de |' Qrganisation pour |la sécurité
et |a coopération en Europe pour |les institutions dénocratiques et les droits
de | homme s' est concréti sée notamment par |e déroul enent du Sémnaire
international sur la tolérance, tenu a Bucarest, du 23 au 26 nmai 1995, qu

a constitué un cadre trés ouvert pour des discussions sur |'inportance de |la
pronotion d' une attitude tol érante dans | e processus de |'éducation, dans |es
nmédi as et dans les collectivités |ocales.



