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| NTRODUCC ON

1. El tercer informe periddico de Rumani a (OCPR/ ¢ 58/ Add. 15), presentado a
Comté de Derechos Humanos en 1992, fue exam nado por el Comté en novienbre
de 1993. La presentaci 6n del cuarto informe periddico, prevista para fines
de 1994, se postergd para pernmtir que |las autoridades runmanas incorporaran
al msno todas | as novedades que habian tenido lugar en Runani a desde |a
presentaci 6n oral del ultinmo informe, tanto en la | egislacion conmo en |la
practica judicial e institucional de los 0ltinos afos.

2. El presente informe se prepard de conformdad con |as Oientaciones
relativas a la forma y el contenido de |los infornes peri édi cos present ados
por | os Estados Partes (CCPR/ J20/Rev.2) y con | as (oservaci ones general es
aprobadas por el Comté de Derechos Hurmanos con arreglo al parrafo 4 de
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos
(CCPRIC21/Rev.1 y Add.1 a 4), y se tuvieron en cuenta | as reconendaci ones
formul adas por el Comté de Derechos Humanos después de exanmi nar el tercer
i nf orme peri 6di co.

. GENERALI DADES

3. El tercer informe periddico de Rumani a (OCPR/ ¢ 58/ Add. 15), presentado a
Comté de Derechos Humanos en 1992, tenia cono conpl enento el documento

basi co que constituye la prinera parte de los infornes de | os Estados Partes
(HRI/OORE/ 1/ Add. 13). Uno de | os capitul os de ese docunmento basico estaba
dedi cado a | os 6rganos judicial es; ahora bien, después de redactarse e
docunent o se produjeron en esa esfera transformaci ones y canbi os
significativos a raiz de la aprobaci 6n de | a Ley organi ca del poder judicia
(NP 92/1992), la Ley organica de los tribunales y fiscalias nmilitares

(N° 54/1993) y la Ley de la Corte Suprena de Justicia (N 56/1993).

La creaci 6n de | os nuevos tribunal es y, sobre todo, el restablecimento de

| os tribunal es de apel aci 6n hici eron necesaria una nueva distribucién de |as
conpetencias nmateriales y territoriales, posibilitada por |a Ley de enm enda
del Codigo de Procedimento Penal (N 45/1993) y la Ley de enm enda de
Codi go de Procedimento Gvil (N 59/1993).

4. La nueva regl anent aci 6n del sistema de organi zaci 6n y funci onam ento de
| os 6rganos judicial es se describe pornenorizadanente en |l a version revi sada
del docunento basico, a la que renitinos (HR/CORE 1/ Add. 13/ Rev. 1)

5. En | a segunda parte del presente informe se sefal an | os canbi os

i ntroduci dos en la |legislacién en el periodo 1992-1995, en |o0s casos en que
esos canbi os guardan rel aci 6n con | a aplicaci 6n de | as disposiciones del
Pacto, en particular los incisos b) y c¢) del parrafo 3 del articulo 2 y |los
parrafos 1 a 5 del articulo 14.
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[1. 1 NFORVACI ON RELATI VA A LA APLI CAC ON DE LCS ARTI CULCS 1 A 27 DEL
PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS O VI LES Y POLI TI COS
Articulo 1
Parrafo 1

6. En el tercer informe periddico de Runani a (CCPR/ ¢/ 58/ Add. 15) se exponi an
por menori zadament e | as di sposi ci ones constituci onal es que consagran e
derecho del pueblo rumano a la |ibre determ naci 6n

7. En Runmani a se cel ebran el ecci ones | egislativas y presidenci al es cada
cuatro afios. E Parlanmento runano se conpone de dos canaras, |a Canara de

D putados y el Senado, el egidas por sufragi o universal, igualitario, directo,
secreto y librenente expresado de | os ciudadanos rumanos nmayores de 18 afos,
en las condiciones que fijala ley electoral. Para establ ecer |os 6rganos de
I a adm ni straci 6n nmuni ci pal (concej os nunicipal es y al cal des), se cel ebran

el ecci ones general es tanbi én cada cuatro afios y en | as condi ciones que fija
la ley electoral.

8. Las dltimas el ecciones legislativas tuvieron lugar el 27 de
septienbre de 1992. Cono resultado de ellas obtuvi eron escafos en el

Parl amento 13 partidos politicos. Ese msno afio se cel ebraron el ecci ones
muni ci pal es y el ecci ones presidenciales (en febrero y septienbre,
respectivamente). Para infornaci 6n nas detal |l ada al respecto, véanse |as
notas sobre la aplicacion del articulo 25, en el presente infornme.

Parrafos 2 v 3

9. Si guen siendo validos |os principios y observaci ones expuestos a
redactarse el tercer informe periddico de Rumania, relativos a la aplicaci6n
de | as disposiciones de los parrafos 2 y 3 del articulo 1 del Pacto.

En cuanto a | as (Chservaci ones general es del Comté de Derechos Hunanos
aprobadas en abril de 1989 (CCPR C 21/ Rev.1l, (oservaci 6n general 12 [21]),
cabe sefal ar que Rurmani a no tropieza con factores o dificul tades que puedan
i npedirl e disponer librenente de sus riquezas y recursos natural es, en

vi ol aci 6n de | as disposiciones del parrafo 2 del articulo 1 del Pacto.

10. En consonancia con sus conprom sos internaci onal es, Rumani a reconoce e
derecho de todos | os puebl os a disponer |ibremente de sus riquezas y recursos
natural es, y considera que el ejercicio de ese derecho entrafia obl i gaci ones
para cada Estado y el conjunto de |a comnuni dad internaci onal

Articulo 2

Parrafo 1

11. Habida cuenta de |as (hservaci ones general es aprobadas por el Comté en
abril de 1989 (CCPR/ CJ21/Rev.1) y en novi enbre de 1989, cabe sefal ar que toda
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l a | egislacion rumana destinada a realizar |os derechos reconoci dos por e
Pacto se funda en el principio de la no discrimnacién y la igualdad de | os
ci udadanos, enunciado en los articulos 4 (2) y 16 (1) y (2) de la
Const i tuci 6n.

12. Al conparar el texto del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto con el del
articulo 4 (2) de la Constituci 6n rumana, se observan pocas diferencias, que
son insignificantes y sélo tienen que ver con el orden en que se enuneran | os
criterios de no discrimnacion en el Pacto, a saber: "sin distincidn alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinioén politica o de otra indol e,

ori gen nacional o social, posicién econémca, nacimento o cual quier otra
condici 6n social", mentras que el texto correspondiente de |a Constitucion
runana dice "sin distincién de raza, nacionalidad, origen étnico, idiong,
religi 6n, sexo, opiniodn, pertenencia politica, posicion econdémca u origen
soci al ".

13. En el articulo 16 de la Constitucién se enuncia el principio general de
| a i gual dad de derechos de | os ciudadanos y se proporci onan al gunas

acl araci ones constructivas sobre |a forma de entender |a garantia de
ejercicio de ese derecho. E texto dispone que |os ciudadanos son igual es no
s6lo ante la ley sino tanbi én ante | as autori dades publicas, sin

di scrimnaci 6n, pero tanbién sin privilegios. Esas exigencias se refuerzan
en el parrafo 2 de dicho articulo, que estipula que nadie estara por encina
de la ley.

14. H principio de la igual dad de derechos de | os ciudadanos ante |as
autori dades publicas se aplica asinmisno a |os extranjeros y | os apatridas que
viven en Runmania, los que, en virtud del articulo 18 (1) de la Constituci6n
"disfrutan de | a protecci 6n general de |as personas y |os bi enes garantizada
por la Constitucion y otras | eyes".

15. H ejercicio de cual quier derecho puede |limtarse ani canente nedi ante
di sposi ciones | egales confornes a las |initaci ones que se consi deran
adm si bl es en | os docunentos internacionales. E articulo 49 de la
Constituci 6n di spone que:

"1l) E ejercicio de determ nados derechos o determ nadas
libertades s6lo podra limtarse por ley y Unicanente si la limtacion
es inprescindible, segln el caso, para defender |a seguridad nacional
el orden, la salud o la noralidad publicos, |os derechos y |ibertades de
| os ciudadanos, para proteger |a sustanciaci 6n de una instrucci 6n penal o
para prevenir |as consecuencias de una catastrofe natural o de un
si niestro sumanente grave

2) La limtaci 6n sera proporcional a la situaci 6n que |a provoque
y no podr& nenoscabar |a existencia del derecho o la |libertad de que
se trate."

16. Las condici ones especificas para |limtar el ejercicio de determ nados
derechos y libertades estan previstas en la Constitucién de |a siguiente
maner a:
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a) el articulo 23 (2) permte "registrar, encarcelar o detener a una
persona Uni canente en | 0os casos previstos por la ley y segun el
procedi m ento que ésta fije";

b) el articulo 26 (2) reconoce el derecho de toda persona "a la libre
det er m naci 6n, sienpre que no vulnere | os derechos o |ibertades de
| os denés, el orden publico o | as buenas costunbres”;

C) el articulo 27 (2) precisa |las situaci ones en que es posible
suspender el principio de la inviolabilidad del donmicilio o de la
resi denci a;

d) el articulo 30 (6) estipula que "la |libertad de expresi 6n no podra
nmenoscabar | a dignidad, el honor o la vida privada de | as personas,
ni el derecho de éstas a que se |las respete, mentras que e
articulo 30 (7) prohibe la difanaci 6n del pais o | a nacién;
| a exhortaci6n a |l a guerra de agresi6n, al odio nacional, racial, de
clase oreligioso; laincitacion a la discrininacion, al separatisno
territorial o ala violencia publica; y |as manifestaci ones
obscenas, contrarias a |as buenas costunbres”;

e) el articulo 31 (3) prevé que "el derecho a la infornaci 6n no debera
nenoscabar | as nedi das de protecci 6n de la juventud ni |a seguridad
naci onal ";

f) el articulo 36 consagra el derecho a participar en reuniones
publ i cas, manifestaci ones y procesi ones, que podran organi zarse y
Il evarse a cabo "Uni canente de manera pacifica y sin armas";

s)] el articulo 37 (4) prohibe |as asociaci ones de caréacter secreto

Todas esas |inmitaciones constitucionales se aplican a | os ci udadanos runanos
y a toda otra persona que se encuentre en el territorio de Rumania, sin

di stinci6n de raza, nacionalidad, idiona, religio6n, sexo, opiniodn

politica, etc

Parrafo 2

17. Habida cuenta de |a reconendaci 6n del Comté de Derechos Humanos de que
en los informes de | os Estados Partes se indiquen |os factores y dificultades
qgue inpiden el respeto de | os derechos reconoci dos en el Pacto, cabe precisar
que, por regla general, |as nedidas adoptadas en Rumani a para aplicar |as

di sposi ci ones del Pacto han garanti zado un marco | egislativo adecuado que
permte a las autoridades judiciales conpetentes actuar de fornma que |as

per sonas cuyos derechos han sido viol ados vuel van a disfrutar de éstos y se
castigue a | os cul pabl es.

18. Sin enbargo, se han sefal ado dificultades en el proceso destinado a
garantizar | os derechos civiles de al gunas categorias de personas,
especi al nente el derecho de propiedad y mas concretanente |a cuestion de |la
restituci 6n y de |l as nedi das de reparaci 6n recl anadas por |as personas cuyas
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propi edades (terrenos, edificios, etc.) fueron nacionalizadas o confiscadas
por el réginmen conunista. Las tentativas destinadas a reglanentar |os

requi sitos para restabl ecer el derecho de propiedad sobre |os terrenos y
resarcir a |l os antiguos propietarios de i nmuebles sél o han permtido resol ver
parci al mente | as situaci ones sunanente nunerosas y vari adas en que se
encuentran | os propietarios que fueron privados de sus derechos en

los 50 dltinos afios. Por consiguiente, es de prever que |os 6rganos
judicial es tendran que hacer frente en el futuro a dificultades senejantes
derivadas de | os diversos casos individuales de aplicacién errénea de la ley
0 de | os casos no previstos por |las disposiciones de | as | eyes pertinentes, a
saber, la de 1991 sobre los terrenos y la de 1995 sobre | os i nnuebl es

desti nados a vi vi enda.

Inciso a) del parrafo 3

19. H tercer informe periddico de Runani a (CCPR/ (U 58/ Add. 15) exponia e
nmarco | egi slativo establecido en el pais para garanti zar vias efectivas de
recurso a toda persona cuyos derechos o |ibertades reconocidos en el Pacto
hayan si do vi ol ados, incluso cuando |a violaci 6n haya sido conetida por
per sonas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficial es.

20. E gran nunero de denmandas judiciales o, en otros casos, de demandas
presentadas a | as autoridades adnm nistrativas o a otras autoridades
posi bl enent e capaces de dar una sol uci 6n, demuestra que | as personas conocen
bi en sus derechos y estan decidi das a ejercerlos, incluso interponiendo un
recurso efectivo, cono prevé el articulo 3 del Pacto.

21. La Ley de | o contencioso admnistrativo (N 929/1990) responde a |l a
necesi dad de garantizar el acceso a la justicia a toda persona cuyos derechos
| egal es hayan sido vi ol ados por una autoridad adm nistrativa o por personas
gue actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales. Los cinco afios de
aplicaci 6n de esa ley han pernmtido acumul ar una anplia jurisprudenci a,
incluso en materia de acciones judicial es iniciadas contra decisiones y
ordenes dictadas por |os prefectos, que representan al Gobi erno en

| os 40 departanentos del pais, y la nunicipalidad de Bucarest. Los 6rganos

j udici al es han anul ado actos admi nistrativos contrarios a |la |ey,
restabl eci endo asi | os derechos de | os interesados.

22. La préctica de la Sala de |o Contenci oso Admnistrativo de la Corte
Suprena ha confirnmado la juridicidad de la mayoria de | as deci siones
pronunci adas por los tribunales a partir de 1991 y |os tribunal es de

apel aci 6n a partir de 1993, tanto en materia de anul aci 6n de det er m nados
actos admnistrativos (Corte Suprema, decisiones Nos. 292/1994 y 328/ 1994)
cono en lo relativo al caracter irrevocabl e de al gunos actos adm nistrativos
ej ecut ados (Corte Suprenm, decision N 315/1994).

23. La Ley de I o contencioso admnistrativo tanmbi én ha permtido un contro
judicial de las Ordenes destinadas a suspender en sus cargos a al gunos
al cal des. En | os casos en que |as inpugnaciones fornul adas por | os al cal des
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denostraron ser fundadas, |os tribunal es decidieron | a anul aci 6n de |as
ordenes de suspensidn y |la Corte Suprema confirnmd sus deci si ones

(Corte Supremm, decision N 427/1994). Por el contrario, en |os casos en que
 a i mpugnaci 6n del al cal de denostro6 ser infundada, tanto |los tribunal es

ordi nari os cono | os de apel aci 6n mantuvi eron | a suspensi 6n decretada por el
prefecto (Corte Suprema, decisién N 208/1994).

Inciso b) del parrafo 3

24. La voluntad del Estado rumano de garantizar que | a autoridad conpetente
conforme a la | egislaci6n nacional, se pronuncie sobre | os derechos de |la
persona que interpone un recurso, se expresa especial mente en |as

di sposi ciones de |a Ley de | o contencioso admnistrativo. En virtud de esa
I ey, el hecho de que una autoridad adm nistrativa no responda en un pl azo

de 30 dias a una denanda regi strada representa una negativa injustificada a
resol ver el asunto objeto de |la demanda y da a | a persona | esi onada en sus
derechos reconocidos por la ley la posibilidad de recurrir a la justicia.
Esas di sposiciones influyeron positivamente en |a celeridad con que se

adopt aron nedi das para responder a | a mayoria de |as denandas presentadas por
| os ciudadanos, ya que | as autoridades conpetentes fueron desi gnadas en |os
pl azos prescritos.

25. H control judicial se introdujo asimsno en |0 que respecta a la

det erm naci 6n de | os derechos a | as prestaciones social es otorgadas por e
Est ado, esfera en que hasta ese nonento | as decisiones s6l o eran objeto de
control administrativo por via jerarquica. Actual mente pueden anul arse por
via judicial decisiones de jubilaci 6n adoptadas en viol aci 6n de | as normas
relativas a la duracion de |a actividad de | os trabaj adores, que deternmina e
nonto de | a prestaci 6n soci al correspondiente. Los 6rganos judiciales
tanbi én estan habilitados para obligar a | as com siones de jubilacién a

cal cul ar de nuevo el nonto de | a prestaci 6n, de conform dad con | as nornas

| egal es (Corte Suprenm, decisiones Nos. 351/1994 y 379/1994).

26. El interés del |egislador por desarrollar |as posibilidades de recurso
judicial corre parejo con la voluntad de restabl ecer el triple grado
jurisdiccional que existia en el sistenma judicial antes de 1948. Mediante |a
Ley orgéani ca del poder judicial (N 92/1992) y nas tarde | as Leyes de

enm enda del Cbdi go de Procedi mento Penal y el Codigo de Procedi mento G vi
(Nos. 45/1993 y 59/ 1993 respectivanente), al tienpo que se restablecian | os
tri bunal es de apel aci 6n, se instituyeron dos vias ordinarias de recurso:

la apelaci6n y el recurso

27. Para permtir que los interesados utilicen anbas vias, en la Ley de
enm enda del Cbddi go de Procedi mento Penal (N 59/1993) se prevé que |os
recursos ordinarios en curso de sustanciacion al entrar en vigor la ley se
consi deraran cono apel aci ones, de nodo que, una vez resuelto el caso, puedan
ser objeto de un recurso en los 15 dias posteriores a la fecha de |la
notificaci on.
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28. Con el msno objeto tanbi én se prevé | a posibilidad de consi derar que |os
recursos son apel aci ones en | o que respecta a | os casos resuel tos nedi ante
deci si ones definitivas pronunciadas durante el afio anterior a |a aprobaci 6n
de la ley, para permtir que las partes utilicen |la segunda via de recurso
ante una instancia superior. Posteriornmente ese periodo se prorrogé hasta |a
entrada en vigor de la Ley N° 59/1993, es decir que duré 13 neses en total,
del 30 de junio de 1992 al 26 de julio de 1993. En la préactica, esa forma de
regl anentar el recurso ha provocado un fuerte aumento del control judicial en
dos niveles, 1o que se traduce en la revision y, Ilegado el caso, |la
nodi fi caci 6n o anul aci 6n de | as deci siones de | os tribunal es de prinera
instancia y los tribunal es de apel aci 6n, a causa de una aplicaci 6n erroénea de
la ley. Ese procedimento tanbi én se ha visto facilitado por e

est abl eci miento de un plazo excepci onal de 60 dias, en beneficio de |os

i nt eresados, derogando el plazo ordinario de 15 dias establ eci do para

i Nt er poner recurso.

29. La Ley N 59/1993 tanbi én aunent6 | a posibilidad de interponer recursos
judicial es para recuperar el derecho de propiedad sobre las tierras cedidas a
| as cooperativas agricolas y |as enpresas agricolas del Estado bajo e

réginen comunista. En la Ley sobre la propiedad de la tierra (N 18/ 1991) se
preveia una primera via de recurso contra | as decisiones de | as coni siones

| ocal es conpetentes para pronunci arse sobre | as demandas de restabl eci m ento
del derecho de propi edad, a saber, una reclanaci 6n presentada a | a com sio6n
departanental en su calidad de autoridad adm ni strativa superi or encargada de
velar por la aplicacion de esa ley. A esa prinera via de recurso se afiadi 6
una segunda, de caracter judicial, consistente en presentar una denanda ante
el tribunal de primera instancia contra |a decisiédn de | a comsion
departanental. La Ley N 59/1993 tanbi én otorgé al denandante el derecho a

i nterponer recurso ante el tribunal de apelaci6n contra |a decision de
tribunal de prinera instancia.

30. En cuanto a la materia reglanmentada por |la Ley sobre | a propiedad de |a
tierra (NP 18/1991), la Ley de enm enda del Cbédigo de Procedimento Qvil

(NP 59/1993) establ eci 6 dos excepciones en favor de | os denandant es.

En efecto, derogando el principio de irretroactividad de la ley se previd |la
posi bi li dad de interponer recurso contra toda deci si 6n pronunci ada por |os
jueces en virtud de la Ley N° 18/1991, es decir, en un periodo de dos afios, Yy
derogando el plazo ordinario de recurso se fijo6 un plazo de 90 dias para que
| as personas que estinmaran que se habian violado | os derechos que |es
reconocia la Ley sobre | a propiedad de la tierra pudi eran interponer recurso
ante el tribunal de apel aci 6n contra | a deci si 6n pronunci ada por el tribuna
de prinera instancia.

31. En los procesos penales |la introducci én de |a apel aci 6n, cono prinera via
ordinaria de recurso. Segun la Ley de enm enda del GCbdigo de Procedi mento
Penal (NP 45/1993), ha acarreado una aplicaci 6n anplia de |as di sposiciones

de esa ley, de conformdad con el principio de la ley nas favorable.

Por consiguiente, los recursos en vias de sustanciaci6n al entrar en vigor |la
Ley N° 45/1993 se consi deraron cono apel aci ones en | as condi ci ones previ stas
por el articulo 361 del GCbodigo, y |as decisiones pronunci adas en apel aci 6n

por | os érganos judicial es pudieron inpugnarse por via de recurso ordinario
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ante las instancias superiores. La Ley N 45/1993 prevé asi msno vias de
recurso para |l as deci siones que se pronunci en sobre las solicitudes de
revision y los recursos de anul aci 6n. Todos | os plazos fijados para

i nterponer recursos ordinarios, en curso al 1° de julio de 1993, se
restabl ecieron a partir de esa fecha.

32. La aplicacion de |l as | eyes de enm enda del Coédigo de Procedimento Quvil
y del CAdi go de Procedi m ento Penal provocd un aunento considerable de |a
actividad en 1993 y 1994, lo que obligé a los jueces a hacer esfuerzos
especi al es para que | as sentencias se dictaran en plazos razonabl es.

33. En cuanto a la aplicacion del articulo 2 del Pacto, cabe sefial ar asi m sno
que la Corte Suprena vel a por el examen y resol uci 6n conpl et os de toda

demanda presentada ante | os 6rganos judicial es conpetentes, cono exige el
inciso b) del parrafo 3 del articulo. A respecto, puede citarse en priner
lugar la solucidn de los conflictos de conpetencia entre | os 6rganos
judiciales, tanto |l os conflictos de conpetencia territorial (entre |os

o6rganos del misnmo nivel) cono | os de conpetencia naterial (entre |os
tribunales de prinmera instancia, en su caracter de 6rganos de derecho comin

en materia civil, y las salas de | o contencioso adm nistrativo de |os

tri bunal es de apel aci 6n).

34. La solucion de | os conflictos de conpetencia entre |os 6rganos judiciales
y | os denmas 6rganos jurisdiccionales permtid garantizar el control judicia

de | as acci ones destinadas a inpugnar |a conpetencia de | os érganos no
judiciales, conmo el Colegio Jurisdiccional del Tribunal de Quentas o e

6rgano de arbitraje conercial de |a Canmara de Conercio e Industria

35. Las decisiones pronunciadas pernitieron evitar que |as demandas de | as
per sonas que habian presentado una recl amaci 6n por viol aci 6n de sus derechos
| egal es quedaran sin resolver a causa de | as sucesivas acci ones destinadas a
i npugnar | a conpetencia de |os érganos. Segun el caso, esas deci siones
obligaron a las autoridades judiciales o adnmnistrativas, o a |l as denés

aut ori dades conpetentes previstas por |a |egislaci6n nacional, a pronunciarse
sobre | os derechos de esas personas (Corte Suprena, decisiones Nos. 448/1994
y 116/ 1995).

36. Ala vez, en sus decisiones la Corte Suprenma tuvo en cuenta |a obligaci6n
de | os 6rganos judicial es de pronunci arse sobre todos | os aspectos de |la
denmanda, es decir, sobre todos |os derechos reclamados por |as partes,

i ncluso por via de demandas en reconvenci 6n. Por ejenplo, al conprobar que
el tribunal de primera instancia se habia pronunci ado sobre una demanda de
di vorci o presentada por el marido, pero habia omtido pronunciarse a la vez
sobre | a denanda en reconvenci 6n por la que la nujer solicitaba que se le
atribuyera el contrato de arrendanm ento de |la vivienda, denanda notivada en
particul ar por el estado de invalidez sobrevenido durante el matrinonio, |a
Corte Suprena anul 6 tanto | a decisién de prinera instancia cono la de la

i nstanci a de recurso, por considerarlas esencialmente ilegales. La causa se
devol vi 6 al érgano de prinera instancia para que |a sustanci ara nuevanente
(Corte Suprema, Sala de lo Gvil, decision N 2399/1993).
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Inciso c) del parrafo 3

37. En cuanto al efecto que dan |as autoridades a todo recurso cuya
justificaci 6n se ha reconoci do, al gunos ejenplos extraidos de |la practica
judicial podrian ser pertinentes.

38. En los parrafos 29 y 30 del presente infornme ya se ha nenci onado el

derecho que tienen los tribunales de controlar |as decisiones adninistrativas
adopt adas por |as com siones constituidas para aplicar |la Ley sobre la
propiedad de la tierra. La negativa de una de esas com siones a respetar |la
sentencia judicial y extender el docunento |egal requerido constituye una
situaci 6n regl anentada por |la Ley de | o contenci oso adm ni strativo.

Al pronunci arse sobre uno de esos casos, el tribunal considerd que |as

com siones no estaban "habilitadas para inpugnar |a aplicabilidad de una
sentenci a judicial en que se hubiera reconoci do cono justificado el recurso

de | os demandantes y se hubi era consagrado su derecho a recuperar la

propi edad i nmueble con los linmtes fisicos y en el enplazamento fijados

nedi ante decisioén judicial. A no proceder de esa nanera y afectar la

esenci a msna del derecho judicial nente consagrado, |a conisién se habia
extralimtado en su conpetencia y habia desconocido su funci én, |imtada por

la ley, en violacion del derecho subjetivo que tienen | os denandantes a

obt ener el docunmento admi nistrativo en que se establ ece su derecho de

propi edad sobre |los terrenos" (decisioén del Tribunal de la si, confirmada por
| a desestimaci 6n del recurso por el Tribunal de Apel acién de |la si, decision
NP 160/ 1993) .

39. Los tribunal es de apel aci 6n, conpetentes para pronunci arse en prinera

i nstanci a sobre | as denandas presentadas por personas cuyos derechos habian
sido | esi onados por actos adm nistrativos de prefectos de departamnento,
conprobaron el caracter ilegal de esas nedidas, anularon | as decisiones
correspondientes y requirieron a |l os prefectos para que dictaran nuevas
ordenes confornes a | as di sposiciones |egales. En caso de negativa de |os
prefectos, la Corte Suprena confirmd |a obligaci 6n que tenian de dictar
nuevas ordenes, en respeto de | os derechos de |as personas consagrados por |a
ley (Corte Suprenma, Sala de | o Contencioso Adm nistrativo, decision

NP 292/ 1994).

40. Se procedi 6 de la msna manera en | os casos en que, a diferencia de |lo
gue ocurre con | as decisiones judiciales irrevocabl es, |as autoridades

adm ni strativas, habi endo reconocido el derecho de propi edad restabl eci do por
deci si6on de un tribunal civil de prinera instancia, en vez de atribuir |os
terrenos al denandante, habian decidido atribuirle acciones de una soci edad
conercial (Corte Suprenma, Sala de | o Contencioso Adm nistrativo, decision

NP 482/ 1994).

Articulo 3

41. E marco legislativo que garantiza a honbres y nmujeres la igual dad en
el goce de todos | os derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto
se expuso en el tercer informe periddico (parrs. 27 a 30). Habida cuenta
de | as reconmendaci ones del Comté de Derechos Humanos que figuran en
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| as Cbservaci ones general es aprobadas en abril y novi enbre de 1989
(CCPRIC21/Rev.1 y Add. 1), en el presente informe se dan al gunos ej enpl os de
medi das j udici al es destinadas a garantizar el ejercicio de |os derechos de |a
nmujer en la vida social y famliar, en condiciones de plena igualdad con e
honbr e.

42. En al gunos casos |os tribunal es recibieron demandas contra deci si ones de
anul aci 6n de contratos de trabajo, que |as denmandant es consi deraban cono

nmedi das destinadas Unicanente a sustituir a |as asal ariadas por honbres.

En uno de esos casos el tribunal conprob6 que | a supresi6n del puesto de
trabaj o de | a denandante tenia carécter artificial y que el Unico fin

per segui do era poner en su lugar a un asal ari ado cuyo puesto se habia
suprimdo. Por lo tanto, el tribunal decidi 6 que | a demandante debia ser

rei ncorporada a su puesto con todos sus derechos (Tribunal de Apel aci 6n de
Ploiesti, decision N 2186/1994).

43. La practica judicial suele considerar que | os quehaceres donésticos de |la
nujer, asi cono la | abor de educaci 6n de los hijos, son al gunos de |os
criterios para establecer |a contribuci én aportada por |os cényuges durante

el matrinonio, asi conb en caso de divorcio y particién de | os bi enes conunes
(Corte Suprema, Sala de lo Gvil, decision N 907/ 1993).

44, En el msnmo principio de |a igual dad de derechos y obligaci ones se funda
el establecimento de |a responsabilidad solidaria por |as deudas contraidas
durante el matrinonio para atender |as necesi dades habitual es de | a vida
famliar. Por consiguiente, con independencia del hecho de que el acreedor
haya obtenido el titulo ejecutivo con el nonbre de la nujer o el del narido

| os cényuges son solidarianente responsabl es del pago de |a deuda contraida
durante el matrimonio para adquirir una vivienda (Tribunal de Apel aci 6n de
Ploiesti, decision N 1937/1994).

45. Teniendo en cuenta asimsno |as reconendaci ones fornul adas por el Comté
de Derechos Humanos al exaninar el tercer informe periddico (CCPR T 21/ Rev. 1
y Add. 1) acerca de |a necesidad de que el Cobi erno adopte nedi das positivas
para reforzar el papel de la nujer con mras a garantizar su participaci 6n en
la vida publica y ofrecerle igual es oportuni dades de enpleo y sal ario, cabe
sefial ar al gunos hechos de interés ocurridos en |los 0ltinos afos.

46. Cono mienbros activos de |a sociedad, |as nujeres participan en todos |os
aspectos de la vida social. Segun |os datos del censo de 1992, el indice de
actividad de la nujer era del 41,7% y del 79 al 83%de |as mujeres

de 20 a 35 afios realizaban una actividad econém ca. La representacién de |la
nujer en |a poblacion activa del pais (50,8%en 1992) sigue siendo inferior a
la del honbre, si se conpara con |a proporcion que representa de | a pobl aci é6n
del pais, pero cabe sefialar que la vida activa del honbre es 5 afios nés |arga
(la edad | egal de enpleo es de 16 a 54 afios para la mujer y de 16 a 59 para

el honbre).

47. La contribucion de la nujer a la actividad de al gunos sectores de |a
econonia nacional y de la vida social es considerable. Por ejenplo, en 1993
el sector terciario enpleaba a una mayoria de mujeres (51,9% frente al 39, 9%
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en 1990 y el 37,7%en 1985). Al gunos sectores de | a vida econénica y socia
se han fem ni zado notabl enente: salud (78,9%, finanzas (75%,

educaci 6n (73,2%, conercio (68,5%, agricultura (59% y nagistratura
(57,5%9. A la vez, es verdad que, a pesar de un narco |egislativo que prevé
| a igual dad de derechos para el honbre y la nujer, ésta tiene una situacién
nmas vul nerabl e en | a sociedad a causa del actual contexto econ6ém co, social y
cultural. La nujer se encuentra en situaci 6n de inferioridad en nuchas
esferas de actividad, no so6lo porque contribuye en nayor nedida a la vida
famliar, sino tanbi én por una nentalidad peculiar del conjunto de |a

soci edad al respecto, incluso de las nujeres, 1o que inpide el pleno
aprovecham ento de su pot enci al

48. Esta es la razon de que, por ejenplo, las mujeres sigan estando poco
representadas en la vida politica (3,7%de |os parlanentari os en 1994).
Tanbi én se ven nés af ectadas por el desenpleo (en 1994 el indice de desenpl eo
de la nujer era del 12,9% frente al 10,9%del honbre) y en las estructuras
de tona de deci siones su representaci 6n no es proporcional a su contribuci én
gl obal en | os sectores correspondi entes.

49. Sin enbargo, la nujer se ha adaptado réapi danente a | as condiciones de | a
econonia de nercado y ha aportado una contribuci 6n considerable a |as

activi dades del sector privado de |a econonia nacional (20,2%del total de
enpresarios y 19,6%del total de directores de enpresas privadas).

50. Para fonentar |la pronocion de la nujer en |las estructuras de toma de
deci si ones, el Gobierno ha designado Secretarias de Estado en | os Mnisterios
de Justicia, Educacion, y Trabajo y Protecci6n Social. Por resolucion

NP 816/ 1995 el Gobierno cred en el Mnisterio de Trabajo y Protecci 6n Soci a
una dependenci a especi ali zada en derechos de la mujer. A frente de este
departanento se halla una nmujer con categoria de Secretaria de Estado, que se
encarga en especial de estudiar |as nmedi das nmas apropi adas para aplicar e
principio de | a igual dad de oportuni dades entre el honbre y la mujer.

Act ual ment e est an ocupados por nujeres 7 puestos de Secretario de Estado en
los ministerios y |a adnm nistraci 6n nacional, 647 puestos de al calde y
teniente de al calde, y 270 puestos de funcionario superior de la

adni ni straci 6n publica

Articulo 4

51. En el periodo objeto del presente informe Rumania no tuvo que hacer
frente a una situaci 6n de peligro publico que la obligara a adoptar nedi das
excepcionales y tenporales para limtar el ejercicio de determ nados derechos
reconoci dos en el Pacto.

Articulo 5

Parrafo 1
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52.  En Rumani a ningln grupo ni individuo enprendi 6 actividades ni realizo
act os que estuvi eran fundados en una interpretaci 6n erroénea de | as

di sposi ci ones del Pacto y se encami naran a | a desfunci 6n de derechos y
| i bertades reconocidos en el Pacto o0 a su linmtacién en nayor nedida que | a
prevista en él

Parrafo 2

53.  No hubo ninguna restriccién ni menoscabo de | os derechos hunanos
fundanent al es garanti zados por |a | egislacién nacional o | as convenci ones

i nternaci onal es en que Rumania es parte, so pretexto de que el Pacto

I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos no | os reconoci era.

Confirman esta afirnmaci 6n |l os ejenplos de la practica judicial (véanse |os
parrafos 18, 29 y 30, 37 y 38, 39 y 40 del presente inforne) relativos a la
garantia de una via de recurso efectivo en nateria de derecho de propi edad,
derecho que el Pacto no reconoce explicitamente sino s6lo de nanera
indirecta, en forma de prohibicién de toda discrininaci 6n basada en | a
posi ci 6n econdm ca.

Articulo 6

54. En el informe anterior se indicaban | as di sposiciones constitucional es
que garantizan el derecho a la vida de toda persona y prohiben |a pena de
nuerte (CCPR/ C/58/Add. 15, péarrs. 46 a 53). La préactica judicial ilustrala
preocupaci 6n de | os jueces por establecer una calificacién juridica correcta
de los actos delictivos que hayan provocado | a pérdida de vida hunana, para
gue | a pena corresponda a | a gravedad de | os hechos y a | as pruebas aportadas
sobre la intenci6n del autor del delito.

55. En la jurisprudenci a se encuentran apel aci ones presentadas por condenados
por homcidio u homcidio calificado (delitos para | os que | as penas
previstas en el Codigo Penal son de 10 a 20 afios y de 15 a 20 afios de
prision, respectivanente), que solicitaban |a nodificacién de |a calificacidn
juridica del hecho para que se | o considerara agresi 6n voluntaria con

| esiones (delito para el que |a pena prevista en el Cbdi go Penal es nenor, a
saber, de 3 a 10 afios de prision, por no tener el autor la intencién de
causar la nuerte de la victina). Esas apel aci ones fueron desesti nadas en | os
casos en que el tribunal conprobd que el autor tenia la intencién nanifiesta
de causar la nmuerte de las victinas, porque habia asestado gol pes con mucha
fuerza y con objetos que podian provocar |a muerte (Tribunal de Apel aci 6n de
| asi, decisiones penal es Nos. 2/1993 y 15/1993).

56. Se dieron situaciones simlares en el caso de al gunas apel aci ones en
que | os incul pados, que habian sido condenados por tentativa de hom cidio,
solicitaban que se nodificase la calificaci6n del acto conetido para
convertirlo en atentado contra la integridad fisica. Quando, tras exam nar
| as pruebas, los tribunal es conprobaron que las victims habian sido

gol peadas en | a cabeza o en el pecho con un hacha y habia habi do intencion
de causarles la nmuerte, que, sin enbargo, no se produj o por circunstancias
ajenas a la voluntad del inculpado (la victinma habia | ogrado defenderse), |as
apel aci ones se desestinmaron y se nmantuvo la calificacion juridica inicia
(Tribunal de Apel aci 6n de Bra sov, decision penal N 6/1994, y Tribunal de
Apel aci 6n de la si, decision penal N 11/1993).
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57. Avraiz de un decreto-ley publicado en dicienbre de 1989, que despenali z6
la practica ilegal del aborto, en el periodo siguiente la practica judicial
regi stré casos de absol uci 6n, en recurso, de personas condenadas antes de |a
publ i caci 6n de ese decreto-ley, sin que se tuviera en cuenta que el aborto,
practicado en mal as condici ones, habia causado | a nmuerte de |a mjer.

La Corte Suprena I1eg6 a la conclusién de que | a despenalizaci6n de |la
practica ilegal del aborto podia justificar |a absol ucién del incul pado
atendi endo sélo a éste y no al homicidio -por supuesto involuntario- conetido
en | a persona de la nujer, por no haberse adoptado | as nedi das nini mas para
prevenir una posible infeccidon. En consecuencia, la Corte nmodifico |a
calificacién juridica para convertir el delito en homcidio involuntarioy e
i ncul pado fue condenado a prisién y obligado a indemizar a la famlia de la
victima (Corte Suprenm, Sala de |o Penal, decisién N 89/1993).

Articulo 7

58. Habida cuenta de | as Chservaci ones general es aprobadas por el Comté de
Der echos Humanos en abril de 1989 (CCPR/ C/ 21/ Rev. 1), es inprescindible
actualizar la infornaci 6n proporcionada en el anterior informe de Runmani a
sobre | a prohibicién de la tortura y los tratos i nhumanos o degradant es,
especi al nente en relaci 6n con | os sigui entes el enent os:

a) Incunbe a las fiscalias mlitares investigar |as denuncias de mal os
tratos sufridos por personas detenidas o encarcel adas y atribuidos a
la policia o al personal penitenciario.

b) Se han adopt ado nedi das de pase a |la reserva y de enj uiciamento por
los tribunales mlitares contra | as personas decl aradas cul pabl es de
mal os tratos.

c) Las presuntas victimas pueden di sponer de vias de acci én judicial
incluido el recurso en o que respecta al aspecto penal del proceso,
y tanbi én tienen derecho a i ndemni zaci 6n por | os dafios nmateriales y
nor al es sufri dos.

d) El encarcel aniento "secreto" esta prohibido. H encarcelamento
esta pernitido Uni canmente en establ eci mentos oficial nente
destinados a ej ecutar medidas de prision preventiva y penas
privativas de la |ibertad.

e) La famlia del detenido debe ser informada de |la detencidn y tiene
derecho a ponerse en contacto con él; el detenido tiene derecho a
ver a un abogado, el egido por él o designado de oficio, y a
consultar a un nédico si esta enferno.

f) En todos | os centros de detenci én se |l evan registros que pueden ser
consul tados por los famliares y otras personas.

s)] La prohibicion de la tortura y otros tratos o penas i nhumanos o
degradantes, prevista en la Constitucién runmana [articulo 22(2)] vy
el Cddigo de Procedimento Penal [articulo 5(1)], tanbi én se aplica
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a |l as personas en situaci 6n de causa penal o de juicio, a los
condenados a penas de prision que purgan su pena en establ eci m entos
penitenci arios, a | os nmenores internados en centros de reeducaci 6n y
a |l as personas internadas en establ eci m entos nmédi cos para seguir un
tratamento obligatorio.

59. No hay di sposi ci ones expresas que puedan invalidar el reconocimento de
hecho o de otros testinoni os obtenidos en viol aci 6n de | as di sposi ci ones

| egal es nencionadas y del articulo 7 del Pacto. En caso de que el incul pado
0 el testigo se desdiga de | as decl araci ones hechas durante el proceso pena

y afirme que se habrian obteni do por coacci ones o anenazas, |a préctica
judicial muestra que |as declaraci ones iniciales se consideran validas

ani canent e si corroboran otras pruebas sum nistradas durante |a investigaci6n
judicial y proporcionan indicios sobre la forma en que se ha conetido el acto
obj eto del proceso.

60. Las cuestiones pl anteadas por el Conité de Derechos Humanos al exam nar
el tercer informe periddico en relacion con la aplicacion del articulo 7 del
Pact o exi gen al gunas acl ar aci ones:

a) En septienbre de 1991 tuvieron |ugar manifestaciones frente a la
sede del Gobierno, en |as que hubo victinmas cuando se utilizaron
muni ci ones especi al es de que di spone el Servicio de Quardia y
Protecci 6n; el proceso iniciado por la Fiscalia Mlitar a dos
oficiales de ese Servicio esta sustanci andose. Los dos han sido
acusados, respectivanente, de conisién de un acto de honicidio y
de no haber denunci ado el honici di o.

b) El 4 de junio de 1993, por requisitoria N 1472/P de la Fiscalia
Mlitar de Bucarest, se iniciaron acciones penales y se dicto
prision preventiva contra un oficial y dos suboficiales de policia
por haber conetido actos de tortura. En 1994, 47 oficiales y
suboficiales de policia fueron procesados por infracciones de
conducta y abusos conetidos durante investigaci ones.

C) En 1995 los tribunales nmlitares condenaron a penas de prision
a 8 ex agentes y oficiales de policia declarados cul pabl es de abusos
conetidos contra | as personas a | as que habian detenido en ejercicio
de sus funciones. Estan sustanci andose | 0os procesos i nici ados
contra otros 26 agentes y oficiales de policia incul pados de haber
I evado a cabo investigaci ones abusivas e infligido nalos tratos a
per sonas det eni das provi sional nente o encarcel adas.

61. La precedente informaci 6n tanbi én guarda rel aci 6n con el probl ema

pl ant eado por el Comté de Derechos Hunmanos, después de exam nar el tercer

i nforme peri 6di co, con notivo de |la diferencia existente entre el ndmero de
denunci as de abusos conetidos por la policia y el de casos que se han

i nvestigado y en |l os que se ha pronunci ado sentencia. La diferencia,
evidente en | os afios 1989 a 1992, se debia a |la duraci 6n del proceso penal,
que solia prol ongarse porque |la Fiscalia General anul aba | as deci siones de no
enj ui ci ar adoptadas por los fiscales mlitares subordi nados.



CCPR/ ¢ 95/ Add. 7
pagi na 17

62. En cuanto a |a reconendaci 6n del Conité de Derechos Hunanos de que haya
un control mas eficaz de la policia y se realicen programas de educaci 6n y
formaci 6n para policias, cabe sefal ar que el Comté Rumano de Derechos
Hunmanos y Derecho Humanitari o, organisno creado en el marco del Servicio de
| nspecci 6n General de la Policia (Mnisterio del Interior), organizé, en |os
afios 1993 a 1995, nuchas activi dades para que el personal de la policia
adqui ri ese un nej or conoci mento del sistenma de protecci6n de | os derechos
hunanos. Esas activi dades tenian por finalidad proporcionar a | os cuadros
policiales una idea clara de |las principal es normas internacionales y de |as
normas i nternas de derechos humanos y especi al nente de | as di sposi ci ones de

| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el Conveni o Europeo de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos. Con el

m snmo obj eto el Servicio de Inspecci6n General de la Policia Ilevo a cabo
activi dades de formaci 6n en cooperaci 6n con | as diversas organi zaci ones no
guber nanent al es dedi cadas a | a protecci 6n de | os derechos hunmanos,

organi zando sem nari os y nesas redondas en las distintas |ocalidades del

pais con |la participaci 6n de agentes de todas |as uni dades policial es.

63. Tanbi én se |l evaron a cabo actividades simlares en el narco del programa
de cooperaci 6n técnica y servicios de asesoram ento establ eci do por e

Gobi erno rumano y el Centro de Derechos Humanos (1991 a 1994). En los

aflos 1992 a 1994 se organi zaron cursillos de formaci 6n sobre temas cono | a

adm ni straci 6n de justicia penal, |os derechos humanos en | a adm ni straci 6n

de justicia, |os derechos hunanos y | os 6rganos del Estado, etc.; en esos
cursillos participaron, entre otros, expertos internacional es, funcionarios

de la policia nacional, representantes de establ eci mentos penitenciarios y
mlitares de Rumania, y personal docente de | as escuelas de policia, la
Academ a de Policia y la Academa Mlitar

64. En materia penal la jurisprudencia de algunos tribunal es de derecho comin
es igualnente pertinente en o que respecta a |la aplicaci én de |as

di sposi ci ones del articulo 7 del Pacto. Por ejenplo, en un proceso por
desacato en que dos policias se constituyeron en partes civiles, el Tribuna

de Prinera Instancia decidi 6 poner en |ibertad al incul pado fundandose en que
| os policias se habian excedido en sus facultades, provocando asi |a reaccion
violenta del incul pado. La decisiédn sobre el fondo fue mantenida por |os
tribunal es que conocieron de | a apelacién y el recurso interpuestos por

el Mnisterio Pablico (Tribunal de Apel aci 6n de Costan ta, decisibén pena

N 24/ 1994) .

65. Los esfuerzos para aplicar |as disposiciones del articulo 7 del Pacto
y las de la | egislacion nacional continuaran hasta que toda viol aci 6n
comuni cada sea efectivanmente objeto de un examen m nuci oso, se califiquen
juridicanente | os hechos segin su gravedad y se i ndemi ce adecuadanente a
las victinmas.

Articulo 8
66. Las di sposiciones constitucional es que prohiben el trabajo forzoso u

obligatorio se expusieron en el tercer informe periddico (CCPR T 58/ Add. 15).
Basandose en esas di sposiciones Rumania esta tranmitando la ratificacion
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del Convenio NP 105 de |la Organizaci 6n Internacional del Trabajo, sobre |la
abolici6n del trabajo forzoso, que es el U(nico de | os conveni os fundanental es
de la QT que aln no ha ratificado

67. En cuanto a |la aplicacio6n de |as disposiciones del articulo 8 del Pacto
el Unico aspecto pertinente que ha de retenerse de la préactica judicia

guarda rel aci 6n con la situaci6n prevista en el inciso c) del parrafo 3 de
ese articulo. Los tribunales han decidido que, cono el servicio mlitar no
puede consi derarse un trabajo forzoso u obligatorio, nadie puede ser obligado
a cunplirlo antes de la edad nininma de 20 afios, prevista en el articulo 52 de
la Constitucidn. En un caso rel aci onado con esa cuestion, el Tribunal de
Primera Instancia y el de Apel aci 6n, anbos nilitares, no se habian

percatado de que en el nonento de |la convocaci 6n nilitar un incul pado tenia
s6l o 19 aflos y | o habian condenado a una pena de prisio6n por negarse a la

i ncorporaci 6n (infracci6n prevista en el Cbdigo Penal), por lo que la

Corte Suprena anul 6 | as decisiones iniciales y absolvié al incul pado

(Corte Suprema, Sala de o Mlitar, decision N 14/1994).

Articulo 9
Parrafo 1

68. Por lo que respecta a |l a disposicion del parrafo 1 del articulo 9 del
Pact o, segun la cual "nadie podra ser privado de su libertad, salvo por |as
causas fijadas por ley y con arreglo al procedi mento establ ecido en ésta",
cabe nencionar la interpretaci on restrictiva que han dado estos Ultinos afios
| os 6rganos judiciales -sobre todo | os tribunal es de apel aci 6n- a | as

di sposi ci ones de derecho interno relativas a | as condi ci ones que pueden
determ nar |a detenci én preventiva o su prol ongaci 6n.

69. Para que la argunentaci 6n sea clara y | égi ca conviene citar al gunos
ej enpl os de notivaci 6n de | as deci si ones judici al es:

a) "La detenci 6n puede ser consecuencia de |a existencia de pruebas de
cul pabi | i dad, pero no puede constituir una nodalidad dirigida a
facilitar | a denostraci 6n de | a cul pabilidad, cono sucedi6 en e
pasado, cuando ciertos 6rganos de enjuici amento penal adoptaron, de
forma excesiva e incluso abusiva, nedidas de detenci 6n, a veces con
el objetivo de reunir mas facilnente | as pruebas de cul pabili dad,

lo cual es totalnmente inadmsible... La regla general debe ser
i ncoar una investigacion y juzgar al incul pado en condici ones de
libertad... La detencio6n preventiva no puede privar a una persona

del beneficio de | a presunci 6n de inocencia; por consiguiente,

no cabe ni nguna duda de que esta nedida privativa de |libertad

es excepcional." (Tribunal de Apel aci 6n de Bra sov, deci sién pena
N 172/1994.)
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b) "Tal cono se presenta en |as concl usiones del tribunal, la
notivaci 6n referente a | a necesi dad de efectuar una prueba
graf ol 6gi ca no puede justificar |a prol ongaci 6n de | a detenci 6n
preventiva." (Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decision pena
N 42/1994.)

C) "Por reflejo o por rutina, reacci 6n que no tiene nada que ver con
| as exi gencias del estado de derecho, |as 6rdenes de detenci 6n
i nvocan, en general, cono notivo de |a detenci6n, |a pena de nés
de dos afos prevista para el acto conetido y el peligro derivado de
| a gravedad genérica del delito. Ahora bien, en |a concepci6n de
| egi sl ador runmano, el peligro que representaria para el orden
publico | a puesta en libertad del incul pado no se confunde con e
peligro social que representa el delito del cual ha sido acusado.
Para evaluar si la puesta en libertad o |a revocaci 6n de | a nedi da
de detenci 6n preventiva representa un peligro para el orden publico
es obligatorio exam nar | os datos personal es del incul pado."”
(Tribunal de Apelacion de Bra sov, decision penal N 42/1994.)

70. Antes de que expire el periodo de detenci én preventiva decidida por el
fiscal, éste puede solicitar del 6rgano judicial que prolongue |a detencion
"Pero no es obligatorio que el fiscal considere esta soluci én cono |a Unica
medi da preventiva aplicable. Puede recurrir tanbi én a otra nedida que
obligue al acusado o al inculpado a no salir de |la |ocalidad donde vive."
(Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decision penal N 228/1994.)

Parrafo 2

71. La detenci 6n preventiva del acusado, durante un periodo que no podra
exceder de cinco dias, asi cono |a detenci 6n preventiva del incul pado,
durante un periodo que no podra exceder de un nes, deben estar notivadas
por una orden di ctada por el fiscal

72. La orden de detenci 6n se emte en dos ejenplares, uno de |os cual es es
entregado al acusado; en él constan el hecho que es objeto de |a acusaci 6n

y la calificacion del delito. En el caso en que se decida la prision del

i ncul pado, |a orden estipularéa tanbi én | as razones concretas que hacen
necesaria la detencion, la calificacion juridica del hecho y |a pena prevista
(Codigo de Procedi mento Penal, arts. 146, 147 y 151).

Parrafo 3

73. La nedida de reclusi6n del incul pado sél o puede ser adoptada después de
un interrogatorio hecho por el fiscal (o por el 6rgano judicial, si la

recl usi én se decide durante el juicio). En el caso de que el incul pado haya
desapareci do, se encuentre en el extranjero o se sustraiga al procesamento o
al juicio, tanbi én puede decidirse la reclusién. E incul pado sera

i nterrogado innedi at anent e después de ser detenido o después de conparecer
ante el 6rgano encargado del procesam ento (Codi go de Procedi m ento Penal

art. 150).
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74. Con arreglo a las enmendas introduci das en el Cddi go de Procediniento
Penal en 1990 (por la Ley N° 32), el derecho a | a defensa esta garantizado
durante todo el proceso penal (art. 6). Por consiguiente, el fiscal esta
obligado a garantizar |a presencia del abogado defensor durante el
interrogatorio del acusado o del inculpado y a nencionarla en cada

decl araci 6n que se tonme. Si el detenido no dispone de un abogado de su

el ecci 6n el fiscal nonbrara un abogado de oficio (art. 171).

75. La aplicaci 6n de esas disposiciones inperativas esta garantizada; e
hecho de no respetarl as sera sancionado con |a nulidad absol uta de |as
decl ar aci ones hechas por el detenido sin el consejo previo del abogado
elegido o sin |a designacion y el consejo previo de un abogado de oficio.

La nulidad no podra ser revocada y puede ser invocada en cual qui er etapa del
proceso, incluida |la de recurso

76. En un recurso presentado por el Mnisterio Fiscal contra | a decisién de
condena de un incul pado a 12 afios de prisidon por homcidio, entre |as razones
que determi naron |la presentaci on del recurso figura la nulidad de |a

decl araci 6n hecha por el inculpado ante el fiscal, que era contraria a |las
condi ci ones exigidas por la ley. La argunmentaci 6n se juzgd pertinente porque
| a nenci onada decl araci 6n se consideraba nula y sin valor. Por consiguiente,
el tribunal de apel aci 6n decidi 6 devol ver el sumario para que se conpletara
el enjuiciamento penal en |as condiciones exigidas por la ley

(Tribunal de Apelacién de la si, decisidn penal N 13/1994).

77. Cono |l a detenci én de | as personas objeto de enjuiciamento penal no debe
ser la regla, sino Unicamente una nedi da adoptada en funci én de | as

ci rcunstanci as por razones justificadas, |as decisiones de |os tribunal es de
apel aci 6n anulan la practica de los tribunales inferiores, que admten con
demasi ada facilidad |as peticiones de prolongaci 6n de | a detenci 6n preventiva
fornul adas por |os fiscales y notivadas por el hecho de que el incul pado
habria cometido un delito castigado con mas de dos afios de prision y que |a
puesta en libertad representaria un peligro para el orden piblico

(articul o 148 b) del GCodigo de Procedi mento Penal).

78. Esas dos condi ci ones son acunul ativas, y el 6rgano judicial tiene |a

obl i gaci 6n de analizarlas atentanente y por separado. "Es bastante frecuente
| a idea de que, cuando | a pena prevista por la ley es de mas de dos afos de
prision, el peligro inplicito para el orden publico esté sienpre
sobreentendido y presente. Pero tal idea es profundanente errénea" (Tribuna
de Apel aci 6n de Bra sov, Coleccion de préactica judicial conmentada , 1995,
pag. 102).

79. Qro aspecto inportante de | a preocupaci 6n de | os 6rganos judicial es de
garantizar una interpretaci 6n correcta de |as disposiciones de la |ey

naci onal y de | os convenios internacionales | o constituye el procedimento de
puesta en |libertad provisional bajo vigilancia judicial o bajo fianza.
Corresponde al fiscal ocuparse de |a peticion de libertad provisiona

fornul ada por el incul pado durante el enjuiciamento penal. Con arreglo a
Codi go de Procedimento Penal |a peticién sera exam nada urgentenente y

sol uci onada después del interrogatorio del incul pado, que estaré asistido por
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su abogado (art. 160 (8)). Contra la orden de desestinmar |a peticioén

di ctada por el fiscal, el incul pado puede presentar una nueva peticion ante
el oOrgano conpetente para juzgar |a causa en cuanto al fondo. Este resolvera
tras haber escuchado al incul pado y | as concl usi ones del abogado

(arts. 160 (9) y 160 (8)). Transfornmar |a obligaci én de escuchar a

i ncul pado en un interrogatorio es un procedimento ilegal, ya que el tribuna
s6lo tiene que verificar la legalidad de | a orden de desestinaci 6n de |a
peticién de libertad provisional por parte del incul pado (Tribunal de

Apel aci 6n de Bra sov, decisioén penal N 2/1993).

80. Las decisiones judiciales relativas a la |ibertad provisional invocan
general nente | as di sposiciones del Cbdi go de Procedi mento Penal, en virtud
de las cuales "el incul pado detenido puede pedir, a lo largo de todo e
proceso penal, su libertad provisional bajo vigilancia judicial o bajo
fianza" (art. 160 (1)). GQertos 6rganos judiciales han |l egado a considerar
que esas di sposi ci ones, que parecen consagrar |la idea de |a vocaci 6n de

l'i bertad provisional del detenido, deben interpretarse con arreglo a

parrafo 7 del articulo 23 de | a Constituci 6n que prevé que "la persona que se
hal la en prisidn preventiva tiene derecho a pedir su libertad provisiona
bajo vigilancia judicial o bajo fianza". Por consiguiente, si el 6rgano
conprueba que se cunpl en | as condi ci ones expresanente previstas en | os
articulos 160 (2) y 164 (4) del Cbdigo de Procedimento Penal, tiene la
obligaci 6n de admtir la peticion de libertad provisional (Tribunal de

Apel aci 6n de Bra sov, Coleccidn de practica judicial comentada , pag. 101).

81l. La desestinacion de la peticidn de libertad provisional bajo vigilancia
judicial, so pretexto de que "no seria oportuna, habida cuenta del alto grado
de peligro social del delito conetido", esta en contradiccién con |as
condi ci ones concretas establ ecidas por la ley. "Por otro lado, la

oportuni dad -conmo condici6n juridica- es un concepto que no esta consagrado
en | a | egislacién penal rumana. La eval uaci 6n de | a oportunidad da |ugar a
la arbitrariedad, total nente i nadm sible en un Estado de derecho” (Tribuna

de Apel aci 6n de Bra sov, decisi6n penal N 89/1995).

82. Segln otra decisién, al afirmar pura y sinplenente que la libertad del

i ncul pado pone en peligro el orden pablico, sin precisar de qué forna estaria
anenazado este Ultino, el tribunal desconoce |a obligaci6n de notivar su
deci si 6n, prevista en el parrafo 4 del articulo 23 de |a Constituci 6n, segun
el cual el juez esta obligado a pronunci arse sobre la legalidad de |a
detenci 6n por un fallo notivado. E o6rgano de apel aci 6n estind igual nente
que el Tribunal no habia tonmado en consideraci6n el articulo 20 de la
Constitucién, en virtud del cual "las disposiciones constitucional es
relativas a | os derechos y |ibertades de | os ciudadanos se interpretaran y
apl i caran en concordanci a con | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos

Humanos...", y citd a continuaci 6n el articulo 9 de ese docunento
i nternaci onal, que establ ece que "Nadi e podra ser arbitrariamente detenido
preso ni desterrado". Concluyendo que s6l o una notivaci 6n fundada en el

examen atento de | os datos personal es del incul pado puede elimnar el riesgo
de pronunci ar una decisi6n apresurada y arbitraria, el érgano de apel aci 6n
admti o el recurso, anul 6 | a decisién del tribunal y decretd la libertad de

i ncul pado (Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decisién penal N 23/1993).
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83. Si, después de concedérsele la libertad provisional bajo fianza el

i ncul pado es juzgado y condenado a pagar una multa, a prisién con suspensi 6n
de la ejecucidén o a la ejecuci6on de | a pena con trabajo forzoso, el aspecto
condi cional de su libertad queda sin justificacion. A continuaci6n,

si mul t aneanente al pronunciamento de | a sentencia condenatoria, el 6rgano
judicial estd obligado a decretar el fin del estado de |ibertad provisional y
la restitucidn de la fianza (Corte Suprena de Justicia, Sala de |o Penal

deci sion N° 482/1994).

Parrafo 4

84. El derecho del acusado y del inculpado a dirigir una peticién al 6rgano
judicial contra la orden de detenci 6n preventiva o contra |la que | e prohibe
salir de la localidad, dictada por el fiscal, se introdujo en el Cbddi go de
Procedi mento Penal (art. 140 (1)) por Ley N 32/1990. La peticion debe ser
presentada ante el 6rgano judicial, con el sumario, en un plazo de 24 horas.
Bl acusado o el incul pado deteni do debe ser |levado ante el 6rgano judicial vy
estar asistido por su abogado. Después de escuchar a | a persona detenida, e
o6rgano judicial esta obligado a pronunci arse ese msno dia sobre |la |egalidad
de | a nedida.

85. Cuando el 6rgano judicial admtida |a peticidn, disponiendo | a revocaci 6n
de | a nedida de detenci 6n preventiva, el fiscal puede fornular un recurso en
virtud del articulo 141 del Cbédi go de Procedi miento Penal, que prevé que

"el fallo internmedi o pronunciado en prinera instancia, disponiendo |a

i niciacién, la revocaci6on, la sustitucion o el fin de una nmedida preventiva,
puede ser objeto de un recurso por separado, interpuesto por el fiscal o por

el inculpado. E plazo es de tres dias a partir del pronunciamento de |la
deci si 6n, para | os presentes, o a partir de |la comunicaci 6n, para |os

ausent es".

86. E caso contrario, es decir, cuando el 6rgano judicial rechaza |a
peticién y mantiene | a nedida de prisidn, no se nenciona en | a enuneraci 6n
que se hace en el articulo 141 del Cbdigo de Procedi mento Penal. Tonmando en
consi deraci 6n el carécter de interpretaci 6n estricta de esas di sposici ones
(cono excepcidn a la regla de que los fallos internedi os s6l o pueden ser

i mpugnados en cuanto al fondo), |os recursos de |os incul pados son, por |o
general , rechazados cono inadm sibles. A gunas veces se ha |l egado a
sol uci ones contradi ctorias cono en cierta causa con dos incul pados en que el
recurso presentado por el fiscal contra el fallo de revocaci 6n de | a nedida
de detenci 6n preventiva de uno de | os incul pados fue decl arado adm si bl e

(en virtud del articulo 141 ya citado) mentras que el recurso interpuesto
por el otro incul pado, para el que el msno fallo habia rechazado | a petici én
de revocaci 6n de la prision, fue declarado i nadmsible (Corte Suprena de
Justicia, Sala de |o Penal, decisidn N 921/1995).

87. La jurisprudencia de los ultinos afios registra tambi én opi ni ones emtidas
por separado por ciertos jueces que estinan inaceptabl e toda sol uci 6n que

pudi era transgredir el principio de la sinmetria de derechos entre | as partes

y permtir al fiscal inpugnar, innediatamente y por separado, el fallo de
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revocaci 6n de |la detenci 6n, mentras que el incul pado esta obligado a esperar
| a decisién de fondo para poder inpugnar el fallo por el cual |e han
rechazado | a peticién de revocaci 6n de |a detenci én preventi va.

88. Tomando cono punto de partida el principio de |a equival encia de | os
derechos del fiscal y del inculpado en el ejercicio de las vias de recurso,
y teniendo en cuenta el caréacter no discrimnatorio de cual quier otra

di sposici6n | egal en materia de recursos, ciertos jueces consideran que una
"interpretaci 6n estricta de la | ey hace necesaria una interpretaci 6n raciona
y sistematica del texto, que excluya una sobreval oraci 6n del el enento
gramatical". Seguidanmente se concluye que si no existe una di sposicion
expresa e inequivoca del articulo 141 el incul pado puede i npugnar

i nnedi atamrente y por separado el fallo internedio por el que se habia
desesti nado su petici 6n de revocaci 6n de |a nedi da de detenci 6n (opini6n
emtida por separado con ocasion de |a decision del Tribunal de Apel aci 6n de
Brasov N 77/1994, que rechazd cono inadm sible, por mayoria de votos, e
recurso del incul pado).

Parrafo 5

89. Con arreglo al articulo 504 del Codigo de Procedi mento Penal |a persona
deteni da tiene derecho a una reparaci 6n por parte del Estado por el perjuicio
sufrido si, posteriormente, es excluida del enjuiciamento penal o es
absuel ta por no haber conetido el hecho que se le inputaba o no existir ese
hecho. Teni endo en cuenta que el capitul o del Cbdigo Penal relativo a la
reparaci 6n de un perjuicio no contiene referencias sobre |a nodalidad de
fijacion de las indemi zaciones, |la Corte Suprena de Justicia estinma que
éstas se deterninaran con arreglo a |los principios del Cédigo Qvil.

La reparaci 6n de | os perjuicios representaria, pues, "una indemi zaci 6n justa
e integra por la pérdida efectivay el beneficio de que | a persona

i njustanente detenida ha sido privada". Es decir, a la retribuci6n de que se
ha privado al solicitante durante su detenci 6n se |le aplicard un coeficiente
de inflacién (Corte Suprema de Justicia, Sala de o Qvil,

deci si 6n N° 552/ 1995).

90. La reparacion integra del perjuicio causado a |a persona injustanente
det eni da "debe cubrir el perjuicio material y el de orden moral, sin ninguna
obl i gaci 6n de respetar una proporci én cual quiera entre | os dos perjuicios".

Articulo 10
Parrafo 1

91. H derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada
humananmente y con el respeto debido a |la dignidad i nherente al ser hunmano,
reconoci do en el Pacto, esté garantizado igual nente por el Cidigo de

Procedi mento Penal rumano (art. 5 (1)). Previendo cono nedidas al ternativas
la detencidon y la obligaci 6n de no salir de la localidad, el Cddigo afiade que
para adoptar |a medi da nés apropi ada hay que tener en cuenta tanbién

"el estado de salud, |a edad, |os antecedentes y otras infornaci ones sobre | a
persona de que se trate" (art. 136). Al ternmnar |la duracion de la orden de
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detenci 6n el fiscal puede optar tanbi én entre dos posibilidades: pedir a
o6rgano judicial que prolongue |a detenci 6n preventiva u obligar al incul pado
ano salir de la localidad durante un plazo nméxino de 30 dias (art. 145).

92. Cuando en el nonento de |la detencién | a persona detenida es responsabl e
de un nenor, de una persona sonetida a interdiccion o de una persona que, a
causa de su edad, de una enfernedad o de otras circunstanci as, necesite
ayuda, el drgano judicial que ha dispuesto |a detenci 6n esté obligado a poner
esta situaci 6n en conoci mento del érgano conpetente para adoptar |as nedi das
necesari as de protecci6n (art. 161).

93. E o6rgano judicial puede decidir el aplazamento de |a ejecucién de |la
pena si |a persona condenada a una pena privativa de |ibertad sufre una
enfernedad que la inposibilita para cunplirla, si una nujer condenada esta
encinta o tiene un nifio menor de un afio o si, por circunstanci as especi al es,
| a ej ecuci 6n de | a pena tuviera consecuencias graves para el condenado o su
famlia.

94. Por razones de enfernedad, consideradas tanbi én en relacién con |a edad
del condenado, el 6rgano judicial puede disponer asimsno | a suspension de |a
ejecuci6n de la pena. En la préactica judicial esos casos son bastantes
frecuentes. Por ejenplo, considerando que ni el 6rgano encargado de juzgar
en cuanto al fondo ni el 6rgano de apel aci 6n habian realizado | as gestiones
necesari as para determnar si |a enfermedad que sufria el condenado podia ser
tratada en el sistema nédico penitenciario o si exigia la suspension de |a

ej ecuci 6n de la pena y |la hospitalizaci 6n en un establ eci nmento
especi al i zado, el 6rgano supreno admti6 el recurso y transmtid |la causa a
o6rgano de prinera instancia para que volviera a ser juzgada, tras una nueva
prueba médica (Corte Suprena de Justicia, Sala de | o Penal,

deci sion NP 968/ 1995).

Parrafo 2

95. La separacio6n entre | os procesados y condenados hace necesaria |l a

exi stenci a de establ eci m ent os especi al i zados bastante grandes, pero hasta
ahora esto no se ha consegui do en Rurmania. Por otro |ado, el hacinamento en
las carceles y la dificultad objetiva de acelerar el juicio de | os procesados
han influido de forma positiva en la practica judicial, obligando a | os
jueces a exam nar atentanente cada petici 6n de prérroga de |a detenci 6n
preventiva. Se hace inperativo reducir |la duracién de |a detencion y
proseguir el enjuiciamento penal del inculpado en estado de libertad, tanto
nas cuanto que es inposible garantizar en todas |as carceles |a observanci a
de la norma ninima referente a | a relaci 6n superficie/recl uso.

96. Hay que nencionar que en Rumania | as 31.000 pl azas de recl usi 6n que

exi sten estan ocupadas por 45.000 presos, elevandose |a tasa de ocupaci 6n
al 150% apr oxi madanmente en 1995. Por ejenplo, la penitenciaria de Jilava
di spone de 1.500 pl azas con unas 2.000 canas superpuestas, ocupadas

habi t ual nente por 3.400 recl usos.
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97. La separaci6n entre | os nmenores procesados y |los adultos asi cono su
enjui ciamento con | a mayor cel eridad posible, conforne a | o di spuesto en el
inciso b) del parrafo 2 del Pacto tienen por objeto dismnuir |os efectos

i ndeseabl es de la privacién de libertad en |os jévenes, cuya personalidad
esta todavia formandose. Los 6rganos judiciales, en general, y |os

tri bunal es de apel aci 6n, en particul ar, toman en consi deraci 6n | a necesi dad
de individualizar y adaptar el trato penal dado a | os nenores a | as
condi ci ones especificas de su edad. Se conbate la teoria de que unas nedi das
nas severas tendrian nas efecto educativo que nedi das mas i ndul gentes,
favor eci éndose el procesam ento penal y enjuiciamento de | os nenores en
estado de |ibertad, con medi das consecutivas de internam ento en centros de
reeducaci 6n o, seguin | os casos, de condena a prisién con suspension de |a

ej ecuci 6n de la pena (Tribunal de Apel aci 6n de Bra sov, ol eccibn de practica

judicial conentada , 1995, pég. 70).

98. El caso de dos nenores, de 16 afios, que pernaneci eron nas de un afio en

det enci 6n preventiva, fue considerado por el tribunal de apel aci 6n "un
aspect o profundanente negativo de la actividad judicial™, un caso "total nente
excepci onal que exige una solucién racional y justa". Posteriornmente el

tribunal estind que |l a nedida de internam ento en un centro de reeducaci 6n
hasta | a mayoria de edad (es decir, aproxi madanente un afio mas), ya no se
justificaba, pues era injusta en relacio6n con el periodo de privaci 6n de

i bertad que habian sufrido. Por consiguiente, el tribunal dedujo el periodo
de detenci 6n del periodo posible de internamento en un centro de reeducaci 6n
y dispuso |a inmediata puesta en libertad de | os dos nmenores (Tribunal de
Apel aci 6n de Bra sov, decisioén penal N 99/1995).

Parrafo 3

99. Destinado esencial mente a garantizar |a reeducaci 6n de | os penados y su
readaptaci 6n social tras el cunplimento de |la pena, el réginmen penitenciario
se ha mej orado consi derabl enente gracias al establecimento y cunplimento de
una netodol ogia clara de organi zaci6n de la vida y | as actividades de | os
reclusos. Las reglas internaci onal es del réginen penitenciario han sido
publ i cadas en folletos y difundidas en todos | os |ugares de detencio6n; se

di scuten con | os reclusos y sobre todo con los reci én || egados para que se
adapten nejor a los rigores del internam ento penitenciario.

100. Para orientar nmejor al personal, |la Dreccidn General de

Est abl eci mi entos Penitenciari os, que depende del Mnisterio de Justicia

est abl ece cada afio la tematica de | as actividades previstas para que |os
recl usos tonen conci encia de |a gravedad de | os hechos conetidos y de |la
necesi dad de nejorar su conducta. E periodo de reclusién se utiliza para
el evar el nivel escolar y |a calificacién profesional de |os detenidos, asi
cono su nivel general de instruccién -incluido el conocimento de |la

| egi slaci6n, de la historia nacional, de la cultura popular y de |las

per sonal i dades runmanas y extranjeras que han contribuido al desarrollo de la
cul tura universal-, y tanbi én para |ograr |a educaci 6n noral y religiosa de
| os deteni dos, segln sus respectivas creencias.
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101. En ciertas penitenciarias se han creado |as condici ones necesarias para
que los reclusos con aptitudes artisticas puedan realizar pinturas,
esculturas y objetos de artesania; |os presos hacen exposici ones y presentan
espect acul os, a veces para sus fanmliares invitados o incluso, a través de |la
tel evision, para el puablico en general. La participacion de |os reclusos en
| a confecci 6n de revistas, periédicos y em siones de radio, asi cono |a
frecuentaci 6n de | as bibliotecas carcelarias (enriquecidas en 1995

con 50. 000 vol urrenes), tiene un efecto positivo, ya que desarrolla en ellos

I a conciencia de su capacidad. Sin enbargo, |a dotaci én de nateria
audi ovi sual de las prisiones sigue siendo insuficiente. Tanbién lo son |os
fondos de las bibliotecas, teniendo en cuenta que en los Ultinos 25 afios el
Estado conunista no invirti 6 nada en este sector. En la nmayoria de |os

est abl eci m ent os penitenciari os se han acondi ci onado terrenos de deporte;
cuando no se dispone de ellos, se utilizan los patios de recreo para
practicar ejercicios fisicos.

102. En el régimen penitenciario |as reconpensas recibidas por buena
conducta son cada vez mas frecuentes que |as sanciones disciplinarias.

El ndnero de sanciones disciplinarias al afio es de 8.000 a 9.000, frente

a 50. 000- 60. 000 reconpensas, inclusive las visitas a la fanlia con ocasi 6n
de las fiestas tradicionales o para resol ver probl emas personal es, el
benefici o de derechos supl ementari os en cuanto a visitas,

correspondencia, etc

103. En 1994 | as conisiones facul tadas para hacer propuestas de libertad
condi ci onal analizaron |la situaci 6n de mas de 35.000 recl usos e hicieron
reconmendaci ones para | a puesta en libertad de unos 26. 000 condenados, de |as
cual es el 97,2%fueron aprobadas por |os 6rganos judiciales.

104. En cuanto a | as nodal i dades de protesta, |os detenidos pueden presentar
i nformes oral es o denunci as escritas exponi endo reivindi caci ones personal es.
Las denuncias dirigidas a | as organi zaci ones i nternaci onal es se transmten
por conducto de |la D reccién General de Establ ecinientos Penitenciarios.

En 1995, 321 casos de protesta se manifestaron por una huel ga de

hanbre: 258 de ellos a causa de |a duraci 6n de | a condena, 30 por denegaci 6n
de peticiones de traslado a otro establ ecimento penitenciario, 10 por
denegaci 6n de solicitudes de libertad condicional, 17 por razones rel ativas
al réginen de detenci6n y 6 por razones neédi cas.

105. HE sistena nédico de |a Drecci6n General de Establ eci mentos

Peni tenci ari os incluye un hospital con 10 departament os especi al i zados en el
penal de Jilava, cerca de Bucarest, 2 departanentos hospital arios en | os
penal es de Poarta Alb a y Coliba si, 34 consultorios médi cos, 30 consultorios
de estonatol ogia, 12 laboratorios de técnica dental y un servicio de
coor di naci 6n del control médico periddico, profilactico y de educaci 6n
sanitari a.

Articulo 11

106. E hecho de no poder cunplir una obligaci 6n contractual no constituye
en Rumani a notivo de prisioén.
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Articulo 12
Parrafo 1

107. E derecho de toda persona que se halle legalmente en el territorio
runano a circular librenente por él y a escoger librenente en él su
residencia esta garantizado por el articulo 25 de | a Constituci 6n de 1991.
Ahora bien, en la legislacion anterior a 1989 existia una disposicioén en
virtud de la cual el inquilino que se ausentaba de su domicilio durante naés
de seis neses perdia, por no ejercerlo, el derecho a utilizar su vivienda.
Los 6rganos judicial es encargados de resol ver denandas de desal oj o basadas en
ese texto las han rechazado, considerando que en virtud del derecho
constitucional a la libre circulacién y del derecho a establ ecer |ibrenmente
su domcilio o su residencia en cual quier localidad del pais, el inquilino
conserva el derecho a la vivienda por todo el tienpo que dure el contrato de
alquiler (Tribunal de Apelacion de la si, decision civil N 35/1993).

Parrafo 2

108. En el anterior inforne periédico (CCPR 58/ Add. 15) se presentod e
nmarco juridico que regula el derecho de |la persona a salir de su propio pais.
Las nedi das adopt adas después de 1989 para garantizar a | os ci udadanos
rumanos el disfrute efectivo del derecho a circular |ibrenente han produci do
un flujo el evado y constante de ciudadanos que viajan al extranjero para
hacer turisnp, por negocios o incluso para establecer alli su domcilio.

109. Entre 1990 y 1994 se expidieron a |os ciudadanos runmanos 7.685. 544
pasaportes turisticos (3.635.333 en 1990; 2.021.706 en 1991; 851.196

en 1992; 475.988 en 1993; 301.321 en 1994). En 1995, tras l|la introduccio6n
del sistenma informatico, se expidieron a |os ciudadanos rumanos 973. 026
nuevos pasaportes. Los datos estadisticos facilitados por |os servicios de
control de fronteras son tanbi én revel adores: 10.905. 000 sal i das de

ci udadanos runmanos al extranjero en 1992; 10.757.000 en 1993; 10.105. 000

en 1994; 11.566.897 en 1995. En general, en estos Ultinos afios se ha
observado tanbi én | a di sm nuci 6n del nunero de ci udadanos runmanos que
realizan tramtes para fijar su domcilio en el extranjero. En 1990 se
expi di eron con este fin 115.550 pasaportes; en 1991, 28.550; en 1992, 14.270;
en 1993, 9.241; en 1994, 9.572; en 1995, 23.050. Esa m sna tendencia genera
se refleja en las cifras relativas al nanero de personas que se han marchado
efectivanente del pais durante los Ultinos afios para establ ecer su domcilio
en otra parte: 96.929 en 1990; 44.160 en 1991; 31.152 en 1992; 18.446 en
1993; 17.146 en 1994; 10.452 en 1995.

110. Por |l o que respecta al derecho de | os ciudadanos runmanos que se han
marchado al extranjero a conservar su vivienda, se aplica el principio
expuesto en el parrafo 107. Aun cuando |la duracion de |a estancia en el
extranjero sea superior a seis neses, plazo previsto en | as regl anent aci ones
todavia vigentes en materia de alquiler, el inquilino conserva, en su calidad
de ci udadano rumano, el derecho a volver a su pais, y preserva asi su derecho
de alquiler (Tribunal de Apelacién de Bra sov, decision civil N 406/ 1994).
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Parrafo 3

111. Enh caso de extralimtacién en el nmarco juridico relativo a |las
restricciones admsibles en | a esfera del derecho a circular |ibremente, |os
o6rganos de control judicial aplican sanciones -por ejenplo revocando |a

pr ohi bi ci 6n de pernmanecer en cierta | ocalidad cuando esta medi da no
corresponde a una interpretaci 6n estricta de |as di sposiciones | egal es.

El Codigo Penal regula | a prohibici6n de permanecer en una |ocalidad cono
medi da de seguridad que puede ser prescrita por el fallo condenatorio cuando
"l a persona en cuesti6n haya sido condenada antes por otros delitos a una
pena de prision de un afio cono minino, y si el érgano judicial considera que
su presencia en |a | ocal i dad donde ha sido conetido el delito o en otras

| ocal i dades representa un grave peligro para | a soci edad” (art. 116).

112. S el 6rgano judicial adopta |a nedida de seguri dad menci onada debe
tener en cuenta situaci ones que hagan i nposible su aplicacién, sobre todo
cuando por un hecho deducido en el juicio no se dicte pena (articulo 111 de
Codigo Penal). Qmtiendo aplicar esta ultina disposiciéon, el 6rgano
encargado de juzgar en cuanto al fondo, después de ordenar el cierre del
proceso penal a raiz de una nedi da de ami stia concedi da por el delito de
fraude objeto del enjuiciamento, invocd el articulo 116 del Codigo Penal, y
prohi bi & a un incul pado pernanecer en la capital durante |os cinco afos
siguientes. HE dérgano de recurso conprobdé que esta disposicién fue adopt ada
violando el marco juridico relativo a la introducci 6n de ciertas
restricciones al principio de libre circulacién y, por consiguiente, anulé |a
prohi bi ci 6n arriba nmencionada (Corte Suprema de Justicia, Sala de |o Penal,
deci sion N° 1678/ 1990).

Parrafo 4

113. Por |l o que respecta al derecho de |as personas a entrar en su propio
pai s, hay que subrayar que después de |as transfornaci ones denocraticas

de 1989 hasta el final del afio 1995, 14.356 personas recuperaron |a
ciudadania runmana. A msno tienpo, 21.167 ciudadanos runmanos que habian
abandonado el pais anteriormente, se han repatriado.

Articulo 13

114. La disposicion contenida en el parrafo 3 del articulo 19 de |a
Constituci 6n de 1991, segun la cual |a expulsion s6lo podra decidirla e
organo judicial, confiere al interesado |a posibilidad de exponer |as razones
que | o asistan en contra de su expul si 6n, cono prescribe el articulo 13 de
Pacto. Regl anentada por el Cddi go Penal cono nedi da de seguridad, |la
expul si 6n sél o puede ordenarse contra un ci udadano extranjero o un apatrida
que haya conetido un delito; la finalidad de esta nedida es elimnar e
peligro que esa persona representa y evitar otros posibles delitos en el
territorio de Runania (arts. 111 y 112). Contra la decision judicial de
expul si6n el interesado puede utilizar |as posibilidades | egal es de recurso.
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115. H articulo 117 del Cbdigo Penal se conpletd a raiz de |a adhesi 6n de
Runania a | a Convenci 6n Contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es,

| nhumanos o Degradantes, por Ley N 20/1990, que dispone que | os ciudadanos
de otros Estados o | os apatridas "no pueden ser expul sados si existen serias
razones para creer que estarian en peligro de ser sonetidos a tortura en e
Estado de desti no"

Articulo 14
Parrafo 1

116. En el tercer informe presentado en 1992 (CCPR/ 58/ Add. 15) se

expusi eron det eni danente | as di sposiciones constitucionales y |as garantias
juridicas establ eci das después de 1989 para garantizar |a igualdad de |as
personas ante |los 6rganos judiciales y el ejercicio de su derecho a ser oidas
publ i canente y con | as debi das garantias por un tribunal conpetente,

i ndependi ente e inparcial.

117. La Ley organica del poder judicial N 92/1992 se aprobd después de
preparar el tercer inforne periddico. Sus disposiciones se basan en e
princi pi o fundanmental del funcionamento de | os poderes en una soci edad
denocratica: "E poder judicial es independiente de | os demas poderes de
Estado y tiene atribuciones propias que son ejercidas por |os 6rganos
judiciales y el Mnisterio Pablico con arreglo a los principios y

di sposi ci ones previstos en la Constitucién y en |as denas | eyes del pais”
(art. 1). E sistema de 6rganos judiciales esta constituido por tribunal es
de primera instancia, otros tribunales, tribunales de apelaciony la Corte
Suprena de Justicia (art. 10), a |l os que pueden afnadirse |os tribunal es
mlitares, regidos por una ley especial (Ley N 56/1993).

118. Los requisitos fornul ados en el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto se
recogen en la Ley N 92/1992 sobre |a organi zaci 6n judicial, cuyas

di sposi ci ones se citaran por el nmisno orden que en el Pacto, cuyo primner
punto de referencia es que "todas | as personas son iguales ante | os
tribunales y cortes de justicia". En este sentido la |ley prevé que:

"La justicia se inparte de forna igual para todos, sin distincién por notivos
de raza, nacionalidad, origen étnico, idionma, religién, sexo, opiniones,

i deas politicas, posicion econémca u origen social" (art. 4).

119. H libre acceso ala justiciay el derecho de toda persona a dirigirse
a un tribunal que decida |as controversias relativas a sus derechos y

obl i gaci ones civiles, estan reglanentados por |as di sposiciones siguientes:
"Los 6rganos judiciales inparten la justicia con la finalidad de defender y
realizar |os derechos y las |ibertades fundanental es de | os ci udadanos, asi
cono | os demas derechos e intereses |egitinos confiados a su jurisdiccion.
Los 6rganos judiciales juzgan todos | os procesos que se refieren a rel aci ones
judiciales civiles, conerciales, |aborales, famliares, admnistrativas y
penal es y cual qui er otra causa cuya conpetencia no esté establ ecida de otra
forma por la ley" (art. 2).
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120. E derecho de toda persona a que su causa sea exam nhada por un tribuna
conpetente establecido por la ley, es |la base de los criterios de conpetencia
regul ados por la Ley N 92/1992. La conpetencia general, en tanto que 6rgano
encargado de juzgar en cuanto al fondo, recae en | os jueces (art. 22), salvo
| 0s procesos que se prevea expresanente que conpeten a | os tribunal es de
prinera instancia (art. 25) y a los tribunales de apel aci 6n (art. 28).

121. En el CAddigo de Procedimento Qvil (arts. 1 a 3) y en el Codigo de
Procedi mento Penal (arts. 25, 27 y 28 (1)) se enuneran detal | adanente |as
categorias de procesos y de denandas que juzgan en cuanto al fondo cada uno
de esos 6rganos judiciales. E Cbdigo de Procedi mento Penal regula tanbién
| a conpetencia material de los tribunales mlitares y del Tribunal Mlitar de
Apel aci 6n (arts. 26, 28 y 28 (2)).

122. La conpetencia territorial establecida por |a Ley organi ca del poder
judicial N 92/1992 se basa en | a organi zaci 6n adninistrativa del pais en 40
departanentos a | os que se afiade | a capital (la nunicipalidad de Bucarest).
En cada departanmento hay de tres a cinco tribunales de prinera instancia; en
la capital hay seis tribunales de primera instancia, uno por cada sector.

Los otros tribunales (en total 41) funcionan en | as cabezas de partido de |os
departanentos y en la capital. La esfera de conpetencia de |os tribunales de
apel aci 6n (en total 15) abarca de dos a cuatro tribunales, mentras que e
anbito de conpetencia del tribunal de apel aci 6n de Bucarest abarca cinco

tri bunal es.

123. La Ley organica del poder judicial reconoce el principio de que e
proceso debe ser publico y oral (arts. 5, 6y 9), y el derecho de |as partes
a estar representadas o asistidas por un abogado defensor (art. 7). Una de
| as preguntas formul adas por el Comté de Derechos Humanos cuando exam né e
anterior informe de Rumania fue | a que pedia acl araci ones sobre | as
circunstanci as que podrian justificar |la celebraci 6n de un proceso "a puerta
cerrada" para proteger "ciertos intereses del Estado". Es el érgano judicia
el que tiene que evaluar la pertinencia de la solicitud del Mnisterio
Pabl i co, en funci 6n de | os argunmentos aduci dos para apoyar |a afirmnaci 6n de
que |l a cel ebraci 6n del proceso en sesi én publica podria atentar contra |os

i ntereses del Estado (Codigo de Procedi mento Penal, parrafo 2 de

articulo 290).

124. "La decl araci 6n de sesi 6n secreta se hace en sesi 6n publica, tras haber
escuchado a | as partes presentes, asi cono al fiscal que participa en el
juicio." "Mentras |la sesiodn es secreta s6lo son adnitidos en la sala las

partes en el proceso, sus representantes, |os abogados defensores y |as demaés
personas cuya presencia haya solicitado el érgano judicial en interés de |a
causa." (Cbdigo de Procedimento Penal, parrafos 3 y 4 del articulo 290).

En el Tribunal de Apel aci 6n de Bucarest se esta juzgando un caso de esa
natural eza: el incul pado (antiguo Secretario de Estado en el Mnisterio de
Industria) esta acusado de traicion por transm sién de docunentos secretos
del Estado acerca de |os recursos naturales de oro, plata, cobre, zincy

pl omo de Rumani a a ci udadanos de otros paises, a canbio de diferentes sunas
de dinero. Habida cuenta de que el debate de |os probl emas rel aci onados con
el contenido de | os respectivos docunentos en sesi 6n publica habria origi nado
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una viol aci 6n de | a obligaci é6n de respetar al caréacter secreto de |os datos
en cuestion, el Tribunal de Apelacién ha admtido |la peticién de la Fiscalia
General disponiendo |a cel ebraci 6n del proceso a puerta cerrada. La peticion
de la Fiscalia ha sido apoyada tanbi én por el incul pado.

125. E derecho de | a persona a que su causa sea juzgada de forma justa por
un tribunal conpetente e inparcial esta garantizado por |as di sposiciones de
la Ley organica del poder judicial, segun la cual:

"Los jueces son independientes y estan sujetos (nicanente a
laley (art. 3).

Los jueces y los fiscales, con excepci6n de | os que estan en periodo
de prueba, son nonbrados por decreto del Presidente de Rumani a
a propuesta del Consejo Superior de |la Magistratura (art. 51).

El Consej o Superior de |la Magistratura esta constituido
por 15 m enbros el egi dos para un periodo de 4 afios por |a Camara de
D putados y el Senado, en sesién conjunta (art. 71). De los 15 m enbros
del Consejo Superior de la Magistratura, 10 son magi strados
(4 magi strados de la Corte Suprena de Justicia y 6 de los tribunal es de
apelaci6n) y 5 son fiscales." (art. 72)

126. E Consejo Superior de |a Magistratura tiene |as siguientes
atri buci ones:
"a) propone al Presidente de Rumania el nonbraniento de |os jueces y
fiscales, con | a excepci 6n de | os que estan en periodo de prueba;

b) deci de acerca de | a pronoci 6n, traslado, suspension y cese en |la
funci 6n de juez;

C) confirnma | os examenes de aptitud de | os nagi strados;
d) cunple la funcién de junta disciplinaria de |os jueces;

e) emte dictanenes, a peticion del Mnisterio de Justicia, sobre
cuestiones relativas a la admnistraci én de justicia." (art. 73)

127. HE articulo 50 de la ley prevé |as condiciones general es de

nonbram ento para |l a funcién de juez, a |las que se afiaden | as condi ci ones
especi al es para cada categoria de érgano judicial: para |os tribunales

de prinera instancia (art. 65) y para los tribunal es de apel aci 6n

(arts. 66 y 67). Las condiciones de nonbramento de | os jueces de |la

i nstanci a suprena estan regul adas por la Ley de la Corte Suprena de Justicia
(Ley N 56/1993).

128. En la Constitucion se prevé |la inanovilidad de | os jueces nonbrados por
el Presidente de Rumania. Las condici ones concretas que deben reunir |os
jueces para adquirir la condicién de inanovilidad estan previstas por |la

Ley orgéani ca del poder judicial:



CCPR/ ¢ 95/ Add. 7
pagi na 32

"Los jueces son inanovi bl es desde el nmonento de su nonbram ento por
el Presidente de Rumani a.

El nonbramento de | os jueces de los tribunales y de |los tribunal es
de prinera instancia se hara en un plazo de dos afios a partir de la fecha
de la publicacién de la presente ley..." (art. 129)

129. En cuanto a |l os jueces de |a Corte Suprena de Justicia que, en virtud
de | as di sposici ones constitucional es, son nonbrados por un periodo de seis
afios y cuyas funci ones pueden ser prorrogadas, la Ley de la Corte Suprena de
Justicia dispone que son "dignatarios del Estado y son inanovi bl es mentras
dure su nandato" (art. 17). Esta |ley establ ece asi msno que no podran ser
procesados por delitos o faltas ni juzgados sin |a autorizaci 6n del
Presidente de Rumania (art. 59). En cuanto a | os magi strados adjuntos de |la
Corte Suprenma, se precisa la autorizaci 6n del Presidente de |a msna para que
sean procesados por delitos o faltas o juzgados (art. 60).

130. Enh cuanto a la pregunta formul ada por el Conité de Derechos Hunanos
sobre la inanovilidad de | os jueces en Rumani a, hay que subrayar que todos

| os jueces de los tribunales de apelacion y la nayoria de |los jueces de | os
demas tribunal es son inanovibles. Por |o que respecta a | os jueces de |os
tribunal es de prinera instancia, el Consejo Superior de |la Magistratura ha
consi derado necesari o aplazar |a formul aci 6n de | as propuestas de
nonbr ani ento para obtener |la inanovilidad a causa de | a situaci 6n particul ar
en |l a que se encuentra la nagistratura en Runania. Mis exactanente, se trata
del hecho de que | os jueces de los tribunales de prinera instancia son en
general nuy joOvenes y tienen poca experiencia; adenés, gran nunero de puestos
(669 de un total de 2.392) se hallan vacantes. Hay que indicar tanbi én que
las solicitudes de puestos de juez son reducidas y que |la dinamca de |as
salidas no esté orientada hacia |la nagistratura sino de |la nagistratura haci a
| a profesi 6n de abogado. Las razones principales son |a diferencia que
existe entre |l os ingresos de | os abogados y | os suel dos de | os jueces, y el
gran nuanero de procesos en curso a |l os que |1 os jueces en ejercicio deben
hacer frente, a causa de | os puestos vacantes.

131. Durante | os afios 1993 a 1995 el porcentaje de puestos vacantes de
juez fue aproxi madanente del 30% porque, aun cuando se nonbraron al gunos
centenares de di pl onados con caracter de prueba (actual nente 417 de

los 1.723 puestos de juez de tribunal es de prinera instancia estan ocupados
por jueces en periodo de prueba), la diferencia se ha nantenido a causa de |la
creaci 6n de nuevos tribunales de prinmera instancia. En dicienbre de 1995
habia en Rurmani a 1. 045 puestos de juez vacantes (669 en | os tribunal es de
prinera instancia, 241 en otros tribunales y 135 en |os tribunal es de

apel aci 6n) frente a 2.666 puestos ocupados (1.723 en los tribunal es de
prinera instancia, 697 en otros tribunales y 246 en | os tribunal es de
apel aci 6n).

132. H aplazamento de | a concesion de | a inanovilidad judicial ha tenido
reci ent enent e consecuenci as i nprevisibles, ya que cierto nlinmero de jueces han
si do rechazados por las partes en | os procesos y sus abogados a causa de | a

i nexi stencia, por no ser inanovibles, de garantias suficientes de
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i ndependencia y de inparcialidad. Se han invocado |as disposiciones
transitorias de |l a Ley organica del poder judicial, segun |as cual es "desde
la fecha de la publicaciéon de la ley y hasta | a obtenci 6n de |a inanovilidad,
el nonbram ento, el traslado, |a pronoci 6n, |a suspensioén y |a destitucion de
| os jueces es de |la conpetencia del Mnistro de Justicia" (art. 130). Pero
teni endo en cuenta que "la pronoci6n y el traslado de | os nagi strados sél o
pueden ef ectuarse con su consentimento" (art. 78), el Unico problena en
debate seria el de |las suspensiones y destituciones por notivos
disciplinarios. A este respecto, |as disposiciones de la Ley N 92/1992
pueden representar una sol uci én, pues, cono puede conprobarse |eyendo | os
articulos 73, 96, 98 y 101, la ley no hace referencia expresa a | os jueces

i nanmovi bl es.

133. HE procedimento establ ecido por dicha ley prevé que: "la accion
disciplinaria, en caso de faltas conetidas por un juez, con |a excepci6n de
| os jueces y magi strados adjuntos de la Corte Suprena de Justicia, |la ejerce
el Mnistro de Justicia" (art. 96). Este presenta el caso al Consejo
Superior de |a Magistratura que, cuando actUla cono consejo disciplinario,

es presidido por el Presidente de la Corte Suprena de Justicia

(art. 93, parr. 5). H Consejo Superior de |la Mgistratura emte un dictanen
notivado, que se comunica a las partes (art. 98). E juez en cuestién puede
i mpugnar ante la Corte Suprema de Justicia |as sanciones aplicadas por e
Consej o Superior de la Magistratura, inmpugnacion que la Corte juzga estando
i ntegrada por siete nmagistrados. Esta decision es definitiva (art. 101).

134. E Comté de Derechos Humanos pidi 6 tanbi én informaci 6n conpl enentaria
sobre | as condiciones que rigen | a revocaci 6n de los jueces. E articulo 76
de la Ley NP 92/1992 incluye entre |as situaciones que justifican |la
exoner aci 6n del juez de sus funciones: la jubilacion; |a supresion o el
canbi o del lugar de residencia del érgano judicial, cuando el juez se niega a
aceptar el nuevo puesto; |a adopci én de |a nmedida de destituci 6n del

magi strado, justificada por razones disciplinarias o a causa de una evidente
i ncapaci dad para el trabajo o de una enfermedad psiquica; y |a condena
definitiva del juez que ha conetido un acto sanci onado por el derecho penal
Cuando se entabl e una acci 6n penal contra un juez éste seréa suspendi do en sus
funci ones hasta que se pronuncie la sentencia definitiva. S el juez es

decl arado i nocente cesa | a suspensi én, se restabl ecen sus derechos y percibe
| as bonificaciones financieras de que hubiera sido privado durante |a
suspensi on (art. 76, parrs. 2y 3).

135. La enfernedad psiquica sél o puede determ narla una com si 6n fornada por
tres médi cos especialistas. La suspensién del juez en cuestién conpete a
Mnistro de Justicia. GCesa si el Consejo Superior de | a Magi stratura no ha
decidido en el plazo de un nes exonerar al juez de sus funciones

(art. 80, parr. 1). Quando se trata de una incapaci dad personal evidente, de
que ha dado nuestras el juez durante su actividad, |a nedida de destitucion
s6l o puede dictarla el Consejo Superior de |la Magi stratura, después de que le
haya sonetido el asunto el Mnistro de Justicia (art. 80, parr. 2).
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136. Las decisiones de destituci 6n pronunci adas en tal es situaci ones
(parrs. 1y 2) pueden ser inpugnadas por |os jueces ante |la Corte Suprena de
Justicia, que se pronunciara al respecto estando integrada por siete

magi strados (art. 80, péarr. 3).

137. Entre las garantias de independencia e inparcialidad otorgadas a | os
jueces, cabe citar tanbi én el derecho del juez a solicitar -y |la obligacién
del Mnisterio del Interior de garantizarle- protecci6n cuando el juez y su
famlia sean objeto de anenazas de nuerte o peligre su integridad corporal y
su fortuna (articulo 75 de |la Ley orgéanica del poder judicial y articulo 59
de la Ley de la Corte Suprena de Justicia).

138. Por lo que respecta a | a preocupaci 6n del Conité de Derechos Hunanos,
expresada tras el examen del anterior inforne periddico de Runania, acerca
del mantenimento de |as atribuci ones de control del Mnisterio de Justicia
"sobre | as decisiones judiciales", puede suponerse que fue suscitada por

las criticas referentes al articulo 19 de | a Ley orgéani ca del poder
judicial. Esas criticas so6lo estan justificadas parcial mrente, dado que e
articulo 19 prevé que el control por parte de inspectores general es de

M nisterio, de jueces inspectores de los tribunales de apel aci 6n o de jueces
del egados, sobre |a actividad de | os jueces de |os tribunales de prinmera
instancia, de otros tribunales y de los tribunal es de apel aci 6n "se ejerce
nedi ante una acci 6n dirigida a conprobar los trabajos, la forma en que se
desenvuel ven | as rel aci ones de trabajo con | os procesados y | os abogados, asi
cono a evaluar |la actividad, la formacién y |a aptitud profesional"

139. A raiz de las reconendaci ones de | as organi zaci ones i nternaci onal es a

| as que pertenece Rumania y con | a col aboraci 6n de | os expertos del Consejo
de Europa, se nodifico el texto con miras a su enmenda. E proyecto de |ey
fue aprobado por el Cobierno y se encuentra en el Parlanento para que éste |lo
debata y apruebe. En este proyecto se dado al articulo 19 de la Ley organica
del poder judicial |la nueva formul aci 6n siguiente:

"El Mnistro de Justicia y el Consejo Superior de |la Mgistratura
vel an por el respeto de | a i ndependencia de la justicia.”

El Mnistro de Justicia es responsabl e del buen funci onam ento de
la justicia conmo servicio publico. Atal efecto el Mnistro es infornmado
por inspectores generales del Mnisterio de Justicia, equiparados con |os
nagi strados, por jueces de |os tribunal es de apel aci 6n, adscritos a
M ni sterio conb inspectores generales, y por jueces-inspectores de |os
tribunal es de apel aci 6n, sobre | os hechos que podrian conproneter |a
calidad del trabajo y la aplicacidn de las leyes y los reglanentos en |as
ci rcunscripciones de los tribunal es de apel aci 6n.

El Mnistro de Justicia da cuenta al Consejo Superior de la
Magi stratura de | os hechos coneti dos por | os nagi strados que son de |la
conpet enci a del Consej o.

Las conprobaci ones ef ectuadas no podran conducir en ningln caso a
injerencias en el desarrollo de | os procedimentos en curso ni a una



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 7

pagi na 35

nueva vi sta de |las causas ya juzgadas. No se considera una injerencia
el ejercicio de las atribuciones que confiere la ley al Mnistro de
Justicia en o que respecta a las vias judiciales de recurso.

Los presidentes y | os vicepresidentes de | os 6rganos judiciales
ti enen derecho a efectuar conprobaci ones de |la calidad del trabajo y
del respeto de las leyes y reglanentos en | os servici 0s que pertenecen
a los 6rganos que dirigen y en los érganos que forman parte de
SuS ci rcunscri pci ones.

Los presidentes de los tribunal es de apel aci 6n tanbi én ej ercen ese
derecho por conducto de | os jueces-inspectores.”

140. Sin ser nuy anplia, la jurisprudencia en nateria de aplicacion de | os
princi pi os reconocidos en el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto permte
presentar al gunos ejenplos: "[...] la legislacién rumana [... confia al]
juez [...] la conpetencia de evaluar, de forma independi ente, el caso de cada
i ncul pado, y de disponer, sienpre que la ley o permta, la ejecucién de |a
pena por el trabajo o su suspensi 6n condicional. Por ejenplo, la policia
retird el permso de conducir a un incul pado que habia conduci do su aut ondvi
en estado de enbriaguez; sin enbargo, habida cuenta de | os datos personal es
del incul pado, de |a inexistencia de antecedentes penal es, de su buena
conducta anterior, de su situacion famliar, etc., |os jueces estinaron que
la finalidad de |a pena de prisién podia | ograrse tanbi én sobreseyendo | a

ej ecuci 6n" (Tribunal de Apel aci 6n de Bra sov, decisién penal N 216/1994).

141. Son igual mente significativas |as opiniones expresadas en |os
conent ari os publicados peri 6di canente sobre la practica de | os tribunal es

de apel aci 6n: "Para hacer realidad |a individualizaci6n de |a pena,
el magi strado debe tener conciencia de su plena i ndependenci a, basada en |a
responsabilidad y | a conpetencia profesional. Nos parece (til subrayar este

aspecto, dado que hoy dia se deja sentir cierta presion encamnada a |l a
agravaci 6n general de | as sanciones penal es, ejercida tanto por |os nedi os de
i nf ormaci 6n cono por el poder |egislativo, que siente |a preocupaci 6n nuy
nedi ati zada, de nodificar, aunentandolas, |as penas previstas para ciertos
delitos" (Tribunal de Apel aciones de Bra sov, Qoleccion de préactica judicia

conent ada , publicado en 1995).

142. Por lo que respecta a | a excepci 6n de inconpatibilidad de un juez para
juzgar una causa, notivada por el hecho de que ya habia juzgado otra que se
referia al msno incul pado, |a decisién del Tribunal de Apel aci 6n tuvo en
cuenta, en efecto, que tal situacién podia, por su naturaleza, influir enla
i nparci alidad del juicio: "H juez que fornmd parte del 6érgano judicia
encargado de pronunciarse en cuanto al fondo expresd su opini 6n sobre |a

cul pabi l'i dad del incul pado en esta causa cuando juzgdé al misno incul pado por
una infraccién afin. De esta forma, se hace inconpatible, conforne a
articulo 47 del Cbédigo de Procedimento Penal; |a sentencia pronunciada esta
viciada de nulidad y queda invalidada, y |la causa se remte para que sea
juzgada por el misno tribunal con otra conposicion" (Tribunal de Apel aci 6n
de Constan ta, decision N 33/1993).
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143. H articulo 260 del Cbédigo de Procedimento Gvil prevé |la posibilidad
de apl azar hasta otra ocasi 6n el pronunci am ento de una deci si 6n cuando e
o6rgano judicial no puede adoptarla innedi atanente. La decision debe ser
pronunci ada publicanmente por | os msnps jueces que participaron en |as

del i beraci ones en | as ocasiones anteriores. Si |a decisién cuyo
pronunci am ento ha sido apl azado es pronunci ada y firmada por jueces
distintos de | os que discutieron el fondo de |a causa, es ilegal. Su nulidad
afecta tanbi én a | a decisi 6n pronunci ada por el 6rgano de recurso que habia
desconocido la ilegalidad de | a prinera decision (Corte Suprema de Justicia,
Sala de lo Gvil, decision N 745/1994).

Parrafo 2

144. No hay nuevas esti pul aci ones | egal es sobre | a aplicaci 6n de |as

di sposi ci ones del parrafo 2 del Pacto (I o msno puede decirse en cuanto a la
apl i caci 6n de | as disposiciones de | os parrafos 3, 4 y 6 del msno articulo).
El nmarco legislativo pertinente se expuso en el tercer informe de Runani a
(CCPR/ C/ 58/ Add. 15) . En consecuencia, en el presente informe sé6lo se
presentan al gunas observaci ones sobre |la practica judicial

145. Es ilegal la decision por la cual el 6rgano encargado de juzgar en
cuanto al fondo hace suya | a exposici 6n de | os hechos presentada por |a
acusaci 6n, y condena al incul pado sin notivaci 6n al guna, infringiendo asi |a
presunta inocencia de que goza hasta que se denuestre su cul pabili dad.

"La certeza de la cul pabilidad del incul pado debe desprenderse clara e

i ndudabl enente de | as pruebas presentadas. Ahora bien, en el ejenplo citado,
el tribunal de primera instancia s6lo tomd en cuenta | as decl araci ones
confusas e inciertas de |la parte perjudi cada, haci endo caso onmi so de |as
decl ar aci ones ef ectuadas por el inculpado ante el fiscal y el 6rgano
judicial. E 6rgano de control judicial procedi6 de |a msma nanera a
solucionar el recurso sin analizar todo el material probatorio.”

En consecuencia, a raiz del recurso se anul aron anbas deci si ones

(Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decisién penal N 386/1994).

146. Enh otro conentario se subraya que |a detenci 6n preventiva "no puede
privar a |la persona de que se trate del beneficio de | a presunci 6n de

i nocencia". H juez debe respetarla cuando | e toque sol ucionar |a queja de
acusado o del incul pado contra | a nedi da de detenci 6n preventiva, |imtandose
excl usi vanente a | as condi ci ones previstas por la ley, sin ninguna

apr eci aci 6n sobre la cul pabilidad del incul pado, respecto de |a cual solo se
pronunci ara al resolver |a causa en cuanto al fondo. De |a nisnma nanera,

al decidir acerca de una peticion de prérroga de | a detenci én preventiva,

el juez debe pronunciar una decisién "bi en fundada" teniendo en cuenta el
peligro publico que podria representar |la puesta en libertad del detenido
nas | a continuaci 6n del proceso penal y el juicio en estado de |ibertad,
respetando rigurosanente | a "presunci 6n de inocencia y el caracter

excepci onal de |a medi da de detenci 6n preventiva" (Tribunal de Apel aci 6n

de Brasov, Coleccidn de practica judicial conmentada , 1995)
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Inciso a) del parrafo 3

147. Rumani a respeta | as disposiciones de la | ey nacional que prevén |la
obligaci6on de informar a | a persona detenida, sin denora y en fornma
detal | ada, en un idioma que conprenda, de |a natural eza y causas de |la
acusaci 6n. La practica judicial no contiene referencias a apel aci ones y
recursos en que se solicitara | a supresi 6n de una deci si 6n consi derada
ilegal, o mal fundada, por no haberse informado al incul pado, en un idiona
que conprendi era, de |as causas de su detencio6n.

Inciso b) del parrafo 3

148. En virtud del articulo 6 del CAdigo de Procedi m ento Penal

se garantiza al acusado o al incul pado el derecho a |a defensa desde e
inicio del proceso penal. Los érganos judicial es deben velar por |la
presenci a del abogado el egi do o nonbrado de oficio desde el nomento de
interrogatorio del acusado, efectuado con ocasi 6n de su detenci 6n preventiva,
asi cono por que |a persona detenida se pueda conmuni car con su abogado y

di sponga de un plazo suficiente para preparar su defensa

149. "H interrogatorio del inculpado en el nonento de |a detencio6n, sin que
| o asi sta un abogado, constituye un notivo de nulidad absoluta, incluso s
ulteriormente se | e designé un defensor de oficio que |o asistiera en e
nomento de | a presentaci 6n del naterial utilizado para |as diligencias

penal es. En consecuencia, el érgano judicial a que se soneta |a acusaci 6n

en lugar de dar curso al juicio, deberia devolver el sunario al fiscal para
reabrir |la causa penal, respetéandose |as disposiciones |legales relativas a la
garantia del derecho a la defensa." (Corte Suprema de Justicia, Sala de |lo
Penal , decisidn N 394/1993.)

Inciso ¢) del parrafo 3

150. La prinera condicién que debe satisfacerse para garantizar el derecho
de toda persona a ser juzgada sin dilaciones indebidas reside en la
continuidad de | as actuaciones judiciales y el cunplinmento, por parte de
fiscal, de todas las diligencias necesarias para acopiar el nateria
probatorio, a fin de abrir el sumario y formular |a acusaci 6n. La Unica

posi bilidad de control jurisdiccional, por |la cual el juez puede elimnar |as
di | aci ones i ndebi das, en esta prinmera fase del proceso penal, radica en |la
aplicaci 6n de | as disposiciones |egales relativas a la prérroga de la
detenci 6n preventiva. Tras la prinera nedi da de detenci én deci di da por e
fiscal, por un plazo de 30 dias, s6lo el érgano judicial puede di sponer

esa prorroga, a peticion del fiscal, y sélo por un periodo que no exceda
cada vez, de 30 dias. Para eval uar debi danente el fundanento de |as
solicitudes reiteradas de prorroga de | a detenci 6n que fornmule el fiscal

el juez debe tener en cuenta | as condiciones nininas previstas por la ley,
aunque tanbi én |l a conplejidad de |as diligencias penal es, |as consecuenci as
perjudiciales de | os actos coneti dos por el inculpado para la actividad de |a
uni dad econém ca afectada, etc. (Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta,
deci siones Nos. 183/1994 y 216/ 1994).
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151. CQuando, tras reiteradas prérrogas, el fiscal solicita una nueva
préorroga de 30 dias, y el 6rgano judicial estina que en ese nonento bastaria
un plazo de 15 dias para concluir las diligencias penal es, al expirar

esos 15 dias no es adm si bl e una nueva solicitud de prérroga de |a detencién.
Se considera que el fiscal pudo poner recurso contra |a decisioén internedia
mediante la cual el 6rgano judicial admtid la solicitud de prérroga por un
periodo de 15 dias sol anente. La decision del fiscal de no interponer
recurso a este respecto se interpreta cono un reconoci mento de |a notivaci én
de dicha decisioén intermedia, segin |la cual el periodo de 15 dias de pr6rroga
de | a detenci 6n preventiva es suficiente. En consecuencia, el tribuna
rechazé | a nueva solicitud de prérroga formul ada por el fiscal al expirar el
pl azo de 15 dias. Tanbi én se rechaz6 su recurso contra | a decision
intermedi a del tribunal (Tribunal de Apel aci én, decision penal N 239/1994).

Inciso d) del parrafo 3

152. La practica judicial, y sobre todo |la de | os érganos de apel aci 6n y de
recurso, da fe de | a preocupaci 6n de verificar |a nodalidad de aplicacién de
| as di sposiciones del Pacto relativas a |la garantia del derecho del incul pado
a hall arse presente en el proceso y a una defensa efectiva. En canbio, si e

i ncul pado no informa al 6rgano de un canbio de donicilio y ese 6rgano sigue
remtiendo la citacion al domicilio antiguo, este procedi mento responde
integranente a las reglas de citacion y no contravi ene en nmodo al guno el
derecho del incul pado a hallarse presente en el proceso (Tribunal de

Apel aci 6n de la si, decision penal N 67/1994).

153. Considerando el caso de un incul pado que, después de pronunciada | a
deci sion, se incorpord al servicio mlitar, el 6rgano de apel aci 6n tendria
que haberl e nmandado la citaci 6n a su dependencia mlitar. A no proceder

asi, el tribunal atentd contra el derecho del incul pado a hallarse presente
durante la vista de apelacién. Como nilitar, tanbién tenia derecho a que se
I e nonbrara un defensor de oficio, si no podia procurarse uno de su el ecci 6n
y pertenecia a una de |as categorias de personas para las cuales la |ley prevé
asistencia juridica obligatoria. Por estar viciada de nulidad absoluta | a
decisi6n, se admtid el recurso y el sumario fue devuelto al tribunal para
que vol viese a juzgar |a apelacion (Tribunal de Apel aci6n de |a si, deci sién
penal N 29/1994).

154. E respeto exclusivanente fornmal del derecho a | a defensa ha conduci do
tanbi én a | a anul aci 6n de deci si ones de érganos judicial es que han infringido
este derecho fundanental de |la persona. "A recibir la solicitud de

fiscal para que se prolongara |a detencién preventiva de | os incul pados,

el tribunal, en lugar de adoptar |as nedi das necesarias para infornmar a | os
abogados def ensores, designd a otro defensor de oficio. Fornal nente,

se respeto o estipulado por la ley; pero en realidad, no se respeté e
derecho de |l os incul pados a una defensa efectiva. E defensor de oficio fue
desi gnado el dia msno del proceso, no conocia el sunario y, en consecuenci a,
formul 6 concl usiones lesivas a |los intereses de |os incul pados".

La viol aci 6n del derecho de |os incul pados a | a def ensa supuso | a anul aci 6n
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de |l a decision internedia de prérroga de |la detenci 6n preventiva y la
rem si én del sunmario al tribunal, para que procediera a un nuevo juicio
(Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decisiodn penal N 83/1994).

155. Enh otro caso el tribunal sefial 6 que | as disposiciones | egal es no hacen
ni nguna di stinci6n entre acusado e incul pado, ni entre |a duracion de |la
detenci6n de 5y de 30 dias, en | o que atafie a | a obligaci 6n del 6rgano
judicial de garantizar asistencia letrada. H hecho de haber anotado en | a
decl araci 6n del acusado que éste "ha sido informado de su derecho a la
defensa, pero | o ejercera durante el proceso, no satisface |a exigencia de
garantizar las condiciones para el ejercicio del respectivo derecho. A falta
de un abogado de su el ecci6n, el érgano judicial estaba obligado por la ley a
proporcionarle |la asistencia de un defensor de oficio" (Tribunal de Apel aci 6n
de Constan ta, decision penal N 153/1994).

156. Tanbi én con notivo del juicio sobre un recurso, se conprobd que en | a
decl araci 6n de un incul pado deteni do, hecha durante |as diligencias penal es,
figuraba la nencién "firnado para asistencia |letrada", correspondiente a un
abogado que no habia sido del egado para ello y que, adenés, no habia acudi do
al tribunal ese dia. E o6rgano de recurso estind que: "La presencia de una
persona (que ejerce |l a profesién de abogado) en el interrogatorio del

i ncul pado, sin ser el defensor de su el ecci6n, ni haber sido nonbrado
defensor de oficio, equivale a |la ausencia de defensor". Se admtiod e
recurso y se anul6 la decisién internedia. Adenés, se adnmti6 | a queja del

i ncul pado, se anul 6 | a nedida de detenci6n y se puso en libertad al incul pado
(Tribunal de Apelacién de la si, decision penal N 13/1993).

157. La presencia del incul pado y del defensor es obligatoria durante todas

las fases del juicio: exanen en cuanto al fondo, apel aci 6n y recurso.

Cuando se condena al incul pado por una infracci6n que |a | ey sanci ona con una
pena de carcel de mas de dos afios, el Organo de apel aci 6n esta obligado a
proporci onarl e un defensor de oficio sienpre que no pueda di sponer de uno de

su eleccion. E juicio de apel aci 6n sin que se proporcionara al incul pado
asistencia letrada supuso |la invalidacién de | a decision del tribunal, por

estar viciada de nulidad absoluta (Tribunal de Apel aci 6n de Bra sov, deci si 6n
penal N 51/1995).

Inciso e) del parrafo 3

158. La garantia de un réginen equitativo en cuanto a la aportaci 6n de | as
pruebas, en general, y en cuanto al interrogatorio de |os testigos de cargo y
de descargo, en particular, resulta ser un problenma delicado en el caso
especifico del enjuiciamento de un incul pado por corrupci én pasiva, en |las
condi ci ones de un delito flagrante organi zado con la partici paci 6n del

denunci ante, que al msno tienpo es el corruptor.

159. E Cbddigo Penal prevé y sanciona a su vez |la corrupci6n activa, y antes
de 1990 | a préactica habitual era aceptar |as decl araciones del corruptor, que
pasaba de infractor a testigo. Senejante testigo de cargo, col aborador de |la
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fiscalia en | a organi zaci 6n del delito flagrante, gozaba de una situaci 6n
privil egi ada no s6l o respecto de |a persona incul pada por corrupci 6n pasiva
sino tanbi én respecto de |l os testigos de descargo.

160. Después del restablecimento de |a denocracia en Rumani a, ha canbi ado
la actitud de los jueces frente a esta exoneraci 6n de responsabilidad de | a
persona que entrega billetes narcados por |a policia para poner de nmanifiesto
un delito flagrante de corrupci 6n pasiva: "H hecho de ordenar a una persona
que ofrezca a un funcionario dinero u otros obsequi os solicitados por éste
para cunplir un acto de sus funciones... equivale a convencerla para que
coneta el delito de corrupci6n activa, con el fin de obtener una prueba del
delito de corrupci 6n pasiva. Esto es contrario a |as disposiciones
explicitas del articulo 68 del Cbdi go de Procedi mento Penal, que prohibe
todo nedi o de coacci 6n con el fin de obtener pruebas, incluso solicitar a una
persona que cometa un hecho penal ... |ndependi entenente del objetivo
persegui do, la autoridad del Estado no puede determ nar o aceptar senegjante
situaci 6n. N ngun érgano de actuaci 6n penal esta autorizado a garantizar a
una persona, sea cual fuere, el beneficio de |a inpunidad respecto de un
delito previsto por la ley penal, ya que esa autorizaci 6n conpete
excl usi vanente a | as facul tades del |egislador” (Tribunal de Apel aci6n

de Brasov, decision penal N 12/1995).

Inciso f) del parrafo 3

161. De conformdad con |as disposiciones del articulo 128 del Codigo de
Procedi mento Penal, en la préactica judicial se garantiza el derecho a ser

asi stido por un intérprete cuando una de las partes u otra persona que
participa en el proceso no conprende o no habla el rumano, tanto si se trata
de un ciudadano de otro Estado cono de un ciudadano runmano perteneciente a
una mnoria nacional. Se solicita asimsno |os servicios del intérprete para
presentar el contenido de ciertos docunentos redactados en un idiona distinto
del rumano. Durante todo el juicio, las partes pueden tener |a asistencia de
un intérprete de su eleccién. De conformdad con |a Constituci6n, en |os
procesos penal es el derecho a intérprete se concede gratuitanente

Inciso g) del parrafo 3

162. Ante el 6rgano judicial, |os incul pados suel en rechazar |as
decl ar aci ones hechas anteriormente ante | os 6rganos de actuaci 6n penal .

Sin duda, hasta que se inplantd | a obligacién de interrogar al incul pado en
presenci a de su defensor, desde el com enzo de las diligencias (obligacioén

i ntroduci da en el Codigo de Procedimento Penal por |la Ley N 32/1990), habia
casos de coacci 6n de | os acusados, nedi ante amenazas o incluso |a violencia,
para que se confesaran cul pables. E desarrollo obligatorio del
interrogatorio en presencia de un abogado ha elininado el riesgo de coacci6n
y, aun cuando se produjese esa coacci6n, un jurista esta obligado

prof esi onal mente a protestar en nonbre de la ley y en defensa de su cliente

163. Llanado a decidir los recursos de varios incul pados condenados por
violacién, el tribunal verificé sus al egaci ones segun | as cual es, durante |as
dil'i genci as penal es, se |l es habria obligado a confesarse cul pabl es.
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El tribunal conprob6 que durante todas esas diligencias |os incul pados
reconoci eron | os hechos coneti dos, nedi ante decl araci ones reiteradas, hechas
ante la fiscalia en presencia de | os abogados de su el ecci 6n. Adenas, ante
el tribunal de prinmera instancia, asi conmo durante |a apel aci én, fueron

i ncapaces de inpugnar con argunentos creibles | as pruebas de su cul pabilidad.
En consecuencia, se rechazé el recurso de |os incul pados (Tribunal de

Apel aci 6n de Constan ta, decision penal N 131/1994).

Parrafo 4

164. Teni endo en cuenta |as "Qoservaci ones general es" del Comté de Derechos
Humanos (CCPR/ C/ 21/ Rev. 1, parr. 16), en el presente informe se proporciona

i nf ormaci 6n supl enentaria sobre |a situaci 6n de | os nmenores en el proceso
penal . E Cddigo Penal runano define conb sigue los linmtes de la
responsabi |l i dad penal del rmenor:

a) exonera de responsabilidad penal al nenor que no haya
cunpl i do 14 afios de edad;

b) establ ece | a edad de 16 afios para el inicio de |a responsabilidad
penal ;

C) el menor de 14 a 16 afios de edad es responsabl e sol anente si se
denuestra que cometi 6 el hecho con discernimento (art. 99).

165. Las sanciones aplicables a | os menores penal mente responsabl es son de
dos categorias: nedidas educativas (advertencia, libertad vigilada,

i nternam ento en un centro de reeducaci 6n o, segun el caso, en un instituto
nédi co educativo) y penas (nmulta, encarcel amento).

166. Las sanci ones se establ ecen teniendo en cuenta el grado de peligro
social inherente al hecho perpetrado; el estado fisico y el desarrollo
intelectual y noral del nenor y su conducta en general; se tendran asim sno
en cuenta |l as condiciones en que se ha criado al nenor, asi cono cual quier
otro elenento de interés en rel aci 6n con su personalidad (art. 100, parr. 1).
La pena se aplica Unicanente si el 6rgano judicial estim que una nedida
educativa no bastaria para corregir al nenor (art. 100, péarr. 2). Asimsno,
s6l o se adopta | a nedi da educativa consistente en internar al nmenor en un
centro de reeducaci 6n si dicho 6rgano |l ega a |a conclusién de que toda otra
nedi da seria insuficiente (art. 104). "E o6rgano judicial esta obligado a
determ nar, para cada caso por separado, cual seria |la sanci 6n mas apropi ada
para responder mejor a |la necesidad de reeducar al nenor” (Tribunal de

Apel aci 6n de Constan ta, decisiodn penal N 50/1993).

167. Con el correr de los afios ha canbi ado el régi nen de sanci ones
aplicables a |l os nenores. Por ejenplo, de conformdad con |as di sposiciones
de un decreto de 1977, en vigor hasta 1992, sdélo podian aplicarsel es nedi das
educativas. La adopcio6n de |a pena de privaci 6n de libertad, nmediante |a Ley
NP 104/ 1992, conb sanci 6n sustitutiva para | os nenores, condujo en |la
préactica judicial a |la adopci 6n de ciertas sol uci ones errodneas, por

apl i caci 6n de penas de prisioén (conforne al sistenma vigente en |a fecha de | a
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condena), en violacion del principio de la aplicacion de |la | ey mas

favorabl e, consagrado en el articulo 13 del CAddigo Penal. Los érganos de
recurso decidieron que en virtud de este principio |la ley mas favorable para

| os nmenores afectados era la vigente en el nonento de coneterse |a

infracci én, es decir, la ley que preveia Uni canente nedi das educati vas.

Asi, se anularon | as condenas a prision por hechos conetidos antes del 19 de

di cienbre de 1992, y los 6rganos de recurso dispusieron el internamento de

| os menores en centros de reeducaci 6n (Tribunal de Apel acion de la si
deci si 6n penal N 48/1994; Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decisibén pena
NP 137/ 1993).

168. Durante el proceso penal se aplican a | os nmenores todas |as

di sposi ci ones de orden general conformes con | as exigencias del articulo 14
del Pacto, a las que se afiaden ciertas di sposiciones especial es, previstas en
el capitulo Il del CAdigo de Procedimento Penal, titulado "Procedi mento que
ha de seguirse en | as causas que inpliquen a nenores infractores”. Estas

di sposi ci ones especi al es estan destinadas a crear un régi nen de proteccion
adecuado, teniendo en cuenta |la edad del nenor y el interés social que
representa su reeducaci on.

169. Durante el interrogatorio del menor acusado o incul pado (es decir, de
nenos de 16 afios de edad), el 6rgano de enjuicianmento penal cita, cada vez
que | o estima necesario, al delegado de |la autoridad tutelar, a | os padres,
al tutor, al curador o a toda otra persona encargada de ocuparse del menor o
vigilarlo. S bien la citacio6n de | as personas nencionadas es una facultad
di screcional del 6rgano de enjuiciamento penal durante el interrogatorio o
el careo de los testigos, la ley prevé |la obligatoriedad de |a citacion
cuando se trata de presentar el naterial para |las diligencias penal es

(art. 481).

170. Las causas que inplican a incul pados nenores son juzgadas por jueces
desi gnados por el Mnistro de Justicia. Estos tienen conpetencia para juzgar
y verificar |la aplicacién de | as disposiciones de procedi mento a nmenores,
aun cuando, mentras tanto, el incul pado haya superado | os 18 afios de edad
(art. 483). E juicio se celebra en presencia del nenor. A la vista del
juicio son citados, adenés de |las partes, |la autoridad tutelar, |os padres vy,
segln el caso, el tutor, el curador u otras personas cuya presencia estine
necesaria el Organo judicial. Todas |as personas citadas tienen el derecho y
| a obligaci 6n de proporcionar aclaraciones, y pueden formul ar peticiones y
propuestas relativas a | as medi das que se vayan a adoptar (art. 484).

171. La vista en la que se juzga el hecho conetido por un menor se cel ebra

i ndependi entenente de otras sesiones y no es de caréacter publico. Se adnite
Uni canente |l a participaci 6n de | as personas citadas (de conformdad con e
articulo 484), de |los defensores de |as partes y, en su caso, de |as denas
personas cuya presencia apruebe el 6rgano judicial. Quando se trate de un

i ncul pado de 14 a 16 aflos de edad, dicho 6rgano, después de escucharl o, puede
di sponer que se le retire de la sala, si se considera que |la investigacion
judicial y los debates podrian influir negativamente en él (art. 485).
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172. En virtud de | as disposiciones del Codigo de Procedimento Penal, |a
asistencia juridica al nmenor es obligatoria durante todo el proceso penal,

i ndependi entemente del hecho de que se le investigue y juzgue en estado de
detenci6n o de libertad (art. 171). S el nenor de que se trata no tiene un
defensor de su eleccidn, la autoridad judicial esta obligada a designar uno
de oficio. La violacion de estas normas inperativas representa un notivo de
anul aci 6n de | a decision judicial que se pronuncie en la causa. La ausencia
del nenor incul pado en el nonento del juicio de su causa constituye tanbién
un notivo de anul aci 6n, aun cuando haya estado presente en |la sesio6n anterior
y haya respondido al interrogatorio (Corte Suprena de Justicia, Sala de |o
Penal , decisidn N 861/1994).

Parrafo 5

173. En cuanto al derecho de toda persona decl arada cul pabl e y condenada a
que "el fallo condenatorio y |a pena que se | e haya i npuesto sean sonetidos a
un tribunal superior", las reconendaci ones del Comté de Derechos Humanos
hacen necesaria una precisién: en el Cbdigo Penal rumano actual, adoptado

en 1968, no se hace ninguna distincién entre "crinmenes" y "delitos", por lo
que | as disposiciones relativas al derecho de toda persona a recurrir de una
decisi6n judicial, ante una instancia superior, siguen siendo aplicables a
todas las infracciones. En virtud de |la Ley N° 45/1993, destinada a

conpl enentar y nodificar el Codigo de Procedi mento Penal, existen

actual mente dos vias ordinarias de inpugnaci6n: |a apelacion y el recurso.

174. HE articulo 361 del Cbédigo enunera |limtativanente al gunas excepci ones
a la norna general segln la cual |as decisiones pronunciadas en prinera

i nstanci a pueden ser inpugnadas por via de apel aci 6n, en tanto que |as
deci si ones adopt adas en apel aci 6n pueden ser inpugnadas por via de recurso.
Est as deci si ones que no pueden ser inpugnadas por via de apel aci 6n, tanbién
estan supeditadas al control jurisdiccional de una instancia superior

(art. 385 (1)).

175. Son dos los criterios que han determ nado el establ ecimento de estas
excepci ones:

a) por una parte, las infracciones por |as cual es se entabl a acci 6n
penal exclusivanmente a raiz de una denuncia previa formul ada por |la
per sona perj udi cada, en cuyo caso la conciliacion de |las partes
exi me de | a responsabilidad penal (gol pes, atentados involuntarios
contra la integridad fisica, amenazas, calumia, injuria, robos
entre cényuges o parientes, abuso de confianza, etc.), es decir,

i nfracci ones de nmenor gravedad, para |las cual es el |egislador
consi dera suficiente |la existencia de una sola via de inpugnaci 6n
(el recurso) ante una instancia superior;

b) por otra parte, las infracci ones extrenmadanente graves y conpl ej as
de manera que, desde un principio, su soluciodn en prinera instancia
se confia a 6rganos superiores (cono |os tribunal es de apel aci 6n y
el Tribunal Mlitar de Apelacién o la Sala de lo Penal y la Sala de
lo Mlitar de la Corte Suprema de Justicia), en cuyo caso |as
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deci si ones pueden i npugnarse directanmente nedi ante un recurso (en
estos casos, |a solucioén conpete a las Salas de 1o Penal o de |lo
Mlitar y, respectivanente, a |las Salas unidas de |la Corte Suprema
de Justicia).

176. En ciertos casos previstos en el Codigo de Procedimento Penal la parte
i nsati sfecha tiene |a posibilidad de usar vias extraordi narias de recurso
contra deci siones penales firnes: |a inpugnaci 6n para anul aci 6n (art. 386) y
la revision (art. 394).

177. Aun cuando | a persona condenada no pueda ejercer directamente la via
extraordinaria del recurso de anul acién (art. 409), si puede presentar un
escrito al Fiscal General o al Mnistro de Justicia, pidiéndole que

i nterponga dicho recurso. Este es un procedi mento de uso frecuente, de
suerte que una parte considerable de |las diligencias del Fiscal CGenera
destinadas a sonmeter a la Corte Suprema de Justicia recursos de anul aci 6n se
funda en escritos presentados por personas que han sido objeto de sentencias
condenatorias firnmes

178. Debe sefial arse asimsno que, entre | os casos previstos por la ley en
que se adnite |a presentaci 6n del recurso de anul aci 6n, el Cddi go distingue
dos categorias, una de las cuales se refiere explicitanente a | as situaci ones
que pernmiten | a presentaci 6n del recurso de anul aci 6n "sél o en favor del
condenado”, y la otra se refiere a | os casos en que | a presentaci 6n de
recurso de anul aci 6n "tiene que ver con |la situaci 6n de todas |as partes en
el proceso". De todas formas, en esta Ultinma categoria, |a nayoria de |os
casos tiene que ver con situaciones que, una vez probadas (hecho no previsto
en la ley penal; superacion de los lintes |egales de |a pena; existencia de
un notivo de exoneraci 6n de responsabilidad penal; autoridad de |a cosa
juzgada; gracia; error de hecho; extralimtaci on de poder por parte de |os

j ueces encargados de juzgar en cuanto al fondo, etc.) sél o pueden conducir a
sol uci ones favorables a | a persona i njustamente condenada

179. En la practica judicial se respeta sienpre el principio fundanental de
| as vias de recurso, segun el cual no podra agravarse |a situaci 6n del
condenado a raiz del juicio de su propio recurso. Debiendo decidir un
recurso interpuesto por una antigua encargada de una dependenci a conerci al
condenada por gestion fraudulenta, el tribunal de apel aci 6n conprobd que | a
calificacion judicial del hecho era errénea, y que existian todos |os

el enent os caracteristicos de una nal versaci 6n de fondos. Sin enbargo, cono
en el Cbdigo Penal se prevé para esta ultina infracci 6n una pena nas grave
el tribunal de apelacién no nodificéd la calificacion juridica (establecida
por el tribunal de prinera instancia y confirmada por el tribunal, en
apel aci 6n), aduci endo que el fiscal no habia presentado recurso y que e
recurso interpuesto por |a condenada no podia vol verse contra ella (Tribuna
de Apel aci 6n de Ploie sti, decisiodn penal N 421/1994).

Parrafo 6

180. Toda persona contra quien se ha dictado una sentenci a condenatoria
firme tiene derecho a obtener reparaci 6n del Estado por |os perjuicios
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sufridos si, al juzgarse nuevanente el caso se falla en forma definitiva que
no coneti 6 el hecho del que estaba acusada o que el hecho no existe.
Constituye una excepci 6n | a persona que, durante el proceso penal o e
juicio, intencional nente o por falta grave, ha obstaculizado o intentado
obstaculizar |a averiguaci 6n de | a verdad (Codi go de Procedi m ento Penal

art. 504).

181. La practica judicial vela por la reparaci6n integra del perjuicio
sufrido por |a persona condenada injustamente. Con el fin de garantizar

di cha reparaci 6n integra, el nonto de |a i ndemi zaci 6n se fijara en e

nomento del fallo en la causa civil, y se actualizara el valor de | os dafos y
perjuicios material es aplicando el coeficiente de inflacién (Corte Suprena de
Justicia, Sala de lo Gvil, decisién N 1095/1994).

182. Para la justa valoraci 6n de |a i ndemi zaci 6n solicitada por la victima
de un error judicial tanbi én se deben tener en cuenta todos | os ingresos de
que se ha visto privada durante |a detencién: el salario basico y |los

conpl enent os correspondi entes al periodo total de trabajo asi cono todo otro
conpl enent 0 devengado hasta dictarse | a sentencia definitiva, mas una
conpensaci 6n financiera por |os dias de vacaci 6n no tonados. Se tienen en
cuenta tanbi én las costas y | os gastos de nmanutenci 6n en el establecimento
peni tenciario, realizados y justificados por el demandante por nedi o de

conpr obant es i ncorporados en el expediente. En cuanto a |a dermanda formnmul ada
por el representante del Estado, encam nada a descontar de |os dafos y

perj uicios asi cal cul ados | os gastos de manutenci 6n del demandante ef ectuados
por el Estado en el lugar de detencidn, |la Corte Suprema de Justicia ha
sosteni do que no existe disposicion | egal al guna que justifique el reenbol so
de prestaciones que no son inputables a quien |las ha recibido y que fueron
resultado directo de su detencidn y encarcelamento ilegales (Corte Suprena
de Justicia, Sala de lo Gvil, decisidon N 10/1993).

183. En lo que respecta al anbito de aplicaci 6n de |as disposiciones del
articulo 504 del Codigo de Procedi mento Penal, algunos tribunal es han

consi derado que | a expresi on "el hecho no existe" tendria un al cance nmayor
que | a expresi 6n anal oga del articulo 10 del Codi go de Procedi m ento Penal,
que prevé, entre otras causas que inpiden incoar o continuar una accion
penal, la situacion en la que "el hecho no es contenplado en |a |l ey penal”
Por consiguiente, el Tribunal de Apelaci 6n de Bra sov estind al respecto que
un hecho real y licito desde el punto de vista pragmatico, al que la ley
penal no es aplicable, pero que, por error judicial, determnd |a condena de
una persona, puede invocarse tras el nuevo proceso y |a absolucio6n de la
persona para obtener |as indemi zaciones previstas en el articulo 504: "Dado
que el texto de este articulo define en térmnos generales |as hipbtesis en
las que |l a acci6n de i ndemi zaci 6n es adm sible y no hace referencia al guna a
| as di sposiciones del articulo 10 del Cddigo de Procedinmiento Penal, su

cont eni do debe determ narse en forna i ndependi ente, sin relacién con un texto
no contenpl ado en | a reglanentaci 6n. Desde este punto de vista, cabe adnitir
que la hipdtesis legal de |a inexistencia del hecho (art. 504) incluye en su
anbito, por |o nmenos parcial nente, el caso en que el hecho no esta
contenplado en la ley penal... La interpretacion |égica del texto inpone

di cha concl usi 6n, dado que una interpretaci 6n restrictiva de esta di sposici 6n
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podria Il evar a |la afirnaci 6n absurda de que el ejercicio de un derecho
fundarmental , que determ ndé en un nomento dado una condena injusta, excluiria
el derecho a | a reparaci 6n sinpl enente porque el hecho [licito] existe"
(Tribunal de Apelaci6n de Bra sov, decision penal N 2/A de 3 de narzo

de 1994). La decision fue publicada en Col ecci 6n de practica judicia
(edicién de 1995) con la siguiente nota: "La decisién fue anul ada por |a
Corte Suprena de Justicia, que estind inadmsible |a acci é6n de dafios y

perj uici os en un caso en que |a persona habia sido absuelta en virtud de
articulo 10 porque "el hecho no esté contenplado en la I ey penal "".
Justificando, por una parte, la inclusién de |a decision anul ada en |a

menci onada col ecci 6n, el Tribunal de Apel aci 6n de Bra sov consi dera "posib
fructifero continuar el debate de este tena". A juicio del autor de

presente informe, este caso y el interesante conentario a que dio |lugar se

i ncl uyeron debido a | a necesi dad de responder a |as preocupaci ones del Conité
de Derechos Hurmanos sobre el enpefio de | a nagistratura rumana en garanti zar a
| os particulares un proceso justo, de conform dad con | a exigencias de
articulo 14 del Pacto.

Parrafo 7

184. En el informe precedente (CCPR/ 58/ Add. 15, parr. 110) se expusieron

| as di sposiciones del derecho interno que consagran el principio de la
autoridad de | a cosa juzgada. La practica judicial considera que |la
autoridad de | a cosa juzgada existe aun si el hecho juzgado definitivanmente
ha sido objeto de una calificacién juridica distinta, ya que nadi e puede ser
consi derado responsabl e varias veces del msno hecho. CQuando en su recurso
el condenado invoca |a decision de otro tribunal por |la que, con
posterioridad a la prinera condena (que es objeto del recurso), ha sido
juzgado y condenado por el misno hecho, |a excepcién de |la autoridad de |a
cosa juzgada se invocara en el segundo proceso, al decidir sobre |a apel aci 6n
(Tribunal de Apelacio6n de Ploie sti, decision penal N 260/1994).

Articulo 15

185. En la practica, |os casos mas frecuentes de aplicacion de la | ey pena
més favorable se registraron tras la entrada en vigor de la Ley N 104/1992.
En el caso de | os nenores delincuentes, juzgados por hechos coneti dos con
anterioridad a dicha ley, el principio de la aplicacién de la |ley nas
favorabl e hizo que se inpusieran sanci ones consistentes en nedi das
educativas, incluso si, entretanto, al canzaron |la nayoria de edad (18 afos)

(Tribunal de Apel aci 6n de Constan ta, decisiones penales Nos. 134 y 137/1993).

La i nformaci 6n proporcionada en el parrafo 167 (respecto del articulo 14) es
tanbi én de interés para la aplicacion del principio de la ley penal més
favor abl e.

186. La prioridad de la ley nés favorabl e tanbi én se respeta cuando se
suspende | a ejecuci én de la pena, situacién para la que la Ley N° 104/1992 ha
generalizado | a condici6n de |a reparaci 6n previa e integra del perjuicio
(con respecto a la ley precedente, que establecia esta condici 6n Uni canente
para | os perjuicios ocasionados a bienes publicos). Quando el hecho se habia
conetido antes de entrar en vigor |la nueva ley, |os tribunal es decidieron
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suspender | a ejecuci 6n de |la pena de privaci 6n de libertad, incluso si e
perj ui ci o ocasi onado a | os bienes de particul ares no se habia cubierto
integranente hasta la fecha de | a decision judicial (Tribunal de Apel aci 6n de
Brasov, decision penal N 33/1995).

Articulo 16

187. No se han produci do novedades a nivel legislativo ni en la préactica
judicial con respecto a la informaci 6n proporcionada en el tercer informe
peri 6di co (CCPR/ ¢/ 58/ Add. 15, péarrs. 112 y 113) sobre el derecho de todo ser
humano al reconoci miento de su personalidad juridica

Articulo 17

188. E marco legislativo relativo a |la aplicacion de | as disposiciones del
articulo 17 del Pacto se expuso en el tercer inforne periédico de Runmani a
(CCPR/ C/ 58/ Add. 15, parrs. 114 a 117). En virtud del derecho de |a persona a
gozar de la proteccion de la ley contra toda injerencia arbitraria o ilega
en su donicilio, la practica judicial nmantiene |la existencia de un clnul o de
i nfracci ones cuando el acusado de robo ha penetrado en el domicilio de la
victima sin tener relaci én al guna de parentesco o amstad con ella, ni

ni nguna otra rel aci 6n que indique el consentimento de |a parte visitada en
su domcilio. "Incluso si la violacion del domcilio tuvo por fin coneter un
robo, la penetraci6n en el donicilio de la parte perjudi cada sin derecho y
sin su consentimento conserva su autononia cono infraccion, o que se
traduce en | a condena del autor por |as dos infracciones"” (Tribunal de

Apel aci 6n de Ploie sti, decisiodn penal N 368/1994).

189. Uno de los efectos negativos del ejercicio del derecho a la |libertad de
expresi 6n, y nés especialnente de la libertad de prensa, es el aunmento de
nanero de procesos por calumia. E hecho de que en estos (ltinos afos | os
tri bunal es hayan obligado a | os autores de | as cal umi as a pagar sumas

consi derabl es a titulo de reparaci én noral, asi cono la iniciativa de

det erm nados di ari os de dar publicidad a | as deci si ones condenatori as

di ctadas contra sus col egas de otros diarios, son notivo para confiar que en
el futuro serd una conducta nornal expresar |as opiniones con el debido
respeto al honor y la reputaci 6n de toda persona, sin recurrir ainsultos y
cal umi as.

Articulo 18

190. En el infornme anterior se indicaron |as disposiciones constitucional es
que garantizan la libertad de pensam ento, de conciencia y de religion, asi
cono la autonomia de las iglesias respecto del Estado (CCPR 58/ Add. 15
parrs. 118 a 127).

191. Dada la actitud hostil y arrogante de |as autoridades frente a | os
cultos religiosos durante el réginen conmunista, la préactica judicial de |os
Ul tinos afios se ha visto confrontada con el problena de determnar si adn es
posi bl e anul ar det erm nadas donaci ones en favor del Estado que se vieron
obl i gados a hacer |os superiores y los fieles de algunos cultos, o si, por e
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contrario, debe considerarse prescrito su derecho de acci én una vez que han
transcurrido mds de tres afios desde el nonmento de la firma del acta de
donaci 6n

192. En un caso de este tipo, tras haberse conprobado que el acta de
donaci 6n de un terreno y un edificio pertenecientes al culto adventista habia
sido resultado de las violencias fisicas y noral es sufridas por el superior y
otros creyentes, el tribunal Ilegd a la conclusion de que |a violencia
representa no s6lo un vicio de consentimento, que |Ileva a la anulacién de | a
donaci 6n, sino tanbi én un notivo para interrunpir el plazo de prescripcion.
"Asi pues, el normento en que dej6 de existir la violencia, en funcioén de

cual se puede fijar el comenzo del plazo de prescripcién, ha de considerarse
en relacién con el fin del réginen comunista totalitario que, durante toda su
exi stencia, tuvo una posicion de fuerza frente a los cultos religi osos,

haci endo i nconcebi bl e I a apertura de una acci 6n judicial en que se invocaran
cono razén de anul aci 6n | as viol encias ejercidas por |as autoridades para
obtener por la fuerza | as pretendi das donaci ones en favor del Estado."” Por
consi guiente, se adnitid la acci6n de anul aci 6n de | a donaci 6n por vicio de
consentimento (Tribunal de Apel aci én de Pl oie sti, decisién

civil N 1604/1994).

Articulo 19

193. Es necesario conpletar |as infornaci 6n presentada en el inforne
anterior (CCPR/ 58/ Add. 15, parrs. 128 a 135), toda vez que |la practica
judicial de condenar a |os autores de determ nados hechos penal es desperté
vivos conentarios en |la prensa sobre la linmtacién del ejercicio de |la
libertad de expresion con el fin de asegurar el respeto de |os derechos y |a
reput aci 6n de | os demas, cono prescribe el parrafo 3 del articulo 19 del
Pacto. Los autores de las afirnmaci ones cal umi osas publicadas en diferentes
diarios y revistas rechazaron | a acusaci 6n de cal unmi a, aduci endo que es
adm si bl e ridiculizar actitudes y personas por |os nedi os especificos de
panfleto y las revistas satiricas. Las personas |esionadas, asi cono una
gran parte de |l os |ectores, protestaron por considerar que estas
justificaciones eran excesivas y abusivas.

194. lgualnente pol émca fue la iniciativa |egislativa encan nada a

nodi ficar y conpletar algunos articul os del Codigo Penal sobre el insultoy
la calumia (arts. 205y 206). Tras |argas deliberaci ones en el Parl anento,
se rechazo6 | a propuesta de introducir en | os nmenci onados articul os nuevos
parraf os que preveian penas nas estrictas por los insultos y cal umi as
coneti dos por nedio de |la prensa.

195. HE proyecto de ley de nodificaci 6n del GCodigo Penal y del Codigo de
Procedi m ento Penal tenia tanbi én por objeto otras disposiciones rel aci onadas
con | a necesi dad de defender el respeto debido a |las autoridades. Con ta
fin, el proyecto preveia aunentar |as penas aplicadas actualnente a la
infraccién de injurias a la autoridad publica (articulo 238 del GCodigo Penal)
y ultraje (articulo 239 del Coédigo Penal). Con esta propuesta se pretendia



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 7
pagi na 49

tanbi én introducir un nuevo parrafo por el que se sancionaria de nmanera nas
estricta el ultraje a un funcionario publico en forma de insultos, calumias
o anenazas hechas publicas por |a prensa escrita, por un nedi o audiovisual o
por otros medi os de difusién, o en el curso de reuni ones publicas.

196. En cuanto a |l a posibilidad de i mponer al ejercicio del derecho de |la
persona a recibir infornaciones e ideas de toda indole |as restricciones que
se estinmen necesarias para proteger |la seguridad nacional y el orden publico,
a que se refiere el inciso b) del parrafo 3 del articulo 19, el citado
proyecto de |l ey desatd pol énmicas a causa de | a propuesta de enm enda
presentada por el Senado para introducir en el Gbdi go Penal un nuevo

articulo (168) que sancionara "la comuni caci 6n o difusi6n por cual qui er nedio
de noticias, informaci 6n y datos fal sos o docunentos falsificados, si ese
hecho puede ser atentatorio contra | a seguridad del Estado o |as rel aci ones

i nt er naci onal es de Runmani a"

197. Las propuestas de introducir en el Gbdigo Penal la infraccion de

"di fanaci 6n en publico, por cual quier nmedio, del pais y de |a naci6n runana"
(art. 236) y de un nuevo parrafo del articulo 236, que sancionaria "la acci6n
de izar |a bandera, otras ensefias naci onales y entonar en publico el himo
naci onal de otro Estado, en situaciones diferentes de |as previstas por |a

I ey", provocaron protestas de | os representantes de |la Uni 6n Denocrética de
| os Magi ares de Rumani a, asi cono de | os representantes de organi zaci ones
civicas. Por ultino, tras prol ongadas deliberaciones y diversas variantes
del texto, adoptadas por |as dos Camaras del Parlanento, éste rechazo e
proyecto de ley en su totalidad. Por consiguiente, quedaron pendientes
nuner osas nodi ficaci ones del Cddi go Penal y del GCbodigo de Procedi mento
Penal, incluida la relativa al parrafo 1 del articulo 200, que proponia
tipificar cono delito de |as rel aci ones sexual es entre personas del m sno
sexo solanente si "se realizan en publico o provocan un escandal o publico".

Articulo 20
Parrafo 1

198. Habi da cuenta de | as reconendaci ones y observaci ones del Conité de

Der echos Humanos, cabe nencionar que "la propaganda en favor de |a guerra”
calificada de delito por el Cddigo Penal runmano, se considera una de |as

i nfracci ones més graves, incluyéndose en el titulo XI "Infracciones contra |la
paz y | a humani dad" (junto con el genocidio y los tratos i nhumanos).

Se castiga con presos de 5 a 15 afios de prision, inhabilitacién del ejercicio
de ciertos derechos y confiscaci 6n parcial de | os bienes (Cddi go Penal

art. 356).

Parrafo 2
199. En el informe precedente se hizo referencia a | as nornas

constituci onal es que prohiben | a apol ogia del odio nacional, racial o
religioso. E GCodigo Penal castiga con penas de seis neses a cinco afios de
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prision "la propaganda nacional i sta chauvinista y |a exhortacién al odio
racial o nacional" (art. 317). La propaganda de caréacter racista "hecha en
publ i co, por cual quier nedi 0", constituye una infracci 6n castigada con pena
de 5 a 15 afios de prision y la inhabilitacion del ejercicio de ciertos
derechos (art. 166).

Articulo 21

200. La Ley N 60/1991 sobre | a organi zaci6n y desarroll o de |as reuni ones
publicas reglamenta en forma pornenori zada | as condi ci ones necesari as para
organi zar nitines, nanifestaciones, actos, procesiones y todo tipo de

reuni 6n. La condicion principal es que toda reuni én publica se desarrolle en
forma pacifica, sin arma al guna

201. En el caso de las reuniones que se vayan a realizar en plazas publicas,
en la via publica y en otros lugares abiertos, la ley prevé que podran

or gani zar se uni camente si se ha presentado en el ayuntamento, tres dias
antes de su cel ebraci 6n, una decl araci 6n por escrito en que conste el nonbre
del grupo organi zador, el objeto, |la fecha, el lugar, |a hora de comenzo y

| a duraci 6n del acto, las vias de acceso y dispersién, el nimero estinado de
partici pantes, |as personas habilitadas para cuidarse de | as nedi das de

or gani zaci 6n y responsabilizarse de | os servicios que | os organi zadores
soliciten del ayuntamento y de la policia local. En casos justificados, |os
ayunt am ent os pueden nodi ficar, con el consentimento de | os organi zador es,
al gunos el ementos de | a decl araci 6n previ a.

202. No es obligatorio declarar |as reuniones publicas de caréacter cultural,
artistico, deportivo, religioso o connenorativo; |as manifestaci ones

ocasi onadas por las visitas oficiales ni |las reuniones que se realizan en el
interior de sedes de personas juridicas de caracter publico o privado o de
sus inmuebles. Si |os organi zadores tienen infornmaci 6n o indicios de que
pueden produci rse desérdenes o manifestaci ones viol entas, estan obligados a
solicitar a tienpo el apoyo especializado de | os ayuntamentos y |la policia.

203. H caréacter pacifico y civilizado de I as reuniones publicas inplica, de
conformdad con la Ley N 60/1991, |la garantia de | a protecci 6n de |os
participantes y del nedio anbiente; el respeto de la circulacioén en la via
publica, salvo en |os casos en que se haya aprobado |a solicitud de
utilizarla; el respeto del funcionamento de las instituciones publicas y
privadas en el anbito de la cultura, |a ensefianza y |a sal ud; nedi das
destinadas a evitar |a transfornaci 6n de |as reuniones en actos turbul entos,
que puedan poner en peligro el orden publico, |a seguridad de | as personas,
la integridad fisica, la vida y |os bienes privados o publi cos.

204. Si el ayuntam ento cuenta con informaci 6n de que el desarrollo de una
reuni 6n decl arada podria Ilevar a la violaci 6on de | as nenci onadas
di sposi ciones, o si se realizan trabajos de utilidad en |a fecha, el lugar y
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| as vias de acceso previstos por |os organi zadores de |la reunio6n, e
ayunt am ent o puede prohibir su realizacién. La decisién de prohibir la
reuni 6n debe conuni carse por escrito a | os organi zadores, exponi éndose | os
noti vos correspondi entes, en un plazo naxi no de 48 horas a partir de la
presentaci 6n de | a declaraci é6n escrita

205. CQuando una reuni 6n publica ha sido declarada y aprobada con
anterioridad, el ayuntamento y la policia |local estan obligados a garantizar
| as condi ci ones necesarias para su desarrollo satisfactorio. En caso de que
| as reuni ones publicas pierdan su caracter pacificoy civilizado, la policia
y las uni dades de gendarneria deben intervenir para detener toda
nmani f estaci 6n que altere el orden publico y suponga un peligro para la vida y
la integridad fisica de | os ciudadanos y de |as fuerzas del orden publico, o
gue encierre un potencial destructivo para inmuebles y otros bienes.

206. H uso de la fuerza por la policia puede ser decidido sol arente por el
prefecto, el alcalde o sus suplentes, a pedido del jefe de la policia local o
su del egado, encargado de garantizar el mantenimento del orden en |la
nmani f estaci 6n. Las fuerzas del orden s6lo pueden recurrir a |os nedi os

t écni cos con que cuenten una vez que hayan advertido a | os partici pantes,

nedi ant e sefial es aclsticas o | um nosas, de | a necesidad de di spersarse.

Con el fin de permtir |la dispersién de los participantes, |as fuerzas de
orden deben dejar transcurrir un cierto tienpo, que depende del nimero de
participantes y las vias de dispersidon. La advertencia y |a conm naci 6n no
son necesarias si |as fuerzas del orden se ven enfrentadas directanente a
actos violentos o a un peligro inmnente. En caso de necesi dad absol ut a,
cuando se inpone la utilizacion de armas de fuego por |as fuerzas del orden
éstas deben realizar una altima conm naci 6n por nedi os de anplificaci 6n
sonora y enitiendo una sefial lumnosa roja. La utilizacién de nedidas de
coercion termnara tan pronto cono | os participantes se hayan di spersado y se
haya restabl eci do el orden publi co.

Articulo 22

207. H narco legislativo que rige el derecho de | a persona a asoci arse
l'ibrenente, incluido el derecho a fundar sindicatos para |a protecci6n de sus
intereses, ya se expuso en el informe precedente (CCPR 58/ Add. 15,

parrs. 141 a 144). En Runania, |os sindicatos desenpefian un papel activo en
| a negoci aci 6n de | os contratos de trabajo col ectivos, de conformdad con |as
di sposiciones legales en la nateria (Ley N° 13/1991 sobre el contrato de
trabaj o col ectivo), asi cono en la solucién de los conflictos |aborales

col ectivos (de conformdad con |a Ley N° 15/1991).

208. La experiencia acumul ada en | os seis afios transcurri dos desde e
reconoci m ento del derecho de | as personas a constituir partidos politicos ha
hecho necesaria una |l ey de partidos politicos que podria establ ecer un narco
adecuado para el buen funcionam ento del principio del pluralisnmo politico,
la representatividad de | os partidos politicos participantes en |as

el ecciones y la legalidad de la financiaci6n de |os partidos. Este proyecto
de ley esta incluido en el programa de trabajo del Parlanento y se estinma que
se sonetera a votaci 6n hacia fines del priner trimestre de 1996.
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Articulo 23

209. En el tercer informe periddico (CCPR T/ 58/ Add. 15, péarrs. 145 a 153) se
exam naban en profundi dad | as di sposiciones de |la Constituci én y del GCodigo
de la Famlia que reglanmentan el derecho de la famlia a gozar de la
protecci 6n del Estado y de |a soci edad, el derecho del honbre y la muijer a
contraer matrinonio y fundar una fanmlia por su libre consentimento, asi
cono la garantia de la igual dad de derechos y de responsabili dades de anbos
esposos en cuanto al matrinonio, durante el matrinmonio y en caso de

di sol uci 6n del vincul o.

210. En vista de los Conentarios general es aprobados por el Comté de

Der echos Hurmanos en septienbre y novienbre de 1989 (CCPR ¢/ 21/ Rev.1/Add. 1 y
Add. 2), en el presente informe se presentan |as siguientes infornaci ones
conpl enent ari as:

a) La edad para contraer matrinoni o, que es de 18 afios para | os honbres
y de 16 afios para | as nujeres segin | o di spuesto en el derecho
interno, corresponde a |l a capacidad de |os futuros esposos de
expresar su consentimento libre y pleno para contraer nmatrinonio,
asi cono su capaci dad de ejercer plenanmente |os denas derechos
garanti zados por el Pacto, cono por ejenplo la libertad de
pensam ento, de conciencia y de religion

b) La Constituci 6n reconoce el derecho de |os esposos al natrinonio
religioso, a condicion exclusivanmente de que se cel ebre después del

nmatrinonio civil. En la préactica, el matrinonio religioso se
cel ebra habitual mente el msno dia o al gunos di as después del
matrinonio civil, salvo cuando | os esposos prefieren esperar nmas
ti enpo.

c) En |l as condici ones de adnisibilidad del aborto, de las practicas
anticonceptivas y de la plena |ibertad de | os esposos para decidir
el nunero de sus hijos, la politica de planificacion fanmliar de
Estado esta orientada Unicamente a alentar |a decision de |os
esposos de tener hijos medi ante nedi das educati vas
(educativosanitarias y educativorreligiosas), |a publicaci6n
peri 6di ca de indi cadores denogréafi cos que, estos Ultinos afios,
denuestran una di sm nuci 6n considerable de la natalidad y el apoyo
financiero a las famlias con hijos (subsidios, prestaciones y otras
formas de asistencia del Estado).

d) No existen restricciones legales en cuanto a la vida en comin de |os
esposos, |la eleccidn del domcilio o la residencia conunes o | a
reunificaci6n de las fanilias separadas en | a época de |a dictadura
comuni sta cuando, por razones politicas, econdmcas o de otra
indol e, uno de | os esposos abandond el pais o | os padres se
instalaron en el extranjero y los hijos pernanecieron en el pais.
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e) En | o que respecta a | a adquisicién o pérdida de |a nacionalidad por
mat ri noni o, no hay di scrim naci én al guna por notivos de sexo, ni en
el derecho ni en la practica, ya que |la decision es tonada de comin
acuerdo por anbos esposos.

f) La igual dad entre | 0os esposos es | a base de | as disposici ones
I egal es relativas al derecho de anbos a tonmar deci si ones sobre todo
problema que surja en la vida de la famlia, la eleccidn de |a
residencia, la gestion de | os asuntos del hogar, |a educaci 6n de |os
hijos, la adninistraci 6n de |los bienes, asi conb en el supuesto de
una separaci 6n de hecho o de divorcio, cuando se decide a cudl de
| os esposos se confiara la custodia de los hijos, el nonto de | os
alinmentos que se |l es pagaran o el derecho de visita, etc. Estéa
prohi bi da toda di scri m naci 6n basada en el sexo, y la practica
confirma este principio constitucional. Cuando |os probl emas
debatidos afectan al hijo, su interés superior es prioritario.

211. Quando en un proceso de divorcio se decide a cual de |os esposos se
confiard la custodia de los hijos, el tribunal no debe linmtar su eval uaci 6n
Uni canente a los criterios vincul ados con | as condiciones materiales y de
vivi enda de que disfruta cada uno. "H interés del nenor exige tanbi én que
se tonen en cuenta |l a conducta de | os padres respecto del hijo antes y
después de | a separaci 6n, el grado de afecto y preocupaci 6n que han
denostrado, |a edad del nifio y sus rel aci ones afectivas con cada uno de |os
padres, asi cono, si hay varios hijos, |a necesidad de que pernmanezcan
juntos. Enh esos casos, |a separaci 6n de los hijos a una edad en que se
encuentran en pl ena fornaci 6n, representa una nedi da extrena que podria
justificarse Unicamente por |la falta de posibilidades material es de cada uno
de los padres para criar juntos a los hijos." (Tribunal de Apel aci 6n de
Ploiesti, decision civil N 1505/1994).

212. H articulo 43 del Codigo de la Famlia establece el derecho del padre
di vorci ado, al que no se ha confiado |a custodia del hijo, a mantener
rel aci ones personal es con él y velar por su evol uci 6n, educaci 6n y fornaci 6n
profesional. En vista de que el texto del GCbdigo no contenpla, pero tanpoco
excluye, el derecho de |os abuelos a visitar a sus nietos, |os tribunales
aprueban di chas medidas en virtud del articulo 94 del GCodigo de la Famli a,
segln el cual |os abuel os tanbi én estan obligados a ocuparse del nieto cuando
la nmadre ha fallecido. "La nodalidad de nmantener |os vincul os con el nenor,
consistente en |llevarlo al donmicilio de | os abuel os dos veces por nes,
durante los fines de semana [...] corresponde a | os vincul os afectivos que
existen entre ellos, ofrece al nifio | a al egria de recuperar un entorno
famliar y evita la influencia negativa que podria tener sobre el nifio el
derecho de visita de | os abuelos en el donicilio del padre si sus rel aci ones
con éste son tensas". (Tribunal de Apelaci 6n de Ploie sti, decisién civil
NP 2008/ 1994) .

213. La igual dad de |l os padres respecto de |los nifios se refleja tanbi én en

| a igual dad de | os abuel os maternos y paternos. En el caso de una nenor,
huérfana de nmadre, que vivia con sus abuel os paternos tras la partida de su
padre al extranjero, se reconoci 6 cono tutores, al cabo de un cierto periodo,
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a |l os abuel os maternos. En vista de que éstos negaron a | os abuel os pat er nos
| a posibilidad de mantener rel aci ones personales con la nieta, estos Ultinos

iniciaron una accion judicial. "La decisidn de declarar adnisible |a accioén
pronunci ada por el tribunal encargado de juzgar en cuanto al fondo y
confirnmada por el Tribunal de Apelacién, es legal. En vista de |las

ci rcunst anci as, cuando el Unico progenitor vivo se ha narchado al extranjero,
I a menor tiene necesidad del cuidado y el afecto de sus abuel os maternos y de
sus abuel os paternos por igual. A ear ala nenor de cual quiera de ellos
seria contrario a sus intereses." (Corte Suprena de Justicia, Sala de lo
Gvil, decision N 321/1994).

214. La exclusi 6n de toda forna de discrimnaci6n entre | 0os esposos i npone
gue, en caso de enfrentarse en un proceso, anbos tengan | as m snas
posi bi | i dades de proponer y aducir pruebas. "H hecho de que, durante e
juicio de divorcio, el nmarido acusado haya decl arado que esta de acuerdo con
| a disolucién del vinculo, no podra justificar la omsién por parte de
tribunal encargado de juzgar en cuanto al fondo de escuchar a | os testigos
propuest os por el citado narido en esta causa." (Tribunal de Apel aci 6n de
Brasov, decision N 693/1994).

Articulo 24

215. La préctica general, asi se trate de nedidas |egislativas,

adm ni strativas o judiciales, prueba que el espiritu de | as reconendaci ones
del Conmté de Derechos Humanos interpreta la frase "sin discrimnacion

al guna" del prinmer parrafo del articulo 24 del Pacto en el sentido definido
en | a Convenci 6n | nternacional sobre la Eimnaci 6n de todas |as Fornas de
D scrimnaci 6n Racial (y se refiere a toda distincidn, exclusién, restriccion
o preferenci a basada en notivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étni co), asi cono en |las denas di sposiciones de | os docunent os

i nt er naci onal es sobre derechos hurmanos que prohiben toda distincion,

excl usi 6n, restricci6n o preferencia basada en notivos de sexo, idiong,
religi 6n, opiniones, posicion econdnica, nacimento o cual quier otra
condi ci 6n que pueda conproneter el pleno ejercicio, en condiciones de

i gual dad, de |l os derechos y las |ibertades fundanental es.

216. Un decreto-ley de 1990 regl anent 6 | as nedi das de reparaci 6n que se
deben a | as personas que fueron persegui das bajo el réginen conunista, a
causa de sus opiniones politicas y religiosas, o de su origen étnico o
social. En esta categoria tanbién figuran |as personas que por |as razones
citadas se vieron obligadas a dejar su localidad o su domcilio para

establ ecerse en otras |ocalidades, por |o comin aisladas, y en condiciones
precarias (domcilio forzoso). A gunas com siones departanental es
habi | i tadas para determ nar |as personas con derecho a i ndemi zaci 6n, se
negaron a estimar |as demandas fornul adas por personas que eran nmenores en e
noment o del desplazam ento forzoso. La préctica del control judicial vy,
sobre todo, |as decisiones de |a Corte Suprena de Justicia han invalidado
esas sol uci ones, dado que | as nedidas politicas represivas aplicadas a |os
padres eran suscepti bl es de producir efectos negativos, desde el punto de
vista material y noral, tanbi én en |los nifos que, con arreglo al Codigo de |la
Famlia, tienen su domcilio, durante la nmnoria de edad, en casa de |os
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padres. "Excluir del beneficio de esta |l ey de caréacter reparador a qui enes
si endo nmenores en aquel nonento, sufrieron al |ado de sus padres,
representaria una discrimnaci én que el |egislador no tuvo la intencién de
causar" (Corte Suprena de Justicia, Sala de lo Gvil, decisién N 2028/1993).

217. Qro problema de caracter sociojuridico, que |os érganos judiciales han
tenido que tratar al determinar |os perjuicios sufridos, atafie al menor
victima de violacion. Se ha considerado que |a prinera condicién para una
justa indemi zaci 6n de la victima es |la existencia de una relaci 6n de
causalidad entre la infracci6n conetida y las dificultades innmediatas o
futuras que el nenor victinma va a encontrar en su enpefio de integrarse de
nmodo nornal en la vida social y vencer el problema social creado por la
violaci6n. Para eval uar ese problema, se han tomado en cuenta | a edad de |a
victima, la situacion naterial de su famlia y el nedio social del que
procede, incluso la tradicidon domnante en | a col ectividad en que vive
(determ nante, por ejenplo, de |la inportancia especial de la virginidad de

| as nuchachas en el nonento del matrinonio).

218. A fin de dismnuir |a desventaja socionoral, incrementada por el hecho
de que el procesamento del infractor hizo notoria la identidad de |a
victima, el tribunal otorgé a ésta, en concepto de desagravi o noral
conpensaci ones con mras a garantizarle un grado de instruccién y de cultura
superior al acostunbrado en | a conuni dad correspondiente. E recurso

i nterpuesto por el fiscal relativo al desagravio noral fue rechazado
(Tribunal de Apelaci6n Bra sov, decision penal N 449/1994).

219. De conform dad con | as "Cbservaci ones general es” formul adas por el
Comté de Derechos Humanos (CCPR/ U/ 21/ Rev.1), el presente inforne ofrece

i nf ornaci 6n sobre | as nedidas iniciadas por el Estado a fin de velar por |a
cabal aplicaci 6n de | as disposiciones contenidas en | as convenci ones

i nt ernaci onal es sobre | os derechos del nifio a | as que se ha adheri do Rumani a.

220. H 4 de dicienbre de 1995, en virtud de |a decisiédn gubernativa N 972,
fue adoptado el Progranma Nacional de Accién en Favor de |a Infanci a,
docunento marco que fija las prioridades y | as orientaciones generales de |la
accion para nejorar la vida de los nifios. La tarea de coordinar y supervisar
la aplicacion, por |os 6rganos correspondi entes, de |as medidas tonadas en
favor de la infancia incunbe al Conité Nacional para |a Protecci én del N fio,
6rgano intermnisterial creado en 1993 para el aborar |a estrategia
gubernanental en |la materi a.

221. H Programa Naci onal de Acci6n en Favor de la Infancia tiene |os
obj eti vos sigui entes:

I. Melar por los derechos del nifio , nediante: a) la aplicacion de |as
reconmendaci ones del Comté de | os Derechos del N fio de | as Naci ones

Uni das (eval uaci 6n de | as consecuencias de |a transici6n econém ca en |os
ni ios y adopci 6n de nedi das apropi adas de protecci én; prioridad absol uta
de | as acciones iniciadas para proteger al nifio en el proceso de

det er m naci 6n de | as consi gnaci ones presupuestarias; consolidaci 6n del
papel del Comté Nacional para |la Protecci6n del N fio en la vigilancia
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del respeto de | os derechos del nifio en Rumani a; pronoci 6n de | as

i nvesti gaci ones sobre | os abusos contra | os nifos, incluso en el seno de
la famlia, y la el aboraci 6n de nedi os eficaces de pronta intervencion;
el perfeccionamento de |a fornaci 6n del personal que trabaja con nifios;
el perfeccionam ento del marco |egislativo concerniente a | a adopci 6n, a
fin de evitar posibles perjuicios de |os intereses del nifo; el

nej oram ento del sistena de adnministracion de justicia de nenores y la
formaci 6n del personal especializado; |a continuacio6n de la politica
activa de no discrimnaci6n en nateria de protecci 6n del nifio, con
referencia especial a los nifios de | as personas pertenecientes a | as
mnorias y, sobre todo, a |los nifios de |os romanies/cingaros, a fin de
estimular su participacion en la vida social y restar efecto social a |los
prej uicios existentes, etc.); b) la vigilancia por el Comté Naciona
para | a Protecci 6n del N fio del respeto de | os derechos del nifio, en
cooper aci 6n con otras autori dades de | a adm ni straci 6n publica central y
| ocal, |as organi zaci ones no gubernamental es, el Centro de Derechos
Humanos de | as Naci ones Unidas y otros organi snos internacional es.

Il. Velar por la salud del nifio : desarrollo del programa del Mnisterio
de Salud encam nado a dismnuir la nortalidad maternoinfantil, desarrollo
de |l a red nacional de servicios nédi cos especificos para | a planificacio6n
de la fanmlia y la salud genésica; continuaci 6n de |os programas

naci onal es de vacunaci 6n de | actantes y nifios contra | as enfernmedades
transmsibles, incluso la hepatitis B; replanteanm ento del sistema de
atenci 6n nédi ca al ni fio.

[I1l. Evolucién y desarrollo del nifio : inicio de programas nutricional es
destinados a los nifios y a las famlias con dificultades; diversificacion
de |l os productos alinenticios para nifios; establecimento, en el plano
nacional, de directrices para una alinentaci on equilibrada y

diversificada de la nujer encinta y de | os nifios; correcci6n de |as
deficiencias nutricionales a fin de elimnar |la carencia de yodo y

hi erro; exanen peri 6dico del estado de salud de |os nifios y |os

adol escent es.

I'V. Educaciodn del nifio : establecimento de nedidas para nejorar |a
enseflanza preescol ar, primaria y secundaria, adaptaci 6n de | os progranas
escolares a fin de permtir el estudio, el entendimento y la aplicacion
de | as disposiciones de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

i ntroducci 6n de nuevas asignaturas -religion, instruccién civicay
educaci 6n noral -civica- en respuesta a | as exi gencias de una soci edad
denocratica y pluralista y a |l as necesi dades de integraci 6n del nifio en
la vida social; desarrollo de | a ensefianza para ni fios con necesi dades
especi al es, etc.

V. Proteccién de la famlia, entorno propicio para el desarrollo
del ni Ao

VI. Los nifios en situacion de dificultad : a) asegurar el derecho de | os
ni ios sin famlia -huérfanos, abandonados, descui dados o expuestos a
peligros en el seno de su propia famlia- a ser criados en otra famlia o
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en un entorno andl ogo, sin distingos de edad, enfernedad, discapacitacion
0 escuela a la que asistan; b) apoyar a | os nifios con di scapaci dades;

c) rescatar a | os nifos desadaptados, en particular a los nifios de |la
calle, con progranas destinados a localizarlos e internarlos en
instituciones de reforma del conportaniento y rehabilitaci6n

nedi coeducativa, con |la participaci6n de | as autoridades |ocal es, asi
cono de | as organi zaci ones no gubernanental es, en | a gestién de | os

probl emas pl ant eados por |10s nifios de la calle, etc.

VII. Los nenores delincuentes : su proteccioén juridica y prevenci 6n de
Il a delincuencia juvenil (reintegracio6n social, formaci 6n de jueces
especi al i zados en causas de menores, creaci 6n de instituciones especial es
de detencién y refornma para nenores delincuentes, etc.).

V. Papel de la nujer en la sociedad y nejoram ento de | as condici ones

de vida de | o0s nifios

IX Marco legislativo y normativo en |la esfera de la infancia

| as autori dades publicas centrales y |ocales estan obligadas a el aborar y
exponer detal |l adamente |as pautas de acci 6n, sirviéndose con ese
propésito de | 0s recursos presupuestari os y extrapresupuestarios, asi
cono de | a ayuda, consistente en asistencia técnica y financiera,
propor ci onada por el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia, la
Uni 6n Europea, |a Agencia de | os Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Cada dos afios, el Conité Nacional para |la

Prot ecci 6n del N fio organi zara reuni ones (conferenci as naci onal es) de
eval uaci 6n del respeto de | os derechos del nifio.

Articulo 25

222. En el informe anterior (CCPR C/58/Add. 15, parrs. 170 a 177) se exponia
el marco legislativo que pernite que todos |os ciudadanos runmanos ej erzan,
sin ninguna de | as distinciones nencionadas en el articulo 2 del Pacto y sin
restricci ones indebidas, el derecho a participar en |la vida publica, a votar
y ser elegidos, y a tener acceso en condi ci ones general es de igualdad a | as
funci ones publicas. Después de | a presentaci 6n de ese inforne, se cel ebraron
el ecciones locales (en la prinavera de 1992) y |uego el ecci ones

parl anentarias y presidenciales (en el otofio del msno afio).

223. Araiz de las elecciones |ocal es, un nlnero considerabl e de personas
perteneci entes a |las mnorias naci onal es pasaron a ocupar cargos en la

adm ni straci én |l ocal, en calidad de al cal des, tenientes de al calde, y
concej al es de | as conuni dades, ciudades y nunici pios (3.307 nagi ares,

205 al enanes, 152 ucranios, 111 serbios, 106 romanies/cingaros, 110 rusos de
la regi 6n de Lipova, 67 eslovacos y checos, 60 turcos, etc.). En las

el ecciones al Senado y a |la Canara de D putados, |a Uni6n Denocratica de
Magi ares de Rumani a saco el 7,46%de | os votos enitidos para | a Canara de
D putados y 27 escafios, asi cono el 7,59%de |os votos emtidos para e
Senado y 12 escafios. Qras 13 organi zaci ones de personas pertenecientes a
m norias nacional es obtuvieron representaci 6n parlanentari a, acogi éndose a
| as di sposi ciones constitucionales (art. 59) que prevén que "l as
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or gani zaci ones de ci udadanos pertenecientes a |las mnorias nacionales, que en
| as el ecci ones no obtengan el ndmero de votos necesario para estar
representadas en el Parlamento, tienen derecho a un escafo de di putado cada
una, en |as condiciones prescritas por la Ley electoral”

224. En lo que concierne al derecho de todos |os ciudadanos a participar en
la direcci 6n de | os asuntos publicos, directanente o por nedi o de
representantes |ibrenente el egi dos, al gunos de | os casos de la practica
judicial citados en el presente cuarto i nforne periédico tuvieron cono
actores |l os al cal des suspendi dos en sus funciones que se dirigieron a |os
tribunal es para pedir |a anulaci 6n de | as érdenes de suspensi 6n dadas por |os
prefectos, en calidad de representantes del Gobierno en | os departanent os.
Conforne al articulo 46 de la Ley de admnistraci 6n local, el prefecto puede
di sponer | a suspensi 6n del alcalde mentras dure una investigaci 6n judicial
Cuando en una causa no queda denostrado que se habia denunci ado a | os
o0rganos de procesam ento penal una infracci 6n que habria conetido el alcalde
antes de | a suspension, es insuficiente invocar el articulo 46 citado.

"La fundanentaci 6n de | a suspensi 6n no sélo tiene una funci én informativa
para | a persona objeto de | a nedida, sino tanbi én debe constituir una
garantia de que no se tomaran contra ella nedi das que puedan perjudicar |a
seguridad del cargo obteni do" mediante | as el ecciones (Corte Suprema de
Justicia, Sala de | o Contenci oso Adm ni strativo, decision N 30/1994).

225. La revocaci 6n del al calde cono autoridad el egida pone en tela de juicio
no sél o su derecho de ciudadano a participar directamente en |a direccién de
| os asuntos publicos, sino tanbi én el derecho a participar de |os ciudadanos
que lo eligieron. Por ello, la Ley N 69/1991 prevé que un al cal de podra
ser destituido Uni camente en situaci ones excepci onal es expresanente previstas
en la ley, cuando sus deci siones sean contrarias a | os intereses generales
del Estado, constituyan un atentado contra el orden juridico o conpronetan

i nt enci onadanente | os intereses de |a comunidad o de | a ciudad.

226. Debi endo resolver el recurso de un al cal de destituido, interpuesto
contra la decisién nediante la cual el Tribunal de Apel aci 6n rechazé su

i mpugnaci 6n, |la Corte Suprenma de Justicia observd que esta ultima decisiodn
habi a estado basada excl usi vanente en las afirnaciones del prefecto sin
verificar su fundanento. Teniendo en cuenta tanbi én que el antiguo al cal de
"habi a negado constantenente, oralnente y por escrito, haber conetido |as
faltas que se le atribuian", el 6rgano encargado de juzgar en cuanto al fondo
tenia | a obligaci 6n de procurar por todos |os nedios juridicos, eventual mente
recurriendo a un de peritaje, hallar |la verdad y prevenir cual quier

posi bilidad de error en la correcta determ naci 6n de | os hechos". Por este
notivo, el recurso fue adnitido y |la decision del Tribunal de Apel aci 6n

anul ada (Corte Suprema de Justicia, Sala de | o Contencioso Adm nistrativo,
deci sion NP 179/1994). Es conveni ente nmencionar aqui que, en el nonento de
el aborar el presente inforne, el Parlamento de Rumani a estaba a punto de

exam nar un proyecto de enmenda de la | ey en cuestidn presentado por el

Cobi er no.
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227. H derecho a votar y ser elegido es uno de | os derechos cuyo ejercicio
puede quedar prohibido, durante un tienpo limtado, por decision judicial de
condena del incul pado en | as condiciones previstas en el Cbdigo Penal. Este
define la interdiccidn de ciertos derechos conb una pena conpl enentaria que
puede aplicarse (nicanente si |a pena principal pronunciada contra e

i ncul pado supera | os dos afios de prision y el tribunal observa que, cuenta
habi da del caracter y la gravedad de la infracci6n, de |as circunstancias en
que fue conmetido el hecho y de las particul ari dades personal es del condenado,
es precisa una pena conplenentaria (art. 65). Las m snas condi ci ones estan
previstas en | o que concierne a |la interdiccidon del derecho a ocupar cargos
publ i cos por un periodo determ nado (asi cono a las otras interdicciones
enuneradas en el articulo 64 del Cddigo Penal sobre |a pena conplenentaria).

228. En conformdad con lo prescrito en el articulo 25 del Pacto, que ofrece
| a posibilidad de restringir sélo dentro de Iinmtes razonables el ejercicio
del derecho a votar, ser elegido y tener acceso a |las funciones publicas, la
vi ol aci 6n de | as condici ones previstas en el Cddi go Penal constituye notivo
de anul aci 6n de |l a decision judicial de condena. Por esta razén, la Corte
Suprena de Justicia dispuso la elinmnacién de |a pena conpl enentaria cuando
por interpretaci 6n errdnea del articulo 65 del Gbdigo Penal, |os 6rganos
judicial es establ ecieron una relaci6n entre la duraci én nininma de | a pena de
dos afios y los limtes de la pena principal previstos en el Cddi go Penal para
una determ nada infracci6n, en lugar de referirse a |la pena principa
efectivanente aplicada al incul pado en cuesti6n (Corte Suprena de Justicia,
Sala de | o Penal, decision N 169/1994).

229. En el caso de las infracciones nmenos graves, para |las que el Coadigo
Penal no prevé de manera expresa, aparte de la pena de prisioén, la
interdicci6n de ciertos derechos, el 6rgano judicial tiene |la posibilidad de
pronunci ar esta pena conpl ementaria, pero Uni canente si hay circunstancias
gue puedan |l evar a temer razonabl emente que el infractor, ni siquiera

di sfrutando de ciertos derechos, podria abusar de ellos, en perjuicio de la
vida politica o | os derechos de terceros, o coneter una nueva infraccién.

Si, al pronunciar una decision judicial de aplicacion de | a pena

conpl ementaria de interdicci 6n de ciertos derechos por una infraccién no
sanci onada de esta manera en el GCodigo Penal, el 6rgano judicial omtid la
correspondi ente fundanmentaci 6n, |a decision es ilegal (Tribunal de Apel aci 6n
de Ploie sti, decisiodn penal N 201/1994).

Articulo 26

230. Las (bservaci ones general es del Comté de Derechos Humanos
concernientes al contenido de |os informes periddi cos (CCPR 21/ Rev. 1/ Add. 1)
subrayaban la rel aci én existente entre | o dispuesto en el parrafo 1 de
articulo 2 (que exige que | os Estados Partes respeten y garanticen "a todos
 os individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion | os derechos reconoci dos en el presente Pacto, sin distincioén

al guna de raza, color, sexo, idionma, religidn, opinién politica o de otra
indol e, origen nacional o social, posicion econénica, nacimento o cual quier
otra condicién social") y lo dispuesto en el articulo 26 (segun el cual, en

| os Estados Partes, "la ley prohibira toda discrimnacién y garantizara a
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todas | as personas protecci6n igual y efectiva contra cual quier

di scri m naci 6n por notivos de raza, col or, sexo, idioma, religioén, opiniones
politicas o de cual quier indole, origen nacional o social, posicion
econém ca, nacimento o cual quier otra condicidn social"). Por este notivo
la informaci 6n sumnistrada en el presente inforne sobre |la aplicacion de
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto permte reflejar asimsno |a aplicacion
del principio de igual dad de todas |as personas ante la ley, conforme a |lo

di spuesto en el articulo 26 del Pacto. E informe pone tanbi én de nanifiesto
| as nmedi das legislativas y admnistrativas tonadas en favor de ciertos grupos
de | a sociedad: |as organi zaci ones de personas pertenecientes a las mnorias
naci onal es (que estan representadas en el Parlanento, aunque no |l eguen a
obtener el nunero requerido de votos); las nujeres (con | os recientes
ascensos a cargos de Secretario de Estado); |as personas di scapacitadas y | os
nenor es abandonados (gracias a nmedi das de proteccién social), etc.

231. Tanbi én se nencionan | as di sposiciones | egal es adoptadas a fin de
garantizar al gunos derechos especificos a | as personas persegui das durante e
régi nen comuni sta a causa de sus opiniones politicas y religiosas o de su
origen social, asi cono ejenplos de nedi das admnistrativas y judiciales
tonadas para velar por la correcta aplicaci én de | as di sposiciones | egal es.
El misno instrumento nornativo (Decreto-ley N 118/1990) estableci 6 tanbién
nedi das de reparaci 6n en favor de |as personas que habian si do mant eni das
presas en el territorio de la antigua Uni 6n Sovi éti ca.

232. Entre |las personas que pidieron i ndemi zaci 6n tanbi én habia habitantes
del norte de Transilvania, regi 6n anexi onada por Hungria en 1940 (D ktat

de Viena), cuyos habitantes fueron obligados a alistarse en el ejército
hangaro. Q ertas com siones constituidas para velar por |la aplicacion de
Decreto-ley N 118/ 1990 consi deraron que esas personas debian recibir esa

i ndemi zaci 6n de Hungria, que en 1992 adopt6 una ley simlar, de la que se
habi an benefi ci ado tanbi én | os ci udadanos de otros paises que no tenian su
domcilio en Hungria. Al gunos 6rganos judiciales de Runania conpartieron |la
opi ni 6n de esas com si ones.

233. Debiendo resolver el recurso interpuesto contra tal decision judicial

el Tribunal de Apelaci6n de Bra sov declard que "el significado de | a nenci én
hecha en el Decreto-ley N 118/1990, en fecha 23 de agosto de 1994, y e
acuerdo de arnisticio era de lintar el periodo durante el que se garantizan

| os derechos alli previstos y no permtir restringir el circul o de personas
que se beneficien de ellos, en funcién del origen étnico o |a ciudadania que
tenian esas personas cuando fueron nanteni das en prision". E |egislador

consagr6 una di sposici 6n de caracter universal, aplicable a todas |as
personas que fuesen ciudadanos rumanos en |l a fecha de la fornulaci6n de |a
peticién y reuni esen | as condici ones previstas en el decreto-ley citado.

“La multiplicacién, por la via de la interpretaci 6n, de | os casos de

i napl i cabilidad del texto contraviene |a conpetencia estrictanmente
jurisdiccional propia de |os érganos judiciales". Enh consecuencia, se anul 6
la decisién y se admti 6 |a inpugnaci 6n (Tribunal de Apel aci 6n de Bra sovV,
decision civil N 758/1994).
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Articulo 27

234. Conforne a | os datos prelimnares del censo de 1992, |a conposicion de
| a pobl aci 6n de Rumani a, desde el punto de vista étnico, es la

siguiente: 89,3%de rumanos y 10, 7% de personas perteneci entes a di versas
mnorias nacionales (nagiares: 7,1% gitanos: 1,8% alenanes: 0,5%
ucranios: 0,3% rusos de |a regi 6n de Lipova: 0,2% turcos y

tartaros: 0,2% etc.).

235. Las disposiciones de | a Constituci 6n rumana y de otros instrunentos
perti nentes que consagran | os derechos de | as personas pertenecientes a |as
m norias nacional es fueron expuestas en el tercer informe periddico de
Runmani a (CCPR/ C/ 58/ Add. 15, péarrs. 181 a 191). En el presente inforne se

of rece infornaci 6n conpl enentaria sobre | as novedades de tipo instituciona
regi stradas, asi cono informaci 6n actual i zada sobre |a garantia del derecho
de | as personas pertenecientes a | as ninorias nacionales a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a enplear su
propi o i di ona.

236. A fin de garantizar el narco nés anplio posible para | a partici paci 6n
de esas personas en la vida publica, principal mente en | a el aboraci 6n de

| as nmedi das encam nadas a responder a sus probl emas concretos, por

deci si 6n gubernativa N 137/1993 se cred el Consejo de las Mnorias

Naci onal es, 6rgano consultivo del Cobierno rumano, integrado por |os
representantes de | as organi zaci ones de ci udadanos pertenecientes a | as
mnorias y de cierto nunero de organi snos del Estado (Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores, Mnisterio de Justicia, Mnisterio de Haci enda
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social, Mnisterio de Chras Publicas y

O denaci 6n del Territorio, Mnisterio de la Juventud y de Deportes,
Secretaria de Estado para el Qulto Religioso, Departanento de Adm ni straci 6n
Publica Local). Entre las atribuciones del Consejo figuran |os aspectos de
caracter nornmativo, admnistrativo y financiero concernientes a | os derechos
de | as personas pertenecientes a |as minorias nacional es de nantener,
desarrollar y expresar su identidad étnica, cultural, lingUisticay
religiosa, tal cono |los prevén | a Constituci 6n rumana y |a | egislacioén
vigente, asi cono | os convenios y tratados internacionales en | os que Runani a
es Parte. E Consejo de las Mnorias Nacional es establ ece y nanti ene
contacto con | os representantes de |as organi zaci ones de ci udadanos
pertenecientes a las mnorias nacional es, hace propuestas relativas a la

el aboraci 6n de proyectos de ley y de decisiones gubernativas en |la esfera de
su conpetencia, presenta al Gobierno o, segin el caso, al Secretario Cenera
del Gobi erno | as propuestas encam nadas a | a adopci 6n de | as nedi das

adm ni strativas que consi dere necesarias para atender |os probl enas de su
conpetenci a, manti ene enl aces permanentes con | as col ectividades | ocal es a
fin de determ nar y sol uci onar sus probl emas concretos, establ ece y
desarrolla contactos con | as organi zaci ones gubernanental es y no

guber nanent al es i nternaci onal es y con | 0os organi snos i nternaci onal es que se
preocupan por |os derechos de | as personas pertenecientes a |las mnorias
naci onal es, brinda asesoram ento sobre | os proyectos de ley y |as decisiones
del Gobi erno que repercuten en | os derechos de | as personas pertenecientes a
las mnorias, etc.
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237. H Consejo esta integrado por diversas com siones de trabajo:

| a Comi si 6n de Ensefianza, G encia y Juventud, la Conmsioén de Qultura, Qulto y
Medi os de Conuni caci 6n, |a Com si6n de Legislacion y Adninistracion, |a
Com si 6n de Asuntos Soci al es y Econéni cos, |a Com si6n de Asuntos

Fi nancieros, etc. HE Consejo de las Mnorias Nacional es apoya | as em si ones
de radio y television en los idionmas de las mnorias, |a edicioén de
publ i caci ones de | as organi zaci ones de ci udadanos pertenecientes a |as
mnorias. Se encarga de distribuir |as subvenciones anual es del Estado a
esas organi zaci ones. Una de | as preocupaci ones constantes del Consej o desde
su creaci 6n en 1993 es | a el aboraci 6n de un proyecto de | ey sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a |as mnorias nacional es.

Un proyecto de ese tipo, redactado por |os representantes

de 15 organi zaci ones de dichas personas, estd inscrito en el orden del dia
del Parl anento runano.

238. En el parrafo 224 del presente informe, relativo a |l a aplicacién de |lo
di spuesto en el articulo 25 del Pacto, se da infornaci 6n sobre |a
participaci 6n de | as personas pertenecientes a |las mnorias nacionales en |a
vida publica del pais.

239. Desde |a presentaci 6n del tercer informe periddico de Rumani a, no cabe
sefial ar ni ngun canbi o fundanental en | o que concierne a |l a ensefianza
inpartida en | os idiomas de las mnorias nacionales. Asi y todo, es
conveni ent e nenci onar, cono el enento novedoso, |a aprobaci 6n por el

Parl amento rumano de | a Ley de ensefanza, nedida |egislativa de especi al

i nportanci a, elaborada en un espiritu de nodernidad con el propdsito de
garantizar el desarrollo del sistenma educativo rumano, basado en |as
tradi ci ones hunanistas y en | os valores de |a denocracia, de nodo que pernita
el desarrollo libre, integral y arnoni oso de cada individuo, y la fornacion
de una personal i dad aut6noma y creadora. Esta ley prevé que "l os ci udadanos
de Runani a tienen derechos iguales de acceso a todos los niveles y formas de
ensefianza, sin distincion por notivos de condicion social o material, sexo,
raza, nacionalidad, afiliacién politica o religiosa" (parrafo 1 del

articulo 5).

240. Por lo que se refiere a la ensefianza inpartida en | os idiomas de |as
mnorias nacionales, la ley traduce | as di sposiciones constitucionales
pertinentes, garantizando expresanente "el derecho de | as personas
pertenecientes a las mnorias nacional es a aprender su idioma naterno y e
derecho a ser instruidas en ese idioma" (parrafo 2 del articulo 8) y
establ ece tanbi én el caracter obligatorio del estudio y la asimlacion de
i di ona rumano cono idiona oficial del Estado" (parrafo 3 del articulo 8).

241. La ley tanbién prevé |a introduccidn de la religi 6n cono asignatura
obligatoria en | a ensefianza prinmaria, optativa en | os col egi os de secundari a
y potestativa en los institutos y |las escuel as de artes y oficios.

El alumo, con el consentimento de sus padres o del tutor |egal, escoge |a
religion y la fe que quiere estudiar. Las disposiciones de |a Ley de
enseflanza tanbi én se refieren a | a organi zaci 6n por el Mnisterio de
Educaci én, a solicitud de los cultos religiosos reconoci dos por el Estado, de
| a ensefianza especifica de cada culto, a fin de atender a |as necesi dades de



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 7
pagi na 63

formaci 6n de su personal. Los progranas de estudi o son el aborados por |os
distintos cultos y revisados por |a Secretaria de Estado para el Qulto y e

M nisterio de Educaci 6n. En su articulo 12, la ley tanbi én establ ece que
"l'a organi zaci 6n y el contenido de | a ensefianza no podran estructurarse
conforne a criterios exclusivistas o discrimnatorios de orden ideol 6gi co,
politico, religioso o étnico. No se consideraran estructurados conforne a
criterios exclusivistas o discrimnatorios los centros y los institutos de
enseflanza creados para atender necesi dades de orden religioso o |inglistico,
en | os que | a ensefianza responda a | 0os deseos de | os padres o tutores |egal es
de | os al umos”

242. La organi zaci 6n de | a ensefianza privada cono alternativa o cono forna
de conpletar |a ensefianza publica tanbi én esta permtida y reglamentada, a
condi ci 6n de que esté basada "en principios no discrimnatorios, rechazando
las ideas, las corrientes y |las actitudes antidenocraticas, xenofobas,
chovi ni stas y raci stas".

243. H capitulo XIl de la Ley de ensefianza esta enteranente consagrado a |a
ensefianza que se inparte en | os idionmas de | as personas que pertenecen a |as
m norias nacionales. Los nueve articulos del capitulo XII contienen

di sposi ci ones concretas sobre la forma de |l evar a cabo esta ensefanza:

el derecho de esas personas a estudiar y a instruirse en su idiona materno en
todos los niveles y formas de enseflanza, en | as condiciones que dicta |a |ey;
| a organi zaci 6n, de acuerdo con | as necesi dades | ocal es, de grupos, secciones
0 uni dades escol ares en |los idiomas de | as personas que pertenecen a |as

m norias nacional es, nmanteni endo | a obligaci 6n de aprender y ensefiar e

idioma oficial del pais (art. 119); la determ naci 6n de | as nodal i dades
concretas de ensefianza del idioma rumano en | as escuelas primarias, |o0s
colegios y los institutos donde | as disciplinas escol ares se ensefian en | o0s
idionas de las minorias, asi cono de las disciplinas que se ensefian
obligatorianente en el idioma runano (es decir, la historiay |la geografia de
Rumani a); la introducci 6n al estudio -cono disciplina distinta en |a
enseflanza de | os institutos- de la historia y las tradiciones de las mnorias
naci onal es, efectuada en el respectivo idioma materno (art. 20, péarr. 4);

la posibilidad para | os al utmos de | as mnorias nacional es que frecuentan
centros escol ares donde | a enseflanza se inparte en el idioma rumano de
estudiar, previa solicitud, el idiomay laliteratura materna, asi cono |la
historiay las tradiciones de |a mnoria nacional de que se trate (art. 12);

| a posibilidad para | as personas que pertenecen a |las ninorias nacional es de
asistir a los cursos de enseflanza nmédi ca universitaria publica que se
inparten en su idioma materno en | as secciones existentes, con |la obligaci6n
de aprender tanbi én la termnologia de | a especialidad en el idionma rumano
(art. 122, pérr. 2); la posibilidad de crear en | a ensefianza universitaria
publica, previa solicitud y en |as condici ones que establece la ley, grupos y
secciones para | a ensefianza inpartida en los idionmas de las nminorias, para
garantizar |a fornaci 6n del personal necesario en la actividad didactica y
cultural o artistica (art. 123); las condiciones que rigen |a cel ebraci 6n de
| os exénenes de ingreso y de | os exanenes del final del ciclo de estudios en
el idiona naterno respectivo (art. 124); la reparticién proporcional del
personal docente proveniente de |as ninorias nacionales en |as estructuras
adm nistrativas y de toma de deci siones de los centros y | os establ eci m entos
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de ensefianza en | os que haya grupos, clases 0 secciones para |las mnorias

naci onal es, respetando el principio de |a conpetencia profesional (art. 126), etc.

244, Durante el curso escolar 1994-1995, |a enseflanza inparti da en hingaro
ha estado garanti zada en todos | os nivel es docentes: preescolar, prinario,
secundari o de prinero y segundo cicl os, posecundario y universitario.

A nivel preuniversitario, |la red escolar donde se inparte enseflanza en
hidngaro conprende 2.395 establ eci mentos y secciones escol ares, |0 que
representa el 8,4%del total de |a red escolar de Rumani a (porcentaje
superior al del 7,1%que es |la proporcién de magi ares de Runani a).

245. La red de establecimentos y de secciones donde | a ensefianza se inparte
en hungaro al canza un porcentaje del 8,9%en | a ensefianza preescol ar, es
decir, 1.127 establecimentos y secciones de |os 12. 665 que existen

actual nente en el pais; 7,6%en |a ensefianza primaria (clases | a IV), es
decir, 471 establecimentos y secciones de |os 6.162 que existen en e

pais; 8,6%en el priner ciclo (colegio), es decir, 612 estableci mentos y
secciones de los 1.276 que existen en el pais; 4,0%en |a ensefianza
prof esi onal y posecundaria, es decir, 53 establ ecimentos y secciones de

los 1.309 que existen en el pais. Con referencia al curso escolar 1993- 1994,
la red de | a ensefianza inparti da en hingaro cuenta con 18 establ eci m ent os

y 38 secciones nenos, debido a |as nedidas de fusi én de |os centros docentes
que tenian un nudrero reduci do de al umos. Cabe menci onar que hay tanbi én 375
est abl eci m ent os escol ares nenos en el pais.

246. En | a ensefianza preuniversitaria estudi an en hdangaro 207. 763 parvul os y
al umos de origen hingaro, o que representa el 4,8%del total de
escol ari zados en todo el pais. A rededor de 50.000 parvul os y al umos de

ori gen hangaro frecuentan grupos o cl ases donde | a ensefianza se inparte en
runano. Asi, el total de alumos hingaros de toda | a ensefianza

preuni versitaria es aproxi nadanente de 258.000, es decir, el 6%de todos |os
al umos que siguen | a ensefianza preuniversitaria en Runmania. A nivel

uni versitario, hay secciones de ensefianza en hungaro en | a Uni versi dad
"Babe s Bolyai" de O uj-Napoca, en |a Universidad de Medicina y de Farnacia y
en |la Acadenmia de Arte "Szentgyorgyi |stvan" de Targu-Mire s, asi cono en la
Uni ver si dad de Bucarest.

247. En los 2.395 establecimentos y secciones donde | a ensefianza se inparte
en hungaro forman parte de la direccidn 1.330 directores y directores

adj untos de origen hingaro. Adenés, |os inspectores regional es de |os
departanentos de Covasna y Harghita y uno de | 0s inspectores general es

adj untos de | os departanentos de Arad, Bihor y Mire s, son de origen hingaro.
Asim sno, 54 inspectores de nacionalidad hiangara se encargan de control ar
directanente | a ensefianza inpartida en el idioma hdngaro.

248. La ensefianza inpartida en al emédn abarca 302 establ eci m entos y

secci ones escol ares, donde estan escol ari zados 20. 949 parvul os y

al umos, 1.000 més que en el curso escolar 1993-1994. Un ndnero inportante
de al umos pertenecientes a la nmnoria al emana estudi an en escuel as donde | a
enseflanza se inparte en el idiona runano y tienen tanbi én |a posibilidad de



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 7
pagi na 65

estudiar, si lo solicitan, el idiona al eman cono disciplina escolar (cuatro
horas por semana en las clases | a IV y tres horas por senmana en | as clases V
a Xll). Lared escolar de | a ensefianza inpartida en | os idiomas de |as

m norias nacional es abarca tanbi én establ eci m entos, secciones y grupos de
estudi o donde | os al umos tienen | a posibilidad de recibir instruccién o de
aprender en el idiona de |as personas que pertenecen, respectivanente, a | as
mnorias serbia, ucrania, eslovaca, checa, bulgara, croata, turcay tartara
rusa, polaca, armenia, griega e italiana.

249. Cono parte de | os esfuerzos realizados por el Estado rumano para
facilitar una nejor integraci6n social de |as personas que pertenecen a |la
mnoria de | os romani es/cingaros, se ha iniciado un progranma escol ar para
ofrecer a los nifios de esta mnoria |la posibilidad de aprender su idioma.

En ocho establ eci m entos de ensefianza preuni versitaria se han creado grupos
de estudio del idionma cingaro y 302 al utmos han optado por esta sol uci 6n
Para | a ensefianza del idiona cingaro se prevén cuatro horas senmnal es en | as
clases | alVy tres horas senanales en las clases Va XIl. En la ciudad de
Caracal hay tanbi én una escuel a naternal donde este afio estan

escol ari zados 30 ni flos procedentes de esta etnia.

250. Para la fornaci 6n del personal docente de idiona cingaro, que en e

futuro pueda contribuir nmejor a |l a educaci 6n de | os nifios ronani es/ ci ngar os,

se crearon, a partir del curso escolar 1993-1994, cl ases especi al es

destinadas a profesores de lengua y literatura cingaras en tres escuel as
nornal es de Bucarest, Bac au y Targu-Mire s. En el curso escol ar 1994-1995 se
matri cul aron 55 al umos en estas escuel as nornales. Los al utmos que si guen

el programa no son Uni canente ni fios de origen cingaro sino tanbi én al utmos
rumanos que han aceptado trabaj ar posteriornente cono profesores en |as

cl ases de | as escuel as que tienen una mayoria de al umos ronani es/ ci ngar os.

251. Para facilitar |la enseflanza del idiona cingaro la Editorial D dactica y
Pedagégi ca ha publicado un nmanual especial y el Mnisterio de Educaci 6n ha
preparado un progranma de estudios para las clases | a IV. Durante el curso
escol ar 1995- 1996 aparecera una antol ogia de textos de literatura
ronmani/cingara para las clases | a |V. En ese proceso educativo tiene una

i nportanci a cada vez nmayor |a cooperaci 6n entre |as autoridades runanas
conpetentes y | as organi zaci ones no gubernanental es i nteresadas en | a esfera
de |l a ensefianza y de la cultura de | os romani es/cingaros. Proseguiran |os
estudios a fin de determnar |as nodal i dades més apropi adas para garanti zar

| a educaci 6n de | os ni flos ronani es/ ci ngar os.

252. En cuanto a la libertad de profesar su religion, |as personas

perteneci entes a |las mnorias nacional es tienen el anparo, cono todos |os

ci udadanos runmanos, de | as di sposiciones constitucionales en |a nateri a.

El articulo 6 de la Constituci én prevé que "el Estado reconoce y garantiza a
| as personas que pertenecen a |las mnorias nacional es el derecho a preservar,
desarrollar y expresar su identidad... religiosa", mentras que el

articulo 29 define el marco en el que se nanifiesta la |ibertad de conciencia
y de religi6n en Runani a:
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"Articulo 29 1). La libertad de pensam ento y de opini én, asi cono
la libertad de religion no podran limtarse en nodo al guno. Nadi e podréa
ser obligado a adoptar una opinion o a adherirse a una religién que sea
contraria a sus convicci ones.

2) La libertad de conciencia estéd garantizada; debe manifestarse en
un espiritu de tolerancia y de respeto reciproco.

3) Los cultos religiosos son libres y se organi zan de acuerdo con
Sus propi os estatutos, en |as condi ci ones que establece la |ey.

4) En las relaciones entre | os cultos estan prohibidas todas |as
formas y todos | os nmedi os, actos o acci ones de discordia religiosa

5) Los cultos religiosos son aut 6nonos respecto del Estado, el cua
| es presta su apoyo, incluso ofreciendo facilidades para atender |as
necesi dades de asistencia religiosa en el ejército, en | os hospitales, en
| os establ ecimentos penitenciarios, en los asilos y en |os orfelinatos.

6) Los padres o los tutores tienen derecho a garantizar, de acuerdo
con sus propias convicciones, |a educaci 6n de los hijos nenores de | os
gue son responsabl es. ™

253. H articulo 32 de la Constituci 6n rumana reconoce |la libertad de

ensefianza religiosa: "E Estado garantiza la |libertad de ensefianza religi osa
de acuerdo con | as necesi dades especificas de cada culto. En |as escuel as
publicas la ley organiza y garanti za | a enseflanza religiosa". La Secretaria

de Estado de Qultos Religiosos, institucion central creada en 1992, apoya en
condi ci ones de igualdad a todos los cultos, contribuye al desarrollo de |la
ensefianza rel i gi osa en | os establ eci m entos de ensefianza teol 6gi ca, realiza
funciones de enlace entre los cultos y | os 6rganos centrales y locales de la
adnministraci 6n publica. A través de la Secretaria, el Estado contribuye
nensual nente a financiar |a renuneraci 6n del personal de cultos y de
enseflanza teol 6gi ca y cada afio asi gna fondos para construir, restaurar y
conservar los edificios de culto y los objetos del patrinoni o gestionados por
l os cul tos.

254. Las personas de |as ninorias nacional es pertenecen a los diferentes
cultos religiosos reconocidos en Rumania: la lglesia catdlica romana, |a
Iglesia evangélica C A, lalglesia reformada, |a |glesia evangélica
sinddica -presbhiteriana (SP), la Iglesia unitariana, la lglesia arnenia, el
culto israelita, el culto nusulmén, y las Vicarias ortodoxas ucrania y
serbia. Esos cultos son iguales entre si ante la ley y | as autoridades
publicas, y no existen privilegios ni discrimnaciones. Son libresy

aut ononos, designan |ibrenmente a sus 6rganos superiores y a sus mnistros,
sin ninguna injerencia del Estado. La formacién profesional de | os ninistros
de los cultos religiosos se inparte en | as escuelas, |las facultades y |os
institutos teol 8gi cos de que di sponen, en funci 6n de sus necesi dades real es.
Los cultos tienen libertad para utilizar en el servicio religioso el idionma
materno de | os creyentes.
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255. Los cultos han recibido un apoyo consi derabl e por parte del Estado
para establ ecer nuevos centros de ensefianza. Actual nente di sponen

de 34 facultades e institutos teol 6gi cos de nivel universitario (frente

a 4 en 1989), 81 semnarios a nivel de ensefanza nmedia (frente a 10 en 1989)
y 30 escuel as posecundari as teol dgi cas de sanidad. E culto catdlico ronano
(que cuenta con creyentes magi ares, rumanos, eslovacos, etc.) dispone de 7
est abl eci m ent os de ensefianza superior, 10 sem nari os teol dgi cos de nivel
secundari o y 4 escuel as de sani dad posecundarias. Los cultos protestantes
(con creyentes nagi ares, runanos y ronani es/cingaros) disponen de 4

est abl eci mi entos universitarios, 5 semnarios de nivel secundarioy 2
escuel as de sani dad posecundarias. E culto bautista (con creyentes runmanos
y nmagi ares) cuenta con 2 institutos universitarios, 5 semnarios teol égicos y
2 escuel as de sani dad de nivel posecundario. E culto pentecostista (con
creyentes runanos, nagi ares ronani es/cingaros y al enanes) di spone tanbi én de
un instituto de nivel universitario, dos semnarios teol 6gi cos de nive
secundari o y de una escuel a de sani dad posecundaria. E culto adventista de
séptino dia (con creyentes rumanos y nagiares) tiene un institutoy tres

sem nari os teol 6gi cos, asi conb una escuel a de nivel posecundario
especializada. E culto cristiano evangélico dispone de un instituto y de
una escuel a posecundari a especializada. E culto nusulman (con fieles turcos
y tartaros) dispone de un semnario teol 6gi co en Medgi di a

256. La vida cultural de |as personas que pertenecen a |as mnorias

naci onal es cuenta con un apoyo sustancial del Estado. E Estado participa en
la financiacidon de la actividad de | os establecimentos culturales (teatros
conjuntos artisticos, nmuseos, bibliotecas, etc.), la publicaci6n de su prensa
y de sus libros y la difusién de emsiones de radio y de television en | os

i di omas de esas personas. Se han creado tanbi én condi ci ones favorabl es para
pronmover el manteni mento de intensas rel aciones internacional es.

a) Teatros: 11 teatros del Estado y secci ones en hilngaro, 3 teatros
del Estado en alemén y un teatro en yidish

b) Decenas de publicaciones centrales y |local es en hangaro, turco
al eman, cingaro, eslovaco y checo, serbio, arnenio, budlgaro, ucranio
y ruso de Lipova. E Consejo de las Mnorias Nacional es subvenci ona
nas de 20 publicaciones en | os idiomas de | as personas que
pertenecen a esas ninorias.

C) Radio y television: por |as cadenas nacional es de radi o se di funden
em siones diarias en hingaro y en al eman y em si ones senanal es en
| os denés idionas, a |las que pueden afiadi rse | as enisiones diarias
de las estaciones territoriales de radio; por |as cadenas naci onal es
de television se di funden em siones dos veces por semana en hdngaro
y al emén, y tanbi én para | as personas que pertenecen a otras
mnorias nacionales (la emsién "Convie tuiri"), a las que hay que
afladir las em siones de los estudios territoriales de tel evision;
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d) Publ i caci 6n de libros, por la editorial "Kriterion", especializada
en libros escritos por personas pertenecientes a las nminorias
naci onal es en su idioma naterno, asi conb en traducci ones de obras
escritas en idiomas de personas que pertenecen a |las mnorias,
destinadas al gran publico runmano.

257. En estos ultinos afios el Gobi erno runmano ha prestado atenci 6n especi a
alas iniciativas y actividades que tienen por objetivo principal la
prevenci 6n de actos de raci sno, de discrimnacién racial y de xenofobia, para
vel ar de forma efectiva por la formaci 6n de | a juventud en un espiritu de
apertura y de tolerancia, asi cono por la anplia difusién de |os principios
denocraticos y de derechos hunanos y por el fonmento de un clinma de dialogo y
de tolerancia entre los diferentes sectores de | a sociedad rumana,
conprendi das | as personas pertenecientes a las mnorias étnicas, |inglisticas
y religiosas.

258. Una de las dinensiones del proceso denocratico se ha manifestado por |a
el aboraci 6n e inplantaci 6n de un anpli o progranma de educaci 6n, dirigido a | os
especialistas y al gran publico, en | a esfera de | os derechos humanos. Asi
pues, todas las facul tades de derecho ensefian | os derechos humanos, aspecto
fundanental en |a formaci 6n de abogados, magi strados y funci onari os

encar gados de velar por |a aplicacién de las |l eyes. Los derechos humanos se
ensefian tanbi én en la Academ a de Policia (que tiene caréacter universitario)
y en |l a Escuel a Nacional de Adm nistraci6n, y son tanbi én objeto de estudio
en | as escuelas prinarias y secundarias, en forma de cursos de educaci 6n
civica y de derechos humanos.

259. La necesidad de actuar para garantizar una anplia difusién de |os

der echos hunanos y para consolidar el clinma de tolerancia en |a soci edad
runana determnd | a creaci 6n, por el Parlanmento en 1991, del Instituto Runmano
de Derechos Hurmanos, que se beneficia del Programa de servicios de
asesoramento del Centro de Derechos Humanos. Se han organi zado nunerosas
activi dades -sem nari os, debates, publicaciones- para pronover el respeto de
| os derechos humanos y | a tolerancia asi cono sensibilizar al gran publico en
lo tocante a | 0os aspectos vincul ados a |la aplicaci6n de | os principios de

der echos hunanos.

260. Runania participa tanbi én en |a cooperaci 6n internacional dirigida a la
det er m naci 6n de | as nmedi das nas apropi adas para conbatir |os actos de

raci sno, de discrimnacion racial y de xenofobia. Tras la iniciacion, en

di ci enbre de 1994, en Estrasburgo, de |a Canpafia europea de |la juventud
contra el racisno, el antisemtisno, la xenofobia y |a intol erancia, cuya
real i zaci 6n estaba prevista para 1995-1996 bajo | a coordi naci 6n del Consejo
de Europa, se creé |a Fundaci 6n Naci onal Rumana para | a Coordi naci 6n de |a
Canpafia de la juventud contra el racisno, el antisemtisno, |la xenofobiay la
i ntol eranci a (Fundaci 6n RAXI), con la participaci 6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es i nt eresadas, organi zaci ones juveniles de todos | os partidos
politicos del pais e instituciones gubernanental es conpetentes en | a | ucha
contra el racisno, el antisemtisno, |a xenofobia y |la discrimnnacion

La Fundaci 6n RAXI ha desarrollado una gran activi dad organi zando
conferenci as, col oqui os, sem narios y nesas redondas, sobre temas nuy
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actuales: "Los talleres de la tolerancia”, "La tolerancia en |a vida
politica", "La juventud y |a canpafia contra el racisno, el antisemtisnmo, |la

xenofobia y la intol erancia", etc.

261. En el marco de esta Canpafa europea de | a juventud contra el racisno,
se celebr6o en Runania del 9 al 16 de julio de 1995 una atractiva
nmani f estaci 6n, -"La senana de la tolerancia, de la verdad y de la
esperanza"-, con la participaci 6n de unos 2.000 j6venes rumanos y
extranjeros. Las dinensiones de la iniciativay la anplia publicidad que se
le dio |l e aseguraron el éxito desde el punto de vista de |a pronoci 6n de | os
val ores denocraticos, del dialogo y del espiritu de tolerancia.

262. La estrecha cooperaci 6n que existe entre el Gobierno rumano y e

Consejo de Europa, la UNESCOy la (ficina de Instituciones Denocraticas y

Der echos Hurmanos de | a Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en
Europa, se concretd principal nente en |la cel ebraci 6n del Sem nario

I nternaci onal sobre |la Tolerancia, que tuvo lugar en Bucarest del 23 al 26 de
nmayo de 1995 y constituyd un narco nmuy abierto para debates sobre |la
inportancia de fonentar una actitud tolerante en el proceso de educaci 6n, en
| os nedios de informaci 6n y en | as col ecti vi dades | ocal es.



