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Observaciones finales del Comité contra la Tortura

Camerun

1. El Comité contra la Tortura ("el Comité") examiné el cuarto informe periodico del
Camerun (CAT/C/CMR/4) en sus sesiones 930% y 944%, celebradas los dias 28 de abril y 7
de mayo de 2010 (CAT/C/SR.930 y 944), y aprobd en sus sesiones 950* y 9517, celebradas
el 12 de mayo de 2010 (CAT/C/SR.950 y 951), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el cuarto informe periddico del Camerun, que se
ajusta a las directrices generales del Comité para la presentacion de informes periddicos, asi
como las respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones del Comité
(CAT/C/CMR/Q/4 y Add.1). No obstante, lamenta que el Estado parte no haya contestado a
la carta de fecha 17 de febrero de 2006 en la que el Relator del Comité para el seguimiento
de las observaciones finales formuladas al Camerin (CAT/C/CR/31/6) le solicitaba
informacion complementaria.

3. El Comité se felicita por el dialogo constructivo entablado con la delegacion de alto
nivel que representd al Estado parte, y agradece a ésta las respuestas aportadas por escrito a
las preguntas formuladas por los miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

4. El Comité celebra que, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucion de 1972
en su version enmendada de 18 de enero de 1996, los tratados y acuerdos internacionales
ratificados por el Estado parte, incluida la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ("la Convencion") prevalecen sobre las leyes
Internas.
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5. El Comité observa con satisfaccion los progresos normativos e institucionales
realizados por el Estado parte desde el examen del tercer informe periddico
(CAT/C/34/Add.17), en particular:

a) El Decreto N° 2004/320, de 8 de diciembre de 2004, relativo a la
organizaciéon del Gobierno, en virtud del cual la Administracion Penitenciaria pasa a
depender del Ministerio de Justicia;

b) El Decreto N° 2005/122, de 15 de abril de 2005, relativo a la organizacion del
Ministerio de Justicia, por el que se crea la Direccion de Derechos Humanos y Cooperacion
Internacional;

c) La Ley N° 2005/006, de 27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los
refugiados;

d) La Ley N° 2005/007, de 27 de julio de 2007, relativa al Cddigo de
Procedimiento Penal;

e) La Ley N° 2005/015, de 29 de diciembre de 2005, relativa a la lucha contra el
trafico y la trata de nifios.

6. El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte, el 18 de mayo
de 2004, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y de dos de sus tres Protocolos, el destinado a prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el referente al trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire.

7. El Comité toma nota con satisfaccion de la ratificacion el 28 de marzo de 2009 del
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
derechos de la mujer.

8. El Comité celebra que el Centro Subregional de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Democracia en el Africa central tenga su sede en el Estado parte y
se felicita por el apoyo constante que éste presta a las actividades del Centro.

9. El Comité toma nota con satisfaccion de la cooperaciéon del Estado parte con la
Unién Europea en el marco del Programa de mejora de las condiciones de detencion y
respeto de los derechos humanos (PACDET).

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Definicion de tortura y penas adecuadas

10.  El Comité observa que el articulo 132 bis del Codigo Penal contiene una definicion
de tortura, pero lamenta que el Estado parte no le haya proporcionado una copia del texto, a
pesar de que le fue solicitado en repetidas ocasiones. Por consiguiente, el Comité no puede
determinar si el Estado parte ha integrado plenamente la definicion de tortura conforme a
los articulos 1 y 4 de la Convencién. Asimismo, el Comité observa con preocupacion que la
legislacion nacional no prevé la aplicacion de penas adecuadas a la gravedad del delito
(arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia facilitar al Comité la informacion necesaria para que pueda
determinar si éste ha integrado en su Co6digo Penal una definicion de tortura
conforme a los articulos 1y 4 de la Convencién. El Comité subraya que la definicion
de tortura deberia precisar la finalidad de la infraccién, prever circunstancias
agravantes, incluir el supuesto de tentativa e incluir también los actos destinados a
intimidar a la victima o a otra persona, o a coaccionarla, y prever la discriminacion
como motivo o razén para infligir la tortura. La definicion también deberia
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considerar delito la tortura infligida por incitacion o con el consentimiento expreso o
la aquiescencia de un funcionario piblico o de otra persona en el ejercicio de
funciones publicas. Igualmente, el Estado parte deberia velar por que las disposiciones
que tipifican como delito los actos de tortura les asignen penas proporcionales a la
gravedad de los actos cometidos.

Salvaguardias fundamentales

11.  El Comité toma nota de las disposiciones de los articulos 37 y 116 del Cédigo de
Procedimiento Penal, segun las cuales el detenido gozara de todas las facilidades razonables
para ponerse en contacto con su familia, contratar los servicios de un abogado y consultar
con un médico. Sin embargo, preocupa al Comité la informacion de que, en la practica, no
es habitual que los detenidos, una vez efectuada la detencion, disfruten de las garantias
previstas por el Codigo de Procedimiento Penal. Por otro lado, preocupa profundamente al
Comité que en la practica no se respete el periodo de detencion, fijado en 48 horas
prorrogables una vez, previa autorizacion del Fiscal de la Republica, y que las detenciones
no se inscriban inmediatamente en el registro. En particular, le inquietan las alegaciones
fidedignas de que los agentes de las fuerzas del orden prorrogan las detenciones con fines
de extorsion (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia aplicar sin demora medidas eficaces para que todos los
sospechosos gocen en la practica de todas las garantias fundamentales desde el
momento de su detenciéon, en particular: el derecho a un abogado, a ser examinado
por un médico independiente, a ponerse en contacto con alguna persona de su
entorno, a ser informado de sus derechos en el momento de la detencién y de los
cargos de que se le acusa, y a ser puesto a disposicion judicial lo antes posible.
Asimismo, las autoridades deberian mantener al dia los registros donde figura el
nombre de todos los detenidos, la identidad de los funcionarios que efectuaron la
detencion, la fecha de ingreso y de salida del detenido, y los demas elementos
relacionados con el mantenimiento de dichos registros.

Mecanismo de denuncia accesible y ayuda jurisdiccional

12.  Preocupan al Comité las alegaciones sobre las dificultades para acceder a la justicia
que sufren las victimas de actos de tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
especialmente las mujeres. Le preocupa también que el derecho a la asistencia letrada se
limite a los acusados que pueden ser condenados a cadena perpetua o a la pena capital
(arts. 2y 11).

El Estado parte deberia tomar medidas para facilitar el acceso a la justicia a toda
victima de torturas o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, y hacer la asistencia
letrada accesible a todas las personas sin recursos, independientemente de las penas
que puedan pronunciarse contra ellas.

Habeas corpus

13.  El Comité toma nota de las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal sobre
el habeas corpus y sobre la indemnizacion por la detencidn o prision preventiva abusivas.
No obstante, le preocupa que el auto de habeas corpus deba ir acompafiado de una orden de
puesta en libertad del Fiscal de la Republica. También le preocupa que la comisiéon de
indemnizacion constituida en virtud del articulo 237 del Codigo de Procedimiento Penal no
esté todavia en funcionamiento (art. 2).

El Estado parte deberia revisar su Cédigo de Procedimiento Penal para que toda
persona que sea objeto de un auto de habeas corpus sea puesta en libertad
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inmediatamente. Ademads, el Estado parte deberia poner en funcionamiento sin
demora la comision de indemnizacion.

Prision preventiva

14.  El Comité toma nota de las explicaciones dadas por el Estado parte sobre el elevado
numero de presos preventivos, pero expresa su profunda inquietud al respecto, pues
en 2009 hubo 14.265 personas en prision preventiva, mientras que el nimero de reclusos
que cumplia condena fue de 8.931. Igualmente, le preocupa que no se respete en la practica
el plazo maximo de la prision preventiva, que en virtud del articulo 221 del Codigo de
Procedimiento Penal es de 12 meses para los delitos ordinarios y de 18 meses en caso de
delito grave (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para reducir la duraciéon de la
prision preventiva, en particular asegurandose de que se respeten los plazos maximos
de prision preventiva previstos por la ley y aplicando el principio de que este tipo de
privacion de libertad debe ser una medida excepcional.

Condiciones de detencion

15.  El Comité toma nota de los proyectos del Estado parte que reciben apoyo de la
comunidad internacional y del compromiso que asumié con ocasion del examen periddico
universal (A/HRC/11/21/Add.1, recomendacion 76 [14, 21 y 33]) de mejorar la situacion
carcelaria y las condiciones de detencidn, pero sigue profundamente preocupado por las
deplorables condiciones de vida de los centros de detencion. Se ha informado al Comité de
la existencia de los siguientes problemas: densidad excesiva de la poblacion carcelaria;
violencia entre reclusos; corrupcion, relativa sobre todo al alquiler de celdas y a la venta de
instrumental médico; falta de higiene y alimentos adecuados; inseguridad sanitaria;
ausencia de atencidn sanitaria adaptada; violaciones del derecho de visita; y la permanencia
en prision de reclusos que ya han cumplido su pena. Preocupa igualmente al Comité el
recurso a la ejecucion personal en virtud del articulo 564 del Cédigo de Procedimiento
Penal, lo cual significa que los presos que ya han cumplido su pena, incluidos los menores,
deben permanecer recluidos por un periodo de 20 dias a 5 afios, en funcién de la suma que
adeuden. También preocupa al Comité la informacion de que no se separa sistematicamente
a los menores de los adultos, a los detenidos de los condenados, ni a las mujeres de los
hombres. Expresa su inquietud ademas por que las mujeres puedan estar bajo la custodia de
personal masculino (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas urgentes para que las condiciones de
detencion de todos los centros de detenciéon, incluidas las gendarmerias y las
comisarias de policia, sean conformes al Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detenciéon o prisién (resolucion
43/173 de 1a Asamblea General) y, en particular:

a) Reducir la densidad de poblacién carcelaria, con una politica penal que
favorezca las penas alternativas a la privacion de libertad, como la libertad vigilada o
condicional y los servicios a la comunidad, asi como las vias no contenciosas para
resolver litigios, tales como la mediacion. En el mismo sentido, deberia aumentar la
dotacion de personal judicial y no judicial. En el caso de los nifios en conflicto con la
ley, el Estado parte deberia velar por que la privaciéon de libertad constituya el altimo
recurso.

b) Mejorar la alimentacién y la atencion sanitaria que reciben los reclusos.

c) Tomar las disposiciones apropiadas para poner fin definitivamente a las
denuncias de corrupcion y extorsion en las prisiones.
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d) Reforzar el control judicial de las condiciones de detencion.

e) Revisar las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal relativas a
la ejecucion personal y adoptar un nuevo sistema que permita a los reclusos pagar sus
deudas.

f) Reorganizar las prisiones de modo que los detenidos estén separados de

los condenados, y mejorar las condiciones de detencion de los menores,
manteniéndolos apartados de los presos adultos en toda circunstancia, y acondicionar
mas centros de reclusion de menores fuera de la prision.

2) Adoptar medidas para que las mujeres estén separadas de los hombres y
custodiadas unicamente por personal femenino.

h) Facilitar informacion detallada sobre los resultados obtenidos y/o las
dificultades encontradas en el desarrollo del proyecto de mejora de la vida carcelaria,
elaborado por el Cameriin en colaboracion con el Fondo Europeo de Desarrollo entre
diciembre de 2006 y diciembre de 2010.

16.  Preocupa profundamente al Comité el elevado nimero de personas que murieron en
privacion de libertad segun las estadisticas facilitadas por el Estado parte. Entre enero y
octubre de 2008, fallecieron 178 reclusos, y no se precisa la causa de 38 de esas muertes.
También le preocupa la informacion recibida sobre la utilizacion excesiva de las armas por
las fuerzas del orden cuando los reclusos intentan evadirse (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar urgentemente medidas para prevenir tanto la
violencia entre los reclusos y contra los reclusos, como la muerte de personas privadas
de libertad. Deberia velar por que los casos de violencia y las muertes que se
produzcan en los centros de detencion se sometan sin demora a una investigacion
imparecial, profunda y, en su caso, de indole medicoforense, y por que los responsables
sean procesados y condenados. Deberia facilitarse a los reclusos el proceso de
denuncia ante los tribunales.

17.  El Comité acoge con agrado el estudio realizado por el Estado parte para revisar el
Decreto N° 92/52 de 27 de marzo de 1992, pero observa con preocupacion la utilizacion en
las carceles de medidas como el encadenamiento y el encierro en condiciones de
incomunicacion como medidas disciplinarias, pues pueden constituir un trato cruel,
inhumano o degradante (arts. 11 y 16).

El Comité alienta al Estado parte a derogar el decreto relativo a las medidas
disciplinarias en el aAmbito penitenciario, y a buscar métodos que se ajusten a la
Convencion para controlar a los reclusos que pongan en peligro la seguridad.

Periodistas y defensores de los derechos humanos

18.  Preocupan al Comité las alegaciones sobre el hostigamiento, las detenciones
arbitrarias, las torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y las amenazas de muerte
de que son victimas los periodistas y defensores de los derechos humanos, y el hecho de
que tales actos permanezcan impunes. Aunque tiene en cuenta la informacion detallada
facilitada por el Estado parte, y en particular la realizacion de una investigacion
administrativa sobre la muerte en prision, sucedida el 22 de abril de 2010, del periodista
Germain Cyrille Ngota, alias Bibi Ngota, el Comité expresa su inquietud ante el elevado
numero de periodistas y defensores de los derechos humanos que se encuentran privados de
libertad, y ante las alegaciones de tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes.
También preocupa al Comité la informacion sobre la represion por las fuerzas del orden de
las manifestaciones de periodistas convocadas para protestar contra las circunstancias de la
muerte de un periodista preso (arts. 2, 11, 12 y 16).
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El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para poner fin al hostigamiento, las
detenciones arbitrarias, las torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y las
amenazas de muerte de que son victimas los periodistas y defensores de los derechos
humaneos, y deberia evitar que se produjeran nuevos actos de violencia. También
deberia velar por que se lleve a cabo rapidamente una investigacién diligente,
exhaustiva y eficaz, y por que los autores de tales actos reciban un castigo adecuado.
Asimismo, el Comité se une al llamamiento lanzado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ) para que se
abra una investigacion juridica y medicoforense exhaustiva sobre la muerte del
periodista Ngota en la prision de Kondengui.

Sucesos de febrero de 2008

19.  El Comité toma nota de las investigaciones realizadas acerca de los sucesos de
febrero de 2008 y del informe presentado en 2009, aunque no ha recibido copia de éste.
Toma nota también de la investigacion administrativa sobre las alegaciones de violaciones
de los derechos humanos, en particular el derecho a la vida, a manos de las fuerzas del
orden, cuya conclusion fue que las fuerzas del orden habian actuado en legitima defensa.
Sin embargo, preocupa al Comité la informacion fidedigna procedente de diversas fuentes
segun la cual se habria producido ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, actos
de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, y violaciones del derecho a un juicio
justo, presuntamente cometidos por las fuerzas del orden contra adultos y nifios. También
preocupa al Comité que no se hayan llevado a cabo investigaciones individuales,
imparciales, exhaustivas y de indole medicoforense sobre las alegaciones de ejecuciones
extrajudiciales y de actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes a manos de
las fuerzas del orden (arts. 2, 11, 12 y 16).

El Comité recomienda la apertura de una investigacion global, independiente y
detallada de los sucesos de febrero de 2008. El Estado parte deberia ademas publicar
el informe de las investigaciones que ya ha realizado y remitir una copia al Comité
para que pueda examinarlo. Paralelamente, el Estado parte deberia iniciar
investigaciones prontas, imparciales, exhaustivas y de indole medicoforense sobre las
alegaciones de ejecuciones extrajudiciales y de actos de tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes a manos de las fuerzas del orden, y velar por que los
responsables sean procesados y condenados a penas apropiadas.

Impunidad

20.  El Comité acoge con agrado la informacion transmitida por el Estado parte sobre el
procesamiento de agentes de las fuerzas del orden culpables de violaciones de la
Convencion, pero expresa su profunda preocupacion por:

a) Las alegaciones fidedignas de que no se ordenan sistematicamente ni la
apertura de investigaciones ni el inicio de actuaciones judiciales por actos de tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes, y que cuando los autores son condenados, las penas son
poco severas y no guardan proporcion con la gravedad del delito;

b) La necesidad de obtener una autorizacién del Ministerio de Defensa para
poder procesar a gendarmes y a militares por infracciones cometidas en un cuartel militar o
durante el servicio;

c) La falta de medidas para proteger al denunciante y a los testigos frente a los
malos tratos o la intimidacidén tras haber presentado una denuncia o haber depositado una
declaracion, motivo que explica la escasez de denuncias por torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;
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d) El articulo 30, parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el cual
"el oficial, el agente de la policia judicial o el agente de las fuerzas del orden que procede a
la detencion conminara al detenido a seguirle y, si éste se niega, hara uso de todo medio de
coercion proporcional a la resistencia que oponga el interesado";

e) La falta de datos estadisticos exhaustivos sobre el nimero de investigaciones
y procesamientos iniciados contra agentes de las fuerzas del orden por actos de tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia mostrarse firmemente resuelto a eliminar el problema
persistente de la tortura y la impunidad. Deberia:

a) Condenar publicamente y sin ambigiiedades la practica de la tortura en
todas sus formas, dirigiéndose especialmente a los agentes de las fuerzas del orden, a
las fuerzas armadas y al personal penitenciario, y acompaiiando sus declaraciones con
advertencias claras de que quienquiera cometa tales actos, participe en ellos o sea
complice de ellos, sera considerado personalmente responsable ante la ley y procesado
por la via penal.

b) Adoptar inmediatamente medidas para garantizar en la practica que
todas las alegaciones de tortura y malos tratos sean objeto de investigaciones prontas,
imparciales y eficaces, y que los responsables —incluidos, entre otros, los agentes de la
fuerza publica— sean procesados y sancionados sin autorizacion previa de su superior
o del Ministerio de Defensa. Deberia efectuar las investigaciones un érgano totalmente
independiente.

c) En caso de presuntas torturas, velar por que los sospechosos sean
suspendidos inmediatamente de sus funciones mientras dure la investigacion,
especialmente si existe riesgo de que su permanencia en el puesto obstaculice la
investigacion.

d) Velar por que, en la practica, los denunciantes y los testigos estén
protegidos contra los malos tratos o los actos de intimidacién a raiz de la denuncia o
testimonio.

e) Revisar el articulo 30, parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal, y
velar por que todos los actos de tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes
sean objeto de actuaciones penales y de condenas adecuadas.

f) Recabar, a la mayor brevedad, los datos estadisticos pertinentes y
completos sobre las denuncias, las investigaciones, las actuaciones, las condenas y las
penas pronunciadas en los casos de tortura y de tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Consejo Constitucional

21.  El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento el 21 de abril de 2004 del
Consejo Constitucional, que es el 6rgano que regula el funcionamiento de las instituciones.
Sin embargo, observa con preocupaciéon que esta institucion todavia no estd operativa
porque aun esta pendiente el nombramiento de sus miembros. Observa también que aun no
se sabe si el mandato de los miembros del Consejo Constitucional serd renovable (art. 2).

El Estado parte deberia acelerar el procedimiento de nombramiento de los miembros
del Consejo Constitucional y velar por que esta institucion comience su labor lo antes
posible. El Consejo Institucional deberia plantearse la revision de las Leyes
N°2004/004, de 21 de abril de 2004, relativa a la organizacion y el funcionamiento del
Consejo Constitucional y N° 2004/005, de 21 de abril de 2004, que desarrolla el
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estatuto de los miembros del Consejo Constitucional, con el fin de evitar toda
incertidumbre en cuanto a la renovacion del mandato de sus miembros.

Organo de control de las fuerzas del orden, denominado "Policia de policias"

22.  El Comité toma nota de la creacion en 2005 de la Division Especial de Control de
los Servicios de Policia, denominada "Policia de policias", dependiente de la Delegacion
General para la Seguridad Nacional, pero sefiala con preocupacion la falta de independencia
y objetividad de esta institucion. Preocupa al Comité que las investigaciones sobre
alegaciones de actos ilicitos, incluidos la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes, cometidos por la policia sean efectuadas por funcionarios de policia adscritos
a la Division Especial de Control de los Servicios de Policia. A este respecto, el Comité
observa con preocupacion el escaso numero de denuncias contra la policia que se admiten a
tramite, dan lugar a una investigacion pronta, imparcial y exhaustiva, y culminan en
procesamientos y condenas (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia crear una entidad independiente ajena a la policia, y velar
por que las alegaciones de tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes sean objeto de investigaciones imparciales, detalladas y eficaces.

Justicia militar

23.  El Comité toma nota de la Ley N° 2008/015 de organizacién judicial militar. Sin
embargo, expresa su preocupacion por la extension de las competencias de la justicia
militar a los civiles cuando se trata de infracciones a la legislacion sobre las armas bélicas y
de defensa, del robo con arma de fuego y demas infracciones conexas (art. 2).

El Comité recuerda las competencias clasicas de la justicia militar, que deberian
limitarse a los delitos cometidos en el marco del servicio militar, y recomienda al
Estado parte que revise su legislacion, de modo que la justicia militar no pueda
entender de las infracciones cometidas por los civiles, incluidas las referentes a la
legislacion sobre las armas bélicas o de defensa, el robo con arma de fuego y demas
infracciones conexas.

Cesacion de los procedimientos penales por motivos de "interés social" u
"orden publico"

24.  El Comité observa con preocupacion que el Cédigo de Procedimiento Penal vigente
dispone que el Ministro de Justicia puede poner fin a un procedimiento penal por motivos
de "interés social" u "orden publico". El Comité tiene en cuenta el articulo 2 de la Ley
N°2006/022 relativa a la organizacion y funcionamiento de los tribunales administrativos,
que prevé sanciones para el abuso de poder, y la afirmacion del Estado parte de que este
procedimiento so6lo se ha utilizado una vez desde la entrada en vigor de la ley en 2006, pero
sigue preocupado por la imposibilidad de recurrir la decision del Ministro de Justicia, y por
que no exista una definiciéon de los términos empleados en el articulo 64 del Cddigo de
Procedimiento Penal (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia revisar el Codigo de Procedimiento Penal para que todo
procedimiento penal culmine con una absolucién o con la condena del responsable.
Deberia ser posible interponer un recurso judicial contra la cesacion del proceso penal
por decision del Ministro de Justicia, incluso cuando ésta responda a motives de
"interés social" u "orden publico".

Ley sobre el estado de emergencia y Ley relativa al mantenimiento del orden

25.  El Comité toma nota con preocupacion de que la Ley N° 90/047 de 19 de diciembre
de 1990 sobre el estado de emergencia sigue vigente. Teniendo en cuenta las garantias
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previstas en el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién, el Comité observa con
preocupacion que la Ley sobre el estado de emergencia y la Ley N° 90/054 relativa al
mantenimiento del orden prevén que el periodo maximo de detencioén durante el estado de
emergencia serd de dos meses, prorrogables una vez, y que, en caso de bandidaje, el
periodo de detencion podra ser de 15 dias prorrogables (art. 2).

El Estado parte deberia velar por el respeto de los principios internacionales relativos
al estado de excepcion, en particular examinando la necesidad de mantener en vigor la
legislacion sobre el estado de emergencia, habida cuenta de los criterios establecidos
por el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que el
Camerun es parte desde 1984. El Estado parte también deberia velar por la aplicacion
estricta de la prohibicién absoluta de los actos de tortura, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion, donde se establece que en ningin caso
podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura.

Vigilancia sistematica de los centros de detencién

26.  El Comité toma nota de la aprobacion de la Ley N° 2004/016 por la que se creo la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades (CNDHL) de conformidad con los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General) y a la que el Subcomité de
Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos atribuyé la calificacion B. No obstante,
el Comité se sorprende de que la Comision haya participado en el examen del informe del
Camerun, no como 6rgano independiente, sino como miembro de la delegacion del Estado
parte. Por otro lado, el Comité sefiala la baja frecuencia de sus visitas (segun la informacion
facilitada por el Estado parte y la CNDHL, la Comisiéon ha visitado ocho prisiones
entre 2000 y 2010) y la falta de un seguimiento riguroso por parte de las autoridades
interpeladas por la Comision. El Comité toma nota igualmente de que ciertas
organizaciones no gubernamentales (ONG) estan acreditadas para acceder a las prisiones,
pero expresa su preocupacion por las presuntas dificultades de acceso y la baja frecuencia
de las visitas efectuadas por las ONG (arts. 2, 11 y 13).

El Estado parte deberia dotar a la CNDHL de todos los medios humanos y financieros
necesarios para desempeiiar su cometido, y deberia velar por su independencia. El
Comité alienta al Estado parte a privar del derecho a voto en la CNDHL a aquellos de
sus miembros que sean representantes de la administracion. El Estado parte deberia
tomar todas la medidas necesarias para que las ONG puedan efectuar visitas
periédicas, independientes, imprevistas e ilimitadas a los centros de detencién.

Formacion sobre la prohibicion de la tortura

27.  El Comité toma nota de los considerables esfuerzos realizados por el Estado parte
con respecto a la formacion en derechos humanos impartida a los agentes del Estado, pero
seflala con preocupacion que la informacion, la educacioén y la formacion de los agentes del
orden publico, el personal de los centros penitenciarios, los miembros del ejército, los
jueces y los fiscales no son suficientes, y no abarcan todas las disposiciones de la
Convenciodn, especialmente en lo que se refiere al caracter absoluto de la prohibicion de la
tortura y a la prevencion de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo,
el Comité observa con preocupacion que el personal médico de los centros de detencion no
recibe ninguna formaciéon especifica y exhaustiva basada en el Manual sobre la
investigacion eficaz de los casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul) para detectar sefiales de tortura o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes (arts. 10 y 15).
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El Estado parte deberia reforzar los programas de formaciéon destinados al conjunto
del personal encargado de la aplicaciéon de las leyes y de las fuerzas armadas referidos
a la prohibicion absoluta de los actos de tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como los cursos de formacion para fiscales y jueces sobre las
obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud de la Convencion. Se trataria, en
particular, de actividades de formacion sobre la inadmisibilidad de las confesiones y
testimonios obtenidos mediante torturas.

El Estado parte también deberia hacer lo necesario por que todo el personal médico
que atiende a los reclusos reciba una formacion adecuada para detectar las seiiales de
tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con las normas
internacionales que figuran en el Manual sobre la investigacion eficaz de los casos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul).

No devoluciéon

28.  El Comité celebra que el Camerun acoja a refugiados, pero lamenta que el decreto
de aplicacion de la Ley N° 2005/006, de 27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los
refugiados, todavia no haya sido aprobado. Preocupa al Comité el poder de los jefes de los
puestos fronterizos, que pueden devolver a las personas que consideren indeseables, o
decidir si una persona puede o no entrar en el territorio del Estado parte. Lamenta ademas la
falta de informacién sobre las vias juridicas de recurso destinadas a garantizar que esas
personas no corran ningun peligro real de ser sometidas a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en el pais de destino, o que no acabaran siendo expulsadas a otro
pais donde corran un peligro real de ser sometidas a torturas o a tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe urgentemente el decreto de
aplicacion de la Ley N° 2005/006, de 27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los
refugiados. Igualmente, deberia revisar sus actuales procedimientos practicos en
materia de expulsién, de devolucién y de extradicion con miras a cumplir las
obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Convencion.

Practicas nocivas para las mujeres

29.  El Comit¢ reitera lo dicho en sus anteriores observaciones finales sobre las practicas
nocivas observadas en ciertas regiones del pais y en las poblaciones de refugiados del
Camerun, como la mutilacién genital femenina y el planchado de los senos, para cuya
eliminacién el Estado no ha emprendido ninglin esfuerzo decidido ni sistematico (véase
CAT/C/34/Add.17, parr. 11 ¢)) (arts. 1,2, 10 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe una ley que prohiba la mutilacion
genital femenina y las demas practicas tradicionales nocivas, en particular el
planchado de los senos, en cualquier circunstancia, y vele por su aplicacion eficaz en la
practica. También invita al Estado parte a que conciba programas destinados a
ofrecer otras fuentes de ingresos a las personas para quienes la mutilaciéon genital
femenina u otras practicas tradicionales nocivas constituyan un medio de subsistencia.
Igualmente, el Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos de sensibilizacion y de
educacion, tanto de las mujeres como de los hombres, mediante programas de
informacion sobre la necesidad imperiosa de poner fin a las mutilaciones genitales
femeninas y al planchado de los senos.
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Violencia contra las mujeres

30.  Preocupa al Comité el elevado nimero de casos de violencia contra las mujeres y las
nifias, en particular la generalizacion de la violencia doméstica, que permanece impune. Por
otro lado, el Comité reitera su recomendacion precedente, en la que alentaba al Estado parte
a suprimir de su legislacion la posibilidad de eximir a un violador de su pena si se casa con
la victima, cuando ésta sea menor de edad en el momento de cometerse el delito
(CAT/C/CR/31/6, parr. 11 d)) (arts. 1,2, 10y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que sensibilice a la poblacién, mediante
programas de informacion y de educacion, sobre el hecho de que toda forma de
violencia contra las mujeres y las nifias constituye una violacién de la Convencién. El
Comité pide al Estado parte que vele por que la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluida la violencia doméstica, la violacion, aunque sea dentro del matrimonio,
y todas las formas de maltrato sexual, sean tipificadas como delito en la legislacion
penal, que los autores sean procesados y castigados y las victimas rehabilitadas, y que
las mujeres y las nifias victimas de la violencia tengan acceso inmediatamente a vias de
recurso, a medios de proteccion y a una compensacion. Asimismo, el Comité pide al
Estado parte que elimine todos los obsticulos que impiden el acceso de las mujeres y
las niiias a la justicia, y le recomienda dar a las victimas de la violencia acceso a la
ayuda jurisdiccional. Ademas, el Comité reitera su anterior recomendacion de que
suprima de su legislacion la exencién de la pena en caso de violacion si el autor se casa
con la victima.

Recopilaciéon de datos estadisticos

31.  El Comité observa que se le han presentado determinados datos estadisticos, pero
lamenta la ausencia de datos detallados y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los procesamientos y las condenas en los casos de tortura y de tratos
crueles, inhumanos o degradantes a manos de miembros de las fuerzas del orden, asi como
sobre la trata de seres humanos, la violencia doméstica y la violencia sexual (arts. 1, 2, 12,
13, 14y 16).

El Estado parte deberia establecer un sistema eficaz para recabar todos los datos
estadisticos pertinentes para el seguimiento de la aplicacion de la Convencién en el
ambito nacional, especialmente los relativos a las denuncias, las investigaciones, los
procesamientos, las condenas y las indemnizaciones desembolsadas en los casos de
tortura y de malos tratos, de violencia entre reclusos, de trata de seres humanos y de
violencia doméstica o sexual. E1 Comité es consciente de que la recopilacion de datos
personales plantea delicados problemas de confidencialidad, y subraya que deberian
adoptarse medidas apropiadas para garantizar que no se haga un uso indebido de
estos datos.

32.  El Comité toma nota de la respuesta del Estado parte a la recomendacion formulada
durante el examen periodico universal de que ratificara el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
de que estableciera un mecanismo nacional de prevencion (A/HRC/11/21/Add.1,
recomendacion 76[1]), y alienta al Estado parte a tomar todas las medidas necesarias para
ratificarlo lo antes posible.

33.  El Comité¢ alienta al Estado parte a que prosiga su cooperacion técnica con el Centro
para los Derechos Humanos y la Democracia en el Africa central, en calidad de oficina
subregional de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
para poner en practica las recomendaciones del Comité.

34.  El Estado parte deberia instaurar mecanismos eficaces para recabar datos y elaborar
estadisticas penales y criminoldgicas y demas estadisticas pertinentes para el seguimiento
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de la aplicacion de la Convencion en el ambito nacional. Deberia incluir en su proximo
informe periodico la informacion siguiente, que permitiria al Comité determinar mejor si se
respetan las obligaciones dimanantes de la Convencion:

a) Estadisticas sobre la capacidad de acogida y la poblacion de cada prision
situada en el territorio del Camertn, desglosadas por sexo y por grupos de edad
(adulto/menor) y con una diferenciacion entre presos preventivos y condenados;

b) Estadisticas sobre la violencia en los centros de detencion, las comisarias de
policia y las dependencias de la gendarmeria;

c) Estadisticas sobre las denuncias de tortura y sobre las actuaciones al respecto;

d) Estadisticas sobre los casos de corrupcion de los agentes encargados de la
aplicacion de las leyes y sobre las sanciones que se les aplicaron;

e) Estadisticas sobre los casos de extradicion, de expulsion o de devolucion;

f) Estadisticas sobre la violencia contra las mujeres y los nifios, y los resultados
de los procesamientos iniciados.

35.  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presenta al
Comité, asi como a las observaciones finales de éste, en los idiomas pertinentes y por todos
los medios adecuados, en particular los medios de comunicacién y las ONG.

36.  El Comité invita al Estado parte a que actualice su documento bésico de 19 de junio
de 2000 (HRI/CORE/1/Add.109) de conformidad con las directrices armonizadas para la
presentacion de informes, aprobadas recientemente por los 6érganos de tratados de derechos
humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

37.  El Comité¢ alienta al Estado parte a que ratifique la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, firmada el 6 de febrero
de 2007.

38.  El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 14, 18, 19 y 25.

39.  El Comité invita al Estado parte a que presente su quinto informe periédico a mas
tardar el 14 de mayo de 2014.
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