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Generalidades

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CEDAW/C/QPR/10)

1. La situacidon actual de las mujeres en el Uruguay, muestra evidencia estadistica
que revela desigualdades de género en diferentes sectores de la sociedad.

2. Existen herramientas que permiten medir las desigualdades de género, basadas
en la Encuesta Continua de Hogares y los Censos llevados a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), permitiendo desglosarlas por identidad de género,
edad, ascendencia étnica, discapacidad, nacionalidad y ubicacion territorial.

3.  En lo laboral, puede observarse una menor participacion de mujeres con
respecto a varones. Mientras que la tasa de empleo representaba en 2019 un 49,1%
en las mujeres, entre los varones ascendia al 65%. Asimismo, mientras que las
mujeres trabajaban de forma remunerada un promedio de 35,9 horas semanales, los
varones trabajaban 42,2 horas. Esto se complementa con una carga global de trabajo
desfavorable hacia las mujeres, quienes se hacen cargo en mayor medida de tareas no
remuneradas, generalmente asociadas a responsabilidades  domésticas.
Adicionalmente, persiste una brecha desfavorable a mujeres en cuanto a la
remuneracion laboral, aunque ha tendido a disminuir en los ultimos afios.

4. Al analizar los ingresos de los hogares, se observa que aquellos de jefatura
femenina tienen tasas de pobreza mas altas que duplican el promedio de pobreza de
todos los hogares. Estas tasas aumentan exponencialmente si la jefatura estd a cargo
de una mujer afrodescendiente, una mujer con discapacidad, o una mujer de entre 14
y 29 afios.

5. Otro aspecto relevante es la alta prevalencia de violencia que enfrentan las
mujeres en diversos ambitos de sus vidas, como la educacion, el trabajo, el sistema
de salud, la vida social, y principalmente, la violencia intra familiar, donde se destaca
a la pareja o ex pareja como principal agresor. Estos niveles de violencia son mayores
para mujeres afrodescendientes y para mujeres jovenes.

6.  Adicionalmente, la participacion de mujeres en espacios de toma de decisiones
continia siendo reducida en los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como en
gobiernos locales, gremiales sindicales, camaras empresariales y en cargos de mayor
responsabilidad de empresas privadas y publicas. En 2019, las mujeres representaban
apenas el 15,2% de la Cadmara de Representantes y el 29% de la Camara de Senadores,
al tiempo que ocupaban el 30,8% de los altos cargos ejecutivos de los distintos
Ministerios estatales.

7.  El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) cuenta con un Sistema de
Informacion de Género, encargado de elaborar informes sobre desigualdades de
género en los diversos sectores de la sociedad. Estas desigualdades son monitoreadas
anualmente para conocer su evolucion en el tiempo.
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Mareco legislativo y normativo

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

8.  En 2019, el Parlamento uruguayo aprobd la ley N° 19.846 sobre igualdad y no
discriminacién entre mujeres y varones!, comprendiendo la igualdad formal,
sustantiva y de reconocimiento, en cumplimiento de recomendaciones del CEDAW
realizadas. Se incorpora al ordenamiento juridico nacional la definicion de
discriminacion contra la mujer de acuerdo con la Convencidn, asi como los tipos de
discriminacion y los conceptos interseccionalidad? y transversalidad®.

9.  Esta ley plantea politicas publicas para la igualdad de género, regidas por los
principios de prioridad de los derechos humanos. Se estableci6 la necesidad de tomar
medidas de caracter temporal con el fin de hacer efectivo el derecho a la igualdad y
de generar registros de datos de conformidad con los lineamientos del sistema
estadistico nacional.

10. La ley también renovo el Consejo Nacional de Género (CNG)* ampliando su
integracion con nuevos organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil con
competencia en la promocion y defensa de la igualdad de género y derechos humanos
de las mujeres. En particular, organizaciones de mujeres afrouruguayas, rurales y
dedicadas a las politicas de cuidados.

11. Este marco prevé la creacion del Sistema Nacional de Género, conjunto
articulado de instituciones que tienen como finalidad garantizar la igualdad de género,
bajo la rectoria de INMUJERES. Asimismo, se establecio la obligacion de todos los
organismos del Estado de contar con Unidades Especializadas en Género (UEG), que
deberan depender de los ambitos de mayor jerarquia institucional, contar con recursos
humanos especialmente designados y asignacion presupuestal necesaria para el
efectivo cumplimiento de sus cometidos.

12. Paralelamente, considera un Fondo Concursable para la Igualdad de Género para
financiar proyectos de organizaciones de la sociedad civil, destinados al
fortalecimiento de las acciones de incidencia en las politicas publicas de igualdad de
género y el monitoreo de su cumplimiento.

13. En 2018 se aprobo la Estrategia para la Igualdad de Género 2030 (ENIG 2030)
por decreto N° 137/20185, hoja de ruta estratégica e integral para alcanzar la igualdad
de género en un mediano plazo. Toma en cuenta las tendencias y factores criticos
presentes en materia de igualdad de género e incorpora las principales prioridades
identificadas por el CNG y la sociedad civil organizada. Fue construida de manera
participativa e interinstitucional, en el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

14. La ENIG 2030 es el resultado del trabajo de un conjunto de profesionales de los
distintos organismos integrantes del CNG, que conforman el Grupo Asesor para la
estrategia. Asimismo, se construy6 con los insumos recogidos en las instancias de
trabajo realizadas con organizaciones de mujeres y feministas, asi como también

1 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4994596781749.htm.

2 Enfoque que subraya que el género, la etnia, la clase u orientacién sexual, como otras categorias
sociales, lejos de ser naturales o biolégicas, son construidas y estan interrelacionadas.

% Concepto de politica pablica que consiste en evaluar las diferentes implicaciones de cualquier
accion politica sobre los diferentes géneros, lo que incluye la legislacion y programas de
cualquier area o nivel.

4 Creado en 2007.

S http://www.impo.com.uy/bases/decretos/137-2018.
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representantes de la central sindical y de instituciones de los tres niveles de gobierno:
nacional, departamental y municipal.

15. El Grupo Asesor analizo el marco conceptual para una estrategia de igualdad,
los estudios de prospectiva de género de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), y se propusieron las aspiraciones de igualdad al 2030, las directrices de
politicas publicas, asi como los lineamientos estratégicos para alcanzarlas.

16. EI1 CNG es el espacio de articulacion que orienta la ENIG 2030, define ambitos
intersectoriales de implementacidon conjunta y establece mecanismos de rendicion de
cuentas y control social para la transparencia en la gestion publica.

17. En referencia a medidas tomadas para modificar leyes discriminatorias contra
la mujer, Uruguay aprobé las siguientes legislaciones en el periodo de revision®:

* Ley N°19.480 (2017) Registro de Personas Obligadas al Pago de Pensiones
Alimenticias con Retencion de Haberes”;

* Ley N° 19.483 (2017) Ley Organica de la Fiscalia General de la Nacion. Crea
el Consejo Honorario de Instrucciones Generales?;

* Ley N° 19.530 (2017) Instalacion de Salas de Lactancia®;

* Ley N° 19.538 (2017) Actos de Discriminacién y Femicidio®. Modificacion de
articulos 311 y 312 del Cédigo Penal (CP);

* Ley N° 19.549 (2017) Prohibe la mediacion extraprocesal en casos de violencia
sexual y de género'!;

* Ley N° 19.555 (2017) Participacion equitativa de personas de ambos sexos en
la integracion de organos electivos nacionales, departamentales y de direccion
de los partidos politicos'?;

* Ley N° 19.580 (2017) Violencia hacia las Mujeres basada en Género3;
* Ley N° 19.643 (2018) Ley de Prevencién y Combate a la Trata de Personas'*;
» Ley N° 19.684 (2018) Ley Integral para Personas Trans'®;

6 Periodo de revision contemplado en el presente informe: 2016 — 2021.
7 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194801264634.htm.

8https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744 . htm#:~:
text=Fijar%2C%?20dise%C3%B1ar%20y%?20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C
%?20delitos%20y%?20faltas. &text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C
3%ADmenes%2C%20delitos%20y%?20faltas. &text=Ejercer%20la%?20titularidad%20de%?2
Ola,forma%?20prevista%20por%20la%?20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%
C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos.

9 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu2021999025722.htm.

10 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7286974676894.htm#:~:
text=Como%20acto%20de%20discriminaci%C3%B3n%20por,por%20su%20condici%C3%B3n
%20de%20tal

11 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4277615479326.htm.

12 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9844954528572.htm.

13 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4857564747354. htm#:~:
text=%2D%20Esta%20ley%20tiene%20como%200bjeto,de%20violencia%20basada%20en%20
g%C3%A9nero.&text=Decl%C3%Alrase%20como%?20prioritaria%20la%?20erradicaci% C3%B
3n,debida%20diligencia%?20para%20dich0%20fin.

14 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9440286420350.htm.

15 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9303368293138.htm.

22-03950


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194801264634.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744.htm#:~:text=Fijar%2C%20dise%C3%B1ar%20y%20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Ejercer%20la%20titularidad%20de%20la,forma%20prevista%20por%20la%20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744.htm#:~:text=Fijar%2C%20dise%C3%B1ar%20y%20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Ejercer%20la%20titularidad%20de%20la,forma%20prevista%20por%20la%20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744.htm#:~:text=Fijar%2C%20dise%C3%B1ar%20y%20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Ejercer%20la%20titularidad%20de%20la,forma%20prevista%20por%20la%20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744.htm#:~:text=Fijar%2C%20dise%C3%B1ar%20y%20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Ejercer%20la%20titularidad%20de%20la,forma%20prevista%20por%20la%20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744.htm#:~:text=Fijar%2C%20dise%C3%B1ar%20y%20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Ejercer%20la%20titularidad%20de%20la,forma%20prevista%20por%20la%20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/Ley194834795744.htm#:~:text=Fijar%2C%20dise%C3%B1ar%20y%20ejecutar%20la,de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Dirigir%20la%20investigaci%C3%B3n%20de%20cr%C3%ADmenes%2C%20delitos%20y%20faltas.&text=Ejercer%20la%20titularidad%20de%20la,forma%20prevista%20por%20la%20ley.&text=Atender%20y%20proteger%20a%20v%C3%ADctimas%20y%20testigos%20de%20delitos
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu2021999025722.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7286974676894.htm#:~:text=Como%20acto%20de%20discriminaci%C3%B3n%20por,por%20su%20condici%C3%B3n%20de%20tal
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7286974676894.htm#:~:text=Como%20acto%20de%20discriminaci%C3%B3n%20por,por%20su%20condici%C3%B3n%20de%20tal
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7286974676894.htm#:~:text=Como%20acto%20de%20discriminaci%C3%B3n%20por,por%20su%20condici%C3%B3n%20de%20tal
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4277615479326.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9844954528572.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4857564747354.htm#:~:text=%2D%20Esta%20ley%20tiene%20como%20objeto,de%20violencia%20basada%20en%20g%C3%A9nero.&text=Decl%C3%A1rase%20como%20prioritaria%20la%20erradicaci%C3%B3n,debida%20diligencia%20para%20dicho%20fin
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4857564747354.htm#:~:text=%2D%20Esta%20ley%20tiene%20como%20objeto,de%20violencia%20basada%20en%20g%C3%A9nero.&text=Decl%C3%A1rase%20como%20prioritaria%20la%20erradicaci%C3%B3n,debida%20diligencia%20para%20dicho%20fin
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4857564747354.htm#:~:text=%2D%20Esta%20ley%20tiene%20como%20objeto,de%20violencia%20basada%20en%20g%C3%A9nero.&text=Decl%C3%A1rase%20como%20prioritaria%20la%20erradicaci%C3%B3n,debida%20diligencia%20para%20dicho%20fin
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4857564747354.htm#:~:text=%2D%20Esta%20ley%20tiene%20como%20objeto,de%20violencia%20basada%20en%20g%C3%A9nero.&text=Decl%C3%A1rase%20como%20prioritaria%20la%20erradicaci%C3%B3n,debida%20diligencia%20para%20dicho%20fin
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9440286420350.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9303368293138.htm

CEDAW/C/URY/10

22-03950

* Ley N° 19.685 (2018) Promocién del Desarrollo con Equidad de Género?S;

* Ley N° 18.689 (2018) Mantiene acciones afirmativas con subsidios mayores por
la contratacién de mujeres jovenes e incorpora a mayores de 45 afios®’;

* Ley N° 19.691 (2018) Promocién del trabajo para personas con discapacidad

sin distincion de género ni ninguna otra condicion?®;

* Ley N° 19.716 (2019) Protocolo que modifica el Convenio de Infracciones en
Aeronaves, ampliando las formas de discriminacion no taxativas mencionadas,
incluyendo a la de género?®;

*Ley N° 19.775 (2019) Modificacion de la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas %, incluyendo principio de no discriminacién y considerando la
perspectiva de género y situaciones de violencia doméstica;

* Ley N° 19.778 (2019) Regulacion de la profesion del trabajo social. Prohibe la
discriminacion basada en género, edad, orientacion sexual, origen étnico — racial
0 socioecondmico, filiacion religiosa o politica, discapacidad o de otra indole?;

* Ley N°19.781%2 (2019) Modificaciéon del articulo 7 de la ley N° 11.029%,
relativo a la cotitularidad de tierras adjudicadas por el Instituto Nacional de
Colonizacion;

* Ley N° 19.789 (2019) Protocolo Adicional a la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes?*, estableciendo la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en todas las politicas publicas;

* Ley N° 19.791 (2019) Medidas preventivas para instituciones que impliquen
trato directo con nifias, nifios y adolescentes (NNA), personas con discapacidad
y personas mayores en situacion de dependencia®®. Agrega referencia a ley N°
19.580 sobre Violencia Basada en Género (VBG) hacia mujeres;

* Ley N° 19.826 (2019) Modifica el régimen previsional de la Caja Notarial de
Seguridad Social y crea el Fondo de Subsidio por Maternidad;

«Ley N° 19.828 (2019) Régimen de fomento y proteccion del sistema
deportivo?®, establece que se impulsaran politicas de equidad de género e
inclusivas en el deporte federado;

e Ley N°19.831 (2019) Regulacion del régimen de "libertad vigilada" en casos
de VBG?;

16 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu158521443446.htm#:~:
text=%2D%20Se%?20establece%20un%20mecanismo%?20de,Habilitadas%2C%20siempre%20qu
e%20exista%?20oferta.

17 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7670261.htm.

18 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu3616306414494.htm.

19 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu3706253938363.htm.

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu6329264353958.htm.

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu986491716483.htm.

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu3869249710021.htm.

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp4482519.htm#: ~:
text=%2D%20Cr%C3%A9ase%20el1%20Instituto%20Nacional%20de,dem%C3%A1s%20leyes
%20de%201a%20Naci%C3%B3n.

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu6562184292794.htm.

% https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu8063288178510.htm.

% https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9930679336290.htm.

27 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9799044449530.htm.
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» Ley N° 19.8372%(2019) Modificacion del articulo 141 de la ley N° 18.407 de
cooperativas de vivienda?, relativo al derecho a uso y goce de la vivienda por
la persona que no causara la agresion en caso de situaciones de violencia
doméstica o de género;

e Ley N° 19.841% (2019) Modifica el Estatuto del Funcionario del Servicio
Exterior de la Republica, procurando asignacion equitativa de funciones de
Direccion y de Jefaturas de Mision entre funcionarios de ambos sexos del
personal del Servicio Exterior;

* Ley N° 19.849 (2019) Convenio Internacional del Trabajo sobre la Violencia y
el Acoso en 4mbito laboral®;

* Ley N° 19.879 (2020) Declara Feria Jurisdiccional Extraordinaria y suspension
de plazos procesales por la situacién de pandemia®?, mereciendo determinadas
situaciones tratamiento especial, como procesos vinculados a violencia contra
las mujeres basada en género.

18. Adicionalmente, es preciso destacar la aprobacion de la ley N° 19.889, Ley de
Urgente Consideraciéon (LUC)®, en 2020, que establece modificaciones al CP y al
Cddigo del Proceso Penal (CPP) y a la estructura organica de varios organismos del
Estado, en lo que a la tematica de género respecta.

19. Suarticulo 2 modifica el articulo 312 del CP, salvo para el caso de las agravantes
de femicidio y acto de discriminacioén por la orientacion sexual, identidad de género,
raza u origen étnico, religion o discapacidad que se incluyeron en 2017 y 2018 por
las leyes N° 19.538 y N° 19.645% respectivamente, y se mantienen como agravantes
muy especiales en la nueva LUC.

20. El articulo 6 modifica el articulo 272 del CP sobre delito de violacion,
admitiéndose prueba en contrario cuando la victima tuviere 13 afios y cuando no
exista una diferencia de edad mayor de 8 afios.

21. El articulo 7 aumenta el minimo y el maximo de la pena de abuso sexual
(articulo 272-BIS CP) siendo de 2 a 12 afios de penitenciaria. El articulo 15 sobre
tobilleras, anade al CP el articulo 359-BIS, tipificando como nuevo delito su retiro o
destruccion, con 10 a 18 meses de prision y multa econdmica.

22. El articulo 26 modifica el articulo 272 del CPP%®, estableciendo que el proceso
abreviado no se podra utilizar en caso de homicidio especial y muy especialmente
agravados (311 y 312 CP), no siendo aplicable a la figura del femicidio. Asimismo,
disminuye el minimo (de 6 a 4 afios) necesario de pena minima del delito de que se
trate, para poder utilizar este procedimiento, haciéndolo mas restrictivo.

23. Su articulo 56 crea en el marco del Ministerio del Interior (MINTERIOR), una
Direccion Nacional de Politicas de Género, estableciendo que la misma estara a cargo
de un Director designado por el Poder Ejecutivo como cargo de particular confianza.

28 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu6868197438328.htm#:~:
text=3)%20En%20cas0%20de%?20situaciones,que%20n0%20causaron%20la%20agresi%
C3%B3n.

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2956582.htm.

%0 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu1688626388638.htm.

8L https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19849-2019.

%2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu890189898156.htm#:~:
text=Decl%C3%Alrase%20vigente%20una%20Feria%?20Jurisdiccional,para%?20cualquier%200
tro%20proceso%?20jurisdiccional.

3 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7957276284267.htm.

3 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu5574965326051.htm.

% Ley N° 19.293 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp862211.htm.
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24. El Articulo 67, sustituye el articulo 25 de la Ley Orgénica Policial %,
estableciendo que existird, dentro de las zonas operacionales un Area de Violencia
Doméstica y Género.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

25. Conforme al nuevo CPP¥, se excluyen los acuerdos reparatorios en delitos
contra la libertad individual. La ley N° 19.549 agrega el articulo 382.7 al CPP
excluyendo la mediacion extraprocesal en casos de delitos de violencia sexual® o
explotacion sexual (ley N° 17.815%); violencia doméstica®’; asi como con respecto a
otros tipos penales que se hayan cometido como forma de ejercer VBG.

26. En 2016, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) cre6 su UEG, con el fin de
desarrollar acciones para promover la no discriminaciéon basada en género. En 2019
se amplio6 el equipo de la Unidad de Atencion y Proteccion de Victimas y Testigos
(UVYT), pasando de seis técnicos a veintisiete para todo el pais.

27. Ambas Unidades trabajan priorizando el fortalecimiento de las respuestas a la
violencia sexual, a través de:

* Sistematizacion y seguimiento de denuncias y sistema de atencioén y proteccion
de nifias menores de 15 afios embarazadas con denuncias de violencia sexual;

* Proyecto de investigacion con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) sobre el trayecto y atencion de NNA hijos de madres que
han sido asesinadas en contexto femicida;

* Proceso de validacion de protocolo para la atencidon y proteccion de victimas y
testigos de explotacion sexual y trata, asi como un protocolo para violencia
doméstica;

» Acuerdo con Facultad de Psicologia de la Universidad de la Republica (UdelaR)
para pasantias de estudiantes de grado de psicologia en violencia doméstica;

*La FGN form6 parte de la secretaria técnica que coordind el proceso de
reformulacion de las Guias de Santiago sobre Proteccion de Victimas y
Testigos*!. En esta version 2020, se incorporaron aspectos especificos para las
victimas y testigos de violencia doméstica.

28. Actualmente se cuenta con siete Fiscalias Penales de Delitos Sexuales,
Violencia Doméstica y VBG, creadas a fin de garantizar el funcionamiento regular y
eficiente del servicio y debido a un aumento de casos registrados.

29. En 2017 se dicta la Instruccién General N° 5% estableciendo principios,
objetivos, alcance y procedimientos generales para la atencidon de victimas y testigos
a cargo de la FGN. La Instruccion General N° 8% brinda criterios comunes de
actuaciéon frente a denuncias de presuntos delitos de violencia sexual, con
lineamientos en las primeras acciones a seguir en casos de denuncias de presuntos

% Ley N° 19.315 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3870591.htm.

37 Ley N° 19.436 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu9502382018765.htm.
% Articulos 272, 273 y 274 del CP.

% https://legislativo.parlamento.gub. uy/temporales/leytemp1979301.htm#:~:

text=%2D%20E1%20que%20de%20cualquier%20modo%?20favorezca%200%?20facilite%201a%?2
Oentrada,a%20doce%20a%C3%B10s%20de%20penitenciar%C3%ADa.

4 Articulo 321 bis CP.

41 https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/guias-de-santiago-sobre-proteccion-de-victimas-y-testigos/.
42 http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3482/1/instruccion-nro-5.pdf.

4 http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3480/1/instruccion-8-.pdf.
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delitos de violencia sexual e impartir directrices de investigacion y persecucion penal.
Asimismo, en 2018 se dict6 la Instruccion General N° 9% relativa al programa de
proteccion especial para personas victimas y testigos de los delitos, para regular el
funcionamiento del sistema especial disefiado para la atencidon de victimas y testigos
protegidos en situacion particular de riesgo o peligro.

30. Pordecreto N° 46/018% se crea el Gabinete Coordinador de Politicas Destinadas
a las Victimas y Testigos del Delito, con la finalidad de generar un espacio de trabajo
solido tendiente a la proteccion, atencion y seguimiento de victimas y testigos, bajo
la coordinacion de la FGN, integrado por todos los organismos del Estado con
competencia en el tema.

31. En 2020 se presentaron las guias para la FGN y el Poder Judicial sobre
estereotipos de género y estandares internacionales sobre derechos de las mujeres,
para la prevencion de los estereotipos nocivos de género y difundir los estandares
internacionales sobre derechos de las mujeres en la practica judicial en Uruguay y
contribuir a la mejora de la atencion de las demandas de justicia de mujeres y a la
eliminacion de prejuicios y estercotipos discriminatorios que se transforman en
obstaculos en diferentes etapas de los procesos judiciales.

Acceso a la justicia

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

32. Las UEG y UVYT de la FGN realizan acciones para fortalecer la articulacion
con las instituciones que acompafan o atienden victimas.

33. Con la entrada en vigor del nuevo CPP la FGN recibe directamente las
denuncias, favoreciendo el acceso a la justicia, ampliando en todo el pais las oficinas
receptoras y brindando espacios de acompafiamiento para las victimas especialmente
vulnerables por delitos de VBG a cargo de personal especializado de la UVYT.

34. Pararecopilar y unificar los datos a partir de la entrada en vigor del nuevo CPP,
la FGN desarrollé en 2017, con el apoyo de la OPP, el Sistema Informatico del
Proceso Penal Acusatorio del Uruguay (SIPPAU) que, apoyandose en el Sistema de
Gestion de Seguridad Publica (SGSP) del MINTERIOR, habilita la interoperabilidad
entre las instituciones, permitiendo a los Fiscales ingresar y gestionar digitalmente
todas sus actuaciones, sistematizando la informacién de las denuncias de hechos con
apariencia delictiva para generar insumos y elaborar estadisticas, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas de persecucion penal. Ademads, proporciona
informacion valiosa sobre las actuaciones no penales a las recientemente creadas
4reas de apoyo de la FGN*,

4 http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3480/1/instruccion-general-proteccion-especial-de-
victimas-y-testigos-de-los-delitos.pdf.

4 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/46-2018.

4 Desde el MINTERIOR se habilitaron los canales de denuncia no presenciales: la denuncia
online, la APP 911 y la linea telefénica 0800-5000, manteniéndose para casos de emergencia
policial la linea telefonica 911.
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Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

35. En relacion a las medidas adoptadas para asegurar que las mujeres sean
conscientes de sus derechos en virtud de la Convencidn, sobre todo el derecho al
acceso sin trabas a la justicia y la obtencion de asistencia letrada, se destacan las
transformaciones de los Juzgados, tanto en el interior como en Montevideo.

36. El Poder Judicial estableci6 la acordada N° 80714 relativa a la implementacion
de un Protocolo sobre buenas practicas en procesos de proteccion.

37. Cabe resaltar ademas, la capacitacion en materia de violencia de género
otorgada por el Poder Judicial a los operadores judiciales, tanto a aspirantes como a
magistrados, en el marco del Centro de Estudios Judiciales (CEJU). Entre los cursos
dictados se destacan:

* Violencia Doméstica y Violencia de Género con particular atencion a la prueba;
* Discriminacion y Violencia de Género;
* Taller sobre Violencia Doméstica y Violencia de Género;

« Taller sobre Buenas Practicas en Violencia Basada en Género. Valoracion de la
Prueba con Perspectiva de Género;

» Formacion para la utilizacion de la Guia sobre Estereotipos de Género y
Estandares Internacionales sobre Derechos de la Mujer.

38. Finalmente, y en referencia a la asistencia letrada, es preciso mencionar
la circular N° 29/2020 del Poder Judicial®, que dispone que al convocar a la victima
a audiencia en Juzgados Letrados de Familia Especializados, se indique que, de no
contar con abogado particular, concurra con antelacion no inferior a treinta minutos
a fin de mantener entrevista con un Defensor Publico. Esto se realiza conforme a la
ley N° 19.580.

Las mujeres y la paz y la seguridad
Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

39. Laley N° 19.550% faculta a la FGN la transformacién de una Fiscalia Letrada
Nacional en una Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad. En 2018 se
transforma la Fiscalia Penal de Montevideo de 25° turno en una Fiscalia Especializada
en Crimenes de Lesa Humanidad, dando un nuevo impulso a la actuacion de las causas
judiciales.

40. El mismo afio, la Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad
reactivo la causa por los delitos de abuso sexual y torturas a veintiocho mujeres,
cometidos desde 1972 hasta 1983, durante el régimen de facto. En el marco de esta
causa el Fiscal cité a declarar como imputados a militares y médicos. La causa fue
presentada en 2011 por las veintiocho mujeres, ex presas politicas. En 2019 la Fiscalia
Especializada solicit6 el procesamiento con prision de tres ex militares y un ex policia
en el marco de esta causa. Respecto de los restantes involucrados, se estima que la
Fiscalia Especializada realice los correspondientes pedidos de procesamientos,

47 https://www.poderjudicial.gub.uy/documentos/148-2020/6614-103-2020-acordada-n-8071-
procesos- de-preteccion-previstos-por-la-ley-n-19-580.html.

4 Anexo 1.

4 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu3402658561841.htm.
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considerando que los hechos se encuentran acreditados, luego que se cumpla con el
requisito formal de la audiencia indagatoria.

41. Desde 2020, la UVYT trabaja en conjunto con la Fiscalia Especializada en
Crimenes de Lesa Humanidad para brindar apoyo a las victimas de delitos sexuales,
otorgando espacios de contencion para el acompafiamiento del proceso penal en
curso.

42. Sin embargo, las mujeres victimas de delitos de lesa humanidad durante el
periodo dictatorial continian necesitando mecanismos que garanticen reparacion y
compensacion, particularmente las veintiocho denunciantes.

43. Por otra parte, la ley N° 19.684, prevé una medida reparatoria mensual y vitalicia
para las personas trans nacidas antes de 1975 que comprueben que, a causa de su
identidad de género, fueron victimas de violencia o privadas de libertad e impedidas
del ejercicio pleno de los derechos a la libre circulacion, acceso al trabajo y estudio
por parte de agentes del Estado o de otros con su autorizacion. Por decreto N°
104/2019%° se aprobé la creacién de la Comision Especial Reparatoria, en la cual se
han recibido ciento noventa y ocho solicitudes de amparo.

44, Uruguay se encuentra trabajando en la elaboracion de un Plan sobre Mujeres,
Paz y Seguridad, creandose un Grupo de Trabajo Interinstitucional integrado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), el Ministerio de Defensa Nacional
(MDN), el MINTERIOR, el INMUJERES y la Secretaria de Derechos Humanos
(SDH) de la Presidencia de la Republica. Uruguay busca innovar en este Plan al
incorporar acciones de alcance nacional dese la mirada de seguridad humana.

Nacionales para el adelanto de la mujer

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

45. Entre 2015 y 2019, INMUJERES continué en el rango jerarquico del informe
previo, dentro del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). A partir del 2021 pasara
a ser una Unidad Ejecutora dentro del MIDES, por la Ley de Presupuesto Nacional
2021 — 20255 Si bien esto puede significar un avance a nivel presupuestario por
contar con créditos y partidas propias, no implica modificaciones sustantivas a la
autonomia y jerarquizacion del instituto, que continua dependiendo del MIDES.

46. El CNG presidido por INMUJERES, representa un ambito propicio para el
desarrollo de politicas publicas en igualdad de género. Al constituirse con
representantes de maximo nivel de los organismos del Estado y actores sociales, el
intercambio procesa un debate enriquecido por la diversidad de los aportes. La
coordinacion interinstitucional es la estrategia central impulsada para el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Implica una profunda
modificacion en las culturas institucionales y permite potenciar la capacidad del
trabajo conjunto; la incorporacion de nuevas perspectivas y demandas; y un didlogo
mas fluido entre las partes politica y técnica.

47. Los principales resultados desde el CNG de este periodo estan sostenidos por
cambios formales, normativos y de recursos: su fortalecimiento institucional; la ENIG
2030; la ley N° 19.846, asi como la apertura de proyectos presupuestales para la
igualdad de género en el Presupuesto Nacional.

%0 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/104-2019.
51 Ley N° 19.924 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020.
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48. Con el propédsito de dar cumplimiento a la ley N° 19.846, a través de la Ley de
Presupuesto Nacional, se crearon doce UEG en instituciones estatales,
estableciéndose la obligacion de nombramiento de una persona encargada y la
asignacion de los recursos necesarios para su funcionamiento.

49. Desde la Planificacion Estratégica en la que se enmarca la formulacion del
Presupuesto Nacional, la OPP impuls6 el establecimiento de objetivos e indicadores
que contribuyan a los ejes de derechos para la igualdad de género aprobados en el
CNG, facilitando la habilitacion de proyectos que identifiquen asignaciones
presupuestales que se destinan al impulso de politicas que promuevan la igualdad de
género en el marco de las competencias que cada organismo tiene asignadas.

50. Conrespecto a la habilitacion de proyectos, tanto para gastos de funcionamiento
como para inversiones, se les asigno una codificacion presupuestal comun para todos
los programas presupuestales, atendiendo la transversalidad de las politicas de
género, a los efectos de facilitar su identificacion dentro del presupuesto y el
seguimiento de su ejecucion.

51. En las Rendiciones de Cuentas correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019 se
incorpor6 el anexo Politicas de Igualdad de Género al Tomo II - Planificacion y
Evaluacion®, que contiene una compilacién de la informacién remitida por cada
organismo, en un formato inico, de modo tal de facilitar la identificacion de las
acciones realizadas y a realizar por cada uno de cllos, en materia de igualdad de
género.

52. A modo de ejemplo, la Comision de Género del MRREE fue presidida por
primera vez por una alta autoridad, la Subsecretaria, e integrada por cuarenta y cinco
funcionarios de todos los escalafones®, a efectos de lograr una integracion abierta e
inclusiva.

53. La Comision procuro fortalecer el tratamiento de la tematica de género de forma
transversal en el trabajo de la Cancilleria. Se aprobd en 2020 el Plan de Accién de
Género 20215y se realiz6 la Primera Encuesta de Género del MRREE dirigida a los
quinientos ochenta y dos funcionarios®. Se garantizé el anonimato y la participacion
voluntaria.

54.  En virtud de las leyes N° 19.580 y N° 19.924, asi como del objetivo 4 del Plan
de Accion de Género 2021 del MRREE, se trabaja en la jerarquizacion institucional
de la Comision de Género. Por decreto del 16 de marzo de 20215, se cred la UEG, la
cual dependera de la Direccion General de Secretaria y estara encargada de la
elaboracion e incorporacion de una politica exterior con perspectiva de género,
asegurando a su vez buenas practicas laborales. La UEG colaborara estrechamente
con la sociedad civil y con la Unidad Etnico Racial (UER) para elaborar estrategias
de politica exterior.

55. Asimismo, contard con competencias en materia de denuncias de acoso sexual
y laboral y con mecanismos que otorgaran mayores garantias y aseguren el anonimato
a quienes quieren denunciar situaciones de acoso dentro del Ministerio.

56. Adicionalmente, y en aras de implementar el objetivo 12 del Plan de Accidn de
Género para el ano 2021, sobre promover la responsabilidad compartida de hombres

52 https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documentos/2020-
07/A%C3%B10%202019.%20Tom0%2011.%20Anex0.%20Pol%C3%ADticas%20lgualdad%20
G%C3%A09nero.pdf.

%8 Tanto asignados en Montevideo como en el exterior.

% Anexo 2.

% Incluidas las autoridades del inciso.

% https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2021/decretos/03/mrree_239.pdf.
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y mujeres en el cuidado de niflos, ancianos y familiares enfermos, el MRREE se
encuentra trabajando para la redaccion de normativa que busque habilitar el
teletrabajo para aquellos casos en que los funcionarios tengan hijos enfermos a cargo,
mediante certificacion médica correspondiente.

57. Enel caso del MINTERIOR, se destaca el proceso de consolidacion progresivo
del mecanismo de género desde el 2005 con el Espacio Referencial de Género. En el
2009 se cred la Division Politicas de Género y a partir del 2020 se consolido la
Direccion Nacional de Politicas de Género.

58. Enrelacion al Poder Judicial, se destaca la aprobacion de la Acordada N° 809857
en 2020, por la cual se cred la UEG, que tiene entre sus cometidos asesorar con el fin
de transversalizar la perspectiva de género en la planificacion gestion, cumplimiento
de sus funciones y presupuesto, y realizar propuestas en materia de capacitacion de
funcionarios y elaborar informes que sirvan de insumos para las rendiciones de
cuentas.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

59. La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) obtuvo su acreditacion de estatus A en 2016, demostrando cumplir a
cabalidad con los Principios de Paris.

60. Al comenzar sus trabajos, contaba Unicamente con diez funcionarios en
comision, pertenecientes a otros organismos del Estado. Actualmente cuenta con
cuarenta y cinco funcionarios propios y nueve pases en comision.

61. El presupuesto de la INDDHH solicitado al Poder Legislativo, a efectos de
asegurar un correcto funcionamiento de la Institucion, fue aprobado en la sesion de
la Camara de Senadores del 10 de febrero de 2021.

Medidas Especiales de Caracter Temporal

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

62. Adicionalmente a las leyes mencionadas en el parrafo 2 el presente informe, que
ademas de ser legislacion aprobada recientemente en el periodo de revision,
representan medidas adoptadas para promover la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres, se destaca que desde 2013 se desarrollan a nivel nacional acciones
afirmativas para personas afrodescendientes en el marco de la ley N° 19.1225%8,

63. Esta ley, establece la obligacion de destinar el 8% de los puestos de trabajo de
los organismos publicos a personas afrodescendientes que cumplan con los requisitos
constitucionales y legales para acceder a ellos, previo llamado publico. Implica el
reconocimiento del racismo y discriminacién racial histérica hacia la poblacién
afrodescendiente e incorpora ademas la perspectiva de género en todas las medidas
planteadas. Su impacto ha sido dispar, ya que mientras se ha superado ampliamente
la meta para las becas educativas, no se ha alcanzado el porcentaje estipulado en la
cuota de los cupos laborales en el sector publico. Esta misma situacion se repite en el
ingreso laboral de las personas con discapacidad en la funcién publica alcanzandose

5 Anexo 3.
% https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5156639.htm.
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para el 2019 apenas un 1,3% del 4% establecido en la ley N° 18.651%° y con
predominio de los varones sobre las mujeres®.

64. Uruguay avanzo6 en la incorporacion de la dimension étnico — racial como eje
transversal para analizar el acceso a los derechos humanos. También fortalecio los
marcos nacionales de igualdad y no discriminacion, con la elaboracion del Plan
Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia®!, presentado en 2019 y siguiendo
las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial
(CERD) y consultas formuladas al pais en el Examen Periédico Universal (EPU).

65. Por la ley N° 19.6705 se crea el Consejo Nacional de Equidad Racial, que
monitorea los planes nacionales y las leyes que hagan referencia a esta poblacion y
esta integrado por representantes de todos los Ministerios, del Poder Judicial, del
Congreso de Intendentes, de la Administraciéon Nacional de la Educacion Publica
(ANEP), de la UdelaR y de la sociedad civil organizada.

66. En 2018 INMUJERES realiz6 una caracterizacion de la situacion de las mujeres
afrouruguayas emprendedoras y de los programas de apoyo a los emprendimientos
productivos y el nivel de desarrollo y viabilidad de los mismos, asi como su insercion
socio econdmica y sus niveles de integracion social en diversos departamentos del
pais. También sistematizé informacion acerca de las caracteristicas de los programas
estatales que promueven y apoyan el emprendedurismo®.

67. Durante 2020 finalizaron su proceso de fortalecimiento junto a mujeres
afrodescendientes cuyos emprendimientos forman parte del Programa de la Direccion
Nacional de Economia Social e Integracién Social del MIDES, a través de un ciclo
de talleres de género, afrodescendencia, identidad y emprendedurismo, para
promover su empoderamiento y fortalecer su autoidentificacion como mujeres
afrodescendientes, sujetas de derechos humanos y ciudadanas plenas, y potenciar la
capacidad empresarial para el exitoso desarrollo de sus emprendimientos.

68. En 2018 y 2019 la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del
MERCOSUR (RMAAM) realiz6 Recomendaciones Estratégicas para la
incorporacion de la perspectiva étnico — racial en las politicas de género del bloque
regional, involucrando especialmente a las organizaciones de mujeres
afrodescendientes y de pueblos indigenas de la region.

69. Se realizo un taller de fortalecimiento para representantes de organizaciones de
mujeres afrodescendientes ¢ indigenas del MERCOSUR y un encuentro con la
RMAAM, la Reunién de Autoridades sobre Pueblos Indigenas del MERCOSUR
(RAPIM) y la Reunion de Autoridades sobre los Derechos de las Personas
Afrodescendientes del MERCOSUR (RAFRO).

70. A nivel laboral desde el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), se
relevaron las necesidades basicas y productivas de las afrouruguayas para el disefio
de politicas conjuntas con la Direccion de Mujeres Afrodescendientes de
INMUIJERES vy el area de Innovacién Social de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF).

5

©

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3265557.htm.

8 Informacidén contenida en el informe 2019 de la Oficina Nacional de Servicio Civil sobre la
insercion laboral de personas con discapacidad.
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/politicas-y-gestion/planes/plan-nacional-
equidad-racial-afrodescendencia.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19670-2018.

Poblacion beneficiaria, requisitos para insercién en los programas, existencia de medidas de
accion afirmativa.
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71. Desde 2017, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) realiza un
informe de ascendencia étnico — racial y mercado de trabajo para visibilizar las
caracteristicas mas relevantes en cuanto a la poblacion afrodescendiente. También
participé con el capitulo de trabajo del informe global de los cinco afios de la
implementacion de la ley N° 19.122.

72. En 2019 el MTSS realizo sensibilizaciones sobre identidad de género orientadas
a todo el funcionariado, ademas de profundizar en la formacion de todos los
operadores.

73. En el MINTERIOR el Area Etnico — Racial fue incorporada en el 2019 a la
Division Politicas de Género y actualmente forma parte de la Direccion Nacional de
Politicas de Género.

74. Dentro del Programa Yo estudio y trabajo para estudiantes de entre 16 y 20 afios,
coordinado por el MTSS, se ofrece una primera experiencia laboral formal para
desarrollar empleabilidad, asegurando la continuidad en el estudio. Es de acceso
universal y garantiza cuotas de participacion de mujeres jovenes, jovenes en situacion
de vulnerabilidad, personas afrodescendientes, personas con discapacidad y personas
trans.

75. Laley N° 19.685, posteriormente modificada por la ley N° 19.292%4, favorece la
autonomia econdémica de las mujeres y su capacidad de liderazgo, estableciendo
mecanismos para facilitar que micro o pequefios emprendimientos y unidades de
agricultura familiar aumenten sus oportunidades competitivas en los procesos de
compras publicas. Dispone un mecanismo de reserva minima de mercado asi como
subprogramas de contratacion publicos especificos a estos efectos. Estas acciones
afirmativas para la inclusién de las mujeres en sus distintas etapas etarias, tanto en el
sistema educativo como al mercado laboral, requieren del apoyo de las politicas de
cuidado.

76. Laley 19.846 establece medidas especiales de caracter temporal que obligan a
todos los organismos publicos a adoptar acciones especificas en favor de las mujeres
para corregir las situaciones de desigualdad de hecho. Estas, seran aplicables en tanto
subsistan esas situaciones y deberdn ser razonables, necesarias, adecuadas y
proporcionales en relacion con el objetivo legitimo perseguido en cada caso.

Estereotipos y practicas perjudiciales

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

77. En 2015, con la creacion, mediante decreto N° 427/016%, del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC), que reconoce el cuidado como derecho humano y
promueve la corresponsabilidad de género de hombres y mujeres en el cuidado y la
asistencia a personas en situacion de dependencia, se promueve la implementacion de
politicas publicas destinadas a atender las necesidades de personas mayores de 65
afios que carecen de autonomia para desarrollar las actividades de la vida diaria, nifias
y nifios de hasta 12 afios, personas con discapacidad que carecen de autonomia para

6

6!
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https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp4914591.htm#:~:
text=%2D%20Decl%C3%Alrase%20de%20inter%C3%A9s%20general%20la,agropecuaria%20
y%201la%20pesca%?20artesanal. &text=%2D%20Cr%C3%A9%ase%20un%20r%C3%A9gimen%20
de%20compras,y%20de%20la%20pesca%20artesanal.
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/427-
2016#:~:text=(0Objet0)%20%2D%20E1%20presente%20Decreto,un%20modelo%20solidario%20
y%?20corresponsable.
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desarrollar las actividades de la vida diaria y las personas que prestan servicios de
cuidados.

78. El SNIC trabaja por la transformacion cultural que involucra activamente a los
varones en las tareas familiares y del hogar, realizando campafias con fuerte impacto
en medios de comunicacion, ademas de instalar una linea de investigacion en género
y cuidados y de crear una UEG para la efectiva incorporacion del enfoque de género
en la politica de cuidados.

79. A partir de 2016, INMUJERES plantea el trabajo en torno al Sello Cuidando
con Igualdad (SCI), herramienta de certificacion de practicas igualitarias de género
para centros de primera infancia, tanto publicos como privados, que permite
identificar la situacion de un centro con relacion a ciertas dimensiones que hacen a la
igualdad e incorporar paulatinamente en la planificacion institucional la perspectiva
de género, repensando y modificando sus practicas. El SCI es coordinado con la
Secretaria Nacional de Cuidados (SNC), Uruguay Crece Contigo (UCC), el Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), el Sistema Integral de Proteccion a la
Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) y el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC). En 2019 se desarrollo en dieciocho centros publicos y
privados de Montevideo.

80. El MTSS lleva adelante la capacitacion de negociadores de sectores privados
publicos y gubernamentales en negociacién colectiva con perspectiva de género y
buenas practicas de corresponsabilidad recogiendo las buenas practicas de
experiencias anteriores, por la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades
y Trato en el Empleo (CTIOTE). De esta manera se ha logrado aumentar en un 50%
las clausulas de género desde el 2005 que incluyen acciones por la
corresponsabilidad.

81. El Modelo de Calidad con Equidad de Género funciona como herramienta de
cambio organizacional hacia la igualdad de género y estd enmarcado en una politica
publica dirigida a la igualdad de género en el ambito laboral, llevada adelante por
INMUJERES desde 2008. Desde 2016, se incorpora la dimensién étnico — racial en
todos los niveles de su ejecucion. Esta herramienta se ha utilizado hasta 2019 en
veintidds instituciones publicas que estan transitando los diferentes niveles del
modelo.

82. Desde 2015 el MINTERIOR cuenta con guia de lenguaje inclusivo para que el
personal policial incorpore en las situaciones cotidianas que se le presentan, asi como
en las actuaciones administrativas. Asimismo, en 2016 aprobd la guia practica para la
formacion policial ;Para qué el enfoque de Género y Diversidad Sexual en las
Politicas de Seguridad?66, que incluye la perspectiva de diversidad sexual en el actual
policial.

83. Si bien el SNIC es estratégico y se implementd a partir de un proceso de
discusion participativo en el marco del Comité Nacional Consultivo para el
seguimiento y control de su disefio e implementacion, se reconoce que aun no se ha
logrado impactar en la vida de la mayoria de las mujeres. Las acciones de cuidado
que intentan reducir la carga ain son insuficientes, al igual que el reconocimiento de
la contribucion de las mujeres al sostén de la economia productiva.

84. Uruguay trabajo con campaiias de impacto en medios de comunicacion y redes
sociales para abordar la discriminacion y la VBG. Desde el SNIC se impulsé en 2019
No se nace, se hace, que invita a reflexionar sobre la naturalizaciéon de las mujeres en
el ejercicio del cuidado.

% Anexo 4.
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85. En 2017 y 2018, en el mes de lucha contra la violencia de género, Presidencia
de la Republica junto a la Red Uruguaya de Lucha contra la Violencia Doméstica y
Sexual difundio spots televisivos que abordan la desnaturalizacion de los estereotipos
de género.

86. Durante 2018 se convocaron cortos audiovisuales Familias Diversas para
contribuir a la eliminacion de estereotipos de género. El MIEM, también realizé una
convocatoria a proyectos de producto comunicacionales con el objetivo de visibilizar
el aporte de las mujeres a la economia, y en particular al sector productivo y
empresarial en la industria uruguaya. Asimismo, se efectuaron talleres para servicios
de comunicacion audiovisual y generadores de contenidos sobre buenas practicas en
la comunicacion con perspectiva de género y cuidados en el uso de imagenes e
informacion relacionada a la infancia y juventud. También se realizaron acciones en
el marco del Dia de las Nifias en las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciéon
(TIC), adhiriendo a la iniciativa de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) para contribuir a revertir las desigualdades de género en areas de estudio
vinculadas a las tecnologias.

87. En el marco del Observatorio de Género del Circulo de la Publicidad, desde
2016 se han realizado acciones para promover una comunicacion libre de estereotipos
de género, entre éstas se destacan el decalogo de buenas practicas para una
comunicacion publicitaria y las campafias realizada en marzo de 2018.

88. Con la intencidn de abordar los estereotipos de género en el mercado laboral, se
conformé la Mesa Interinstitucional de Mujeres en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MIMCTI), presidida por OPP, donde participan mas de catorce instituciones, dentro
de las cuales se encuentra INMUJERES. Entre los resultados ha identificado
instrumentos de politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Uruguay que
aportan a una mejor comprension de las barreras de género y formas de superacion.

89. La Administracion Nacional del Correo (ANC) cuenta con una politica de
reconocimiento a las mujeres y en especial a las afrouruguayas a nivel filatélico. A
través de las series Mujeres Notables, Personalidades Destacadas y Personalidades
Afrouruguayas se busca difundir la relevancia y visibilizar el accionar de estas
mujeres en la realidad nacional.

90. Adicionalmente, el Banco de Prevision Social (BPS) imparte curso sobre
Perspectiva de Género para sus funcionarios de cardcter obligatorio para transitar la
carrera funcional. Propone acercar la tematica brindando informacion sobre los
fundamentos que sostienen las politicas impulsadas por el Estado relativas a igualdad
de género. Se difunde informacién sobre el tema con el fin de concientizar y
desnaturalizar las relaciones de poder y el acceso desigual a oportunidades y
derechos.

91. A finde profundizar en los cambios culturales en un espacio educativo no formal
de alto alcance e impacto socio — cultural como lo es el futbol infantil, INMUJERES
y la Organizacion Nacional de Futbol Infantil realizaron en 2017, ocho jornadas de
recreacion en diferentes puntos del pais y elaboraron manuales y guias de igualdad
de género en el futbol infantil, repartidas entre actores estratégicos del entorno.

92. Desde 2018 se realiza en el marco del SNIC, el Programa Parentalidades
comprometidas con la Primera Infancia, proyecto interinstitucional liderado por
INAU, en el cual participan UCC, INMUJERES y la SNC. Se enfoca en acompaiiar,
potenciar y promover practicas parentales que atiendan las necesidades de nifios y
nifias, su desarrollo integral, el fortalecimiento de los vinculos intrafamiliares, las
maternidades y paternidades desplegadas en la crianza, en un marco de equidad entre
varones y mujeres.
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93. En 2020 INMUJERES disefié6 y comenzo6 a implementar una campaifia publica
sobre corresponsabilidad en cuidados con el objetivo de desnaturalizar los cuidados
como una tarea inherentemente femenina, donde se prioriz6 alcanzar a los varones de
los quintiles mas bajos, quienes son los que menos tiempo dedican a las tareas de
cuidados. Esta campafia comenzara a implementarse en abril de 2021.

94. Por su parte, el MTSS ha capacitado a todo el personal en temas de género,
diversidad sexual y afrodescendencia, procurando revertir todas las formas de
discriminacion. Asimismo se ha comprometido con la erradicacion del acoso sexual
y la violencia, vigilando el cumplimiento de los derechos fundamentales a través de
la Inspeccidon General del Trabajo. Incorpord a las inspecciones realizadas en el marco
de las Condiciones Generales de Trabajo (CGT), un control sobre la ley de Acoso
Sexual y aplico sanciones y/o recomendaciones de capacitaciones en acoso sexual a
empresas infractoras.

Violencia de género contra las mujeres
Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

95. En 2017 se aprobo la modificacion de los articulos 311 y 312 del CP a través de
la ley N° 19.538, para tipificar el femicidio como agravante muy especial del
homicidio, considerandose al mismo como aquel que se produce “contra una mujer
por motivos de odio, desprecio o menosprecio, por su condiciéon de tal”. Asimismo,
la ley 18.850°, que establece amparo econdémico ®®, asistencia a tratamiento
psicolégico y atencion del Seguro Nacional de Salud para hijos huérfanos de personas

fallecidas por violencia doméstica®, se encuentra en pleno vigor.

Ley N° 19580. Violencia Basada en Género hacia las Mujeres

96. Al aprobarse la ley N° 19.580, se establecieron politicas integrales de
prevencion, atencién, proteccion, sancidn y reparacion. Define a la VBG hacia las
mujeres como una forma de discriminaciéon que afecta, directa o indirectamente, la
vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, sexual, econdmica o
patrimonial, asi como la seguridad personal de las mujeres, entendiendo como toda
conducta, accién u omision, en el ambito publico o el privado que, sustentada en una
relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos o
las libertades fundamentales de las mujeres, comprendidas tanto las conductas
perpetradas por el Estado o por sus agentes, como por instituciones privadas o por
particulares.

97. Adicionalmente, reconoce diferentes manifestaciones de violencia: fisica,
psicoldgica o emocional, sexual®por prejuicio hacia la orientacién sexual, identidad
de género o expresion de género, violencia econdémica, patrimonial, simbdlica,
obstétrica, laboral, en el ambito educativo, politico, mediatico, femicida, el acoso
sexual callejero, doméstico, comunitaria, institucional y étnico — racial.
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https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7308236.htm.

Pension y asignacion familiar especial mensual.

Menores de 21 afios 0 mayores solteros con discapacidad para todo trabajo.

En el articulo 6 literal C) de la ley N° 19.580, se menciona la violacién dentro del
matrimonio, como uno de los tipos de violencia sexual que abarca la ley. No obstante, resulta
pertinente destacar que no se necesita un tipo penal expreso, porque dentro del delito de
violacion no se distingue si es dentro o fuera del matrimonio.
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98. Contiene siete capitulos que abordan el sistema interinstitucional de respuesta,
asi como las directrices para las politicas piblicas, mandatando a las instituciones del
Estado a adoptar programas, acciones, protocolos, registros e investigaciones para la
erradicacion de la VBG. También establece la red de servicios de atencidn, los
procesos de proteccion, investigacion y penalizacion, asi como los procesos
administrativos y judiciales. Modifica normas del CP, incluyendo un conjunto de
articulos de normas penales que actualiza la materia de delitos sexuales y permite a
la autoridad judicial eximir la pena por delito de homicidio de la mujer hacia la pareja
0 ex pareja en situaciones de violencia doméstica especialmente graves.

99. Es preciso destacar que en su articulo 6, se menciona la violacion dentro del
matrimonio como uno de los tipos de violencia sexual que abarca la ley. No obstante,
no se necesita un tipo penal expreso, porque dentro del delito de violacién no se
distingue si es dentro o fuera del matrimonio.

100. Esta ley también crea el Observatorio de Violencia Basada en Género hacia las
Mujeres (OVBG), destinado al monitoreo, recoleccion, produccion, registro y
sistematizacion permanente de datos e informacion sobre la violencia hacia las
mujeres. Estd a cargo de una comisidon interinstitucional conformada por OPP,
MINTERIOR, INMUJERES y la Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y
Sexual, que funcion6 hasta el 2019 en el ambito de OPP. A partir de 2020, el OVBG
pasé a estar presidido por INMUJERES, quedando entonces la comision integrada
por INMUJERES, MINTERIOR y FGN, pudiendo convocar a organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la lucha contra la VBG.

Segunda Encuesta Nacional sobre Violencia Basada en Género

101. En 2018 se establecieron los acuerdos interinstitucionales entre el OVBG, el
CNC y el INE para el disefio e implementacion de la Segunda Encuesta Nacional de
Prevalencia sobre sobre VBG y Generaciones’, formalizdndose en 2019 a través de
un convenio entre los organismos del Estado que integraban el OVBG y el INE. Los
resultados fueron presentados en 2020, en la conmemoracién del 25 de noviembre
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.
Incluyo por primera vez la dimension de discapacidad para medir también la
incidencia de la VBG en mujeres con discapacidad.

102. Se incorporan nuevos campos de indagacioén sugeridos por la ley N° 19.580.
Dentro de los ambitos publicos se consideraron el ambito educativo, social, laboral y
del sistema de salud. Dentro de los ambitos privados se consideraron la violencia en
la infancia, violencia en la familia actual, violencia hacia mujeres mayores, violencia
en la pareja’ y, por primera vez, violencia por razones de raza, identidad de género y
orientacion sexual, estatus migratorio y discapacidad.

103. La Encuesta destaca que en 2019, 76,7% de las mujeres de 15 afios y mas que
residen en Uruguay reportaron situaciones de VBG en alguno de los ambitos
relevados a lo largo de la vida, representando aproximadamente a 1,1 millén de
mujeres. Esta prevalencia aumenta 4 puntos porcentuales respecto a la reportada en
la medicion de 2013. A partir de este registro no se puede asumir que la VBG aumento,
ya que pueden estar operando procesos de visibilizaciéon de la problematica y de
desnaturalizacion de la VBG que permitan identificarla como una vulneracion de
derechos.

104. E147,0% de estas mujeres declaré haber vivido situaciones de VBG por parte
de la pareja o ex pareja a lo largo de toda la vida y 19,5% en el ultimo afio. La mayor

™ https://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=85e1bfd7-b3e5-4095-abf9-
76be055fe3b5&groupld=10181.
2 Pareja actual, ultima pareja, parejas anteriores.
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prevalencia corresponde a la violencia psicoldgica (44,6%), se registra en mayor
medida en mujeres afrouruguayas que en no afro (60,5% vs. 44,6% para toda la vida).
Ademas, afecta a mujeres entre 30 y 49 afios de edad en mayor medida cuando se
considera el periodo de toda la vida (54,8%), y para el tramo entre 15 y 18 afios
(27,2%) al considerar los ultimos doce meses.

105. Los datos arrojados sobre la incidencia de la VBG en mujeres con discapacidad
seflalan que, en el ambito privado (familia, pareja y ex pareja), estas mujeres tienen
una mayor prevalencia de VBG alguna vez a lo largo de toda la vida en comparacion
a las mujeres sin discapacidad (55,4 vs. 47,0%), tendencia similar a cuando se
consideran los ultimos 12 meses (33,3% vs. 27,2%); mientras que en los ambitos
publicos (trabajo, educacion, ambito de la salud y ambito social) las mujeres sin
discapacidad experimentan en mayor proporcion VBG alguna vez a lo largo de toda
la vida y en los Gltimos doce meses respecto a las mujeres con discapacidad, siendo
estas ultimas fuertemente excluidas de los mismos.

106. Los datos derivados de las dos encuestas nacionales son fundamentales para la
elaboracion y adecuacion de la politica publica orientada a la erradicacion de la VBG,
con particular atencién al enfoque de la interseccionalidad.

Plan de Accion por una Vida Libre de Violencia de Género con mirada
Generacional 2016-20197

107. Fue aprobado en 2015 por decreto N° 306/01574, presentando una visién integral
de la VBG y un abordaje interdisciplinario e intersectorial, sintetizando los avances
en las politicas de respuesta que se han desarrollado desde las instituciones;
reconociendo a su vez, los enormes desafios pendientes que tiene la sociedad
uruguaya para que las mujeres, NNA, jovenes y adultas mayores gocen del derecho a
una vida libre de violencia de género.

108. En este marco, el CNC realiz6 varias capacitaciones en materia de deteccion,
atencion y restitucion de derechos de mujeres, NNA, dirigido a operadores técnicos
del area urbana y rural. Se capacitaron y sensibilizaron a 62.105 personas en todo el
periodo.

109. El CNC también se abocd a la mejora, sistematizacion y construccion de
indicadores y registros sobre VBG y la creacion de un espacio de articulacion y
coordinacidn interinstitucional para disefiar y definir un sistema de informacién, que
permita la recoleccidn, el registro y la produccion de informacion estadistica, el
monitoreo y la evaluacion de la politica publica en la materia. Con el objetivo de
fortalecer la politica de prevencion del femicidio, se analizaron las distintas
modalidades que conllevan al delito para su categorizacion durante 2012 — 2018.

110. En 2019 se destacaron la campafias Rompamos el Silencio, en el marco del
CNC; quinta edicion de Noviazgos Libres de Violencia: 50 dias de reflexion con mas
de diez mil adolescentes y educadores por aflo en todo el pais; Pelota al medio a la
esperanza del MINTERIOR y la ONG Gurises Unidos dirigida a NNA, buscando
sensibilizar a través del juego en relaciones libres de violencia; Libre de Violencias
del INAU, que contd una exposicion de fotos y talleres con NNA; y Montevideo
ciudad libre de acoso que buscé la instalacion del tema como un problema social.

111. Se destaca la presentacién y actualizacion de protocolos para el abordaje de las
violencias hacia mujeres y NNA, en los ambitos del Sistema de Respuesta de
INMUIJERES, del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) del Ministerio de

3 Anexo 5.
" https://www.impo.com.uy/bases/decretos/306-2015/2.
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Salud Publica (MSP), de la FGN, del MINTERIOR, del MTSS y de la Intendencia
Departamental de Montevideo (IM).

Sistema de Respuesta en VBG

112. Esta conformado por diferentes dispositivos de atencion. Alcanza a todas las
mujeres que se encuentran en territorio uruguayo, incluyendo afrodescendientes;
mujeres con discapacidad; y migrantes, refugiadas y solicitantes de refugio. Este
Sistema aumento6 de dieciocho a treinta y tres servicios de atencion en todo el pais.

113. A los dieciocho Dispositivos de Articulacion Territorial (DAT), se sumo6 uno
nuevo en Montevideo. Asimismo, los equipos de atencion a varones agresores pasaron
de tres a doce. Se cuenta con dos servicios de atencién a mujeres en situacion de trata
con fines de explotacion sexual con alcance regional, en Montevideo y Cerro Largo,
contando con cobertura en doce departamentos de Uruguay, ademas de un equipo de
recepcion de situaciones de trata con fines de explotacion sexual.

114. La Casa de Breve Estadia para mujeres en riesgo de vida por violencia doméstica
y el programa de Alternativas Habitacionales Transitorias, en convenio con el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), contintian y se han
fortalecido. Durante este periodo se sumaron un centro de medio camino, dos centros
de estadia transitoria en Montevideo y Tacuarembo, y un portal de ingreso a centros
24 horas, asi como capacitacion para el empleo e insercion laboral en convenio con
el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP). Adicionalmente,
se establecié un Servicio de Orientaciéon y Consulta Telefénica™ para mujeres en
situacion de violencia doméstica, pasando en 2019 de ser gestionado por la IM a
INMUIJERES, integrandose y fortaleciendo el sistema de respuesta.

115. Por otra parte, se llevaron adelante diversas acciones para informar, prevenir y
fortalecer las respuestas frente a la VBG de las nifias y mujeres con discapacidad en
Uruguay. Se capacitaron doscientos funcionarios de los servicios de respuesta sobre
la interseccidn entre violencia, género y discapacidad, desde el enfoque de derechos
y el modelo social de la discapacidad; se analiz6 la inclusidon de la discapacidad en
protocolos, guias, normativas nacionales de respuesta a la VBG y se elaboraron
materiales de comunicacion sobre VBG en formato accesible y se trabajoé con mujeres
con discapacidad en la creacion de vinculos para un mayor reconocimiento de sus
derechos a través de la realizacion del ciclo de talleres dirigidos a estas mujeres.

116. Los dispositivos de respuesta cuentan con registros administrativos
sistematizados para monitorear las acciones implementadas. Se trabajé para
incorporarlos a un sistema unificado (SMART) que permita el correcto procesamiento
y posterior analisis de las situaciones de violencia atendidas. Se han realizado dos
evaluaciones cualitativas de los servicios de atenciéon a mujeres en situaciéon de VBG,
permitiendo profundizar en el perfil de la poblacion y obtener un estado de situacion
de los mecanismos de accesibilidad de los servicios. Se prevé realizar una nueva
evaluacion focalizada en el funcionamiento de los servicios.

117. Laley de Presupuesto Nacional aument6 en un 50% lo destinado al Sistema de
Respuesta de INMUJERES. Esto se destinard a la ampliacion de doce a diecinueve
los servicios de atencién a varones agresores, un servicio de atencion en VBG
adicional en la capital, un servicio adicional en atencién a mujeres en situacion de
trata, la instalacion conjunta con la Direccién de Discapacidad de un servicio de
atencion en VBG para mujeres con discapacidad, un aumento de horas de atencion en
los servicios de atencion en VBG ya existentes, asi como a la ampliacion de la

S A través de la linea telefonica 0800 4141 (*4141 en dispositivos méviles).
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cobertura a 24 horas del servicio telefonico de atenciéon a mujeres en situacion de
VBG.

118. EIl SIPIAV cuenta con treinta y tres Comités de Recepcion Local, referentes de
violencia en los diecinueve departamentos. Se crearon siete nuevos centros de
referencia regionales de INAU, distribuidos en cuatro departamentos.
Adicionalmente, el MSP cuenta con equipos de referencia en violencia doméstica y
violencia sexual en todos los prestadores de salud y el MINTERIOR cuenta con
cincuenta y ocho UEG a nivel nacional, mejorando la infraestructura de diez en 2020.

119. La intervencion del Programa de Tobilleras Electronicas en caso de alto riesgo
de violencia doméstica, surgi6 como una iniciativa del MINTERIOR para el
seguimiento y control del cumplimiento de las medidas de proteccion dispuestas por
la justicia en los casos de alto riesgo en materia de violencia doméstica, a través de
la gestion e implementacion de tobilleras, el apoyo psicosocial y el asesoramiento
juridico a las victimas y ofensores. Actualmente, tiene cobertura nacional,
fundamental para potenciar su eficiencia. En 2020 se incrementaron de 1.200 a mas
de 1.700 las tobilleras electronicas disponibles. Entre enero y octubre de 2020 hubo
1.720 tobilleras en uso.

120. La FGN cuenta con siete Fiscalias de delitos sexuales, violencia doméstica y
VBG, de las cuales dos fueron creadas en el ultimo afio. La UVYT brinda
informacidn, asistencia y acompafiamiento a las victimas y testigos involucrados en
situaciones de violencia de género.

121. El Poder Judicial cuenta en Montevideo con un total de diez Juzgados Letrados
de Familia Especializados de atencion permanente, de turnos dobles, todos los dias
del afio con competencia en los procesos de proteccion previstos en las leyes N°
17.51478 y N° 19.580, asi como en los procesos previstos en el articulo 117 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia’ de proteccion de los derechos amenazados o vulnerados
de NNA. En el interior del pais, mientras no se creen los Juzgados letrados
Especializados en VBG, Doméstica y Sexual previstos en la ley N° 19.58078, los
Juzgados de Paz, cualquiera sea su categoria, tienen competencia de urgencia para
entender en materia de violencia doméstica.

122. La IM, cuenta con el programa Comuna Mujer de asesoramiento juridico y
psicosocial para mujeres en situacion de violencia doméstica, en once zonas de
Montevideo, un servicio de atencion a hombres que deciden dejar de ejercer violencia.
Asimismo, el gobierno departamental de Tacuarembd cuenta con un servicio de
atencion de casos de violencia doméstica, y el gobierno departamental de Paysandu
con un servicio de atencidon a mujeres en situacion de VBG.

123. El MDN cuenta con un equipo de violencia doméstica centralizado en la
Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas (FFAA), y con equipos de
referencia en cada una de las Fuerzas™.

124. La ley N° 19.580 mandata al CNC a disefar el nuevo Plan Nacional de Lucha
contra la VBG hacia las Mujeres, asi como otros planes especificos, programas y
acciones para su implementacion. Anclard su implementacion en la
interinstitucionalidad, considerando criterios de territorializacién de la politica

6 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8039580.htm.

" https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3651794.htm.

8 Iniciativa impulsada por la Bancada Bicameral Femenina del Parlamento. Estos juzgados se
instalaran al norte del pais, donde existen mayores necesidades en materia de acceso a la justica
de mujeres en situaciones de VBG.

 Armada, Aérea y Ejército.

21/44


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8039580.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3651794.htm

CEDAWI/C/URY/10

22/44

publica y garantizando desde su disefio, ejecucion y evaluacion, la participacion de la
sociedad civil, de acuerdo a la nueva normativa.

125. Si bien Uruguay aumento6 los recursos destinados a implementar la ley y el plan,
aun resulta necesario un aumento adicional para garantizar un cumplimiento efectivo
de ambos instrumentos. Se destaca que varios Ministerios aumentaron
significativamente su asignacion financiera.

126. Desde del 13 de Marzo de 2020%, las llamadas recibidas al servicio telefénico
de orientacion a mujeres en situacion de violencia doméstica, sufrio un aumento
sustantivo. E1 CNC resolvid, entre otras medidas, solicitar a la Suprema Corte de
Justicia (SCJ) que disponga una medida de caracter general y urgente otorgando
prioridad a los vencimientos de medidas de proteccion y se establezcan en la misma
instancia tenencias y pensiones alimenticias. Esta medida se efectivizo vy,
adicionalmente, INMUJERES reforzé el servicio telefonico de atencion ampliando
sus recursos humanos, sosteniendo un 80% de aumento en las llamadas recibidas
antes de la emergencia sanitaria.

127. Al mismo tiempo, en el marco de las conferencias de prensa diarias realizadas
por la Presidencia de la Republica para mantener informada a la poblacion sobre el
estado de situacion del pais en el enfrentamiento al COVID-19, INMUJERES fue
convocada para informar sobre las medidas tomadas para la proteccion de mujeres,
nifias y adolescentes frente la violencia doméstica. Se realizé un spot publicitario de
amplia difusion en medios masivos de comunicacion que difundio la linea telefonica
de atencion y denuncia policial en violencia. Es de destacar que en el periodo de la
cuarentena realizado en marzo de 2020, se registré un descenso del 5% de las
denuncias, en relacioén al mismo periodo de 2019.

La trata y la explotacion de la prostitucion

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

128. Uruguay ha intensificado las medidas para el combate a la trata de personas
poniendo particular atencidn en lo que afecta a mujeres y NNA.

129. La ley N° 19.643 define las directrices para las politicas publicas, mandatando
a las instituciones del Estado, en el ambito de su competencia, a intervenir, adoptar y
ejecutar programas, acciones, protocolos, registros e investigaciones para la
erradicacion de la trata y la explotacion de personas. Asimismo, determina los
derechos de las victimas, haciéndose precisiones especiales respecto de NNA, acorde
a lo previsto en el Protocolo de Palermo y sin perjuicio de los reconocidos a todas las
personas en los tratados y convenios internacionales ratificados por el pais, en la
Constitucion y las leyes nacionales.

130. El articulo 4 incorpora definiciones para la mejor comprension de la norma y
determinacion del fenomeno de la trata de personas, refiriendo al trafico de migrantes
como factor de vulnerabilidad para la trata y como se extiende en las distintas formas
de explotacion.

131. En la legislacion nacional, la trata se presenta como un tipo penal autéonomo,
donde no se exige la prueba de los medios, como en la definicion dada por el articulo
3 del Protocolo de Palermo, bastando con la realizacion de la actividad (“... el
reclutamiento, transporte ...”) y los fines (“... para el trabajo o servicios forzados, la
esclavitud ...”) para que se configure el tipo penal.

8 Fecha en que fuera declarada la emergencia sanitaria en Uruguay.
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132. La ley incorpora el delito de almacenamiento de material pornografico en que
aparezcan NNA y personas con discapacidad; amplia la pena de reduccion de personas
a esclavitud; incorpora el delito de matrimonio o unién concubinaria forzada o servil;
asi como el de prostitucion forzada y la apropiacion de NNA para la adopcion.

133. En 2019, por mandato de la ley N° 19.643, se instala el Consejo Nacional para
la Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas (CNTE) con
representacion de altas autoridades. Su trabajo en ese afio estuvo abocado a la
identificacion de desafios de la politica publica en relacion a la trata, tomando como
eje transversal la implementacion de la ley y sus implicancias presupuestales. Entre
estos desafios se encuentran la respuesta habitacional especifica, los servicios de
atencion especificos para varones, asi como la necesidad de contar con recursos
humanos adicionales con dedicacion en la tematica en distintas instituciones con
competencia.

134. El CNTE sesiond en el afio 2020 con nuevas autoridades y convocd a sus
equipos técnicos para intercambiar acerca de la situacion actual y el estado de la trata
de personas en el pais y fortalecer el proceso de trabajo interinstitucional, a través de
un Protocolo Interinstitucional de respuesta, aiin en elaboracion.

135. La ley establece los derechos de las victimas de trata de personas y delitos
conexos en los procesos administrativos y judiciales. Se destacan también articulos
sobre medidas de proteccion de victimas y testigos, sobre la no punibilidad de las
victimas, y sobre las prohibiciones de prueba con fines de desacreditacion, del careo,
y de mediacion extrajudicial.

136. Por el articulo 246 de la ley N° 18.719%! se asigna competencia especifica a la
Direccion General de Lucha Contra el Crimen Organizado y a la Organizacion
Internacional del Policia Criminal (INTERPOL). La Policia Nacional actua como
auxiliar y mantiene permanente contacto con los organismos de recepcion de
denuncias de estos delitos, como las UEG, unidades policiales, FGN y Juzgados
Especializados en Crimen Organizado.

137. Desde el MINTERIOR, se realizaron en 2018 diecisiete investigaciones y
dieciocho en 2019, referidas a trata con fines de explotacion sexual, explotacion
laboral, venta de NNA, extraccidon de 6rganos y por delitos conexos a la trata.

138. El INAU esta implementando el proyecto Travesia, de atencion para NNA
victimas de trata y explotacion sexual comercial que, junto a la creacién de los
equipos itinerantes de atencion a situaciones de explotacion sexual comercial de
NNA, aumentaron la identificacion y diagnoéstico por parte de los equipos
territoriales, asi como el aumento en calidad de atencidén y formacion de los técnicos.
El Protocolo de Actuacion frente a situaciones de trata internacional e interna de
INAU se encuentra en revision y se cuenta con el apoyo de una consultoria para su
elaboracion.

139. En 2018 se crea la nueva funcion de “Referentes de Vida Libre de Violencia” en
INAU, con veintisiete referentes a nivel nacional. Estos técnicos apoyan la
coordinacion y articulaciéon de los proyectos de atenciéon a violencia; orientan y
asesoran a quienes lo soliciten; y participan de la articulacion inter programas INAU
e interinstitucional hacia la ciudadania y organismos publicos. Asimismo, INAU
cuenta en seis departamentos con proyectos de proximidad para la atencion integral
de NNA en situacion de VBG y generaciones, dirigido a NNA en situacién de
maltrato, abuso sexual, explotacion sexual comercial y/o trata.

81 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp413513.htm.
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140. Enrelacion a la atencion de mujeres adultas, INMUJERES brinda asesoramiento
y orientacion psicologica, social y legal tanto a las directamente involucradas, como
a sus allegados y/o familiares. Adicionalmente, informan y asesoran oportunamente
a las mujeres sobre la judicializacion de la situacion y la posible denuncia. En caso
de querer realizar la judicializacion del caso, a través de profesionales del Derecho,
se patrocina en juicio a las usuarias.

141. En 2019 revis6é su modelo de atencion y actualizo la ficha de registro, instalé un
equipo propio de recepcion y redimensiond el servicio de atencion hacia Montevideo,
Canelones, San José, Maldonado, Rocha, Lavalleja y Florida. Ademas, se instald un
servicio de atencion en Cerro Largo con alcance en los departamento de Rivera,
Tacuarembd, Durazno y Treinta y Tres.

142. La Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad (OFAS)
del MRREE interviene en situaciones de trata internacional, asistiendo a las victimas
en colaboracion con los consulados uruguayos en el extranjero, proporcionando
repatrio al pais en caso que la victima lo solicite, para luego derivarla a los servicios
de atencion competentes a nivel nacional. Adicionalmente, en conjunto con la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario de la Cancilleria, realizan
capacitaciones permanentes a funcionarios diplomaticos y personal local de Misiones
en el exterior, a efectos de sensibilizar y actualizar sobre la tematica.

143. La Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Social (IGTSS) diligencia el
100% de las denuncias recibidas por casos de trata laboral. Aquellos casos en que se
necesiten del asesoramiento y abordaje de otro tipo de servicio, se coordina con las
instituciones que integran el CNTE.

144. En Uruguay no se recurre a la solicitud de refugio para el acceso a servicios de
proteccion y apoyo a las victimas de trata. En relacion a la proteccion, la ley N° 19.643
expresa su principio rector de igualdad y no discriminacion. También esta
contemplado en el principio de integralidad de la atencion, donde se expresa que las
instituciones del Estado deben adoptar las medidas para asegurar la atencion integral
de las victimas, hayan interpuesto o no la denuncia penal. Estos principios se
encuentran respaldados por los articulos sobre derechos de las victimas, aun cuando
no hayan realizado la denuncia judicial o administrativa; derechos de las victimas
para el acceso a la justicia; derechos de NNA testigos y victimas de los delitos de trata
y explotacion; y medidas de proteccion de victimas y testigos teniendo en cuenta
todos los factores pertinentes, incluidos la edad y el género.

145. Como parte de las acciones prioritarias de las instituciones integrantes del
CNTE se encuentra el compromiso de sensibilizar, formar y capacitar a operadores
sociales y funcionariado publico en relacion a la trata de personas, desde distintos
enfoques y formatos de instancias®, constituyendo una linea de trabajo permanente.
Para su realizacion, se han presentado dos modalidades; instancias internas de cada
instituciéon donde se busca profundizar sobre las competencias especificas del
funcionariado frente a la deteccidon, atencién y/o persecucidén; e instancias
interinstitucionales con el objetivo de mejorar la coordinacién y las rede s entre el
funcionariado que opera en la tematica desde distintos ejes de abordaje. También se
desarrollaron campafas para mejorar el conocimiento del publico sobre este tema,
entre las que se destacan: Turismo Responsable; MERCOSUR Libre de Trata de
Personas; Deje de colaborar; Bienvenidos a Uruguay: pais de buen trato; Por la mano
correcta; No hay excusas; Uruguay Libre de Trata; No consumas sus cuerpos; Uso
responsable de las redes sociales; y Te quiero libre.

8 Presentaciones, talleres, seminarios, cursos presenciales y virtuales.
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146. El Ministerio de Turismo (MT) realizd campaiias de sensibilizacion en la
prevencion de la explotacion sexual de NNA en contexto de viajes y turismo. Entre
2016 y 2020, fue Coordinador del Grupo de Accidén Regional de las Américas,
trabajando junto a quince paises y dos Organismos Observadores Internacionales.

147. En Uruguay la ley N° 17.515% regula el trabajo sexual y establece la creacion
de la Comisién Nacional Honoraria de Proteccién al Trabajo Sexual8. Tiene por
cometidos asesorar al Poder Ejecutivo; velar por el cumplimiento de la ley y su
reglamentacion; brindar asesoramiento a trabajadores sexuales sobre sus derechos y
deberes apoyandolos en cualquier accion legal que tienda a protegerles contra
cualquier forma de explotacion; promover cursos de educacion sexual y sanitaria
entre los trabajadores sexuales; colaborar en las campafias que, utilizando los medios
de comunicacién y otros modos de difusion, realicen las autoridades competentes
sobre el tema. Sin embargo, este marco legal no contempla aspectos nodulares
vinculados al sistema de proteccion social y a las situaciones de vulneracion de
derechos que se desarrollan en el ejercicio de la tarea. Actualmente, la ley se
encuentra en proceso de revision.

148. En 2020, la IM y la Asociacion Civil El Paso realizaron un diagnostico sobre
trabajo sexual en Montevideo®. Constituye el primer ejercicio de acercamiento
empirico sobre las personas y las condiciones en las que se desarrolla esta actividad.
En Uruguay, el ejercicio del trabajo sexual es legal, tiene un marco juridico y esta
regulado por el Estado.

149. E1 MTSS trabaja en la elaboracion del Plan Integral de Promocion del Empleo,
que dispone de varios instrumentos, como programas de subsidios diferenciales a las
empresas que contraten poblacién en situacion de vulnerabilidad, con subsidios
diferenciales a la contratacion de mujeres desempleadas y a aquellas que demandan
reconversion laboral. Se cuenta con Centros de Empleo en todo el pais donde se
brinda orientacion laboral derivacidon a capacitacion, e intermediacion laboral en
empresas privadas, priorizando a mujeres con mayores derechos vulnerados, como
las sufren VBG y discriminaciones multiples. Se articula a nivel local con las
instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil referentes. Se
encuentra pendiente la realizacion de mayor capacitacion de los operadores de los
Centros de Empleo sobre trata y explotacion sexual y trabajo sexual.

150. Si bien Uruguay se encuentra en un proceso de revision sobre esta realidad y
tiene un conjunto de politicas sociales orientadas a la distinta poblacién vulnerable,
no existen programas especificos para mujeres que desean abandonar el trabajo
sexual.

Participacion en la vida politica y publica
Respuesta al parrafo 13
151. Los porcentajes historicos de participacion femenina en el Parlamento muestran

las dificultades a las que se enfrentan las uruguayas para alcanzar cargos de decision
politica y la necesidad de una legislacion que contrarreste esta realidad.

8 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2273378.htm.

8 Integrada por el MSP, el MINTERIOR, el MTSS, el INAU, el Congreso de Intendentes y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que representen a los trabajadores sexuales.

8 https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/diagnosticosobretrabajosexual2020.pdf.

25/44


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2273378.htm
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/diagnosticosobretrabajosexual2020.pdf

CEDAWI/C/URY/10

26/44

152. La ley de cuotas vigente para el periodo 2014 — 2015% fue aplicada por unica
vez de forma minimalista, alcanzando un 30% de representacion femenina en el
Senado, mientras que en Camara de Diputados no tuvo impacto alguno. En 2017 se
aprueba la ley N° 19.555, que declara de interés general la participacion equitativa de
personas de ambos sexos en la integracion de Organos electivos nacionales,
departamentales y de direccidon de los partidos politicos, reiterando los conceptos y
criterios de aplicacion de la ley anterior®’.

153. En las elecciones parlamentarias de 2019 el porcentaje de mujeres
parlamentarias fue de 19,2%, aumentando 0,7 punto porcentual frente a mujeres
electas en 2014 (18,5%). En el Gabinete designado en 2020, el porcentaje de
Ministras mujeres es 14,3%, mientras que en el periodo anterior era 38,5%. Uruguay
continua siendo uno de los paises de América Latina y el Caribe con niveles mas bajos
de participacion femenina en el Poder Legislativo.

154. En cuanto a los gobiernos locales, el porcentaje de Intendentas electas en 2020
fue 10,5%, mientras que en 2015 era 21,4%. El porcentaje de Edilas para el periodo
2020 — 2024 es 26,8%, situandose en 27,5% en el periodo anterior®,

155. Los factores que llevan a que las mujeres estén sub representadas en politica son
multiples, pero el principal filtro para la llegada a candidaturas elegibles son los
propios partidos politicos y el sistema electoral. Bajo sistemas electorales con listas
cerradas y bloqueadas como el uruguayo, las mayores responsabilidades en la
seleccion estan en los lideres de las fracciones partidarias que son quienes ordenan
los lugares en las listas de candidaturas. De no existir normas que obliguen a la
inclusion de mujeres, sesgan las decisiones y las perjudican en base a estereotipos
acerca de sus capacidades y experiencia politica. Es necesario considerar el acceso
diferencial de varones y mujeres a los recursos materiales y simbolicos que son
valorados en la arena politica y que también limita fuertemente la estructura de
oportunidades de unas en favor de los otros.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

156. En la Camara de Senadores existe una Comisién Especial de Derechos
Humanos, Equidad y Género en funcionamiento. En la Camara de Diputados funciona
una Comision Especial de Equidad y Género desde 2015.

157. En marzo de 2020, se reinstald publicamente, bajo el liderazgo de la
Vicepresidenta de la Republica, la Bancada Bicameral Femenina del Parlamento,
integrada por legisladoras de todos los partidos politicos y que funciona de manera
irregular desde el 2000.

158. A pesar de la baja en la representacion de las mujeres en el Poder Ejecutivo en
el Gltimo periodo respecto al anterior, es de destacar que fue electa por primera vez
en la historia una Vicepresidenta y designada por primera vez una Ministra de
Economia.

159. En los entes autonomos diecisiete mujeres ocupan cargos de alta jerarquia de
los sesenta y cuatro puestos. En las empresas publicas, también existe dificultad para

8

>

Ley N° 18.476

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp973533.htm#:~:text=%2D%20Decl%C

3%Alrase%20de%20inter%C3%A9s%20general%20la,de%20direcci%C3%B3n%20de%2010s%

20partidos.

87 Cada tres titulares o suplentes uno debe ser de diferente sexo, con la diferencia que no tiene
fecha de finalizacion.

8 2015 — 2020.
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que las mujeres accedan a altos cargos, donde solamente cuatro de los treinta y un
puestos de alta jerarquia son ocupados por éstas.

160. En cuanto al ambito del mercado laboral, las mujeres ocupadas acceden en
menor proporcion a cargos de gerencia y directivos que los varones®, a pesar de que
el nivel educativo de éstas es mayor que el de los hombres. En el ambito privado, solo
el 19,4% tiene mujeres en altos cargos, las pequefias empresas tienen 22.9%, las
medianas cuentan con un 13.8% y las grandes unicamente un 4% en cargos directivos
respectivamente.

161. En 2016 se presento un proyecto de paridad para la participacion politica entre
hombres y mujeres en la integracion del Poder Legislativo, de las Intendencias
Departamentales, de las Juntas Departamentales, de los Municipios, de las Juntas
Electorales y de todos los 6rganos de los partidos politicos. Sin embargo, no reunid
voluntades para ser considerado. Asimismo, se discutieron normas que buscaban
promover una mayor asignacion de recursos de la financiacion publica de los partidos
politicos, a las listas encabezadas por mujeres y a las bancas ejercidas efectivamente
por ellas, pero las mismas no prosperaron. Se ha anunciado publicamente la
elaboracion de un proyecto de ley sobre paridad en este nuevo periodo, el que alin no
ha sido presentado formalmente. En 2020 se anunci6 el ingreso de un nuevo proyecto
de ley de paridad al Parlamento para el 2021.

162. Segin informacion de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC),
actualmente en el Poder Ejecutivo, el 78% de las funciones de conduccion en los
niveles ministerial, de direccion de Unidades Ejecutoras y direcciones de designacion
politica son ocupadas por hombres y el 22% por mujeres, mientras que los niveles de
gerencia de areas, direccion de divisiones y jefaturas de departamentos y niveles mas
bajos la proporcién se acerca a la paridad (55% hombres y 45% mujeres). Asimismo,
se hace visible la existencia de la segregacion horizontal, asociada a los roles de
género tradicionales, con una mayor concentracion de mujeres en la conduccion en
los sectores de actividad considerados histéricamente como femeninos®.

163. La segregacion vertical también se evidencia en la academia. En la UdelaR las
mujeres estan sub representadas en los espacios de mayor jerarquia a pesar de ser
mayoria en el total de docentes. Segtin datos de la Direccion General de Planeamiento
de la UdelaR, en 2020 se observaba que, si bien las mujeres representaban el 57,1%
de los cargos docentes grado 1, a medida que aumenta el grado este porcentaje
disminuy¢ alcanzando el 33,7% para el grado 5. En cuanto a los cargos de decanato,
se advierte que de las quince facultades de la UdelaR, inicamente ocho cuentan con
Decanas, es decir, que el 53,3% de estos cargos son ocupados por mujeres y el 46,6%
por varones.

164. Si bien resta mucho por hacer para disminuir la brecha en el acceso de las
mujeres a los niveles mas altos de la toma de decisiones, se han producido y publicado
estudios (2017 y 2020) para realizar un seguimiento y evidenciar la situacidon con
datos®.

165. Para el actual periodo de gobierno (2020 —2025), INMUJERES se ha propuesto
la promocién de la participacion politica de las mujeres como una linea estratégica de
trabajo. En el 2020 se comenzo a trabajar en la creacion de un Programa de Formacion
para mujeres politicas que fortalezca las capacidades de las mujeres para mejorar sus
posiciones en la toma de decisiones. Se propone capacitar a mujeres en todo el

89 33.1% de mujeres en 2016.
% Areas de la salud, la educacién y los servicios sociales.
% https://www.gub.uy/oficina-nacional-servicio-civil/comunicacion/publicaciones/brechas-acceso-

puestos-decision-administracion-central-2017.
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territorio nacional aportando a mejorar sus habilidades y conocimientos para el
posicionamiento politico.

166. Se reconoce que todas estas iniciativas resultan insuficientes para enfrentar un
cambio cultural en los patrones y estereotipos de género. Los procesos de
transformacion cultural son lentos y requieren de una multiplicidad de estrategias:
educativas, culturales, comunicacionales, institucionales que involucren a las
instituciones publicas y privadas y también a las familias y comunidad.

Nacionalidad

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

167. Se adoptaron mecanismos para facilitar el acceso al documento de identidad,
posibilitando una documentacion inmediata de la poblacidon migrante que elige vivir
en el pais. El comienzo del tramite de residencia permite recibir una cédula de
identidad provisoria y garantizar el acceso a las prestaciones de seguridad social que
correspondan dada la situacion laboral y familiar, en igualdad de condiciones y
oportunidades que los nacionales uruguayos. En Uruguay existe una ley que reconoce
la igualdad de derechos de los extranjeros migrantes con los uruguayos%.

168. En 2018 se promulgé la ley N° 19.682% de reconocimiento y proteccion al
apatrida, que busca establecer un marco de proteccion legal para que tanto las
personas apatridas y los solicitantes del reconocimiento de tal condicion, accedan
efectivamente a sus derechos humanos fundamentales y a facilidades para obtener la
ciudadania legal (naturalizacion) en Uruguay.

Educacion

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

169. Segun la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud del INE (2018)%, el
49,2% de las mujeres de 18 afios habia finalizado la secundaria mientras que lo habian
hecho el 37,9% de los varones de esa misma edad. El 38,9% declaré como principal
causa de abandono el haber comenzado a trabajar, seguido por no tener interés o
interesarles aprender otra cosa con un 22,5%. E1 7,7% planteo6 que le resultaba dificil
la curricula, el 7,4% abandond por embarazo propio o de la pareja, el 3,0% tuvo que
atender asuntos familiares, el 1,5% tuvo dificultades econémicas y el 0,8% tenia que
cuidar menores de 12 afios. El 73,1% que dejaron de asistir a ensefianza media
pensaban retomar sus estudios en un futuro.

170. La Ley General de Educacién % establece el derecho de las alumnas
embarazadas a continuar con sus estudios y a recibir apoyo educativo especifico y
justificar las faltas pre y post parto. En este marco, el 6rgano rector de la educacion,
el Consejo Directivo Central (CODICEN) establecié en 2017 una normativa
especifica que establece condiciones flexibles en centros educativos de ANEP y
soluciones de cuidados para hijos, como flexibilizacion de horarios; becas de apoyo;

9 Ley N° 18.250 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18250-2008.

9 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu6639121735574.htm#:~:
text=%2D%20Toda%?20autoridad%20p%C3%BAblica%20se%20abstendr%C3%A1,0%20seguri
dad%20est%C3%A9n%20en%20peligro.

% https://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=cd8dfe98-5abf-4e9b-90e7-
06214706e970&groupld=10181.

% Ley N° 18.437 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2338277.htm.
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tutorias presenciales y virtuales; evitar la nocturnidad; entre otras. ANEP cuenta con
la reglamentacion y medidas especificas dirigidas a estudiantes embarazadas y en
periodo de puerperio de los Centros de Educacion Secundaria y Superior para evitar
la desercion: régimen especial de control de asistencias, apoyo especial para mantener
la condicion de estudiantes reglamentadas para curso y habilitacion segin plan de
estudios para rendir exdmenes en caracter de reglamentadas®.

171. La Red de Género de la ANEP promueve la igualdad de género en todo el
sistema educativo nacional en las dimensiones pedagogica — didactica,
organizacional, de recursos humanos y financieros para disminuir las multiples
inequidades que impiden el pleno desarrollo de las personas. Fue creada en 2009 y es
coordinada por la Direccion de Derechos Humanos del CODICEN.

172. Enel marco de la estrategia de prevencion del embarazo adolescente y del SNIC,
ANEP comenzé a implementar el proyecto Espacios de cuidados para hijos de padres
y madres jovenes que estudian en centros de educacion media, para facilitar la
continuidad educativa. Son seis espacios que funcionan en turno vespertino y
nocturno en Soriano, Canelones, Rio Negro, Rocha, Treinta y Tres y Montevideo.
También se dispuso el disefio de adecuaciones personalizadas para estudiantes con
hijos menores de 5 afios a su cargo, cuando el centro educativo detecta ausentismo
y/o posibilidad de desercion.

173. Desde 2002 el BPS gestiona un sistema de prestaciones® para madres menores
de 23 afos beneficiarias en situacion de vulnerabilidad social, para continuar
estudiando y adquirir conocimientos que posibiliten sus oportunidades de insercion
laboral y social.

174. Las mujeres afrodescendientes, alcanzan niveles educativos menores que las no
afro, poseen mayores tasas de incidencia de la pobreza, y experimentan mayor VBG,
tanto en el &mbito publico como en el privado.

175. Segiin datos de la Oficina Nacional de Becas del MEC, aumento
considerablemente la cantidad de becas otorgadas a estudiantes afrodescendientes, de
1,39% en 2011 a 19,02% en 2016. En el caso de la educacion universitaria, un 13%
de las personas becadas declaran ser afrodescendientes.

176. En 2019, el MEC realiz6 el curso de Educacién y Afrodescendencia: Formacion
de Formadores, dirigido principalmente a integrantes de las carreras de formacion en
educacion. En 2019, a través de un convenio con la Facultad de Psicologia de la
UdelaR, desde la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y otra forma
de Discriminacion (CHRXD) se acompaiié una practica con estudiantes del Liceo N°
11, Cerro - Montevideo, abordando temas de derechos humanos y discriminacion. En
2019 se realizo la Editatona 2019: Feminismos en Uruguay y junto a la Linea de
Educacion y Género se coordind una jornada de edicion de contenidos en Wikipedia
relativa a feminismos en nuestro pais, en articulacion con Cotidiano Mujer,
Wikimedia Uruguay y la Biblioteca Nacional.

177. ANEP ha aprobado el Plan Integral para la Promocion de la Accesibilidad de
Nifias y Adolescentes a las Formaciones en Ciencia y Tecnologia®, que comenzé a
aplicarse en 2019 y tiene acciones planificadas a desarrollar hasta 2024. Prevé
objetivos especificos a realizar a cargo de CODICEN y de los diferentes Consejos
que integran ANEP, estableciéndose lineas de accion para cumplir con los mismos.

9
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Acta 8 del 28/02/2018, Res. 57, Acta 29 del 30/05/17, Res1, Acta 84 del 13/12/17, Res. 1, Acta
ext 2 del 13/03/17, Res. 74, Acta 87 del 26/12/17.

% Apoyos econdémicos, asistencia social y talleres educativos.

% https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones-
direcciones/DDHH/noticias/2020/200505/materiales%20ni%C3%B1as%20-%20STEM.pdf.
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Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

178. La Ley General de Educacion incorpora la educacién sexual como linea
transversal del Sistema Nacional de Educacion, estableciendo en 2006, el Programa
de Educacién Sexual®, que hace efectiva la incorporacién de la temética al proceso
educativo en todos sus niveles: formacion docente, educacion técnico — profesional y
primaria. La educacidon sexual es un eje transversal y prioritario implementado a
través de distintas metodologias dependiendo de los Consejos. Para ello, el area de
Género y Sexualidad de la Direccion de Derechos Humanos del CODICEN incorpora
la educacion sexual en el sistema educativo formal, basado en un contexto de
desarrollo, salud y derechos que potencie la construccion de ciudadania.

179. El BPS lleva adelante €l programa Madres Adolescentes y Jovenes!® cuyos
objetivos especificos son posibilitar la captacion de madres adolescentes y jovenes,
menores de 23 afios, beneficiarias del BPS y del Programa Uruguay Crece Contigo
(UCC) interesadas en continuar estudiando, de manera de facilitar el ingreso al
mercado laboral formal y especializado; promover en las madres adolescentes y
jovenes la adquisicion de habilidades sociales y el aumento de su autonomia
econdmica, fisica y en la toma de decisiones tanto en la vida publica como en la
privada. Los beneficios son de tres tipos: econdmico, social y educativo. El apoyo
econdémico se refiere a una transferencia econémica personal, destinada a cubrir los
costos que implica la capacitacion, locomocion, materiales de estudio, cuidados del
NNA, uso de institutos de educacion publicos o privados, clases de apoyo y atencidon
ante situaciones imprevistas. El apoyo social esta centrado en favorecer la autonomia
y el desarrollo personal — social de las madres y su entorno familiar, acompaifidandolas
en la construccion y consolidacion de su proyecto de vida. El apoyo educativo
consiste en la planificacion e implementacion de talleres por parte de las Trabajadoras
Sociales del BPS cuya asistencia es de caracter obligatoria para las becarias sobre
temas como salud sexual y reproductiva (SSR), género, autoestima, pautas de crianza,
insercion laboral, violencia de género, etc. Los cupos pueden ser usufructuados por
un lapso de hasta de treinta y seis meses efectivos de cobro, variando dicho periodo
de acuerdo al proyecto de cada madre.

180. En 2016 en la Direccion de Educacion del MEC, formaliza la linea Educacién
y Género dentro del Eje Educacion y Derechos Humanos. Cuenta con recursos
humanos, materiales, locativos y presupuestales especificos y tiene como objetivos:
coordinar y articular acciones de politica publica en el ambito educativo en temas de
género, sexualidad, diversidad, con enfoque intereseccional; fortalecer el proceso de
transversalizacion de la igualdad de género en la Direccion de Educacion del MEC;
participar de forma sustantiva y sostenida en las comisiones institucionales e
interinstitucionales en el marco del CNG, de la ENIG 2030, la ley N° 19.580, entre
otras normativas; desarrollar acciones de formacién para estudiantes, docentes,
educadores y técnicos que trabajan en el ambito educativo formal y no formal, publico
y privado sobre los ejes temadticos; y desarrollar campafias y otras acciones de
sensibilizacion a la poblacion en general.

181. En 2016 se crea el Programa de Formacién en Educacidon para la Igualdad,
coordinado por un Equipo interinstitucional integrado por representantes de
Educacién y Género de la Direcciéon de Educacion del MEC, INMUJERES, la
Direccion de Derechos Humanos de CODICEN vy el equipo del Departamento de
Formacién de Plan Ceibal.

% https://www.anep.edu.uy/programa-educaci-n-sexual.

100 https://www.bps.gub.uy/14796/programa-de-apoyo-a-madres-adolescentes-y-jovenes.html.
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182. Desde 2016 se formaron mas de sicte mil docentes, educadores y técnicos que
trabajan en la educacion formal y no formal en todo el pais. Las actividades de
formacion realizadas hasta la actualidad son: noviazgos libres de violencia;
estrategias para la practica educativa (cinco ediciones); educacion y diversidad sexual
(dos ediciones); educacion y afrodescendencia (tres ediciones); educacién en
derechos humanos (tres ediciones); prevencion abuso sexual en el ambito educativo
(tres ediciones); Aporte de los estudios de masculinidades para pensar la practica
educativa (dos ediciones); prevencion trata de personas con fines de explotacion
sexual (una edicion); educacion, derechos sexuales y derechos reproductivos (una
edicion); talleres sobre prevencion del abuso sexual en el ambito educativo deportivo
(dos talleres).

183. En 2019 se desarroll6 una nueva edicion del curso virtual de Educacion en
Derechos Humanos. Edicion especial: 30 afios de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, dirigido a docentes, educadores, técnicos de la educacion y estudiantes de
formacion en educacion, de todo el pais.

184. En el marco del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PNEDH)%
el MEC y el INAU, realizaron en 2019 quince talleres de Educacion en Derechos
Humanos dirigidos a equipos de trabajo de Centros de Proteccion de 24 horas de
INAU de diversos departamentos del pais.

185. En 2019, desde la Comision Nacional para la Educacion en Derechos Humanos
se continud trabajando en un mecanismo de seguimiento y monitoreo de la
implementacion del PNEDH en el marco del 4° Plan Nacional de Accién de Gobierno
Abierto!® y la construccién de planes operativos con la asuncién de compromisos por
parte de diversas instituciones y organizaciones sociales para el periodo junio de 2019
- junio de 2020.

186. Durante 2019, se realizaron varias jornadas de actividades con jovenes de
diferentes departamentos del pais, integrantes de programas y proyectos de las
instituciones pertenecientes al Consejo, enfocando en el aspecto socioeducativo
enmarcado en la educacion en derechos humanos. Se sumd una jornada en el
Parlamento, en la que dialogaron con parlamentarios sobre el Codigo del Nifio y el
Adolescente para trabajar en el reconocimiento de sus derechos en esa normativa.

187. El MEC realiz6 el ciclo de siete talleres Aportes para pensar la educacion en
clave de derechos humanos, dirigidos al funcionariado del Ministerio, propuesta
generada por el Eje de Educacion y Derechos Humanos y el equipo de Direccion, ante
las necesidades identificadas por distintos programas, areas y proyectos de
comprender y consensuar algunos elementos y lenguaje comun respecto a temas
vinculados a la Educacién y los Derechos Humanos.

188. En 2019 se elaboraron los contenidos de dos nuevos cursos: Prevencion de la
trata de NNA con fines de explotacion sexual en el ambito educativo y Prevencion
del abuso sexual hacia NNA en el &mbito educativo, y el taller Prevencion del abuso
sexual en el ambito educativo deportivo.

189. En el primer semestre de 2020, junto a la linea de Educacién y Género de la
Direccion de Educacion del MEC, se desarrolld un modulo de sensibilizaciéon sobre
educacion en derechos humanos en Encuentros de Educadores de la Educacion No
Formal de la Direccion de Educacion del MEC de forma virtual como consecuencia
de la pandemia ocasionada por COVID-19.

190. Adicionalmente, se realizé el seminario en linea El derecho a la Educacién y la
Educacién en Derechos Humanos en tiempos de crisis organizado por la Comisién

101 Anexo 6.
102 Anexo 7.

31/44



CEDAWI/C/URY/10

32/44

Nacional para la Educacion en Derechos Humanos y dirigido especialmente a
docentes, educadores, técnicos de la educacion y estudiantes de formacion en
educacion, de todo el pais.

Empleo y seguridad social

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

191. En Uruguay, las mujeres enfrentan mayores dificultades al ingresar y
permanecer en el mercado de trabajo, asi como al acceder a determinados sectores,
bienes y servicios de produccidn, que provocan efectos negativos en la insercion
social y en las posibilidades de desarrollo personal.

192. Varones y mujeres tienen distintos niveles de acceso a ingresos propios,
contando con niveles de autonomia econdomica desiguales. La falta de ingresos
propios afecta, en mayor medida, a las mujeres, sobre todo, a las que viven en hogares
de menores ingresos. En 2019 el 21,2% de las mujeres que vivian en hogares
pertenecientes al quintil mas bajo de ingresos, no contaban con ningtn tipo de ingreso
propio.

193. Los datos del ultimo censo realizado en el pais en el 2011 dan cuenta de las
grandes diferencias entre las tasas de empleabilidad entre varones y mujeres sin 'y con
discapacidad. Mientras la tasa de empleo de los varones sin discapacidad es de 74,0%
en comparacion al 54,3% del de las mujeres sin discapacidad, entre la poblacion con
discapacidad estas diferencias son mas acentuadas pues frente al 44,5% de
empleabilidad de los varones, las mujeres apenas alcanzan una tasa de empleo del
27,5%.

194. Las mujeres mas jovenes con hijos a cargo y baja escolaridad, son uno de los
colectivos con mayores dificultades de empleo y acceso a proyectos de vida fuera de
la maternidad, que es vista como obligatoria. Las mujeres mayores de 45 son otro de
los colectivos en desventaja, asi como las mujeres migrantes, las personas trans y las
personas con discapacidad. Aun para las mujeres con mayor escolaridad, el empleo
es mas esquivo y enfrentan techos de cristal y la brecha salarial de género.

195. La tasa de actividad de las mujeres en 2019 fue 14,1 puntos porcentuales menor
que la de los varones. Si se compara la tasa de actividad femenina'® del afio 2020 con
la del afio 2006, la misma muestra un crecimiento de 5,8% (3 puntos porcentuales de
tasa) para el total del pais; mientras que la tasa de actividad masculina se reduce 5,9%
(-4,3 puntos porcentuales) en el periodo. El desempleo continudé siendo mas
desfavorable para las mujeres, ya que presentan tasas superiores a las de los varones
(12,4% frente a 8,6% respectivamente). Esta situacion se profundiza para las mujeres
afrouruguayas, cuya tasa de desempleo para el 2019 fue de 14,3%, ademas de tener
una mayor informalidad®,

196. En el 2019, las mujeres uruguayas percibieron 5% menos de salario por hora.
En la mayoria de las ramas de actividad, los ingresos por hora masculinos superan a
los femeninos, siendo la brecha mas profunda la de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, donde las mujeres ganan el 67% del sueldo que ganan sus pares
varones, y en actividades financieras y seguros, donde las mujeres ganan el 71% del
sueldo de los varones.

197. E1 MTSS lleva adelante la capacitacion a negociadoras de sectores privados,
publicos y gubernamentales, en negociacion colectiva con perspectiva de género y

103 Porcentaje de mujeres activas en relacion a la PET femenina.
104 34,9% de las mujeres afrouruguayas respecto 23% de las mujeres no afro para el 2018.
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corresponsabilidad. En la sexta ronda de negociacion colectiva de 2018 se alcanzo6 un
75% de acuerdos con clausulas de género. En la séptima ronda de 2019 se apostd a
alcanzar un 100% de acuerdos con clausulas de género y mejora en aplicacion.
Durante la octava ronda en 2020, mayoritariamente se definié mantener los acuerdos
ya alcanzados salvo aquellos establecidos por UGnica vez.

198. Desde la CTIOTE, se realizé un encuentro de negociadoras para incrementar el
numero de mujeres en la representacion de los actores sociales en los Consejos de
Salarios, potenciando las representaciones sociales de mujeres que negocian las
condiciones de trabajo y laudos desde la parte empresarial y trabajadora.

199. Asimismo, se continud con apoyo al sector domésticas para dar cumplimiento a
la ley que regula dicho trabajo y fortalecer al sector empleador y al trabajador en su
capacidad de negociacion y entendimiento. Este sector se ha visto fuertemente
afectado por la crisis generada por la pandemia por COVID-19 y con una fuerte
expulsion de trabajadores, incrementos en subsidio por desempleo (parcial o total),
sumado a la informalidad.

200. La Division Negociacion Colectiva del MTSS ha implementado una plataforma
informatica de uso interno para procesar la informacion proveniente de los diferentes
grupos de actividad, donde se pueden distinguir indicadores que reflejan si en las
decisiones o acuerdos se ratifica normativa o hace referencia en materia de género.
Se ha logrado medir el aumento de 50% de las clausulas de género entre 2005 y 2019
que incluyen acciones por la corresponsabilidad.

201. Por otra parte, el MTSS realizé capacitaciones en diversidad sexual y politicas
publicas para todo el funcionariado de la Direccion Nacional de Empleo y de los
Centros Técnicos de Empleo de todo el pais. Los centros de empleo de Canelones se
han convertido en Centros Amigables a las personas Trans.

202. En 2020, con la nueva Administraciéon, la Direccion Nacional de Empleo
jerarquizé la Divisidon Politicas de Empleo y revisé todos los servicios publicos de
empleo. Se establecieron como lineas de trabajo: reforzar la capacitacion en género
en la ley de igualdad y la ley de VBG contra las mujeres; revisar las practicas de
orientacion laboral e intermediacion laboral para erradicar los sesgos de género, y
promover la igualdad sustantiva; priorizar la atencién a las mujeres que sufren
violencia de género y en forma urgente a aquellas mujeres derivadas por el Poder
Judicial; continuar con programas de subsidio a la contratacién de trabajadores,
priorizando a mujeres con mayor grado de vulnerabilidades y a su acompafiamiento
para facilitar el acceso y permanencia en el empleo; incorporar mujeres residentes en
el interior del pais a empresas vinculadas a la CUTI, comprendiendo capacitacion en
el puesto de trabajo, tutorias e insercion laboral de mujeres en sectores no feminizados
y contribuyendo a disminuir las brechas salariales de género y la digital; otorgar
reconocimientos a empresas con politicas de corresponsabilidad de género y social;
establecer ponderaciones en los proyectos de inversion productiva para crear criterios
que favorezcan los emprendimientos de mujeres.

203. La ley N° 19.133 del afio 2013 de empleo juvenil, mediante la modalidad de
Trabajo Protegido Joven'®, incentiva la contratacién de mujeres mediante un
subsidio diferencial que se otorga a empresas que emplean mujeres por periodos que
van de doce a dieciocho meses. Promueve la eliminacion de cualquier forma de
violencia en el trabajo a través de acciones de informacién, sensibilizaciéon y
capacitacion a los operadores de dicha ley en prevencién y sancidn del acoso sexual
laboral e interviene en las empresas sensibilizando y capacitando en la ley de

105

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3501857.htm#:~:
text=%2D%20La%20presente%20ley%20tiene%20por,perspectiva%20de%20l0os%20derechos%
20fundamentales.
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Prevencion y Sancidon del Acoso Sexual Laboral. Asimismo, se ofrece apoyo a los
jovenes para prevenir la discriminacion y el acoso sexual laboral en las empresas.

204. La ley N° 18.065 de Trabajo Domésticol® habilita al MTSS a controlar el
cumplimiento de la normativa laboral en este sector a través de inspecciones. Se
mejora desde 2014 el registro y se realizan operativos en denuncias concretas y de
oficio. En la denuncia, existe un protocolo que establece que cuando se realiza por
presunto trabajo doméstico informal, automaticamente se visita ese hogar y los
hogares de la zona, para realizar mas inspecciones sin dejar expuesta a la denunciante.
Desde 2013 se observa un aumento en la cantidad de denuncias laborales de
trabajadoras migrantes.

205. En el marco de la incorporacion de la perspectiva de género en el Plan de
Complementariedad Social y Productivo a las propuestas de estimulo al trabajo y de
la ley N° 19.580, se establece la necesidad de adoptar medidas para la insercidon
laboral de mujeres y el acompafiamiento en la salida de las situaciones de violencia.
En el MIEM se crea un proyecto para la formacion de mujeres electricistas
implementado por convenio entre INMUJERES y el INEFOP para la capacitacion
laboral de mujeres en situacion de violencia de género. Las capacitadas realizan
practicas remuneradas a través del Programa de Formacidén Cooperativa (PROCOOP),
mediante convenio entre el Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) y el
INEFOP. El objetivo es incorporarlas al mercado laboral formal para contar con
ingresos propios que contribuyan al ejercicio de sus derechos y a vivir una vida libre
de violencia.

206. En la o6rbita del MIEM se ha desarrollado un Observatorio de Industria, Energia
y Tecnologia que se incorpora a una plataforma web que pone a disposicion
informacion de calidad relevante a diferentes areas del Ministerio e indicadores de
autonomia econdémica especialmente fisica, econémica y toma de decisiones.
Asimismo, se relevaron brechas de género y generaciones en sectores de produccion
priorizados en Uruguay como electronica y robdtica; audiovisual; biotecnologia y
nanotecnologia; disefio forestal madera; servicios informaticos y TIC, como forma de
identificar areas de insercion laboral para mujeres jovenes.

207. También se desarrolld una Encuesta Nacional de MIPYMES!Y que arrojé datos
diagnoésticos dirigidos a un mejor disefio de las politicas publicas en la materia.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

208. EI1 SNIC cuenta con tres ambitos especificos de coordinacidn: la Junta Nacional
de Cuidados, la SNC, y el Comité Consultivo de Cuidados.

209. La Junta Nacional de Cuidados es el 6rgano de mayor jerarquia del SNIC, donde
se acuerdan los lineamientos estratégicos y se adjudican las responsabilidades y
plazos para el trabajo interinstitucional. La SNC funciona dentro del MIDES y se
encarga de articular la puesta en marcha del SNIC a partir del trabajo de todas las
instituciones que lo integran. El Comité Consultivo de Cuidados es el espacio de

10
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https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2607957.htm#:~:
text=%2D%20Establ%C3%A9cese%20la%20limitaci%C3%B3n%20de%?20la, Art%C3%ADculo
%203%C2%BA%20(Descanso%20intermedio). &text=Trat%C3%Alndose%20de%20trabajador
as%2Fes%20%22sin,duraci%C3%B3n%20m%C3%ADnima%20de%20dos%20horas.
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dialogo entre el Estado y los actores sociales involucrados con las politicas de
cuidados!®.

210. En primera infancia se propuso ampliar la cobertura de servicios de cuidados
para nifios y nifias de 0 a 2 afios, a través de diversidad de ofertas, con un enfoque de
priorizacion territorial y la universalizacion de oferta para nivel 3 afios. Para lograrlo,
se trabajo sobre el aumento de cobertura atendiendo los aspectos que aseguren la
calidad y la promocion de atencion y la crianza corresponsable desde la perspectiva
de género.

211. Entre los datos mas destacados sobre la cobertura publica, se encuentran que
pas6 de 62.565 cupos en 2014 a 74.736 en 2019, observando un aumento de cerca de
13.000 nifios y nifias.

212. A su vez, a partir de 2016 se implementa el Programa Becas de Inclusion
Socioeducativa (BIS), a través del cual se brindan servicios de cuidado y educacion
a niflos y nifias de 0 a 2 afios (excepcionalmente 3 afios), pertenecientes a familias
integradas a los programas Acompafiamiento Familiar del MIDES e INAU, que
residan en zonas con insuficiencia de oferta de servicios publicos de cuidados y
educacion infantil. Por lo que si se incluye la cantidad de nifios y nifias con BIS, la
cobertura publica asciende a 76.991.

213. Por su parte, la evolucion entre 2014 y 2018 de la cobertura de centros de
cuidado y educacion privados muestra una disminucion en la cantidad de nifios y
nifias que asisten a estos servicios, que pasa de 29.955 a 26.598. La ampliacién de los
servicios publicos podria estar provocando un efecto desplazamiento del sector
privado al publico.

214. En 2017 comenz6 a funcionar la primera Casa Comunitaria de Cuidados (CCC),
contando actualmente con doce CCC y dos por abrir en breve. Este servicio depende
de INAU y brinda cuidado a nifios y nifias entre los cuarenta y cinco dias y los doce
meses. También se inauguraron los Espacios de Cuidado y Educacion para hijos e
hijas de estudiantes de ensefianza media, contando al momento con seis espacios en
funcionamiento 1% . El servicio busca brindar cuidado de calidad, apoyando la
continuidad educativa de sus madres y padres.

215. En materia de personas en situacion de dependencia se planted el objetivo de
asegurar el acceso a cuidados de calidad que promuevan la autonomia e inclusion a
través del Programa Asistentes Personales para Cuidados de larga duracion para
Personas en situacion de Dependencia Severa y del Programa Tele Asistencia. Si bien
el programa se prevé para las personas en situacion dependencia severa que los
soliciten cualquiera sea su edad, se han priorizado las franjas etarias que van hasta
los 29 afios o mayores de 80. Entre las personas usuarias de asistentes personales en
octubre de 2019 se contaba con 5791 activos.

216. En relacion a quienes se encuentran trabajando como Asistentes Personales, se
observa un aumento importante, pasando de casi 2000 en 2017 a 4510 en 2019. E1 90 %
son mujeres.

217. En 2016 fue aprobado por la Junta Nacional de Cuidados, el disefio curricular
de atencioén a la dependencia. El perfil del cuidador establece como competencia
general: impulsar, asistir y acompafar las actividades basicas, instrumentales y
avanzadas de la vida diaria, mejorando la calidad de vida y el bienestar de las personas
en situacion de dependencia. También refiere a promover y estimular todas aquellas

108
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El Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores - PIT - CNT,
el sector académico, las organizaciones de la sociedad civil, y los prestadores privados del
sector cuidados.

En Canelones, Montevideo, Soriano, Rio Negro, Rocha y Treinta y Tres.
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actividades que contribuyan con el desarrollo de la autonomia desde un rol de
facilitador. Asimismo, busca identificar situaciones de riesgo y vulnerabilidad
previniendo dificultades en la tarea del cuidado.

218. Este programa comenzo6 a funcionar en 2017 y permite acceder a un subsidio
para la contratacion de un servicio para que personas en situacion de dependencia
leve y/o moderada, puedan avisar a su familia, vecinos o servicio médico ante
cualquier incidente que ocurra en su hogar. Funciona a través de una pulsera o collar
que al ser presionado activa una conexiéon con un centro de atencidon que esta
disponible las 24 horas. El servicio alcanzo6 en el 2019 a 1371 usuarios.

219. Entre otros servicios que brinda el SNIC se encuentran los Centros de Dia. Estos
son espacios que brindan cuidados durante el dia a personas mayores de 65 afios, con
dependencia leve y/o moderada que residen en sus hogares. Buscan retrasar los
procesos de institucionalizacion y brindar alivio a la familia cuidadora.

220. Desde el SNIC se cuenta con la responsabilidad de brindar formacion a los
recursos humanos que trabajan en los Centros de Larga Estadia a efectos de asegurar
minimos de calidad y de incorporarlos a la l6gica sistémica del SNIC.

221. Por otra parte, como acciones complementarias del SNIC durante los afios 2017
y 2018 se impulsaron iniciativas de corresponsabilidad de género en territorios de
todo el pais. Estas desarrollan propuestas socioculturales y comunicativas para
sensibilizar sobre la responsabilidad compartida entre varones y mujeres en los
cuidados.

222. Actualmente, en el marco de una reestructura del MIDES, se unificaron en una
unica Direccion a las anteriores Direcciones del Programa de Discapacidad y del
SNIC.

223. Entre otras acciones que buscan una distribucion equitativa de las
responsabilidades familiares entre los hombres y las mujeres, se encuentra la efectiva
ampliacion del régimen de licencias para los trabajadores de la actividad privada
previsto en la ley N° 19.1611% logrando que a partir del 2016 se ampliara la licencia
maternal de trece a catorce semanas, la licencia paternal post parto de tres a diez dias
(mas tres dias para trabajadores dependientes) y el subsidio de medio horario para
cuidados se extendi6 desde los cuatro hasta los seis meses de vida del nifio o la nifia
y es transferible entre padre y madre.

224. Sobre el uso del medio horario entre hombres y mujeres, los datos arrojan que
en el 98% de los casos las usuarias son mujeres, lo que plantea la rigida division
sexual del trabajo respecto al cuidado.

225. Adicionalmente, laley N° 19.729% de 2018 otorga diez dias de licencia a padres
con hijos con discapacidad para la realizacion de controles médicos, mientras los
familiares de personas con discapacidad o enfermedad terminal a cargo podran
solicitar hasta noventa y seis horas anuales. A nivel del funcionariado publico se
otorga licencia especial para padre o madre bioldgico o adoptivo con hijos
prematuros.

226. En 2017 se promulga la ley de salas de lactancia N° 19.530. Todas las
instituciones en las que trabajen y/o estudien veinte o0 mas mujeres o tengan mas de
cincuenta empleados, deberdn contar con un area acondicionada exclusivamente para
la lactancia.

110 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7248087.htm.
11 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu83914705022.htm.
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227. En cuanto a las medidas sobre prevencién del acoso sexual laboral!’ se han
organizado multiples capacitaciones al funcionariado de organismos publicos y
empresas privadas con que el MTSS se vincula. Prevé la creacion de una oficina
especializada para la recepcion de denuncias y asesoramiento en temas de
discriminacion en el marco de la Inspeccion del Trabajo y la Seguridad Social, y se
utiliza el protocolo de actuacidn ante situaciones de acoso o discriminacion laboral.
El MTSS releva informacion cada afio con un informe de denuncias de acoso sexual
y laboral y todos los tipos de discriminaciones. Ademas, impulsado por la CTIOTE
se ha firmado un acuerdo con INEFOP sobre un programa de capacitacion en
empresas privadas que se ha utilizado como medida sustitutiva a la sancién en casos.

228. En 2019, previo a la Conferencia Anual de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), CTIOTE realiz6 una actividad de difusion del Convenio Internacional
del Trabajo (CIT) 190 sobre la violencia y el acoso en trabajo, siendo Uruguay el
primer pais en ratificar el Convenio. En el mismo afio, el MTSS capacito a todo el
funcionariado en el CIT 190 haciendo énfasis en el acoso sexual laboral, mientras que
el Grupo de Derecho y Género de la UdelaR sensibilizé sobre la ley 19.580 de VBG.

Salud

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

229. Segin el decreto N° 344/020%3, el SNIS garantiza desde el 1 de Marzo de 2021
la libre eleccidn de prestadores de salud. Este sistema no discrimina por ingresos, por
lo cual las mujeres pueden decidir dentro de todos los prestadores del sistema.

230. En este sentido, el seguro médico no incide en las posibilidades de acceder a la
maternidad situada cerca de su domicilio, sino que deja decidir a la mujer donde
transitar su maternidad.

231. Existen maternidades equipadas y dotadas de personal en todos los
departamentos del pais.

232. Ladistancia, la densidad poblacional y la distribucion demografica de Uruguay,
hacen posible la accesibilidad a todos los puntos del mismo.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

233. En los ultimos afios se registra un descenso marcado de la fecundidad en el pais,
en todos los grupos etarios, pero especialmente en adolescentes y jovenes. Esta
situacion continua en cifras preliminares del 2020.

234. Desde 1996 el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes se mantuvo
resistente a la baja en el entorno del 16% y disminuy6 al 10.6% en 201914,

235. El descenso de la tasa de fecundidad adolescente, alcanz6 su minimo historico
en 2019, por debajo del 34% (adolescentes de 15 a 19 afios). Esto aleja a Uruguay del
resto de los paises en Latinoamérica (67%) y pone fin al estancamiento del indicador
a nivel nacional.

112 ey N° 18.561 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2477522.htm.
113 http://www.impo.com.uy/bases/decretos/344-2020/17.
114 3970 adolescentes.
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236. Se presentaron protocolos de atencion para el abordaje de situaciones de
violencia sexual en el sistema de salud, acompafiados de capacitaciones para su
aplicacion por los trabajadores de la salud.

237. A través de las UEG, se presenta el acceso a la justicia mediante una red
interinstitucional. Si estd enmarcada en explotacion sexual comercial, se aborda desde
el Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y no
Comercial de la Nifiez y Adolescencia (CONAPES).

238. Enrelacion al acceso de las mujeres al aborto, los prestadores de salud del SNIS
cuentan con equipos especializados para la realizacion de la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE). Si bien existen objetores de conciencia de forma heterogénea en
el pais, en estos casos lo que puede presentarse es el traslado del paciente de una
localidad a otra.

239. Al respecto de las medidas adoptadas para la aplicacion de la ley N° 18.426
sobre el derecho a la SSR!® el MSP est4 realizando un proyecto para evaluar su
cumplimiento y brindard lineamientos para una politica ptublica que dé respuesta
efectiva.

240. En 2019 solo un 55% de las mujeres que se realizaron un aborto, concurrid a la
consulta posterior y de estas un 82% comenzo anticoncepcion. Se presentaron dos
muertes por aborto (2018 y 2020), para las cuales se abrieron los correspondientes
procesos de investigacion administrativa.

241. La ley N° 19.580, dispone una excepcion a la ley N° 18.987%6, habilitando a
mujeres extranjeras en situacion de violencia a acceder a IVE, sin necesidad de
presentar denuncia policial, aunque no cumplan el requisito de un afio de residencia
en el pais.

242. No existen dificultades en el acceso a la IVE, a pesar de algunas situaciones en
el interior del pais y asociadas a la objecion de conciencia, fundamentalmente tras el
fallo de los técnicos (fallo de 2015 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo —
TCA — N° 586/2015%7) contra once articulos del decreto N° 375/12%8 reglamentario
de la ley IVE.

243. Frente a esta situacion, en 2016 el MSP resolvid atender el vacio dejado por los
articulos anulados por el TCA mediante la aprobacion de tres ordenanzas (N°
243/016%9, N° 247/016 y N° 366/016%'), que establecen la obligatoriedad del
trabajo simultaneo de los equipos multidisciplinarios a cargo de los servicios de IVE,
la obligatoriedad por parte de los prestadores de salud de brindar servicios de IVE
diarios, y el concepto de objecion de conciencia parcial que permite a ginec6logos
objetar frente a ciertas etapas del proceso de IVE y no necesariamente respecto a su
totalidad.

244. Otro de los cambios recogidos es la necesidad de los prestadores de salud de
remitir al MSP una lista de los profesionales objetores, quienes deberan dejar
constancia escrita de su calidad como tales, a través de una declaracién jurada.

115 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7185382.htm.
116 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3452374.htm.
17 http://www.mysu.org.uy/wp-content/uploads/2012/10/FALLO-TCA.pdf.
18 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/375-2012.

119 http://www.mysu.org.uy/wp-content/uploads/2016/09/1VE-Ordenanza-N%C2%BA-243-1.pdf.
120 http://www.mysu.org.uy/wp-content/uploads/2016/09/1VE-Ordenanza-N%C2%BA-247-1.pdf.
21 http://www.mysu.org.uy/wp-content/uploads/2016/09/1VE-Ordenanza-N%C2%BA-366-1.pdf.
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245. Asimismo, en el marco de la implementacion de la ley N° 18.426 se desarrollan
politicas dirigidas a garantizar el acceso universal a métodos anticonceptivos seguros
y confiables.

246. En relacion a las personas con discapacidad, desde la Administracion de
Servicios de Salud del Estado (ASSE) se trabajo en la definicion de buenas practicas
de promocion de los derechos sexuales y reproductivos con perspectiva de género e
inclusion de esta poblacion, realizando actividades de capacitacion sobre las buenas
practicas para el trato y la atencidon de personas con discapacidad en el ambito de la
salud. Cuenta con material grafico que promueve la autonomia de las mujeres con
discapacidad en la toma de decisiones y con protocolos para la coordinacion de
intérpretes lingiiisticos cuando resulte necesario.

247. En 2016 ingresaron al Fondo Nacional de Recursos (FNR) 1543 solicitudes de
cobertura financiera para procedimientos de reproduccion humana de alta
complejidad, tal como lo estableci6 la ley de reproduccion asistida y su
reglamentacion. El mecanismo establecido por el MSP y el FNR supone que, segiin
los ingresos de la familia solicitante, se realice un copago para acceder al
procedimiento. Uruguay es el tGnico pais en América Latina que tiene cobertura
universal del mismo.

248. E1 MSP definio los Objetivos Sanitarios Nacionales estratégicos de 2015 — 2020
para avanzar en la produccion de resultados concretos y medibles, en el marco de una
perspectiva de derechos, género y generaciones, que incluye vinculacion a la SSR. El
MSP brinda seguimiento a los objetivos sanitarios vinculados al género y rinde gastos
a través del proyecto 121 Igualdad de Género del Presupuesto Nacional.

249. En este marco se desarrollo la Estrategia Intersectorial y Nacional de Prevencion
del Embarazo no Intencional en Adolescentes!?, con la intencién de incidir en las
causas complejas que explican la alta tasa de fecundidad en adolescentes. El disefio e
implementacion de la Estrategia implico un trabajo coordinado a nivel intersectorial
desde una perspectiva de igualdad de género, derechos y diversidad para
transformarla en un desafio social, sanitario, educativo y econdémico. Desarrolld
cuatro componentes con objetivos, lineas de accion y actividades, ademas de implicar
larealizacion de actividades generales dirigidas a todos los adolescentes para prevenir
embarazos no intencionales, fortaleciendo el ejercicio de derechos y toma de
decisiones reproductivas con autonomia, a la vez de acciones focalizadas en
situaciones presentes de embarazo o maternidad/paternidad.

250. Se implementaron politicas de mejora de la accesibilidad a servicios para las
mujeres, especialmente adolescentes, a efectos de prevenir el embarazo no
planificado. Se cred un espacio de consulta a través de redes sociales para evacuar
dudas con un equipo de Facultad de Psicologia. Se realizaron campaiias de prevencion
y promocién como Mi plan adolescente, que se consolida con trabajos audiovisuales
realizados por y para adolescentes, quienes valoran la importancia respecto a elegir y
planificar cudndo ser padre o madre.

251. Entre julio 2019 y junio 2020 se capacitaron 5500 profesionales de la salud en
protocolos de atencidn a situaciones de violencia hacia las mujeres, de abordaje en
situaciones de violencia sexual y maltrato hacia NNA, todos aprobados por el area
programatica de VBG y Generaciones del MSP.

252. Finalmente, en 2017 se realizaron actividades de sensibilizacion y capacitacion
en varios departamentos del pais. Ademas, desde el INAU se cre6 la Comision

122 https://www.gub.uy/comunicacion/publicaciones/estrategia-intersectorial-y-nacional-de-

prevencion-del-embarazo-no.
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Interinstitucional para garantizar la implementacion y monitoreo de las acciones de
dicha estrategia.

253. Desde el Espacio Salud del INAU se entregan gratuitamente anticonceptivos
acompafiados de consulta con educadora sexual y médico de familia. Se colocan
implantes subcutaneos y se entregan condones femeninos y masculinos, acompaifiados
de cursos de educacidon sexual, realizandose el seguimiento de todos los casos.
También se realizan talleres de violencia, violencia de género y diversidad a
educadores y adolescentes. Asimismo, se realiza la primera etapa de IVE, con
asesoramiento y en coordinacion con los centros de segundo nivel de atencion. En
2018 se brind6 formacion para los equipos sobre derechos y SSR y se cre6 un espacio
de consulta a través de redes sociales para que adolescentes pudieran evacuar dudas
con un equipo de Facultad de Psicologia.

Mujeres rurales

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

254. El Censo Nacional Agropecuario con Perspectiva de Género de 2011'% da
cuenta que las mujeres en el medio rural son mas pobres respecto de los varones, con
dificultades de acceso al ambito laboral y econémico. Doblan la tasa de desempleo
de los varones, y el 20% del total de mujeres rurales se dedica exclusivamente a las
tareas del hogar.

255. En 2019 las mujeres representaron el 30% de los cotizantes a seguridad social
del sector rural, de las cuales un 58% son declaradas como patronas o conyuges
colaboradoras.

256. Para dar respuestas a la situacion de las mujeres rurales se modificaron politicas
centrales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), a partir de
estudios e investigaciones sobre desarrollo rural y politicas ptblicas, a los efectos de
generar orientaciones fundadas sobre como incorporar la perspectiva de género en las
politicas para la Agricultura Familiar. Se generaron modificaciones en los llamados
para el financiamiento, acceso a tecnologia, asistencia técnica y fortalecimiento
institucional mediante la ponderaciéon y cuotas para promover la integracion de
mujeres en los mismos, y se realizaron cambios en el Registro de Produccion Familiar
para incluir a las mujeres como productoras, con el mismo derecho a presentar
proyectos.

257. Asimismo, en el desarrollo de una politica interinstitucional dirigida hacia las
mujeres rurales se destacan politicas afirmativas de produccion®?; iniciativas legales
focalizadas en mujeres rurales; transversalizacion de politicas agropecuarias;
formacion de equipos estatales y de técnicos extensionistas en género; redaccion de
una agenda de trabajo con mujeres rurales; construccion de un espacio de gobernanza

con sociedad civil y actores estatales.

258. En el marco de la creacién en 2015 del Espacio de Dialogo Mujeres Rurales,
2017 el MTSS trabajo en encuentros nacionales de mujeres rurales en Artigas (2017),
en el Palacio Legislativo (2018) y en Rio Negro (2019, realizandose asimismo varios
talleres de trabajo independiente y ruralidad.

259. Con la ENIG 2030 se propone transversalizar la perspectiva de género en las
areas agropecuarias, como modificar la categoria de conyuge colaboradora en el BPS,
al de socia colaboradora; cotitularidad de la tierra en los procesos de colonizacion

123 Anexo 9.
124 Somos Mujeres Rurales y cotitularidad de tierras estatales y del registro de produccién familiar.
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(2014); apoyo para el acceso al crédito, produccidn, capacitacidén y apoyos para
emprendimientos.

260. En 2020 se llevo adelante el lanzamiento de la etapa correspondiente a consultas
ciudadanas frente a la construccion del Plan Nacional de Género en Politicas
Agropecuarias, incorporando en las politicas publicas agropecuarias la perspectiva de
género vinculada a las demandas y percepciones de la sociedad civil; los diagnosticos
nacionales e internacionales en las areas especificas; los conocimientos técnicos del
funcionariado que ejecuta, disefia y evalua politicas publicas; y el analisis de
viabilidad econdmica y politica.

Mujeres reclusas

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

261. En 2020 el MINTERIOR y la organizacion Nada Crece a la Sombra, auspiciados
por el Comisionado Parlamentario Penitenciario, el Sistema de Atencion Integral para
Personas Privadas de Libertad (SAI-PPL) de ASSE y el Sindicato Médico del
Uruguay (SMU), realizaron un diagndstico participativo sobre la salud de las mujeres
reclusas que permite concluir que los dos principales problemas de salud que sufren
las mujeres reclusas en Uruguay estan asociados a la salud mental y a la SSR.

262. El 80% tienen uso problematico de drogas y no tienen la Prueba de Papanicolau
(PAP) actualizada, asi como el 92% de las mujeres reclusas mayores de 50 afios de
Montevideo no tienen la Mamografia al dia. Ocho de cada diez mujeres perciben
dificultades para el acceso a la salud. En base a esta realidad el MINTERIOR cre6 un
Plan de SSR que alcanzara a la totalidad de mujeres privadas de libertad que tiene
Uruguay, con el objetivo de realizar los exdmenes pendientes y asesorar en materia
de anticoncepcion y embarazo no deseado. Este Plan serd implementado en
coordinacion entre el Poder Ejecutivo, la UdelaR, el SMU y la sociedad civil
organizada.

263. Las mujeres privadas de libertad con tenencia de sus hijos son actualmente cerca
de cincuenta, encontrandose casi la mitad en la Unidad 9 y el resto en ocho unidades
del interior del pais. Cabe mencionar que la Unidad 9 funciona en la planta baja de la
Unidad 5, Centro Metropolitano Femenino de Colon (carcel de Mujeres), con entrada
autonoma y un muro de separacidon, pero con comunicacidon visual, auditiva y
funcionamiento contiguo. Actualmente, existen mujeres con hijos alojadas en
unidades penitenciarias del interior del pais, ya que se encontraban cincuenta y siete
nifios en todas las unidades del pais y veinticinco de ellos aproximadamente estan en
Montevideo, por lo tanto es significativo sefialar la distribucion de los nifios en el
resto de las unidades penitenciarias.

264. El aumento de la poblacion penitenciaria, constante en los ultimos afios, ha
determinado que actualmente, con mas de trece mil privadas de libertad, muchas areas
del sistema penitenciario presenten altos indices de densidad. Esto también ocurre en
un area particularmente sensible, las unidades para mujeres privadas de libertad con
hijos a su cargo, destinadas a mujeres que no tienen otra opcion para la crianza de sus
hijos menores de edad, a veces recién nacidos o de pocas semanas.

265. No existen cupos para estas situaciones en las unidades donde habitualmente
son recibidos estos casos. En 2016 el Comisionado Parlamentario presentd al
Parlamento, al Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) y al MINITERIOR un
informe recomendando el inicio de acciones para generar espacios de rehabilitacion
que pudieran recibir también nifios con sus madres cuando la falta de alternativas o
razones de seguridad impidieran otras alternativas; en 2021 elevo un informe especial
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para generar acciones conjuntas que promuevan un modelo de atencidon para mujeres
con hijos y de medidas alternativas a la prision.

Matrimonio y relaciones familiares

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

266. La edad minima para contraer matrimonio aument6 a 16 afios para mujeres y
hombres, a través de la ley N° 19.075%,

267. En 2016 se ingreso para estudio de la Comision de Constituciéon y Legislacion
de la Camara de Senadores, un proyecto de ley para modificar el Codigo Civil,
elevando la edad minima para contraer matrimonio a 18 afios sin distincion de género.
Se solicitdé mas tiempo para estudiar otros articulos del Codigo Civil que se verian
afectados. El tema no fue tratado nuevamente y se pas6 a archivo del Parlamento al
cierre de la Legislatura.

268. La prevencion de matrimonios a edades tempranas estd contemplada en el
sistema del INAU a través de lineas programaticas que definen una oferta variada de
espacios y propuestas que promueven la autonomia y capacidades para tomar
decisiones relativas a proyectos vitales.

269. El Codigo Civil prevé la celebracion del matrimonio civil, mientras que la ley
N° 18.246'% legisla sobre las uniones de facto regulandolas a través de la figura de
unién concubinaria, que deben cumplir para su reconocimiento y proteccioén con los
requisitos que alli se indican. La ley es un hito porque reconoce a las concubinas
los mismos derechos que a los conyuges, tanto en lo personal como en lo
patrimonial. En el régimen general de bienes rige la ganancialidad de aquellos
adquiridos durante el matrimonio y durante uniones concubinarias. Asimismo, los
conyuges o concubinos pueden optar por fijar o establecer un régimen especial de
bienes.

270. Por ley N° 19.480 se crea a cargo del BPS un Registro de Personas Obligadas
al pago de Pensiones Alimenticias (RENOA) con retencion de haberes. El objetivo es
asegurar el cumplimiento del servicio de pensiones alimenticias decretadas u
homologadas judicialmente en favor de NNA y mayores de edad incapaces.

271. A través del RENOA se reciben y gestionan resoluciones dictadas por el Poder
Judicial que obligan a prestar pensiones alimenticias emitidas como consecuencia de
la disolucién de la pareja. No se requiere tramite presencial o remoto por parte de la
persona a cargo de los menores. A partir de la resolucion judicial se dispara una serie
de comunicaciones informatizadas entre el juzgado, BPS y empresas que agilizan el
acceso y la continuidad en la prestacion de las pensiones, de acuerdo a las normas de
proteccion a la infancia y adolescencia.

272. A agosto de 2020, la cantidad de obligados alimentarios registrados asciende a
30.307 personas de las cuales el 97% son varones. Las personas administradoras son
25.350 correspondiendo el 98% a mujeres.

125 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7792773.htm.
126 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3547108.htm.
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Informacion adicional

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

Mecanismo Nacional de Elaboracion de Informes y Seguimiento de
Recomendaciones

273. El decreto N° 358/2016 ¥ de noviembre de 2016, que cre6 la Red
Interinstitucional para la elaboracioén de informes y seguimiento de la implementacion
de recomendaciones y observaciones en materia de Derechos Humanos y establecio
el software SIMORE como el medio informéatico publico donde se registran las
acciones del Estado relacionadas al cumplimiento e implementacion de las
recomendaciones y observaciones formuladas por el sistema universal de protecciéon
de derechos humanos, dio inicio a una etapa de trabajo de articulacion
interinstitucional que agiliza la metodologia mediante la cual el pais reporta ante la
comunidad internacional y efectiviza la implementacion a nivel nacional.

274. La consolidacion de la Red Interinstitucional y la implementacion del software
SIMORE establecieron las bases para conformar el Mecanismo Nacional de
Elaboracion de Informes y Seguimiento de Recomendaciones.

275. Este Mecanismo Nacional es coordinado por la Direccion de Derechos Humanos
y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores y estd integrado por
una Red Interinstitucional conformada por los tres Poderes del Estado, Gobiernos
Departamentales, Servicios Descentralizados y Entes Autonomos. La INDDHH oficia
de observadora permanente del Mecanismo Nacional participando en todas las
instancias del mismo.

276. Eltrabajo interinstitucional se canaliza mediante la participacidn en siete Mesas
Tematicas: Mujer; NNA; Discriminacion; Derechos de las Personas con
Discapacidad; Memoria, Verdad y Justicia; Personas Privadas de Libertad/Personas
Institucionalizadas; Fortalecimiento Institucional.

277. La Mesa Mujer aborda el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones que el CEDAW ha realizado al pais, en tanto Estado parte de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. La mesa también da seguimiento a la implementacion de las recomendaciones
vinculadas a la tematica Mujer que provienen de otros mecanismos de proteccion de
derechos humanos de las Naciones Unidas, tales como los Procedimientos Especiales
y el EPU del Consejo de Derechos Humanos.

278. El Mecanismo Nacional cuenta con el SDC del MRREE en tanto canal formal
de comunicacién con la sociedad civil organizada. Conforme al decreto N°
85/2018%%, aprobado en abril de 2018, en el marco del mencionado Mecanismo el
MRREE, por si mismo o a solicitud de las mesas interinstitucionales, asume el
compromiso de convocar publicamente a las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en los temas propios de los informes a ser presentados a los 6rganos de
tratados y al EPU, en forma previa a su envio, auspiciando de esta forma un espacio
de didlogo entre el Estado y la sociedad civil respecto al informe en cuestion.

279. Cabe resaltar que, durante febrero 2021 se llevo a cabo, en el marco del SDC,
una instancia de consulta con sociedad civil donde se le present6 el informe a entregar
al CEDAW. Se establecio un plazo para poder recibir comentarios de los mismos, los
cuales fueron contemplados en la elaboracion del presente informe.

121 http://www.impo.com.uy/bases/decretos/358-2016.
128 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/85-2018.
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Cooperacion Internacional en materia de género

280. Al cierre de este informe estan en ejecucion diecisiete proyectos de cooperacion
internacional que tienen como sector principal género y abordan diversas cuestiones
tales como: estereotipos de género con los operadores del Poder Judicial; liderazgo
de las mujeres en internet; emprendedurismo en mujeres afrouruguayas; acceso de las
niflas y mujeres a la ciencia y tecnologia; equidad de género y SSR; fortalecimiento
institucional para la respuesta a la VBG; trata y cooperacion sur — sur de Uruguay en
la politica de cuidados.
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