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I. MARCO GENERAL
A. Generalidades
1.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue ratificado por Colombia el 29 de

octubre de 1969, previa aprobacion por el Congreso de la Republica mediante Ley N° 74

de 1968, y entrd en vigor de acuerdo con las disposiciones del instrumento el 23 de marzo

de 1976. Asi las cosas, el Pacto es de obligatorio cumplimiento en el derecho interno, tanto para
los nacionales como para los extranjeros’, y en especial para las autoridades publicas®.

2. El Pacto, asi como los demas instrumentos internacionales de derechos humanos, tienen
rango de normas constitucionales y por ende prevalecen en el orden interno, en virtud de lo
previsto en los articulos 533, 934, 943,102, inciso 2°, y numeral 2 del articulo 2147 de la
Constitucion politica. Con fundamento en estas normas la Corte Constitucional ha desarrollado
el concepto de "Bloque de Constitucionalidad", segun el cual aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, se entienden integrados a la
Constitucion por mandato de la propia Constitucion.

! Constitucion politica, articulo 4: "La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades".

2 . ., L. , . .
Constitucion politica, articulo 6: "Los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por

omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones".

3 El articulo 53 preceptia: "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna".

4 El articulo 93 dispone que: "Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia".

> El articulo 94, que establece que: "La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos".

% El articulo 102 que sefiala en su inciso 2 que: "Los limites sefialados en la forma prevista por
esta Constitucion, solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica".

" El articulo 214, que al regular los estados de excepcion sefiala en su numeral 2: "No podran
suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran
las reglas del derecho internacional humanitario".
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3.  Dentro de la légica anterior, los instrumentos internacionales de derechos humanos tienen
fuerza vinculante, e incluso rango constitucional, de manera que ninguna ley o disposicion
nacional puede serles contraria.

4.  El Gobierno de Colombia presenté el quinto informe periddico sobre el cumplimiento del
Pacto el 14 de agosto de 2002 (documentos CCPR/C/COL/2002/5 y HRI/CORE/1/Add.56).

5. El Comité de Derechos Humanos examiné el quinto informe periédico de Colombia en sus
sesiones 2167* y 2168* (CCPR/C/SR.2167 y 2168), celebradas el 15 y 16 de marzo de 2004, y
aprobo, en su sesion 2183* (CCPR/C/SR.2183), celebrada el 25 de marzo de 2004, las
observaciones finales®.

6.  Este sexto informe periddico que el Estado colombiano presenta a consideracion del
Comité refleja los avances, obstaculos y retos que han enfrentado las distintas entidades
estatales, en el periodo comprendido entre los afios 2002 a 2007, en la aplicacion y desarrollo de
las normas contempladas en el Pacto, en una labor armoénica desplegada por las tres ramas del
poder publico, desde su propia orbita de competencia y del ministerio publico, en el marco del
estado social de derecho.

7.  Para efectos de la elaboracion del presente informe se ha tenido en consideracién la
compilacién de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.4).

8.  El presente informe consta de dos partes, una general en la cual se contemplan los aspectos
fundamentales de Estado colombiano y otra relativa a las disposiciones especificas en la cual se
hace referencia a la aplicacion de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, presentando los avances normativos, jurisprudenciales y administrativos.

9.  Colombia ratifica su compromiso con el respeto, garantia y promocion de los derechos
fundamentales y la plena observancia de los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia y los compromisos que de ellos se derivan.

B. Aspectos fundamentales del Estado colombiano

10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y la prevalencia del interés general.

8 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Colombia, 26 de mayo de 2004,
CCPR/CO/80/COL.
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1.  Organizacion politica

11. La Constitucion’ establece tres ramas del poder ptblico: la ejecutiva, la legislativa y la
judicial.

12. Larama ejecutiva esta conformada por el Presidente de la Republica, Jefe de Estado y de
Gobierno, y Suprema Autoridad Administrativa, por los Ministros del Despacho y por los
directores de los departamentos administrativos, por las gobernaciones, alcaldias,
superintendencias, establecimientos publicos y por las empresas industriales y comerciales del
Estado.

13. El Presidente de la Republica es elegido por voto popular para un periodo de cuatro afos
junto con el Vicepresidente. De acuerdo con el Acto legislativo N° 02 de 2004, reformatorio de
la Constitucion politica, el Presidente podra ser reelegido en el siguiente periodo. Después de
cuatro afios de Gobierno (2002-2006), el Dr. Alvaro Uribe Vélez, fue reelecto como Presidente
de los colombianos en los comicios de mayo de 2006, para un nuevo periodo presidencial que
culminard en el afio 2010.

14. Los ministros y jefes de departamentos administrativos dirigen y controlan la
administracion publica, su nimero y denominacion los determina la ley; estos funcionarios son
nombrados directamente por el Presidente de la Republica. Segun la Ley N° 790 de 2002
existen 13 ministerios'. Los gobernadores de los departamentos y los alcaldes municipales son
elegidos popularmente. Los establecimientos publicos, las superintendencias y las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta también forman parte
de la rama ejecutiva.

15. Larama legislativa esta conformada, a nivel nacional, por el Congreso de la Republica, de
composicion bicameral; este reforma la Constitucion, expide las leyes y ejerce control

politico sobre el Gobierno y la administracion. La Camara Alta o Senado, estd conformado

por 100 senadores elegidos por circunscripcion nacional, y 2 adicionales elegidos en
circunscripciones especiales para las poblaciones indigenas. La Camara Baja, o Camara de
Representantes, esta conformada por 241 representantes elegidos por circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales. Estas ultimas corresponden a comunidades
afrocolombianas (2 curules), indigenas (1 curul) y minorias politicas (1 curul). De igual manera
se cuenta con 2 curules para la circunscripcion indigena.

? Constitucion politica de Colombia 1991, titulo V "De la Organizacion del Estado",
arts. 113 y ss.

1% Los Ministerios que hacen parte del Gobierno nacional son los siguientes, en orden de
precedencia: 1) Ministerio del Interior y de Justicia; 2) Ministerio de Relaciones
Exteriores; 3) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; 4) Ministerio de Defensa
Nacional; 5) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; 6) Ministerio de la Proteccion
Social; 7) Ministerio de Minas y Energia; 8) Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; 9) Ministerio de Educacion Nacional; 10) Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; 11) Ministerio de Comunicaciones; 12) Ministerio de Transporte;
y 13) Ministerio de Cultura.
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16. Larama judicial tiene un caracter independiente y autonomo. Esté integrada por la Corte
Constitucional, que tiene a su cargo la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion;
la Corte Suprema de Justicia, maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria (salas penal, civil y
laboral), el Consejo de Estado (maximo tribunal contenciosoadministrativo y sala de consulta y
servicio civil), el Consejo Superior de la Judicatura (maxima autoridad administrativa y
disciplinaria de la rama judicial), la Fiscalia General de la Nacion (Fiscal General y fiscales
delegados) como ente investigador, los tribunales superiores de distrito judicial (normalmente en
las capitales de los departamentos, jueces de circuito, jueces municipales), los tribunales
administrativos, y los jueces administrativos y la Justicia Penal Militar, encargada de conocer los
delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio.

17. Igualmente se contemplan las jurisdicciones especiales conformada por la jurisdiccion
indigena y los jueces de paz.

18. Paralelamente, en los ultimos afios se han promovido mecanismos alternativos de solucion
de conflictos que son promovidos por el Programa Nacional de Conciliacion del Ministerio del
Interior y Justicia, el Programa Nacional de Casas de Justicia y Paz y la Jurisdiccion de Paz.

19. Los 6rganos de control publico estan constituidos por la Contraloria General de la
Republica y el ministerio publico. El ministerio publico esta integrado por la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. La Procuraduria, en cabeza del Procurador
General de la Nacion, quien es elegido por el Senado, tiene la funcion de velar por el
cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos,
proteger los derechos humanos, defender los intereses colectivos de la sociedad y el medio
ambiente y ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas, inclusive los de eleccion popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario,
adelantar las investigaciones correspondientes € imponer las respectivas sanciones.

20. Entretanto, la Defensoria es direccionada por el Defensor del Pueblo, quien es elegido por
la Camara de Representantes, vela por la promocion, el ejercicio, la divulgacion y la defensa de
los derechos humanos, y es elegido por la Camara de Representantes.

21. El sistema electoral estd conformado, de acuerdo con el articulo 120 de 1la Constitucion
politica, por el Consejo Nacional Electoral y por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo
a la identidad de las personas.

22. El Consejo Nacional Electoral estd compuesto por nueve miembros elegidos por el
Congreso de la Reptblica en pleno, para un periodo institucional de cuatro afnos, mediante el
Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

23. El Registrador Nacional del Estado Civil es escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos. Su periodo es de cuatro afios y debe reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion politica para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos 0 movimientos politicos dentro del afo
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inmediatamente anterior a su eleccion. Podra ser reelegido por una sola vez y ejerce funciones
de direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en nombre de la nacion, en los casos que la ley disponga.

24. Los mecanismos de participacion, ampliamente desarrollados en el quinto informe
periodico de Colombia al Comité de Derechos Humanos, son el voto, el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa popular, y la revocatoria del mandato.

2. Territorio

25. Colombia es un pais con distintas condiciones geograficas, étnicas y culturales. Tiene una
extension de 1.141.748 km® y estd dividido en entidades territoriales: departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas. El municipio es la entidad fundamental de la division
politica administrativa del Estado. En la actualidad existen 32 departamentos, 4 distritos

y 1.094 municipios.

3.  Culturay religion

26. Colombia es un pais en el que predomina la poblacion mestiza. Se identifican tres grandes
sectores étnicos y sociales diferenciados geografica y culturalmente del grueso de la poblacion:
las comunidades afrocolombianas y las comunidades raizales de San Andrés y Providencia, que
conforman el 10,5% del total de la poblacion, y los pueblos indigenas, que representan

el 3,4% de la poblacion, y los rom'".

27. Elespafol es reconocido como lengua nacional, si bien tiene marcadas caracteristicas
dialectales y regionales. Ademas, el pais dispone de una gran riqueza lingliistica en sus
comunidades indigenas; se han identificado 64 lenguas pertenecientes a 22 familias indigenas.
Las comunidades raizales de San Andrés y Providencia pertenecen a la cultura afroangloantillana
y utilizan el inglés como lengua estandar y el criollo sanandresano como lengua doméstica.

En el Caribe continental colombiano, en la poblacion de San Basilio de Palenque, se habla la otra
lengua criolla afrocolombiana, el palenquero. Los grupos rom o gitanos, procedentes de Europa
oriental, hablan su propio idioma, el romani. Las lenguas y dialectos son también oficiales en
sus territorios.

28. Seguln el mas reciente censo efectuado a nivel nacional, en el ano 2005, el 10,5 % de la
poblacion residente en Colombia se autorreconoce como raizal, palenquero, negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente y el 3,4% como indigena.

T Resultados censo 2005, DANE.
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Fuente: Resultado censo 2005. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

29. En la Constitucion politica de 1991 esta consagrada la libertad de cultos, por lo cual toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o
colectiva. De acuerdo con el Registro Publico de Entidades Religiosas actualmente existen en
Colombia cerca de 1.000 organizaciones de esa naturaleza; no obstante, el culto predominante es
el cristianismo y la confesion mayoritaria es el catolicismo.

4. Poblacion

30. Los resultados del mas reciente censo general (2005), muestran que en el pais viven de
manera permanente 42.888.592"2 personas, lo cual lo ubica como el tercer pais mas poblado de
Latinoameérica, después del Brasil y México, y el 28° del mundo. Del total de la poblacion,

el 51,2% son mujeres y el 48,8% hombres, y el 75% se ubica en las zonas urbanas, mientras que
solo el 25% habita en las zonas rurales.

31. La dinamica poblacional se puede evidenciar comparando los datos del censo 2005, con los
anteriores censos de 1964, 1973, 1985 y 1993:

Poblacion censos 2005, 1993, 1985, 1973, 1964

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

(o]

2005 1993 1985 1973 1964

Fuente: Resultado censo 2005, DANE.

2DANE. Censo 2005. Poblacién conciliada. Poblacion a 30 de junio de 2005.
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5.  Violencia armada y orden ptublico

32. Encel afio 2002 el pais enfrentaba una amenaza a la institucionalidad democratica.

En varias de las regiones del pais los grupos armados organizados al margen de la ley, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia ejercian su presencia activa
a través del terror y fortalecidos por el narcotrafico. El secuestro, el terrorismo, la extorsion, el
asesinato a civiles, los ataques a poblaciones, las masacres, el reclutamiento de nifios y el
desplazamiento forzado eran manifestaciones comunes de esos grupos en contra de la poblacion
civil.

33. Estas practicas alejadas o contrarias al reconocimiento y respeto de los principios y valores
que fundamentan la garantia y el ejercicio de los derechos humanos evidencian una ausencia de
compromiso concreto en materia de derechos humanos, particularmente de las FARC-EP.

34. Lapoblacion civil, en particular los grupos étnicos, se vieron afectados por el
desplazamiento, la restriccion del transporte de alimentos, medicinas y personas, actos de
violencia sexual contra mujeres y nifias y reclutamiento de niflos y nifias. El irrespeto a la
mision médica se convirtid en una practica recurrente para garantizar el control territorial de
corredores estratégicos y zonas de influencia.

35. A nivel local la gobernabilidad de los mandatarios afrontaba grandes dificultades en virtud
de las amenazas y la presion de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Los constantes ataques a la infraestructura econdémica del pais no solo generaban enormes
pérdidas econdmicas sino que obstaculizaban el desarrollo del pais. Este contexto no hacia
propicia la inversidon nacional ni extranjera lo que trajo consecuencias negativas para el
crecimiento del pais y el posicionamiento del mismo en los mercados internacionales.

36. En respuesta a esta situacion el Gobierno disefié y puso en practica la Politica de Seguridad
Democratica cuyo propdsito fundamental se centrd en recuperar y asegurar la institucionalidad y
el imperio de la ley, permitir el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en todos los
rincones del territorio nacional y restituir la confianza de la sociedad colombiana.

37. Lapolitica gubernamental se construy6 sobre un conjunto de estrategias que incluian el
control del territorio y la defensa de la soberania, la desarticulacion de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de las organizaciones dedicadas a la produccion y trafico de
drogas, el fortalecimiento del servicio de justicia y la atencion del Estado en zonas deprimidas y
de violencia, todo ello en un marco de total compromiso y respeto de los derechos humanos y el
derechos internacional humanitario.

38. La puesta en marcha de esta politica gubernamental logrd revertir de manera importante la
situacion en el pais, en particular frente a la presencia y afianzamiento de la institucionalidad en
todo el territorio nacional, lo que trajo mayor seguridad y confianza para los habitantes.

39. En el marco de la Politica de Seguridad Democratica, se han desarrollado varias estrategias
para el desmantelamiento de los grupos armados organizados al margen de la ley y la
consecucion de la paz, en especial frente a los grupos guerrilleros de las FARC y el ELN, y de
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Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a través de la lucha frontal, la desmovilizacion,
individual y colectiva, y su reincorporacion.

40. De agosto de 2002 a diciembre de 2007 se efectuaron un total de 28.612 capturas de
miembros de los grupos subversivos y 10.698 de sus miembros fueron abatidos. Frente a los
grupos de autodefensa y bandas criminales, la accion de la fuerza publica ha sido contundente:
durante 613; mismo periodo se produjeron 14.959 capturas y un total de 2.149 miembros fueron
abatidos .

41. Paralelamente a la estrategia de combate militar, el Gobierno nacional ofreci6 a todos los
grupos armados organizados al margen de la ley la posibilidad de reincorporarse a la civilidad.
No exigio el desarme, ni la rendicion inmediata. Exigié en cambio parar los homicidios, los
secuestros, las masacres, las extorsiones y todos los atropellos y actos delictivos contra los
colombianos.

42. Para dar plena garantia de transparencia y seriedad, el Gobierno plante6 una verificacion
por instancias competentes y creibles en los ambitos nacional e internacional. En esa linea, el
Gobierno solicit6 el concurso de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la Iglesia Catolica, personalidades, paises amigos y comisiones de la
sociedad civil para establecer un dialogo sincero y productivo.

43. En ese contexto y bajo el marco normativo de la Ley N° 975 de 2005, mas conocida como
Ley de justicia y paz, se dio continuidad a las negociaciones de paz con las autodefensas ilegales
(AUCQC), lo que genero las condiciones que permitieron la desmovilizacion de la mayoria de sus
grupos, con el proposito concreto de reducir la violencia en Colombia y muy especialmente los
atentados y atropellos contra la poblacion civil.

44. El proceso avanzo bajo veeduria directa de la OEA. Para el efecto, el Gobierno suscribio,
en enero de 2004, con la OEA un convenio orientado a acompanar durante tres afios, de manera
amplia y flexible, todas las iniciativas y esfuerzos de paz en el pais. El apoyo de la OEA se
concentra en tres temas: a) verificacion del cese al fuego y a las hostilidades; b) desarme,
desmovilizacion y reinsercion de integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley;
c¢) respaldo a las iniciativas locales en zonas de "conflicto" que fomenten y desarrollen una
cultura de paz y resolucion pacifica de la violencia, asi como el fomento a proyectos de
contenido social. De igual forma se ha contado con el acompafiamiento de la Iglesia Catolica.

45. Enel 2006 las AUC culminaron el proceso de paz con la desmovilizacion colectiva

de 37 frentes, lo que significo la dejacion de las armas de 31.671" de sus miembros. Este
proceso conllevo a la privacion de la libertad de sus lideres, el procesamiento de sus
colaboradores y la aplicacion de la Ley de justicia y paz (Ley N° 975 de 2005), como marco que
garantiza avanzar en la verdad, la justicia y la reparacion.

3 Programa Presidencial para la Atencion Humanitaria al Desmovilizado, enero de 2008.
Tomado del documento Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética.
Datos preliminares de 2007. Ministerio de Defensa Nacional.

14 Ibid.
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46. La Ley N°975 de 2005 que tiene como fin ulterior el logro de la paz en nuestro pais es el
producto de casi dos afios de debates, analisis y participacion de multiples sectores del pais y de
la comunidad internacional, en el marco del tramite del proyecto ante el Congreso de la
Republica y fue objeto de analisis de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional',
la cual ha ejercido en 13 oportunidades control de constitucionalidad sobre ella a la luz de la
Constitucion y los tratados internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos
humanos.

47. Esta norma, junto con sus decretos reglamentarios, hace parte del esquema de justicia
transicional adoptado por Colombia, el cual se encuentra integrado a la Constitucion politica y a
las leyes de la Republica, respetando los estandares internacionales. No se trata por tanto, como
en esquemas aplicados en otros paises, de una ley de olvido que lleve a la impunidad de los
hechos criminales.

48. El objetivo de la regulacion es facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual
o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

49. Dentro de los procesos de paz desarrollados en el mundo, esta es la ley mas exigente. Este
marco juridico no permite amnistias o indultos a crimenes de guerra o de lesa humanidad. Por el
contrario, otorga a los victimarios una reduccion de la pena privativa de la libertad a cambio de
verdad, justicia y reparacion para las victimas y el cumplimiento de compromisos de desarme y
no reincidencia. Vale la pena precisar, que todos aquellos hechos que no sean esclarecidos de
manera voluntaria, la justicia ordinaria estara obligada a conocerlos y proseguir su investigacion.

50. Enrelacion con el grupo armado ilegal Ejército Nacional de Liberacion (ELN), durante la
primera administracion del Presidente Alvaro Uribe, se pusieron en marcha esfuerzos para iniciar
un proceso de paz, inicialmente en Cuba, entre agosto y diciembre de 2002, y después a través de
la facilitacion mexicana, entre junio de 2004 y abril de 2005. Con el inici6 de una Fase Formal
Exploratoria en Cuba, desde diciembre de 2005, se abri6 paso un proceso de didlogo que hoy
continua, aunque con etapas de estancamiento.

51. De otro lado, el Gobierno nacional ha hecho multiples intentos de acercamiento y didlogo
con la guerrilla de las FARC-EP que han resultado fallidos, a pesar de las diversas iniciativas
planteadas por el Gobierno, dentro de los cuales se destacan la excarcelacion de guerrilleros.

En este empefio se ha contado con el acompafiamiento de la Iglesia y de la comunidad
internacional, particularmente de Francia, Espafia y Suiza los cuales han sido autorizados para
efectos de buscar acuerdos con el grupo guerrillero. Igualmente, en el Gltimo afio (2007) se
autorizo la intervencion del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez,
para adelantar una facilitacion con miras a un acuerdo humanitario que permita la liberacion de
todos los secuestrados en poder del grupo guerrillero. Posteriormente, el Gobierno nacional a
través del Alto Comisionado para la Paz retoma la coordinacion de todas las acciones tendientes
a lograr la liberacion de los secuestrados. Ratifica que la liberacion de las victimas del secuestro

'3 Sentencia C-370/06. Corte Constitucional. Magistrados ponentes: Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, D’r. Jaime Cordoba Trivifo, Dr. Rodrigo Escobar Gil, Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra, Dr. Alvaro Tafur Galvis, Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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y el logro de una soluciéon humanitaria, integral y definitiva, es de primordial importancia para el
Gobierno, en esta linea simplifica los requisitos para el acuerdo humanitario (Decreto N° 880

de 2008) y abre la posibilidad de otorgar beneficios contemplados en la Ley de justicia y paz
para los miembros de la guerrilla que se desmovilicen individualmente (Decreto N° 1059

de 2008).

52. Endesarrollo de la estrategia de desmovilizacion frente a los grupos guerrilleros, entre
agosto de 2002 y diciembre de 2007 se desmovilizaron individualmente 8.378 miembros de las
FARC y 1.960 del ELN"®,

53. En el tltimo afio (2007) han ido emergiendo nuevas organizaciones delincuenciales o
grupos en zonas desmovilizadas, que obedecen a bandas con fines absolutamente criminales, de
las cuales se han establecido vinculos con algunos cabecillas, mandos medios e integrantes
desmovilizados, para fortalecer este nuevo aparato criminal, que busca financiarse y lucrarse
exclusivamente del accionar delincuencial.

54. Las bandas criminales emergentes (BACRIM) compuestos en una pequefia proporcion por
desmovilizados de las autodefensas, se han convertido en un fendmeno dinamizador del crimen
organizado, al conformar estructuras dedicadas principalmente al narcotrafico, en las etapas de
cultivo, produccion, comercializacion y distribucion, con una coincidencia geografica en zonas
de cultivo y de frontera, para facilitar la salida de estupefacientes hacia el exterior. A diciembre
de 2007 habian sido capturados por las autoridades un total de 1.638 desmovilizados que habian
incurrido en actividades delictivas. Es decir el 5,17% del total de desmovilizados colectivos'”.

55. Ladecision del Estado ha sido clara en combatir con toda su capacidad a estos grupos.
Para el efecto, se ha creado el Mecanismo de Verificacion Conjunto contra las Bandas
Criminales a nivel nacional y regional; asi como el Centro Integrado de Inteligencia contra las
Bandas Criminales; y cada mes se hace un informe publico sobre los resultados de este combate.
Se destaca la valiosa contribucion de la Mision de la OEA en el seguimiento a este fendémeno.
Muchas de estas bandas se han desarticulado, sus jefes han sido encarcelados o han caido
abatidos al enfrentar a la fuerza publica. Se ha logrado establecer que el 12,7% de los capturados
o abatidos eran desmovilizados.

6. Mecanismos juridicos para la proteccion a los derechos humanos

56. La Constitucion politica de 1991 reconocid a la persona como titular de derechos
individuales, de grupo o colectivos y en esa medida establece mecanismos juridicos para su cabal

16 Programa Presidencial para la Atencion Humanitaria al Desmovilizado, enero de 2008.
Tomado del documento Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica.
Datos preliminares de 2007. Ministerio de Defensa Nacional.

7 Decimonoveno Informe de Control y Monitoreo de Desmovilizados Colectivos e Individuales.
Policia nacional, Direccién de Investigacion Criminal, Area de Informacion Delincuencial y
Andlisis Criminologico, enero de 2008.
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proteccion frente a la accion u omision de las autoridades publicas, a través de recursos, acciones
. . 1
y procedimientos establecidos en la ley'®.

57. La materializacion de estos derechos, depende en primera instancia de mecanismos legales
aprobados por el legislativo para que sean desarrollados por el ejecutivo a través de planes y
programas disefiados para su implementacion, a nivel nacional, regional y local.

58. Igualmente, el Estado colombiano cuenta con todo un andamiaje institucional que busca la
proteccion y garantia de los derechos de los ciudadanos. Asi, en concreto en el tema de derechos
humanos desde el ejecutivo vale destacar el Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, en cabeza del Vicepresidente de la Republica, ente asesor
gubernamental en las politicas sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario.

59. El tema tiene un tratamiento especifico a través de las Direcciones de Derechos Humanos

de los Ministerios del Interior y de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio de la Proteccion Social la Policia Nacional, de acuerdo con sus
orbitas particulares de competencia.

60. Por su parte el ministerio publico, a través de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Defensoria del Pueblo, cumple, entre otras funciones, con la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas.

61. Desde la perspectiva judicial, el 6rgano encargado de investigar, perseguir y acusar a los
responsables de violaciones a la ley es la Fiscalia General de la Nacion. Dicho ente, como se
indico en el pasado informe, cuenta con una Unidad de derechos humanos y derecho internacional
humanitario que aborda las materias especificas relacionadas con delitos que constituyan
violaciones a los derechos humanos o infracciones al derecho internacional humanitario.

62. Enrelacion con la cuestion de la exigibilidad, se han establecido acciones de distinta
indole a través de las cuales el ciudadano puede acudir ante las autoridades judiciales y
administrativas para hacer efectivos sus derechos.

63. Excepcion de inconstitucionalidad. Se trata de la posibilidad excepcional de inaplicacion,
por parte de los jueces en casos de evidente oposicion a los principios y preceptos de la Carta
politica, de disposiciones de caracter general y abstracto producidas en los distintos niveles de la
escala normativa que integran el orden juridico del Estado colombiano: leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas, acuerdos y demas normas.

64. Acciones de inconstitucionalidad" y nulidad por inconstitucionalidad®®. Pueden ser
interpuestas por cualquier ciudadano ante la autoridad judicial competente®', con el fin de que se

'8 Constitucioén politica, art. 89.
P Ibid., art. 241.
0 Ibid., art. 237.

21 1 a Corte Constitucional para la primera y el Consejo de Estado para la segunda.
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decida sobre la exequibilidad de las leyes tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento y de los decretos u otros actos administrativos.

65. Accion de nulidad. La finalidad de la accidon de nulidad contra un acto administrativo es la
tutela del orden juridico, con el fin de que aquel quede sin efecto por contrariar las normas
superiores del derecho.

66. Esta accion es de interés general para que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta
sobre los actos de la administracion de inferior categoria, y por ello puede ser ejercida en todo el
tiempo por cualquier persona.

67. Accion de restablecimiento. La persona que considere que ha sido lesionada por un acto
de la administracion, puede solicitar en defensa de su interés particular y concreto ante la
jurisdiccion de lo contenciosoadministrativo, ademas de la nulidad del mismo por ser contrario a
las normas superiores, el restablecimiento del derecho desconocido o menoscabado por aquel.
Por lo tanto, esta accion solo puede ser ejercida por la persona cuyo derecho ha sido
presuntamente violado en virtud del acto administrativo.

68. Accion de reparacion directa. Mediante esta accion los ciudadanos pueden solicitar que el
Estado responda patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas.

69. Accion de cumplimiento. La Constitucion politica prevé la llamada accion de
cumplimiento. A través de esta accion toda persona esta facultada para acudir ante la autoridad
judicial con el proposito de hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo,
con lo cual, en caso de que prospere la accion, mediante sentencia judicial se ordena a la
autoridad renuente a dar cumplimiento al deber omitido.

70. Latutela. Esla mas eficaz de todas y se deriva "... de la vigilancia directa que cada
persona ejerce sobre sus derechos fundamentales, reconocidos como tales por la Constitucion,
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante procedimiento preferente y
sumario, por si misma o a través de representante, la proteccion inmediata de tales derechos,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidon u omision de cualquier
autoridad publica, o por particulares encargados de la prestacion de un servicio publico, o por
particulares respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension,
o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo"*2.

71.  Acciones populares. Previstas en la Constitucion politica (art. 88), que permiten a los
ciudadanos buscar la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad ptblicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza definidos en la Ley
N°472 de 1998.

22 Mendoza Palomino, Alvaro, Teoria y Sinopsis de la Constitucion de 1991, Ediciones Doctrina
y Ley, Bogotd, D.C., segunda edicion, 1996, pags. 355 y 356.
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72.  Derecho de peticion. El derecho de peticion (art. 23) es otro mecanismo constitucional al
cual pueden acudir los ciudadanos con el fin de elevar peticiones a las autoridades, por motivos
de interés general o particular, y de obtener pronta resolucion a las mismas.

73. Desde el punto de vista patrimonial, la Constitucion establece la responsabilidad del
Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon o la omision de
las autoridades publicas. En tal sentido, prevé también la accidon de repeticion a favor del Estado
contra el agente estatal, en el evento de que el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo.

7.  Politica gubernamental en materia de derechos humanos

74. Colombia es un pais abierto al escrutinio internacional y comprometido con los 6rganos de
Naciones Unidas y del sistema internacional de derechos humanos. Cuenta desde 1997 con una
oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuyo acuerdo
ha sido prorrogado hasta octubre de 2010; hay 23 oficinas entre agencias, fondos y programas de
Naciones Unidas y 1 delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Adicionalmente, existe 1 invitacion abierta a los drganos y procedimientos especiales de
derechos humanos de Naciones Unidas y del sistema internacional de derechos humanos y se
conformé un grupo de 39 embajadas que revisa periddicamente la situacion de derechos
humanos de manera conjunta con el Gobierno y la sociedad civil. Desde 2002, han visitado al
pais ocho mecanismos de evaluacion de las Naciones Unidas, y cuatro del sistema internacional

o« . , 23
de derechos humanos, y durante este semestre se esperan dos visitas mas™.

75. Lapolitica gubernamental en materia de derechos humanos, durante el periodo
comprendido entre 2002 y 2006, estuvo enmarcada en el Plan de Desarrollo "Hacia un Estado
comunitario", aprobado como ley por el Congreso de la Republica en junio de 2003, cuyo
principal objetivo se encamino hacia la recuperacion de la seguridad para que, por medio de la
viabilidad de la democracia, se posibilite el afianzamiento de la legitimidad del Estado y el
fortalecimiento del estado de derecho.

2 Por las Naciones Unidas, han visitado al pais en los wltimos siete afios la Relatora Especial
sobre el derecho a la educacion; el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia; el Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el
Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y de expresion; el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias; el Representante Especial del Secretario General
sobre los derechos humanos de los desplazados internos; el Relator Especial sobre el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; la Relatora Especial
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados y, por ultimo, visitaron el pais en el
segundo semestre de 2008 el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria y la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se espera para el 2009 la
visita de la Experta independiente encargada de los derechos humanos y la extrema pobreza.
Por la OEA, han visitado el pais el Relator Especial sobre libertad de expresion, el Relator
Especial sobre derechos de la mujer, el Relator Especial sobre derechos de las personas privadas
de la libertad y el Relator Especial para poblacion afrodescendiente.
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76. Para el periodo comprendido entre 2006 y 2010, se aprobo6 el plan de desarrollo "Estado
comunitario. Desarrollo para todos", enmarcado en tres grandes objetivos: a) afianzar los logros
de la politica de defensa y seguridad democratica; b) consolidar la confianza inversionista y un
crecimiento econdmico elevado y sostenido con equidad social, que genere competitividad,
empleo y distribuya sus beneficios a todos los colombianos; ¢) cumplir con un ambicioso
programa de metas sociales que permitan reducir la pobreza, promover la equidad y ampliar los
programas del Estado de modo que lleguen a la mayoria de colombianos, sobre todo a quienes
mas lo necesitan.

77. Lapolitica se funda en el fortalecimiento del estado de derecho que se constituye en la
condicidn necesaria para cumplir con el propoésito de proteger a todos y cada uno de los
ciudadanos de Colombia, independientemente de su sexo, raza, origen, lengua, religion o
ideologia politica. Se parte asi del principio de que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y
gozan de los mismos derechos y por tanto deben ser igualmente protegidos. La vigencia de los
derechos humanos depende ante todo de la plena soberania democratica y de la capacidad del
Estado de hacer prevalecer el orden juridico en todo el territorio.

78. Dentro de este marco, se construy6 una politica dirigida a garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos a partir de la prevencion de violaciones a los mismos, lucha
contra la impunidad, la atenciodn a las victimas, el impulso a la aplicacion del derecho
internacional humanitario.

79. Los principales objetivos de la politica de derechos humanos y derecho internacional
humanitario son: a) el respeto de los derechos humanos de todos los habitantes del pais a través
de mecanismos que resulten adecuados para lograr un control eficaz; b) la promocion de los
derechos fundamentales de los colombianos, en asocio con todas las organizaciones sociales para
la construccion de unos referentes éticos compartidos; c) la garantia del ejercicio de los derechos
humanos en dos ambitos diferentes: el primero, se refiere a aquellas acciones de proteccion de
las autoridades dirigidas a hacerle frente a los casos de amenaza o violacién de derechos
fundamentales; el segundo, tiene que ver con la generacion o restablecimiento de las condiciones
necesarias para la cabal realizacion de los derechos fundamentales; d) la atencion de las
consecuencias, independientemente de los responsables, de los casos de violacion de derechos
fundamentales, y el respeto de todas aquellas personas que no participan en las hostilidades.

80. En desarrollo de lo anterior, se ha disefiado una estrategia de descentralizacion en materia
de politica publica en derechos humanos, que se traduce en una accion regional en derechos
humanos, que busca evitar las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al derecho
internacional humanitario a través de procesos de participacion y planeacion participativas, de
los que hacen parte activa las autoridades departamentales, municipales y nacionales, la fuerza
publica, la sociedad civil y las comunidades, adaptandose a las particularidades humanitarias de
cada region, a su vida cotidiana, sus recursos y las condiciones de violencia que alli se presentan.

81. De acuerdo con el documento CONPES? 3172 del 15 de julio de 2002, "Lineas de accién
para fortalecer la politica del Estado en materia de derechos humanos y derecho internacional

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
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humanitario", la politica del Estado colombiano en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario centra la atencion en las siguientes areas prioritarias:

a)  Prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario;

b)  Seguridad de los defensores de derechos humanos;

c)  Atencidn a la poblacion desplazada por la violencia;

d) Medidas particulares de impulso al derecho internacional humanitario;
e) Impulso a la administracion de justicia;

f)  Cumplimiento de compromisos del Gobierno nacional frente a organismos o
agencias internacionales;

g)  Lucha contra los grupos armados al margen de la ley;

h)  Plan Nacional de Accioén en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario;

i)  Fortalecimiento institucional.

82. Plan Nacional de Accion. En cumplimiento de los compromisos adquiridos con la
aprobacion de la Declaracion y el Plan de Accion de Viena en 1993 se inici6 el proceso de
elaboracion de un plan nacional de accidon de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, que tiene como propdsito lograr la plena vigencia de los derechos humanos y de la
normativa humanitaria en Colombia.

83. Se busca que el Plan Nacional de Accion, en proceso de estructuracion, se constituya en
una guia para la actuacion del Estado en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario y que, por la importancia del compromiso adquirido internacionalmente en la
materia, impulse la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

84. En el proceso de elaboracion se ha promovido la interlocucion con sectores de la sociedad
civil. Se han logrado acuerdos preliminares en relacion con los ejes tematicos previstos para el
Plan y la conformacioén de una instancia de coordinacién entre el Estado y la sociedad civil que
enriquecera las propuestas y dard al conjunto del proceso la legitimidad necesaria para garantizar
su idoneidad y sostenibilidad. A pesar de que se han presentado obstaculos en el didlogo el
Gobierno mantiene abiertas las puertas y la disposicion para trabajar de manera conjunta.

85. El plan pretende hacer énfasis en el rol de los derechos humanos en el desarrollo nacional y
en el rumbo de sus instituciones con miras a fortalecer el estado de derecho, manteniendo un
caracter estatal que trascienda los periodos de los gobiernos, y contemple el caracter integral de
los derechos humanos.
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86. EIl 26 de septiembre de 2006, se instal6 la Comision que se encargara de la elaboracion
concertada del Plan, en el cual tienen participacion entidades gubernamentales y estatales, la
comunidad internacional y la sociedad civil®.

87. Los objetivos del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos son:

a)  Proveer una guia para la actuacion coordinada del Estado y su articulacion con las
organizaciones de la sociedad civil, en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario;

b)  Promover la cooperacion en el disefio y ejecucion de programas y acciones entre las
entidades de gobierno y del Estado, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
sociales, grupos profesionales, y otros sectores de la sociedad civil;

c¢) Impulsar la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos y derecho
internacional humanitario;

d)  Hacer énfasis en el rol de los derechos humanos en el desarrollo nacional y en el
rumbo de sus instituciones con miras a fortalecer el estado social de derecho.

88. El Plan como ha sido concebido tiene un cardcter estatal, con un enfoque de género y
perspectiva étnica que parte de una nocion de integralidad de los derechos humanos y de la
dependencia reciproca entre los derechos civiles y politicos, y los econdmicos, sociales y
culturales, a la luz de las prioridades que el pais considere necesario establecer, en un contexto
de concertacion interinstitucional y con la sociedad civil.

89. La estructura tematica del Plan es la siguiente:
a)  Primer eje tematico: énfasis en la promocidn de una cultura en derechos humanos;

b)  Segundo eje tematico: énfasis en la garantia de los derechos a la vida, la libertad y la
integridad personales;

c)  Tercer eje tematico: énfasis en la lucha contra la discriminacion y la promocion del
reconocimiento de la identidad;

d)  Cuarto eje tematico: énfasis en la promocion del enfoque de derechos en las
politicas publicas en materia de educacion, salud, vivienda y trabajo;

3 De Gobierno, Ministerios del interior y de Justicia, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y
Proteccion Social, Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Fiscalia General de la Nacion;
Procuraduria General de la Nacion; Defensoria del Pueblo; Organizaciones del Consenso
Londres-Cartagena: Confederacion Colombiana de ONG, Consejo Nacional Gremial,
Federacion Colombiana de Municipios, Consejo Nacional de Planeacion, Secretariado Nacional
de Pastoral Social y la Fundacion Restrepo Barco; Coordinacion Colombia-Europa-Estados
Unidos; Plataforma DESC; y sectores sociales.
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e)  Quinto eje temdtico: énfasis en la administracion de justicia y lucha contra la
impunidad.

90. De otro lado, se destaca el lanzamiento a principios de 2008 de una ambiciosa Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario por parte del Ministerio de
Defensa Nacional, un esfuerzo que, entre otros puntos, contempla la regulacion del uso de la
fuerza en la guerra a través de la legitimidad y la eficacia con arreglo a la Observacion general
N° 12 del Comité de Derechos Humanos, sobre el derecho de libre determinacion

91. La Politica Integral describe los lineamientos, sienta los objetivos y establece los
programas que en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario deben
conocer y desarrollar las fuerzas militares y, cuando sea pertinente, la Policia Nacional. Es la
hoja de ruta que enmarca el comportamiento de la fuerza publica en el desarrollo de las
operaciones.

92. La Politica Integral cumple con tres propositos: articular el sistema de ensefianza de
derechos humanos y derecho internacional humanitario que desde hace més de una década ha
puesto en practica el Ministerio de Defensa Nacional; adecuar los métodos de instruccion en
derechos humanos y derecho internacional humanitario a las necesidades de la fuerza publica en
el contexto actual; y, por tltimo, integrar todas las capacidades de que dispone la fuerza publica
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

93. No se trata simplemente de fortalecer la instruccion, sino de revisar y robustecer todos los
instrumentos con que cuenta la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de estos deberes y
obligaciones. Se trata de establecer un marco normativo claro cuya instruccion y control sea
parte integral de toda la actividad de la fuerza publica.

8.  Avances en la proteccion y garantia de los derechos humanos

94. La ejecucion y consolidacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, a través
de un mayor control en el territorio nacional, ha permitido al Gobierno colombiano alcanzar
logros importantes en su proposito fundamental de proteccion de los derechos humanos de sus
habitantes. Como resultado de ello se han evidenciado reducciones destacables, las que se
relejan en las principales cifras de violencia y criminalidad, en el numero de ataques a
poblaciones, en los casos de homicidios y masacres, en el de secuestros y en los eventos de
desplazamientos forzados, entre otros, ademas de la garantia de derechos como el de la libre
circulacion. Esta mejoria ha tenido un efecto positivo en el crecimiento economico como
consecuencia del aumento de la confianza inversionista en el pais.

95. Enel ano de 2002, 168 municipios se encontraban sin presencia fisica permanente de la
fuerza publica, lo cual facilitaba el accionar de los grupos armados organizados al margen de la
ley, su control sobre amplias zonas del territorio nacional y, consecuentemente, la intimidacion y
desproteccion de buena parte de la poblacion. Para el mes de febrero de 2004 el proceso de
recuperacion culmino, con el municipio de Murind6 en el departamento de Antioquia, cubriendo
asi la totalidad de municipios del pais.
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96. Como resultado del fortalecimiento de la fuerza publica fue posible no solo recuperar el
control de amplias zonas del territorio que estaban bajo amenaza permanente de organizaciones
armadas al margen de la ley, sino principalmente reducir el nimero de actos terroristas, entre los
que se incluyen los ataques contra la poblacién civil y la infraestructura econémica, demostrando
la correlacion inversa entre el fortalecimiento de la fuerza ptblica y los actos terroristas.

97. Uno de los resultados mas importantes fue la disminucion de las acciones subversivas,
entre las cuales se incluyen los ataques a instalaciones policiales, ataques a aeronaves, ataques
urbanos, contactos armados, emboscadas, hostigamientos, incursion a poblaciones y ataque a
poblaciones que pasé de 439 en 2003 a 75 en 2007, lo cual implicé una disminucién del 83%.

Acciones subversivas, 2002-2007
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

98. Igualmente, se ha disminuido de manera ostensible el numero de atentados terroristas®®
de 1.645 en 2002 se llegd a 387 en 2007. Solo entre los afios 2006 y 2007 la disminucion fue
del 40%.

26 Definido por la Ley N° 599 de 2000 como la accion de provocar o mantener en estado de
zozobra o temor a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la
vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose
de medios capaces de causar estragos.
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Atentados terroristas, 2002-2007
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

99. El pais experiment6 una reduccion importante en los delitos de mayor impacto social y
econdémico, particularmente de homicidios y secuestros. En cuanto al homicidio se invirtié
la tendencia creciente de mas de una década y el nimero de casos anuales se redujo

en 60% pasando de 28.837 casos en 2002 a 17.198 en 2007.

Homicidios, 2000-2007
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Fuente: Policia Nacional. Centro de Investigaciones Criminologicas.

100. Las masacres también presentaron una fuerte tendencia a la baja, al pasar de 1.403 victimas
en 2000 a 128 en 2007.
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Homicidios colectivos
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101. Gracias a una politica integral frente al flagelo del secuestro en el pais y una accioén
conjunta de entidades gubernamentales y la colaboracion de la ciudadania, el delito de

secuestro experiment6 igualmente una tendencia decreciente a partir del afio 2002, pasando

de 680 victimas a 128 en el afio 2007. Esta tendencia igualmente se ha evidenciado en lo corrido
de 2008. Entre el mes de enero y agosto ha disminuido en un 23% respecto al mismo periodo

de 2007, con un total de 315 secuestros.
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Fuente: FONDELIBERTAD - Ministerio de Defensa Nacional.

102. Respecto del fenomeno del desplazamiento forzado que ha tenido que padecer nuestro pais
durante afios como consecuencia de la violencia las cifras muestran una disminucion importante
a partir de 2003. Entre los afios 2003 a 2007 la tendencia ha variado en comparacion con la
dindmica evidenciada durante los ultimos diez afios cuando se registr6 un nimero creciente de
desplazamientos internos desde mediados del decenio de 1990, alcanzando su punto maximo en

el afio 200277,

7 E]l momento mas critico de esta problematica se present6 entre 2000 y 2002. En ese lapso, el
desplazamiento crecid en promedio 40% anual y afecté a 900 municipios del pais. En contraste
con la dinamica que se venia presentando, a partir de 2003 el desplazamiento cay6 un promedio
anual del 41%. CONPES 3400 de 2005.
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Poblacion desplazada - cifras de expulsadas por aiio
2007 277773
2006 254401
2005 i 240897 W Numero de personas
2004 202852
2003 222849
2002 398633

Fuente: Accion social - Sistema de informacion de poblacion desplazada.

Fecha de corte: 31 de julio de 2008.

II. DISPOSICIONES SUSTANTIVAS DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. Articulo 1. Derecho de libre determinacion de los pueblos
1.  Avance normativo

103. En adicion a lo senalado en el quinto informe periodico, en el cual se presentd con detalle
el amplio marco normativo que garantiza el derecho a la libre determinacion, debe mencionarse
que en desarrollo del principio de soberania, la normativa constitucional prevé mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales estan reglamentados principalmente por la Ley N°® 134

de 1994; ademas de la participacion, fiscalizacion y control de la gestion publica. Son ellos el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato, a los cuales nos referimos de manera particular en el aparte relativo a
los "Mecanismos de Participacion".

. . . 2
2.  Avance jurisprudencial 8

104. La Corte Constitucional mediante sentencia C-1200/2003, proferida en el marco de una
accion de inconstitucionalidad contra el Acto legislativo N° 03/02, desarroll6 el tema del "acto
constituyente o acto fundacional, como el acto de soberania por excelencia", sefiald que, en los
Estados democraticos solo el soberano tiene, en estricto sentido, poder constituyente través del
cual puede constituir un nuevo sistema y adoptar una nueva constitucion

28 De igual forma, es importante aclarar el efecto general de las sentencias en Colombia, es decir,
cuando se trata de sentencias (C, T 6 SU) C~ es un analisis de constitucionalidad que tiene efecto
erga omnes o para toda la comunidad, T" el efecto es interpartes o interpares es decir para las
casos particulares no para toda la comunidad, SU” o sentencia unificadora que tiene efecto erga
omnes y su pretension es unificar la jurisprudencia.
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105. En sentencia C-249/2004, pronunciada en desarrollo de una demanda de
inconstitucionalidad contra varios incisos del articulo 13 de la Ley N° 80 de 1993 "Estatuto de
contratacion administrativa", que se refieren a las normas no colombianas aplicables a contratos
celebrados en el exterior, celebrados en Colombia para ser ejecutadas en el extranjero, o
financiadas con fondos de entidades extranjeras, la Corte Constitucional dio luces sobre el
principio de la soberania y el derecho a la libre determinacion de los pueblos. Relaciona el
proceso evolutivo del principio de soberania con la autonomia de los pueblos para darse su
propio ordenamiento juridico interno, para disponer y resolver sobre sus propios asuntos y, en
general, para actuar libremente en todo aquello que no altere o lesione los legitimos derechos e
intereses de otros Estados.

B. Articulo 2. Garantia sobre los derechos reconocidos
en el Pacto y no discriminacion

106. Colombia cuenta con un amplio marco constitucional que desarrolla el principio de la no
discriminacion, el cual fue presentado en su quinto informe periddico.

107. Para mayor profundidad en este tema, se advierte que en el mes de febrero de 2008, el
Estado de Colombia presento6 su informe periddico al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, en el cual se da cuenta de todos los avances y desafios del Estado para el
desarrollo y cumplimiento de la Convencién en los tltimos afios.

1. Avance normativo

108. En el periodo objeto de andlisis y con fundamento en los preceptos constitucionales, en
particular el articulo 13?, se ha avanzado en el marco normativo que establece que los derechos
reconocidos en el Pacto deben ser garantizados a todos los individuos que se encuentren en el
territorio nacional, sin discriminacion alguna.

109. En relacion con los derechos y garantias de los extranjeros, tema de interés del Comité®,
con fundamento en el articulo 100 de la Constitucion politica™, se aprobo la Ley N° 1070

% Constitucion politica, articulo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan".

3 De acuerdo con el texto de los parrafos 1 a 7 de la Observacion general N° 15 (27).

31 Establece que los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, sefala que en virtud de la ley y por razones de orden publico estos
pueden verse limitados.
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de 2006, por medio de la cual se reglamenta el voto de los extranjeros residentes en Colombia.
Esta ley posibilita que los extranjeros residentes en Colombia puedan votar en las elecciones y
consultas populares de caracter municipal y distrital, del ultimo lugar donde hayan fijado su
domicilio. Las elecciones en las que pueden participar los extranjeros residentes en Colombia
son aquellas en las cuales se eligen los Alcaldes Distritales y Municipales, los Concejos
Distritales y Municipales y las Juntas Administradoras Locales Distritales y Municipales en todo
el territorio nacional.

110. De otro lado, en el marco de la funcion publica, vale resaltar la expedicion de la Ley

N° 734 de 2002 -Codigo Disciplinario Unico- que tiene por finalidad salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcion publica.

111. En particular frente al principio de igualdad y no discriminacion, el Codigo dispone en su
articulo 35 que a todo servidor publico le esta prohibido distinguir, excluir, restringir o preferir,
con base en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra de la vida publica.

112. Como medida que garantiza la no impunidad frente a la violacion de los derechos
contemplados en el Pacto y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos debe
destacarse como un importante avance la expedicion de la Ley N° 742 de 2002 a través de la cual
el Congreso de la Republica aprobo el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
instrumento que fue ratificado por Colombia el 5 de agosto de 2002. Al ratificar el Estado
colombiano hizo uso de la disposiciéon de transicion contenida en el articulo 124 de este
instrumento para declarar que durante siete afios no aceptara la competencia de la Corte sobre
crimenes de guerra cometidos por sus nacionales o en su territorio.

113. Con la ratificacion del Estatuto de Roma Colombia demostr6 "su voluntad de contribuir al
desarrollo del derecho internacional contemporaneo, a la lucha de la comunidad de los pueblos
contra el maligno fenémeno de la impunidad y al establecimiento de una jurisdiccion penal de

. 132
alcance planetario"”".

32 Intervencién del Sr. Amerigo Incalcaterra, Director Adjunto de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el seminario de paises
andinos "Corte Penal Internacional: un nuevo instrumento de lucha contra la impunidad".
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2. Avance jurisprudencial

114. En términos generales, desde el punto de vista judicial, la accién de tutela®, que fue
presentada con profundidad en el quinto informe del Estado colombiano al Comité de Derechos
Humanos, sigue siendo un recurso efectivo y expedito para la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales de la poblacion, el cual vale la pena advertir, en respuesta a la
preocupacion del Comité de Derechos Humanos en sus observaciones sobre el quinto informe
periddico (véase CCPR/CO/80/COL, parr. 10), que no ha sido objeto de modificacion, como
quiera que la propuesta a la cual se refiere el Comité no fue aprobada por el Congreso de la
Republica.

115. La tutela es hoy ampliamente conocida por la poblacién y millones de colombianos han
acudido a ella buscando la proteccion de sus derechos®®. Poblacion vulnerable, desplazados,
analfabetos, marginados, excluidos, han tenido la opcion de acceder a este mecanismo expedito
que los ha beneficiado a ellos y al pais, acercando cada vez més la gente a la administracion de
justicia.

116. La informacion contenida en el siguiente cuadro hace evidente el creciente arraigo de la
accion de tutela en la poblacion.

Fallos de tutela
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Fuente: Corte Constitucional, Relatoria, estadisticas, 1992-2004.

" Datos 2004: a junio.

33 Es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucion de 1991, mediante el cual toda
persona puede reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resultan vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos establecidos en la ley.

3 Entre 2001 y 2007 mas de 1,5millones de acciones de tutela habian sido interpuestas.
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C. Articulo 3. Igualdad entre hombres y mujeres en el
goce de los derechos humanos

1. Avance normativo

117. De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion politica la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades y aquella no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion.

118. Adicionalmente, el mencionado articulo establece una proteccion especial para la mujer
durante el embarazo y después del parto, previendo el derecho a gozar de especial asistencia y
proteccion por parte del Estado y de recibir subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. De igual forma, se contempla el deber del Estado de apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

119. Con fundamento en la Constitucion politica, durante el periodo de observacion, se ha
avanzado normativamente en la materia.

120. Desde la perspectiva internacional, se aprobaron importantes instrumentos entre los cuales
se destaca la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn, adoptados por la Asamblea
General el 15 de noviembre de 2000, aprobados mediante Ley N° 800 de 2003, ratificados

el 4 de agosto de 2004 y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas
el 6 de octubre de 1999, aprobado mediante Ley N° 984 de 2005 y ratificado por Colombia

el 23 de enero de 2007.

121. Para mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales™ se aprobo la Ley N° 731 de 2002 o
"Ley de mujer rural", que prioriza la atencion a las mujeres de bajos recursos y consagrando
medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

122. En materia penal, frente al delito de trata de personas se expidio la Ley N° 747 de 2002,
que reforma y adiciona la Ley N° 599 de 2000 (Codigo Penal).

123. En el tema laboral, se destaca la Ley N° 790 de 2002 que tiene por objeto renovar y
modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de garantizar,
dentro de un marco de sostenibilidad financiera de la nacion, un adecuado cumplimiento de los
fines del Estado con celeridad e inmediacion. En ese marco, se cred un "retén social”" para
garantizar la estabilidad en el empleo a mujeres jefas de hogar y discapacitados.

35 Para los efectos de la presente ley, mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
informacion y medicion del Estado o no es remunerada.
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124. El Plan Nacional de Desarrollo "Hacia un Estado comunitario 2002-2006", aprobado
mediante Ley N° 812 de 2003 establece la Politica "Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo".

125. De otro lado, se expidid la Ley N° 823 de 2003, que contiene normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres. La ley tiene por objeto establecer el marco institucional y
orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad
de oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico y privado. Para el cumplimiento de este
objetivo, se obliga a que las acciones del Gobierno orientadas a ejecutar el plan de igualdad de
oportunidades deban: a) promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y
capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos de la vida nacional y el
progreso de la nacion; b) eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos y el acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democratico y
pluricultural de la nacion; y c) incorporar las politicas y acciones de equidad de género e
igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel
nacional y territorial.

126. La Ley N° 905 de 2004, por medio de la cual se modifica la Ley N° 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones, establece normas que buscan proteger de manera especial las mujeres cabeza de
familia.

127. Por ultimo se destaca la Ley N° 1009 de 2006, por medio de la cual se crea con caracter

permanente el Observatorio de Asuntos de Género®®.

2.  Avance jurisprudencial

128. A través de sus sentencias la Corte Constitucional ha desarrollado y protegido ampliamente
el derecho a la igualdad. Se destacan las siguientes.

129. La sentencia T-400/02, en la cual se senal6 que dar un trato diferente por razén de la
condicién sexual sin ninguna justificacion objetiva y razonable es contrario al derecho
fundamental a la igualdad.

130. La sentencia C-482/03, mediante la cual la Corte Constitucional analizo la
constitucionalidad del numeral 11 del articulo 140 del Codigo Civil que sefiala: "El matrimonio
es nulo y sin efectos en los siguientes casos (...) 11, cuando se ha contraido entre el padre
adoptante y la hija adoptiva, o entre el hijo adoptivo y la madre adoptante, o la mujer que fue

3 A cargo de la Presidencia de la Republica a través de la Consejeria presidencial para la
equidad de la mujer, este observatorio tiene por objeto identificar y seleccionar un sistema de
indicadores de género, categorias de analisis y mecanismos de seguimiento para hacer
reflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los programas, las normas, la jurisprudencia
para el mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la equidad de género en Colombia.
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esposa del adoptante", conservd la vigencia de la causal de nulidad, pero condiciono su
exequibilidad®’ a que sea aplicada en las mismas condiciones a hombres y a mujeres.

131. La sentencia C-507/04, que declard inexequible la expresion "de doce" afios contenida en
el texto del articulo 142, numeral 2, del Codigo Civil, mediante el cual se establecia una
diferencia de trato entre hombres y mujeres al fijar la edad minima para casarse, desconociendo
la igualdad de proteccion, garantizada especialmente a nifias y mujeres adolescentes.

132. El Auto N° 092/08 expedido por Corte Constitucional, para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004. En esta providencia, la Corte adopta medidas comprehensivas para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres en situacion de desplazamiento y la
prevencion del impacto de género desproporcionado que genera esta situacion. Tales medidas
consisten, en sintesis, en: a) érdenes de creacion de 13 programas especificos para colmar los
vacios existentes en la politica publica para la atencion del desplazamiento forzado desde la
perspectiva de las mujeres; b) el establecimiento de dos presunciones constitucionales que
amparan a las mujeres desplazadas; c) la adopcion de 6rdenes individuales de proteccion
concreta para 600 mujeres desplazadas en el pais; y d) la comunicacion al Fiscal General de la
Nacion de numerosos relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del "conflicto armado
interno" colombiano.

3. Avances administrativos

133. El Gobierno nacional ha venido implementando una politica social fundada en el principio
de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. En el marco de esa politica, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer ha sido la encargada de elaborar y liderar la puesta en
marcha de la Politica Afirmativa: Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, consignada en los
Planes Nacionales de Desarrollo (2002-2006 y 2007-2010), la cual comprende un conjunto de
programas, acciones y estrategias en las areas de: a) empleo y desarrollo empresarial;

b) educacion y cultura; c) prevencion de las violencias contra las mujeres; d) participacion
politica; y e) fortalecimiento institucional.

134. Esta politica focaliza sus acciones en las mujeres de mas bajos recursos, especialmente
mujeres cabeza de familia, emprendedoras, microempresarias, lideres sociales y comunitarias de
diferentes etnias y propician su vinculacion a las politicas publicas, a los programas, proyectos y
estrategias del Gobierno nacional.

135. Programa Mujer Cabeza de Familia Microempresaria. Este programa enfocado hacia
mujeres cabeza de familia, microempresarias, de estratos 1 y 2% del sector urbano y rural, que
tiene una cobertura de 245 municipios de 24 departamentos y la ciudad de Bogota, ha
beneficiado entre 2002 y 2007 a 26.400 mujeres con capacitacion y a 6.956 con créditos.

El monto desembolsado para ese periodo fue de 14.739.161.429 pesos.

37 Exequibilidad significa conforme a la Constitucion politica.

38 , .,
Los sectores mas pobres de la poblacion.
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136. El otorgamiento de microcréditos a mujeres emprendedoras de bajos recursos es una
opcion para la generacion de ingresos, de empleo y de superacion de la pobreza.

137. Programa Feria Nacional de la Mujer Empresaria - Expoempresaria. El objetivo es
consolidar una vitrina comercial que impulse las actividades empresariales de las mujeres,
presentar microempresas competitivas en el mercado nacional, regional y local, y establecer
nexos entre las microempresarias, los consumidores y las instituciones gubernamentales que
trabajan a favor del desarrollo del sector microempresarial. A través del programa se subsidian
los costos de quienes participan por primera vez en la feria como expositoras. A nivel

nacional 10.000 mujeres microempresarias fueron visibilizadas a través de las ferias y se creo la
Asociacion Colombiana de Mujeres Empresarias y Emprendedoras que pretende constituirse en
la red de empresarias mas importante del pais.

138. Proyecto Encuentros de Escritoras Colombianas. Busca incorporar la perspectiva de
género en el &mbito de la cultura, asi como valorar y hacer visible la produccion literaria de

las mujeres y su aporte a las letras en Colombia. En el periodo objeto de observacion se
realizaron 4 encuentros de escritoras colombianas y se publicaron 3 volumenes con las memorias
de esos encuentros, con un total de 2.100 ejemplares. Igualmente, en el marco del IV Congreso
de la Lengua Espafiola que se celebr6 en la ciudad de Cartagena entre el 27 y 28 de marzo

de 2007 se realiz6 el Cuarto Encuentro de Escritoras Colombianas, que rindi6 homenaje a la
narradora Angela Becerra.

139. Mujer y Deporte. La Comision de Mujer y Deporte creada por la Consejeria para la
equidad de la muyjer, Coldeportes™ y el Comité Olimpico Colombiano en el afio 2005, lograron
el disefio y lanzamiento de la Campaiia "Mujer, Unete al deporte", la capacitacion entre enero

de 2006 y enero 2007 de 700 mujeres que trabajan para incrementar la participacion de las nifias
y mujeres en la actividad fisica, la recreacion y el deporte, la realizacion de tres encuentros
regionales de mujer y deporte y la formulacion de un Plan de Accién de Mujer y Deporte
presentado en marzo de 2007, que busca incrementar la participacion de las mujeres en la
actividad fisica, la recreacion y el deporte.

140. Programa Consejos Comunitarios de Mujeres. Busca promover, en municipios y
departamentos, la participacion politica y la construccion de ciudadania de las mujeres, y
permitir simultineamente la consolidacion de Redes de Mujeres contra la Violencia. En el
periodo 2003-2007, se llevaron a cabo 323 consejos comunitarios de mujeres, de los cuales 27 se
realizaron en el 2006. Igualmente, se trabajo en la alfabetizacion juridica de 90.000 mujeres y en
la capacitacion de mujeres a través de 349 encuentros, foros, talleres y jornadas pedagogicas

en 25 departamentos. Se publicaron y distribuyeron mas de 140.000 ejemplares De que? de los
cuales 90.000 han contribuido al proceso de alfabetizacion mencionado.

141. Prevencion de las violencias contra la mujer. Para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer se formul6 un Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer en
Colombia y se realizé a través de encuentros, foros y talleres a nivel nacional, alfabetizacion
juridica de las mujeres, sobre derechos, instrumentos juridicos internacionales y nacionales,
mecanismos de participacion ciudadana e instrumentos para prevenir la violencia intrafamiliar y

3 Instituto Colombiano del Deporte.
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las politicas que desarrolla el Gobierno nacional que favorecen el adelanto de la mujer y la
equidad de género.

142. De otra parte, debe resaltarse el seguimiento que, desde la perspectiva de género, realiza el
Observatorio de Asuntos de Género a las politicas publicas, las leyes y la jurisprudencia, el cual
permite no solo informar a través de sus boletines, con mas de 50.800 ejemplares distribuidos a
nivel nacional e internacional, los resultados de su labor, sino también formular
recomendaciones de politica publica. Asimismo, el Observatorio tiene como fin dar a conocer el
impacto diferenciado sobre hombres y mujeres de las politicas, las leyes y la jurisprudencia, a
partir de 81 indicadores en 5 ejes tematicos.

143. Paralelamente, se ha trabajado en la implementacion de la estrategia de transversalidad de
género para garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en politicas, planes,
programas, leyes y sentencias de las Altas Cortes, mediante asistencia técnica a entidades y
marcos de colaboracion con otras ramas del poder publico y el sector privado.

144. En esa perspectiva, se destaca el Convenio suscrito con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en cuyo marco se avanza en el disefio de
una Directriz de Prevencion, Atencion y Estabilizacion Socioecondmica para la Poblacion
Desplazada con Enfoque de Género, encaminada a promover la inclusioén de una perspectiva
diferencial de género en las politicas, programas y proyectos que apuntan al mejoramiento de las
condiciones de la poblacion en situacion de desplazamiento.

145. Asimismo, se ha trabajado desde la perspectiva de género en el marco de la Politica para la
Superacion de la Pobreza Extrema - RED JUNTOS, en el Plan Nacional de Accidon en Derechos
Humanos* y en la Estrategia Nacional y el Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de
Personas

146. El Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia en
Colombia fue formulado en 2006 por un equipo de expertos(as) colombianos(as) y espaiioles(as).
Tiene su origen en el protocolo marco que firmé el Gobierno colombiano con la Comunidad
Auténoma de Madrid en junio de 2005 y en el convenio de colaboracion con el Ilustre Colegio
de Abogados de Madrid. El Plan comprende medidas relacionadas con tres lineas de trabajo:

a) derechos de la mujer en situaciones de violencia intrafamiliar; b) derechos de la mujer tras la
ruptura de la unién marital; c) proteccion de las mujeres frente a la discriminacién laboral.

De estas, 16 se refieren a reformas legislativas.

147. El Plan Estratégico contempla 116 medidas, para ser implementadas en el mediano y largo
plazo, de las cuales se priorizaron 25 para implementarlas en el periodo 2007-2008. Las medidas
se dirigen, por un lado, a potenciar las acciones del Gobierno de Colombia en favor de los
derechos y de la igualdad de la mujer, y por otro, a implantar nuevas acciones que perfeccionen
la aplicacion y practica de los derechos que ya reconoce la legislacion colombiana.

4 En el marco de formulacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, la Consejeria
ha participado permanente y activamente en el Eje Tematico contra la Discriminacion y
Promocion de la Identidad.
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148. Por ultimo, vale destacar la labor de seguimiento que realiza la Procuraduria General de la
Nacion en el tema de equidad de género, en desarrollo de su obligacion de velar por el correcto
ejercicio de las funciones encomendadas en la Constitucion y la Ley a los servidores publicos.

149. Precisamente en virtud de esa labor de vigilancia la Procuraduria General de la Nacion en
reciente informe*' denuncié el incumplimiento de la Ley N° 581 de 2000, Ley de cuotas®, en
entidades del Estado. De acuerdo con el reporte, 73 entidades del Estado de las ramas ejecutiva,
legislativa, judicial, entes territoriales, alcaldias y gobernaciones no cumplen con la Ley de
cuotas que garantiza el acceso de la mujer al empleo publico.

150. De acuerdo con la entidad, a partir de las cifras suministradas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), se concluyo que en 17 de esas 73 entidades del
Estado el nivel de participacion de la mujer en cargos directivos y de decision es del 0%.

No obstante, hay entidades que se destacan en el cumplimiento de la ley como el Ministerio de
Cultura con el 91%.

151. La Procuraduria General sefiald en su informe que la "Ley de cuotas" es considerada como
uno de los avances mas significativos en la lucha contra la desigualdad y exclusion por cuanto
les otorga a las mujeres la posibilidad de participar y tomar decisiones en el proceso de
construccion de la vida publica y de la democracia; sin embargo, aun falta un largo camino por
recorrer para lograr la efectividad de su cumplimiento registrandose un retroceso en materia de
participacion femenina en la administracion publica.

152. De otra parte, la Procuraduria General de la Nacion en desarrollo de sus competencias
constitucionales viene adelantando la Vigilancia superior a la garantia de los derechos desde una
perspectiva de género, la cual en informe presentado al pais con motivo del Dia internacional de
la no violencia contra la mujer en el 2005, evidencid: a) la situacion de inequidad de las mujeres
y los derechos mas vulnerados de estas; b) la no aplicacion de las normas internacionales en
materia de género; c) el bajo nivel de conciencia y conocimiento de la normatividad nacional e
internacional en materia de género; d) la precaria informacién de los entes territoriales, en lo
relacionado con los derechos a la salud, al trabajo, a la educacién y a la participacion;

e) adicionalmente, se confirmé que en el orden nacional "no hay una labor sistematica para
contrarrestar las tradiciones culturales discriminatorias y transformar estereotipo"*.

153. Como resultado de lo anterior, el Procurador en 2006 expidi6 la Directiva N° 009, en la
cual insta a las autoridades nacionales, departamentales y municipales a que tomen medidas

! Informe presentado por la Procuraduria General de la Nacion el 7 de marzo de 2008.

42 Norma a la cual se hizo mencién en el V Informe de Colombia al Comité de Derechos
Humanos, en su parrafo 856.

# Procuraduria General de la Nacion y FNUAP. Vigilancia superior a la garantia de los
derechos desde la perspectiva de género. Guia pedagogica y operativa para el seguimiento y
vigilancia, 2 edicidon, Bogotd, diciembre de 2006.
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tendientes, entre otras**, a garantizar la vigencia efectiva del principio de igualdad y no
discriminacién, mediante politicas, programas, planes y acciones, que incluyan la perspectiva de
género y destinar los recursos necesarios para la ejecucion de los mismos, asi como la atencion
de manera prioritaria a las mujeres victimas de todo tipo de violencia.

154. En el 2007, se realizo la vigilancia superior a la garantia de los derechos desde una
perspectiva de género dirigida a la garantia de los derechos de los jévenes y adolescentes, la cual
dio como resultado un llamado de la Procuraduria General de la Nacion a las autoridades
nacionales y territoriales para que*:

a)  En sus planes de desarrollo quede claramente establecida una politica dirigida a la
poblacion joven y adolescente, y se sistematice la informacion que da cuenta de la
situacion de los derechos de estos grupos de poblacion;

b)  Se emprendan acciones, implementen politicas y enfoquen los esfuerzos en
garantizar una sociedad que promueva la realizacion de las potencialidades y
capacidades de su poblacion joven, con un especial énfasis en lo referente a la
educacion para el trabajo y en la generacion de oportunidades de empleo;

c) Sedisefien y se pongan en marcha politicas encaminadas a promover la vida, su valor
y su sentido; y a prevenir las causas que desencadenan los suicidios y homicidios en
la poblacion joven y adolescente;

d) En lo referente a la persistencia del fenomeno de la violencia de género, sexual y al
interior de la familia, donde las mujeres adolescentes y jovenes son las principales
victimas, especialmente aquellas en situacion de desplazamiento, las cifras continian
mostrando que los esfuerzos realizados no han sido efectivos y no se vislumbran
esfuerzos articulados e integrales desde las instituciones competentes para responder
a ellas;

* Otras medidas que sefiala la Procuraduria son: divulgar las normas juridicas internacionales
vinculantes para Colombia en materia de género y derechos de las mujer; revisar y ajustar el
manejo y uso de la informacion relativa a los temas de mujer, género y derechos sexuales y
reproductivos, para que de manera sistematica las estadisticas se desglosen como minimo por
sexo y edad, se mantengan actualizadas y a disposicion de las entidades de planeacion, de
vigilancia y de control; garantizar que todos los casos de violencia por razon de género sean
objeto de investigaciones oportunas, completas e imparciales, asi como asegurar el adecuado
castigo de los responsables y la reparacion a las victimas; revisar y fortalecer las acciones
dirigidas a prevenir y sancionar la trata de mujeres, nifias y nifios, asi como las necesarias para
atender integralmente a las victimas de este delito; incluir en las agendas de los Consejos de
Politica Social Departamentales y Municipales estrategias que permitan: 1) visibilizar la
situacion de los derechos de las mujeres; ii) la construccion de politicas publicas desde la
perspectiva de género; y iii) el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
género y derechos de las mujeres.

5 Procuraduria General de la Nacion. "Procurando la equidad", N° 1. Bogota, noviembre
de 2007.
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e)  En el marco del derecho internacional humanitario, la Procuraduria General de la
Nacién insiste en la recomendacion del Secretario General las Naciones Unidas,
quien manifiesta que la proteccion y promocion de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias en el conflicto armado es un asunto de apremiante urgencia;

f)  Frente a salud sexual y reproductiva, es de capital importancia que en lo local se
dispongan recursos especificos encaminados al fortalecimiento de la politica publica
de salud sexual y reproductiva, la cual debe hacer visible y dar un trato especial y
diferencial a la identificacion de necesidades de los y las adolescentes y jovenes en
materia de salud en general y de salud sexual y reproductiva en particular,
relacionadas con violencias, embarazo, anticoncepcion, ITS/VIH.

155. En el 2008, se realiz6 la vigilancia superior al cumplimiento de la sentencia C-355/06 de la
Corte Constitucional, en la que la Procuraduria General de la Nacion present6 en un informe al
pais*®, conclusiones a manera de llamado de atencion a las instituciones en lo referente a:

a) la imposicidn de requisitos adicionales a los contemplados en el fallo en mencion, para la
interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), lo que configura barreras arbitrarias que
menoscaban derechos fundamentales de la mujer gestante, y conllevan el incumplimiento de la
normatividad aplicable; b) el déficit de informacidén completa, clara, detallada y actualizada
sobre la disponibilidad de los servicios de IVE en el ambito de jurisdiccion de los entes
territoriales, lo mismo que sobre las solicitudes de tales servicios atendidas en aquel, constituye
una discriminacién por via de hecho en contra de las mujeres, que atenta contra la eficacia de sus
derechos amparados por la sentencia C-355 de 2006 y su posterior reglamentacion.

D. Articulo 4. Proteccion de los derechos humanos en los estados de excepcion

156. Como se presento in extenso en el quinto informe periddico, nuestra Constitucion prevé en
el marco de los estados de excepcion dos figuras a saber: el estado de guerra exterior y el estado
de conmocidn interior.

157. En particular, en relacion con el estado de conmocion interior, la Corte Constitucional ha
sefialado®’” que este tiene limites de caracter material y requisitos que cumplir para que no resulte
contrario a la Constitucion:

(...) ha de ajustarse a los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacién
de la incompatibilidad, justificacion de la limitacion e intangibilidad de algunos derechos
fundamentales, seglin lo establecido en los articulos 213 y 214 de la Constitucion, asi como
por los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de la Ley N° 137 de 1994, sin que le sea permitido
suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales, ni la interrupcion del
funcionamiento normal de las ramas del poder publico ni de los 6rganos del Estado, ni
suprimir ni modificar los organismos o las funciones basicas de acusacion y juzgamiento,
pues ello le estd expresamente prohibido por el articulo 15 de la ley en mencion, todo en

4 Procuraduria General de la Nacion. "Procurando la equidad”, N° 2. Bogot4, mayo de 2008.

47 Corte Constitucional, sentencia C-327/03.
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armonia con el articulo 27 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos y el
articulo 4 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

158. En torno a los requisitos de orden formal, la Corte ha sefialado:

En relacion con los segundos, esto es, con los requisitos de orden formal, la
declaracion del estado de conmocion interior ha de realizarse mediante un decreto
expedido por el Presidente de la Republica con la firma de todos sus ministros, con
motivacion expresa, determinacion del d&mbito territorial donde ha de regir, pues podria
abarcar todo el territorio nacional o circunscribirse a una parte del mismo, y precision
sobre el término de su duracion que, en todo caso, no podra ser superior a 90 dias.

159. Los numerales 6 del articulo 214 y 7 del articulo 241 consagran la potestad de la Corte
constitucional de revisar automatica e integralmente todos y cada uno de los decretos legislativos
expedidos con ocasion de los estados de excepcion.

160. Este control, que abarca tanto los aspectos de forma como de fondo, sirve de contrapeso a
las actuaciones del Ejecutivo para que no se exceda o se extralimite en sus facultades, en defensa

de la Supremacia de la Carta politica*®.

161. En el periodo objeto de observacion el Gobierno nacional declaré a través del Decreto

N° 1837, de 11 de agosto de 2002 el estado de conmocion interior® en todo el territorio nacional,
por el término de 90 dias calendario, en consideracion a la dificil situacion de inseguridad que
afrontaba el pais en virtud de los ataques cometidos por los grupos armados organizados al
margen de la ley contra los ciudadanos indefensos y las violaciones a sus derechos humanos.

162. Con fundamento en la declaratoria, el Gobierno nacional dictd una serie de medidas
excepcionales tendientes a restablecer la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la
convivencia ciudadana.

163. La Corte Constitucional declar6 mediante sentencia C-802 de 2002 que el mencionado
Decreto N° 1837 era exequible™. En su argumentacion la Corte desarrolla un tema de vital
importancia para los efectos del presente informe y es el relativo a la naturaleza de las
restricciones sobre derechos intangibles. Al respecto establece que "por el solo hecho de haberse
declarado un estado de excepcion no es posible restringir per se los derechos no consagrados
como intangibles en los articulos 4 del Pacto y 27 de la Convencion. Ello es asi por cuanto dicha

B Corte Constitucional, sentencia C-375/94.

¥ Constitucion politica, articulo 213: "En caso de grave perturbacion del orden piblico que
atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos sus
ministros, podra declarar el estado de conmocion interior, en toda la Reptblica, o en parte de
ella, por término no mayor de 90 dias, prorrogables hasta por dos periodos iguales, (...)".

3% Ajustada a la Constitucion politica.
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restriccion se justifica inicamente cuando se han cumplido los requisitos que los instrumentos
internacionales exigen para la declaratoria del estado de excepcion".

164. Adicionalmente sefialo el Alto Tribunal:

El principio de intangibilidad de derechos también se extiende a otros derechos
distintos a los sefialados en los articulos 27 de la Convencion y 4 del Pacto. Esta extension
se origina por tres vias: la primera, cuando el contenido de los derechos expresamente
excluidos de restriccion excepcional involucra no uno sino un conjunto de prerrogativas
que guardan relacion entre si, todas estas quedan cobijadas por la salvaguarda; la segunda,
dada la prohibicion que tienen los Estados de proferir medidas de excepcion incompatibles
con otras normas internacionales, se amplia también el nimero de derechos excluidos, a
menos que en los instrumentos suscritos existan previsiones sobre su suspension en los
mismos términos de los articulos 27 de la Convencion y 4 del Pacto; y la tercera, dada la
vigencia de las garantias judiciales en los estados de excepcion, ellas, en especial los
recursos de amparo y de habeas corpus, también estan excluidas de la restriccion de su
ejercicio. Es igualmente importante anotar como aquellas normas que tienen el caracter de
imperativas en el derecho internacional, pese a no figurar entre los derechos y las garantias
intangibles, tampoco pueden ser inobservadas en uso de las facultades derivadas del estado
de excepcion. Asi ocurre con el respeto de la dignidad humana; la prohibicion de la
tortura, los tratos crueles y degradantes, el secuestro y la toma de rehenes y el respeto de
las normas del derecho internacional humanitario.

La anormalidad que conduce a la declaratoria del estado de conmocion interior
radica facultades excepcionales en el Presidente, pero el ejercicio de esas facultades no se
sustrae a la legitimacion que precisa todo acto de poder publico pues, si bien el estado de
anormalidad justifica las excepcionales facultades presidenciales, ella sola resulta
insuficiente para afirmar su legitimidad. Esa situacion viene a ser compensada por el
sistema de controles disefiado por el constituyente y en ese contexto, el control politico
contribuye a rodear de legitimidad esos actos de poder.

165. Vencido el término del estado de conmocion interior, el Gobierno se vio en la necesidad de
prorrogarlo por otros 90 dias mas mediante el Decreto N° 2555, de 8 de noviembre de 2002, por
cuanto, si bien las medidas dictadas hasta ese momento eran eficaces para conjurar la crisis, las
causas que dieron lugar a la declaratoria inicial ain subsistian, toda vez que se mantenia la
inequivoca intencion de los grupos y de organizaciones al margen de la ley de generar un clima
de inestabilidad y de violencia, amenazando con su accionar el normal desarrollo de las
actividades ciudadanas y de las instituciones. Este decreto fue declarado exequible mediante
sentencia C-063/03, de la Corte Constitucional.

166. El Gobierno nacional, al vencimiento de la prorroga, considerd necesaria una segunda
prorroga del estado de conmocion interior’!, mediante Decreto N° 245, de 5 de febrero de 2003,

*! Sefiala la Corte: "Sobre el 4mbito temporal y material del estado de conmocién interior, la
Constitucion vigente, a diferencia de la anterior, estableci6 limites precisos que el Presidente de
la Republica no puede desbordar. Precisamente, fue preocupacion del Constituyente de 1991
extinguir el antiguo estado de sitio de caracter permanente, al que desafortunadamente se habia
reducido casi por completo la Constitucion de 1886.
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bajo el argumento de que continuaba la situacion de riesgo, lo que hacia necesario e inaplazable
la continuidad de las facultades excepcionales que le permitieran enfrentar y reprimir dichas
acciones ¢ impedir la extension de sus efectos, para responder de forma inmediata y contundente
a las organizaciones interesadas en atentar de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad estatal y la convivencia ciudadana.

167. Dicho decreto fue declarado inexequible por la Corte mediante sentencia C-327/03, por no
haber surtido los requisitos de tramite de conformidad con lo establecido por la Constitucion.

E. Articulo 5. Garantia de los derechos reconocidos en el Pacto

168. En el sistema normativo nacional el precepto contenido en el articulo 5 del Pacto se
encuentra contemplado en el articulo 94 de la Constitucion politica, que establece que

"la enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresamente en ellos".

169. Este precepto ha sido desarrollado desde el punto de vista jurisprudencial por los altos
tribunales. En el periodo objeto de observacion vale la pena destacar la sentencia del Consejo de
Estado™?, proferida en virtud de una accion de tutela a través de la cual se buscaba proteger el
derecho a la vida digna, a la vivienda y al trabajo de un ciudadano desplazado. En su
argumentacion el Alto Tribunal Administrativo record6 lo sefialado por la Corte Constitucional
manifestando que esta ha entendido que a pesar de no haber norma escrita que proteja a los
desplazados en materia de vivienda, ellos se encuentran cubiertos por la Clausula Martens o por
el articulo 94 de la Constitucion politica. Como consecuencia tendrian aplicacion analdgica las
normas y convenios establecidos para los refugiados.

170. Alrespecto la Alta Corporacion sefialo:

Los desplazados tienen derecho a la vivienda como lo expresa el articulo 21 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados prevalente en el orden interno por el
articulo 93 constitucional, la Constitucion politica en su articulo 51 y la Ley N° 387
de 1997 en su articulo 2 (Consejo de Estado, seccion tercera, Exp. AC-4279). Ademas se
debe tener especial consideracion con las personas que se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta como lo indica el articulo 13 de la Carta Magna, Principio de la carga
dinamica de la prueba -desplazados y refugiados. El principio de la carga dindmica de la

Siendo ello asi, el articulo 213 de la Carta politica traza un primer limite temporal a la
declaracion del estado de conmocion interior, pues este inicialmente no puede exceder
de 90 dias. Pero, como quiera que dentro de ese término puede no alcanzarse el proposito de
restablecer el orden publico o remover las causas que dieron origen a esa declaracion, autoriza al
Presidente de la Republica para que, con la firma de todos sus ministros, prorrogue su vigencia
hasta por 90 dias més y, después de tal prorroga permite una segunda, por otro periodo igual con
concepto previo y favorable del Senado de la Republica, todo conforme, ademas, a lo prescrito
por los articulos 35, 39 y 40 de la Ley N° 137 de 1994".

52 Consejo de Estado, seccion tercera, Accion de tutela N° 0026801.
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prueba, que trae como consecuencia la inversion de la carga de la prueba a la parte que
tenga mayor facilidad para comprobar o no un hecho, no es solamente aplicable en el
ordenamiento interno ya que en el derecho internacional de los derechos humanos y en el
derecho de los refugiados también se aplica, como por ejemplo en declaraciones del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, por tribunales de los Estados
Unidos, el Canadé y por la Camara de los Lores. La Honorable Corte Constitucional de
Colombia también emplea dicho principio, relacionado con el de buena fe, ya que si se
presume esta en la actuacion de los particulares, se invierte la carga de la prueba, y por
ende son las autoridades las que deben probar plenamente que la persona respectiva no
tiene calidad de desplazado (T 321 de 2001).

F. Articulo 6. Derecho a la vida
1. Avance normativo

171. Desde el punto de vista legislativo el pais ha avanzado en los ultimos afios en la proteccion
y garantia del derecho a la vida desde diversas perspectivas; al respecto se presenta a
continuacion los cambios mas significativos.

172. La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas fue aprobada por
el Congreso de la Republica mediante Ley N° 707 de 2001 y ratificada el 12 de abril de 2005.

173. A través de la Ley N° 782 de 2002 se obliga al Gobierno nacional a poner en
funcionamiento un programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion de riesgo
inminente contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la
violencia politica o ideoldgica, o con el "conflicto armado interno", y se sefalan las categorias de
personas que podran solicitar proteccion. El Decreto N° 2816 de 2006 reglament6 temas
administrativos, de procedimiento, clasificacion de riesgos, beneficios y obligaciones de los
protegidos y criterios de evaluacion entre otros del Programa de Proteccion de Derechos
Humanos, a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia™.

174. El Congreso de la Republica aprobo el Cédigo Disciplinario Unico, Ley N° 734 de 2002.
Esta norma busca armonizar la legislacion disciplinaria y dotarla de una estructura que garantice
a sus destinatarios seguridad juridica, ademads de agilizar los procedimientos. Amplia de manera
importante el catalogo de conductas que constituyen faltas, y las gradua de acuerdo con su
gravedad. Con relacion a las conductas que vulneran los derechos humanos, determina que
aquellas que constituyen crimenes de lesa humanidad, como el genocidio, desaparicion forzada,
la tortura, las ejecuciones arbitrarias, los desplazamientos forzados y las privaciones ilegales de
la libertad, se consideran como faltas gravisimas que se sancionan con la destitucion y la
inhabilidad, que va de 10 a 20 afos, para ejercer la funcidon publica. Lo anterior en concordancia
con los instrumentos internacionales de derechos humanos, de los cuales Colombia es Parte.

>3 El Programa de Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia tiene
por objeto apoyar al Gobierno nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y
seguridad de la poblacion objeto del Programa que se encuentre en situacion de riesgo cierto,
inminente y excepcional, como consecuencia directa y en razon del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.
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175. Igualmente, se destaca la Ley N° 1015 de 2006 por la cual se expide el Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional, en el cual se reconoce la especialidad de la funcion
asignada a los miembros del cuerpo de policia, de acuerdo con los multiples pronunciamientos
que al respecto ha efectuado la Corte Constitucional.

176. La ley establece un catalogo severo de sanciones de acuerdo con el grado de falta
cometido, contemplandose la destitucion y la inhabilidad general, entro otras. Asi, las faltas
gravisimas dolosas o con culpa gravisima seran sancionadas siempre con destitucion. Se busca,
de acuerdo con los parametros sefialados por la Corte Constitucional, ajustar la calificacion de
las faltas y las sanciones al principio de proporcionalidad y razonabilidad.

177. Sin embargo, este régimen no se aplica cuando se trata de delitos de lesa humanidad o
violaciones graves a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario, caso en el
cual la Procuraduria General de la Nacion, méxima instancia disciplinaria, tiene la competencia.

178. En la misma orbita se destaca la Ley N° 836 de 2003 por la cual se expide el reglamento
del Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares. Esta norma regula lo relativo al proceso
disciplinario aplicable a los miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Nacional, cuya
potestad disciplinaria corresponde a las fuerzas militares, sin perjuicio del poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion. Sefiala taxativamente los principios que
deben informar al mismo, las normas de conducta que deberan ser atendidas en medio de
cualquier circunstancia de orden publico. Regula ademas, de manera pormenorizada, la tipologia
de las faltas, con su graduacion, y las sanciones a imponer, respetando el principio de legalidad.

179. Asi las cosas, el régimen establece tres clases de sanciones para los oficiales, suboficiales y
soldados voluntarios, las cuales van desde la separacion absoluta de la institucion cuando la falta
sea "gravisima dolosa", hasta la suspension por 90 dias sin derecho a remuneracion y la represion
simple, formal o severa.

180. Ademas, la norma aclara que las sanciones y normas previstas en el Régimen seran
aplicadas a todos los miembros de las fuerzas militares en servicio activo y que los prisioneros
de guerra estaran sujetos a las normas contempladas por el derecho internacional humanitario.

181. En materia punitiva se destaca la expedicion de la Ley N° 890 de 2004, por la cual se
modifica y adiciona el Codigo Penal, que aumenta las penas de todos los delitos, incluido el
homicidio, en una tercera parte en el minimo y en la mitad en el maximo, a partir del 1° de enero
de 2005.

182. La Ley N°971 de 2005 reglamenta el mecanismo de buisqueda urgente el cual constituye
una estrategia publica tutelar de la libertad y la integridad personales y de los demas derechos y
garantias que se consagran en favor de las personas que se presume han sido desaparecidas.

El objeto es que las autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacién, como mecanismo efectivo para prevenir la comision del
delito de desaparicion forzada. En esta materia cabe mencionar el lanzamiento del Plan Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas, elaborado de manera concertada por todas las entidades
que hacen parte de la Comision Nacional de Busqueda Urgente de Personas Desaparecidas™, con

3 Ley N° 589 de 2000.
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el objetivo principal de encontrar con vida a las personas desaparecidas o devolver prontamente
los cadaveres a sus familiares para que puedan cumplir su proceso de duelo conforme a sus
costumbres y creencias.

183. Otro importante avance es la Ley N° 975 de 2005, o Ley de justicia y paz, por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. Después de un amplio proceso de
concertacion y discusion, que dur6 por lo menos dos afios, con la participacion de la comunidad
nacional e internacional, se aprobo por parte del Congreso de la Republica este instrumento
propuesto por el Gobierno nacional cuyo objetivo es el de proveer un marco que viabilice la
reincorporacion, individual o colectiva, de miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional; esto incluye a
guerrilla y autodefensas. Lo anterior garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion.

184. Esta normativa no permite la impunidad para delitos atroces, los cuales no seran objeto de
ningun tipo de amnistia o indulto y por primera vez reconoce a nivel legislativo el derecho de las
victimas a conocer la verdad, y reitera el reconocimiento de sus derechos a la justicia asi como a
la reparacion integral. Quienes se acojan a los beneficios que establece la ley deberan confesar
sus delitos ante un fiscal de la Unidad de Justicia y Paz, al tiempo que deberan reparar a las
victimas con sus bienes licitos e ilicitos. Para garantizar a las victimas su participacion en
procesos de esclarecimiento judicial y la realizacion de sus derechos la ley cre6 la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion™, integrada por funcionarios gubernamentales y
estatales de alto nivel, representantes de organizaciones de victimas y otras personalidades
designadas por el Presidente de la Republica de las cuales al menos dos deben ser mujeres.

185. Lanorma fue sometida a examen de constitucionalidad en virtud de acciones publicas
presentadas ante la Corte Constitucional. A través de la sentencia C-370/06, la Corte declar6
algunos articulos inexequibles o exequibles de manera condicionada, lo cual hizo mas estricta la
aplicacion de la ley en beneficio de las victimas. Este tema fue tratado por el Comité en sus
observaciones sobre el quinto informe periodico™®.

186. Frente al problema de la minas antipersonal que afectan a varias regiones del pais por la
accion de los grupos armados organizados al margen de la ley, se aprob6 la Ley N° 759 de 2002,
por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la Convencion sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion® (Convencién de Ottawa) v se fijan disposiciones con el fin de erradicar su
uso en Colombia.

>3 Art. 52.1, Ley N° 975 de 2005.
3 Documento CCPR/CO/80/COL, parr. 8.

37 Colombia ratific el 6 de septiembre de 2000 la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion,
previa aprobacion del Congreso de la Republica mediante Ley N° 554 de 2000 y revision por
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187. Respecto a la Convencion de Ottawa debe recordarse que Colombia la firmo el 4 de
diciembre de 1997 y la ratificé el 6 de septiembre de 2000, convirtiéndose en el Estado
parte 103.

2.  Avance jurisprudencial

188. La Corte Constitucional, particularmente a través de la accion de tutela, ha desarrollado
una labor importante en la garantia del derecho a la vida.

189. En virtud de la situacion de violencia que ha afrontado el pais durante afos, la Corte ha
propugnado por la proteccion de la poblacion en riesgo a través de un sinnimero de fallos.

Al respecto, ha argumentado en sentencias como la T-539/04 que es deber del Estado brindar
efectiva proteccion a todos los ciudadanos y en especial a aquellos cercanos al "conflicto".

Ha sefialado la Corte lo siguiente: (...) se ha considerado que tal proteccion debe brindarse a
todas las personas que ponen de manera objetiva en peligro su vida, sin distinciones y sin
importar el grado de afectacion, es decir que en estos casos "no importa la magnitud o el grado
de probabilidad de la amenaza, con tal que aquella sea cierta". Asimismo ha considerado esta
Corporacion que resulta irrelevante identificar al sujeto que con sus actuaciones amenaza el
derecho fundamental a la vida, toda vez que la obligacion estatal de asegurar su inviolabilidad se
hace exigible bajo cualquier circunstancia".

190. De acuerdo con el Alto Tribunal:

La jurisprudencia constitucional, de manera general, ha venido desarrollando algunos
criterios que deben tenerse en cuenta al momento de valorar los hechos narrados por la
persona presuntamente afectada o amenazada por las condiciones de alteracion de orden
publico que la rodea: 1) la existencia de una amenaza real y cierta, ya sea "porque
desarrolla actividades que lo exponen a la accion directa de los alzados en armas
(verbigracia tareas de activismo politico, humanitario o social), o porque habitan en una
region en la que se libran enfrentamientos entre el ejército y los subversivos"; ii) que tal
situacion le sea comunicada a las autoridades competentes; y iii) que sea necesaria la
intervencion del Estado, bien sea por medio de: a) una decision directa que proteja al
accionante, o b) adoptando las medidas a las que haya lugar.

191. Asimismo, ha considerado esta Corporacidon que resulta irrelevante identificar al sujeto que
con sus actuaciones amenaza el derecho fundamental a la vida, toda vez que la obligacion estatal
de asegurar su inviolabilidad se hace exigible bajo cualquier circunstancia.

192. Alrespecto la Corte, en la sentencia T-1026 de 2002, preciso:

"En efecto que la actuacion ilicita provenga de la delincuencia comun, de grupos
armados al margen de la ley o incluso del propio Estado, no tiene trascendencia para
efectos de ordenar la proteccion del derecho fundamental del ciudadano, pues como se
resalto en la sentencia T-1206 de 2001, la solicitud de amparo por via de la accion de tutela

parte de la Corte Constitucional, que la declar6 exequible mediante sentencia C-991, de 2 de
agosto de 2000.
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no busca declarar responsabilidades individuales por hechos punibles, ni declarar la
responsabilidad patrimonial por los dafios antijuridicos generados con la actuacion, asi
como tampoco establecer la responsabilidad disciplinaria de un servidor publico. Teniendo
en cuenta la naturaleza de la accion de tutela la finalidad del amparo es salvaguardar el
derecho a la vida, exigiendo la proteccion estatal conforme a lo establecido en los

articulos 2, 5 y 11 de la Carta politica."

193. De otro lado, en relacion con la importancia de la adopcion por parte de Colombia del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional para la proteccion de derechos como el de la
vida, la Corte Constitucional ejerciendo el control de constitucionalidad sefial6 en la sentencia
C-578 de 2002, mediante la cual declar¢ la exequibilidad del Estatuto, que:

"(...) las definiciones sobre crimenes de lesa humanidad que trae el Estatuto protegen la
efectividad del derecho a la vida, la prohibicion de torturas y desapariciones, la igualdad y
la prohibicion de la esclavitud". Explico también que la definicion contenida en el Estatuto
de Roma diferia de la empleada hasta entonces en el derecho penal internacional, porque
de un lado ampliaba el concepto para incluir expresamente las ofensas sexuales (distintas a
la violacion), el apartheid y las desapariciones forzadas, y de otro aclaraba que tales
crimenes se podian cometer en tiempos de paz o de conflicto armado y no requerian ser
cometidos en conexion con otro crimen. Agregd que el Estatuto de Roma en este punto, al
dotar al sistema de proteccion de derechos humanos con una herramienta adicional para la
lucha contra la impunidad en materia de graves violaciones a los derechos humanos,
reiteraba los compromisos internacionales de Colombia".

194. La sentencia T-025 de 2004 estableci6é los minimos de proteccion de los derechos de la
poblacion desplazada:

a)  Derecho ala vida;

b)  Derecho a la dignidad y a la integridad fisica, psicoldgica y moral;
c)  Derecho a la familia y a la unidad familiar;

d) Derecho a la subsistencia minima;

e)  Derecho a la salud;

f)  Derecho a la proteccion;

g)  Derecho a la educacion;

h)  Provision de apoyo para el auto sostenimiento;

1) Derecho al retorno y al restablecimiento.

195. En sentencia C-473/05 la Corte Constitucional declar6 la exequibilidad del proyecto de ley
estatutaria (Ley N° 971 de 2005) que regula el llamado Mecanismo de Busqueda Urgente, como
instrumento de proteccion del derecho a la vida, al respecto preciséd que:
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Ademas de los derechos fundamentales directamente protegidos por el Mecanismo
de Busqueda Urgente, es decir la libertad y la integridad, dicho mecanismo también es
importante para salvaguardar muchos otros derechos constitucionales fundamentales, entre
los cuales se destaca el derecho a la vida del desaparecido. Con el paso del tiempo los
riesgos para la vida del desaparecido aumentan significativamente, lo cual hace necesario
que el mecanismo realmente opere de manera rapida y con un sentido de urgencia.

En ocasiones, la vulneracion de la integridad fisica o moral del desaparecido puede tener
como secuela su muerte. Adicionalmente, este mecanismo también tiene como finalidad
salvaguardar el derecho fundamental a la familia puesto que la persona desaparecida es
forzada a interrumpir completamente sus relaciones familiares. Es por ello que en este
proyecto se alude especificamente a los familiares de los desaparecidos, a los cuales se les
reconocen derechos especificos para impulsar el mecanismo de busqueda y para recibir
informacion oportuna y veraz sobre el desarrollo del mismo, entre otros. Subraya que la
finalidad del mecanismo de busqueda urgente rebasa el ambito del reconocimiento o la
declaracion de derechos de las victimas o de sus familiares para situarse en el ambito del
disfrute pleno y real de los derechos constitucionales fundamentales vulnerados o
amenazados por la desaparicion forzada. En ese sentido todo el proyecto esta inspirado
por un principio del goce efectivo de los derechos, de conformidad con el articulo 2 de la
Constitucion politica.

196. Otro importante avance en la materia lo constituye la sentencia de la Corte

Constitucional C-394/07, que amplia el marco de proteccion y aplicacion de la Ley N° 986

de 2005 a las familias de las victimas de los delitos de desaparicion forzada y toma de rehenes.
A través de esta ley se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias,
con fundamento en el principio de solidaridad social y de cumplimiento de los deberes del
Estado consagrados en la Constitucion politica, buscando aminorar el impacto que se genera con
un secuestro, particularmente las cargas que debe llevar la familia en materia de obligaciones
civiles.

197. La Corte Constitucional también avanzoé en el analisis del alcance del llamado delito
politico, en su sentencia C-695/02%, sefialando:

Ab initio hay delitos que no pueden calificarse de delitos politicos o conexos, toda
vez que son incompatibles con el alcance y la delimitacidon conceptual, filosofica y juridica
de dichos punibles, verbigracia, los delitos de lesa humanidad, el terrorismo, el secuestro,
la extorsion, el homicidio intencional, la desaparicion forzada, la tortura, etc. Por ello, las
conductas que apelan a la violencia o al terror y que desconozcan al hombre como fin en si
mismo, jamas seran susceptibles de exclusion de la accion o de la pena a través de los
institutos juridicos de la amnistia y del indulto, ya que no pueden valorarse como punibles
de alcance politico o conexo, sino como hechos atroces y barbaros que alteran la columna
vertebral de un Estado democratico, como es la dignidad de la persona humana, principio y
fin de toda sociedad politica.

198. Mediante sentencia C-004 de 2003 la Corte Constitucional, al declarar la
constitucionalidad del numeral 3 del articulo 220 de la Ley N° 600 de 2000 o Coédigo de

*% Salvamento de voto. H. M. Rodrigo Escobar Gil.



CCPR/C/COL/6
pagina 45

Procedimiento Penal, amplia el espectro de las causales de la accion de revision, en pro de la
garantia del derecho a la justicia, "en el entendido de que, (...) la accion de revision también
procede en los casos de preclusion de la investigacion, cesacion de procedimiento y sentencia
absolutoria, siempre y cuando se trate de violaciones de derechos humanos o infracciones graves
al derecho internacional humanitario, y un pronunciamiento judicial interno, o una decision de
una instancia internacional de supervision y control de derechos humanos, aceptada formalmente
por nuestro pais, haya constatado la existencia del hecho nuevo o de la prueba no conocida al
tiempo de los debates". Igualmente sefald la Corte que procede la accion de revision "contra la
preclusion de la investigacion, la cesacion de procedimiento y la sentencia absolutoria, en
procesos por violaciones de derechos humanos o infracciones graves al derecho internacional
humanitario, incluso si no existe un hecho nuevo o una prueba no conocida al tiempo de los
debates, siempre y cuando una decision judicial interna o una decision de una instancia
internacional de supervision y control de derechos humanos, aceptada formalmente por nuestro
pais, constaten un incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado colombiano de
investigar en forma seria e imparcial las mencionadas violaciones".

199. En sentencia T-496/08 la Corte Constitucional determiné que el Ministerio del Interior y
de Justicia y la Fiscalia General de la Nacion, debian proceder a "Desarrollar las acciones
necesarias orientadas a efectuar una revision integral del Programa de Proteccion de Victimas y
Testigos de la Ley de justicia y paz, a fin de adecuarlo a los principios y elementos minimos de
racionalidad... que conforme a la jurisprudencia y la practica internacional deben orientar y
contener una estrategia integral de proteccion satisfactoria de las victimas y testigos de los
procesos en los que se investiga grave criminalidad o criminalidad de sistema, como aquella de
la cual se ocupan los procesos de esclarecimiento judicial de justicia y paz". Para el efecto, la
propia Corte estableci6 que la revision integral y adecuacion de la estrategia de proteccion
debera efectuarse en un plazo maximo de seis meses.

3. Avance administrativo

200. La politica estatal de seguridad democratica, que orient6 las acciones gubernamentales
durante el periodo de observacion, sefiala como mecanismo fundamental para proteger a toda la
poblacion de violaciones de derechos humanos y de infracciones al derecho internacional
humanitario, el fortalecimiento del estado de derecho en todo el territorio nacional. No obstante,
como quiera que algunos colombianos se encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad,
que requiere una atencion especial por parte del Estado, el Gobierno nacional ha trabajado en el
fortalecimiento de programas orientados a la proteccion de esa poblacion, sin olvidar la
perspectiva preventiva.

201. Descentralizacion de la ejecucion de la politica de derechos humanos. Desde la optica
preventiva, se ha trabajado en el fortalecimiento de la descentralizacion de la ejecucion mediante
la capacitacion y asesoria a las autoridades locales para que se incluyan estrategias de prevencion
de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en los
planes de desarrollo departamentales y municipales y se disefien planes departamentales y
municipales de accidon que definan tareas concretas a emprender, de conformidad con las
necesidades particulares de la zona.
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202. Sistema de Alertas Tempranas. Igualmente, se ha seguido dando impulso al Sistema de
Alertas Tempranas™, al cual se hizo referencia en su anterior informe®, y a la consolidacion de
un sistema estatal de informacion, con el objetivo de anticiparse y actuar para evitar que ocurran
hechos violatorios de los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario
o procurar que no se produzcan nuevos hechos.

203. Asi las cosas, se ha procurado trabajar para ofrecer una respuesta integral, no circunscrita a
las acciones de la fuerza publica, frente a una amenaza. El Gobierno, a través del Comité
Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT) ha asumido en su integridad el tramite de los
informes de riesgo elaborados por la Defensoria del Pueblo para todo lo concerniente a la toma
de decisiones orientadas a prevenir la ocurrencia de hechos violatorios de los derechos humanos
a nivel departamental y municipal y con el seguimiento a la ejecucion y cumplimiento de las
mismas.

204. A este respecto, son valiosos los analisis y observaciones que ha realizado la Procuraduria
General de la Nacion, en su calidad de ente de control, sobre temas relacionados particularmente
con la operatividad y eficiencia del mecanismo®. Los informes presentados por esta entidad han
contribuido a evidenciar los aspectos en los cuales deben trabajar las instituciones con el fin de
mejorar el sistema para la debida garantia de los derechos.

205. De otra parte, se ha avanzado en el disefio y ejecucion de estrategias pedagogicas dirigidas
a las comunidades, de tal manera que se generen procesos de apropiacion de los derechos
humanos como fundamento de una respuesta civil, para prevenir y disuadir amenazas y
agresiones de los diferentes actores armados ilegales.

206. Proyecto Atencion Comunidades en Riesgo. Este proyecto nacid en junio de 2005 y fue
disenado en respuesta a las recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

*® El Sistema de Alertas Tempranas es un mecanismo creado administrativamente como
elemento fundamental para la prevencion del desplazamiento y la proteccion de las comunidades
y personas que puedan resultar afectadas por €él. Estd integrado por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, que produce informes de riesgo y notas de seguimiento
a los mismos como resultado de su monitoreo permanente en las regiones y el Comité
Interinstitucional de Alertas Tempranas -CIAT-, coordinado por el Ministerio del Interior y de
Justicia e integrado ademas por el Ministerio de Defensa y el Programa Presidencial para los
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, el cual debe, entre otras funciones, evaluar
los reportes de la Defensoria del Pueblo y producir una respuesta de acuerdo con su evaluacion,
la cual esté a cargo de la fuerza publica y las autoridades civiles.

60 yéase CCPR/C/COL/2002/5, parrs. 415 y 416.

811 as observaciones de la Procuraduria General de la Nacién se han centrado en la oportunidad
de la valoracion de los informes de riesgo; la desestimacion de riesgos considerados altos por la
Defensoria; desatencion de riesgos que pasan de medio a alto; la actualizacion del seguimiento a
las alertas y periodicidad del monitoreo. Igualmente, se han efectuando analisis relacionados con
la naturaleza del CIAT (espacio de coordinacion que busca unificar criterios de actuacion en
situaciones de riesgo) y el alcance de sus conclusiones.
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los Derechos Humanos (Recomendacion N° 3 de 2004) y al interés del Estado de contar con
mecanismos para la atencion efectiva de las medidas cautelares o provisionales decretadas por
los 6rganos Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Es una iniciativa interinstitucional
en la que participan la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia,
el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion. Su proposito es elevar los niveles de proteccion
de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal de habitantes de las
comunidades mas vulnerables, localizadas en zonas rurales aisladas, generalmente en disputa por
parte de los actores armados ilegales, de dificil acceso y con baja presencia institucional.

207. Lo anterior se aplica a través de las siguientes estrategias:
a)  Fortalecer a las comunidades para detectar el riesgo;

b)  Fortalecer la capacidad de proteccion y prevencion de las instituciones estatales a
nivel nacional, regional y local;

c)  Restablecer o mejorar las relaciones entre el Estado y la comunidad para definir
planes de accidon que reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades;

d) Brindar asistencia técnica para la formulacion de la politica publica en materia de
prevencion y proteccion a comunidades en riesgo.

208. El proyecto esta focalizado en las comunidades asentadas en las siguientes regiones:
Urabé antioquefio y chocoano, Oriente antioqueio, Eje Cafetero, Cérdoba, Bajo Putumayo,
Arauca, Sur del Tolima, Montes de Maria, Pacifico Narifiense, Provincia de Ocafia y Catatumbo,
Sierra Nevada de Santa Marta, Macizo colombiano y Cauca.

209. En desarrollo de este proyecto se ha avanzando en la elaboracion de diagnodsticos de cada
una de las comunidades, en el disefio de planes de prevencion y proteccion concertados y en el
disefio de proyectos regionales financiados por valor de 514.856.960 pesos.

210. Plan Nacional de Accioén de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Este Plan, al cual se hizo referencia en el capitulo precedente (Aspectos Fundamentales del
Estado Colombiano, numeral 7, Politica gubernamental en materia de derechos humanos) tiene
como uno de sus ejes tematicos el de la garantia de los derechos a la vida, la libertad y la
integridad personales.

211. Programa de Proteccion. En materia de proteccion, se debe destacar el fortalecimiento del
Programa de Proteccion, unico en el mundo, creado en 1997 como resultado de un esfuerzo
conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para proteger a ciertos grupos de poblacion,
especialmente vulnerables por el accionar de organizaciones armadas al margen de la ley, en sus
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal.

212. Inicialmente, este Programa buscaba proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad personales de dirigentes sindicales y de lideres de ONG defensoras de derechos
humanos, pero su cobertura se ha venido extendiendo a los siguientes grupos poblacionales:
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a)  Dirigentes o activistas de grupos politicos, grupos de oposicion, organizaciones
sociales, civicas, comunales, gremiales, sindicales, campesinas, grupos étnicos, ONG
de derechos humanos y miembros de la mision médica;

b)  Testigos de casos de violacion de derechos humanos y derecho internacional
humanitario;

c)  Dirigentes y miembros de la Unidn Patridtica (UP) y del Partido Comunista
Colombiano (PCC);

d)  Periodistas y comunicadores sociales;
e)  Alcaldes, concejales, personeros y diputados;

f)  Funcionarios y ex funcionarios responsables del disefio, coordinacion y ejecucion de
la politica de paz o de derechos humanos, del Gobierno nacional.

213. El objetivo del Programa de Proteccion, que en la actualidad se rige por los parametros
senalados en el Decreto N° 2816 de 2006, es "apoyar al Gobierno nacional en la salvaguarda de
la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacion objeto que se encuentre en situacion de
riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y en razon del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias".

214. Adicionalmente, el Gobierno nacional, consciente de la situacion de particular riesgo de
algunos grupos poblacionales y soportado en pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional®, disefid unos programas especiales de proteccion, acordes con las amenazas y
vulnerabilidades especificas y particulares de la poblacion en situacion de desplazamiento y de
las victimas y testigos en el marco de la Ley de justicia y paz.

Poblacion beneficiada directamente con medidas de proteccion, 1999-2007

Grupo objetivo Cantidad

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Concejales 0 0 0 404 | 1.120 832 | 1.195 | 1.198 | 2.150
UP-PCC 0 77 378 775 423 | 1.158 | 1.402 | 1.648 | 2.058
Sindicalistas 84 375 1.043 | 1.566 | 1.424 | 1.615 | 1.493 | 1.504 | 1.959
Lideres 43 190 327 699 456 545 552 516 951
ONG 50 224 537 | 1.007 | 1.215 733 554 683 613
Desplazados
sentencia T-025 - - - - - - 59 92 594
Alcaldes 0 0 0 212 344 214 87 76 390
Institucional - - - - - - - 69 320
Periodistas 0 14 69 168 71 125 46 64 128

62 Auto N° 200 de 2007 en el caso de poblacion en situacion de desplazamiento y Decreto
N° 3570 de 2007 aunado a la sentencia T-496 de 2008, en el caso de victimas en el marco de la
Ley de justicia y paz.
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Personeros 0 0 0 26 125 65 45 94 101
Diputados 0 0 0 0 43 45 33 58 74
Acuerdos de paz - - - - - - - 68 69
Testigos - - - - - - - 21 32
Mision medica - - - - - - - 4 4
Ex alcaldes 0 0 0 0 0 114 41 2 1
Total 177 880 | 2.354 | 4.857 | 5.221 | 5.446 | 5.507 | 6.097 | 9.444

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.

215. Las medidas de proteccion que se entregan a través del programa pueden ser preventivas o
de proteccion.

216. Las medidas preventivas buscan complementar las medidas fisicas de proteccion y evitar la
consumacion del riesgo. Entre las principales se encuentran los cursos de autoproteccion que
pretenden brindar herramientas a la poblacion beneficiaria para detectar sus propios riesgos y
gestionarlos sin recurrir al uso de armas; y los patrullajes periddicos preventivos que realiza la
Policia Nacional a las residencias de los beneficiarios o a las sedes de las organizaciones a las
que estos estan vinculados.

217. Las medidas fisicas de proteccion, pueden ser blandas o duras. Entre las primeras se
encuentran:

a)  Medios de comunicacion: se entregan con el objeto de facilitar la comunicacion
oportuna y efectiva del beneficiario con los organismos del Estado que participan en
el Programa de Proteccion, asi como con las organizaciones a las que pertenecen, con
el fin de informar sobre una situacion de emergencia, evitando el riesgo que supone
utilizar otro medio publico de comunicacion;

b)  Medios de transporte;

c) Transporte aéreo nacional: entrega de tiques aéreos nacionales al beneficiario y/o su
nucleo familiar, para su traslado a una zona que ofrezca mejores condiciones de
seguridad;

d)  Apoyo de transporte terrestre: pago de la prestacion de un servicio de transporte

particular que permita que el beneficiario goce de mejores condiciones de seguridad
en sus traslados, en una zona de riesgo;

e)  Apoyo de reubicacion temporal: asignacion de una suma de dinero mensual, que se
aprueba ante la necesidad apremiante de salir de la zona de riesgo, para facilitar su
traslado y asentamiento en un lugar diferente;

f)  Apoyo de trasteo: ayuda econdmica para el traslado de los bienes muebles esenciales
del beneficiario, en caso de que sea necesaria su reubicacidon en una zona mas segura.



CCPR/C/COL/6

pagina 50

218. Las medidas duras, por su parte pueden ser:

a)

b)

Esquemas duros de proteccion: asignacion, para uso individual o colectivo de:
escoltas, un vehiculo corriente o blindado, chalecos antibalas, armamento y medios
de comunicacion,;

Blindaje de inmuebles: instalacion de elementos y equipos de seguridad, para el
control del acceso a los inmuebles de propiedad de las organizaciones de las que
hacen parte los beneficiarios;

Chalecos antibalas: asignacion de una prenda blindada para la proteccion del cuerpo
humano;

Blindaje a vehiculos: instalacion de blindaje a vehiculos de propiedad de los
municipios o corporaciones publicas departamentales o municipales;

Tiques aéreos internacionales: asignacion de un tique aéreo internacional para el
beneficiario y/o su ntcleo familiar, cuando decidan salir del pais por motivos de
seguridad y cuenten con la aceptacion del pais receptor, por un periodo superior a
un afio.

219. Pese a las limitaciones fiscales de la nacion, el Gobierno ha destinado importantes recursos
a este Programa, que se han traducido en una mayor y efectiva proteccion a la poblacion
vulnerable. Para las vigencias fiscales del periodo 2002 a 2007 se asignaron recursos para el
Programa por un valor de 305.679.610.000 pesos del Presupuesto General de la Nacion.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) destiné durante ese mismo
periodo 26.970.694.000 pesos.

Fortalecimiento presupuestal, 1999-2007

(En miles de pesos)

. . | Presupuesto | Cooperacion internacional
Vigencia nacil()) nal P USAID" Total

1999 4.520.000 - 4.520.000
2000 3.605.015 - 3.605.015
2001 17.828.455 2.106.059,42 19.934.514
2002 26.064.000 5.873.420,33 31.937.420
2003 29.000.000 5.012.445,02 34.012.445
2004 30.740.000 4.096.197,56 34.836.198
2005 48.223.300 5.764.859,55 53.988.160
2006 70.981.065 1.843.994,27 72.825.059
2007 74.717.775 2.273.718,51 76.991.494
Total 305.679.610 26.970.694,66 332.650.305

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia USAID-MSD.
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220. Programa de Proteccion a Victimas y Testigos en el marco de la Ley de justicia y paz.

En el proceso de implementacion de la Ley N° 975 de 2005, de justicia y paz, surgid la necesidad
de garantizar condiciones de seguridad a las victimas y testigos, para facilitar sus intervenciones
judiciales. Con este proposito se disend, mediante Decreto N° 3570 de 2007, el Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos con el fin de "salvaguardar la vida, integridad, libertad y
seguridad de la poblacidon que se encuentre en situacion de amenaza o riesgo como consecuencia
directa de su participacion en calidad de victima o testigo dentro del proceso de justicia y paz".

221. Este programa, liderado por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia, opera a través de un grupo técnico de evaluacion de riesgo y de un Subcomité de
Proteccion de Victimas y Testigos. El primero estd conformado por delegados de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y sus funciones son evaluar la situacion de
riesgo o amenaza de las victimas y testigos que soliciten proteccion y autorizar la adopcion de
medidas provisionales de proteccion.

222. El Subcomité de Proteccion a Victimas y Testigos, por su parte, estd conformado por la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia, el
DAS, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Departamento Nacional
de Planeacion y el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, siendo sus principales funciones elaborar y actualizar un mapa de riesgo;
supervisar la labor del grupo técnico de evaluacion de riesgo; sugerir, cuando lo estime
conveniente, la adopcidn de otras medidas especiales de proteccion; y servir como 6rgano de
segunda instancia de las decisiones que sean adoptadas por el grupo técnico de evaluacion de
riesgo.

223. El Programa contempla dos tipos de medidas en caso de situacion de riesgo extremo o
extraordinario. El primer tipo esta constituido por medidas de prevencion dirigidas a los
municipios que, segin el mapa de riesgo elaborado por el Subcomité de Proteccion a Victimas y
Testigos, presentan un alto riego para las victimas y testigos en el marco de la Ley de justicia y
paz. El segundo tipo de medidas, encaminado a la atencion individual, consiste en la
adjudicacion de medidas de proteccion, adecuadas y suficientes, para evitar que se materialice un
riesgo.

224. Es importante anotar que cuando una persona solicita proteccion en el marco de este
Programa, podra recibir asistencia inicial en materia de alimentacion, aseo, atencion médica y
hospedaje para él y su familia, durante 15 dias, transcurridos los cuales y de conformidad con la
valoracion realizada por el grupo técnico de evaluacion de riesgo, se adoptardn las medidas de
proteccion a las que haya lugar, de acuerdo con su situacion.

225. Otros desarrollos destacables a favor de las victimas, en el marco de la Ley de justicia 'y
paz son los siguientes:
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a)  En materia de justicia, a junio de 2008, se habian concluido 1.141 versiones libres
que tuvieron como resultado la confesion de un importantisimo nimero de hechos
delictivos. Actualmente, estan en curso otras 283 versiones libres®.

b)  Se han dispuesto salas moviles de version libre que transmiten para las victimas los
testimonios de los desmovilizados postulados a recibir los beneficios de la ley.

¢)  Se cred un Registro Unico de Victimas que tiene alrededor de 150.000 registros.

d)  Se han dispuesto recursos adicionales para fortalecer la Unidad Nacional de Justicia
y Paz de la Fiscalia de acuerdo con sus necesidades reales, aumentando el nimero
inicial de fiscales (20), para contar hoy dia con 59 fiscales con facultad de
procesamiento y 125 de apoyo, y 400 investigadores.

e)  Se han exhumando 1.056 fosas en las cuales se han encontrado 1.559 cuerpos, de los
cuales 513 tienen posible identificacion y 202 ya fueron identificados y entregados.

f)  Para informar a las victimas se ha acudido a medios masivos de comunicacion.
Adicionalmente, la Defensoria ha realizado brigadas juridicas y presta a las personas
que se consideran victimas, asesoria, asistencia, acompafiamiento psicosocial,
representacion judicial y extrajudicial.

226. En cuanto a la reparacion a las victimas, hasta la fecha, los desmovilizados han
entregado 4.619 bienes al fondo de reparaciones. Igualmente, el Gobierno expidi6 el Decreto
N° 1290 de 2008, por medio del cual cre6 el Programa de Reparacion Individual por la via
administrativa (paralelo a la reparacion por via judicial), que tiene previsto una inversion

de 7 billones de pesos (3.668.820.788 dodlares) en los proximos tres afios. Este decreto es
aplicable en el caso de delitos como el homicidio, desaparicion forzada y secuestro, entre otros.

227. Gracias al apoyo financiero y técnico de OIM-USAID, se ha implementado un proyecto de
asesoria juridica especializada para garantizar la participacion efectiva de las victimas y la plena
realizacion de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

228. Se destaca igualmente la creacion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz, con el fin de abordar las investigaciones de una manera mas especializada y agil, dado el
alcance y las caracteristicas propias de la Ley de justicia y paz.

229. Programa de Proteccion a Poblacion en Situacion de Desplazamiento por la Violencia.

En seguimiento a la observancia de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de febrero

de 2004, la Honorable Corte Constitucional profirio, el 13 de agosto de 2007, el Auto N° 200 en
el que sefiala una serie de falencias en el disefio € implementacion del Programa de Proteccion a
Personas en Situacion de Desplazamiento, que, prescribe este Alto Tribunal, deben ser superadas
para garantizar efectivamente el goce de los derechos de esta poblacion, a la vida, la integridad,
la libertad y la seguridad personales.

63 1 0s procuradores judiciales penales II como agentes del ministerio publico han intervenido
en 1.216 versiones libres.
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230. Para lograr tal propdsito, la Corte ordend a la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia, en el mencionado auto, el disefio de un programa especifico
de proteccion para lideres y representantes de organizaciones de la poblacion desplazada, asi
como para personas en situacion de desplazamiento que se encuentren en riesgo extraordinario o
extremo y que responda a las particularidades de esta poblacion, garantizando un trato preferente
y diferencial.

231. Con el fin de dar cumplimiento a este mandato, la Direccion disend y esta implementando
un Programa de Proteccion a Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado que incluye los
siguientes componentes:

a)  Mecanismos de articulacion de dicho programa con la politica publica de atencion a
esta poblacion, lo que implica el ajuste de procesos y procedimientos de cada una de
las entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia (SNAIPD), con el proposito de definir rutas de intervencion
complementaria para garantizar, mediante un trato preferencial y expedito, el goce de
otros derechos y la subsistencia de las personas protegidas por el Programa y sus
familias.

b)  Adecuacion de los procesos y procedimientos internos de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia para responder a los criterios de
idoneidad, oportunidad y enfoque diferencial.

c¢) Disefio e implementacion de una ruta de proteccion a nivel territorial para garantizar
la atencion preferencial e idonea a esta poblacion, mejorando la capacidad de
respuesta coordinada de las entidades territoriales. Dicha ruta parte de las
competencias y funciones de las autoridades municipales y departamentales, para
articular un procedimiento claro y expedito de atencion, que sefiala los roles,
funciones y plazos de intervencion para prevenir, resolver y mitigar los factores de
amenaza que se ciernen sobre esta poblacion.

d)  Definicion y aplicacion de procedimientos diferenciales en la realizacion de los
estudios de riesgo por parte del DAS y la Policia Nacional.

e) Redefinicion de medidas protectivas que respondan a los criterios de enfoque
diferencial y extension de las mismas al nticleo familiar, cuando la situacion de
riesgo asi lo amerite.

232. Cabe senalar que el alcance de cada uno de los componentes enunciados fue ampliamente
discutido con las entidades del Estado concernidas: Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, Policia Nacional, DAS, Departamento Nacional de Planeacion,
Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién. Adicionalmente se propiciaron
espacios de andlisis y reflexion con los representantes de la poblacion desplazada ante el CRER,
ante el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
(CNAIPD) y ante la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion
Desplazada. Paralelamente, el tema fue trabajado tanto con el ACNUR como con el Programa
de Derechos Humanos de la USAID.



CCPR/C/COL/6
pagina 54

233. Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacion. Desde
la entrada en vigencia de la Constitucion politica de 1991, el Gobierno nacional ha buscado
establecer mecanismos para la eficacia de la justicia que aseguren la vigencia del estado social de
derecho y garanticen la plenitud de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion.

El Programa de Proteccion a Testigos es uno de ellos.

234. El Programa de Proteccion a Testigos nacio en 1992 como una necesidad sentida frente a
la situacion del terrorismo que sufria en ese momento el pais, Colombia pasoé a ser, después de
los Estados Unidos e Italia, el tercer pais en conformar un programa de proteccion a testigos, con
el fin de hacer frente a la problematica de violencia y del incremento del terrorismo, que alejaba
cada vez mas los testigos de la investigacion penal.

235. En la actualidad es una dependencia de la Fiscalia General de la Nacion encargada de
brindar proteccion y asistencia integral a los testigos y victimas que intervienen en el proceso
penal aportando informacion que contribuye a la realizacion de una investigacion penal exitosa y
que con ocasion a la colaboracion que han prestado a la administracion de justicia son
amenazados o corren un riesgo alto.

236. Programa de Reparacion a las Victimas. Paralelamente a todo el proceso de
desmovilizacion de los grupos armados organizados al margen de la ley, el Gobierno nacional ha
centrado su atencion en las victimas de la violencia para lo cual ha disefiado un programa de
reparacion administrativa, en el cual se ha contado con el concurso del ministerio publico, que
presento varias observaciones®, y de la sociedad civil, entre otros. El Programa busca la
restitucion de derechos de las victimas, su rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.
La reparacion esta fundada en el principio de solidaridad, e implica una inversion historica, sin
precedentes en el mundo, de aproximadamente 7 billones de pesos.

237. Vale la pena anotar que esta reparacion no rifie con las indemnizaciones que aquellas
personas penalmente responsables del hecho deban hacer a las victimas como consecuencia de
una sentencia judicial.

238. Minas antipersonal. En enero de 2001 se cre6 el Observatorio de Minas Antipersonal,
adscrito al Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
bajo la supervision del Vicepresidente de la Republica, como el escenario gubernamental para la
aplicacion de la Convencion de Ottawa a través de diferentes lineas de accion: atencion a
sobrevivientes, programas de prevencion y concientizacioén, desminado humanitario, gestion de
informacion e institucionalizacion y sostenibilidad del Plan Nacional de Accidon contra minas.

239. Después de diez anos de la adopcion de la Convencion de Ottawa, el 1° de marzo de 2001,
Colombia ha logrado muy importantes avances en la accion integral contra las minas, gracias al
trabajo del Gobierno nacional en coordinacion con los gobiernos locales y departamentales, al
trabajo en equipo con las ONG y al apoyo de la comunidad internacional. En cumplimiento de

4 . eqer -
% En torno a temas relacionados con el desequilibrio entre los programas desarrollados y los
recursos destinados para la poblacion desmovilizada y las victimas y el cubrimiento de los dafos,
entre otros.
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los compromisos adquiridos por la ratificacién de la Convencién se han destruido la totalidad de
las minas almacenadas por el Estado.

240. Aun en medio de los constantes y graves ataques terroristas de que nuestro pais es victima,
el Gobierno ha organizado y puesto en marcha la Compaiia de Desminado Humanitario, que se
ocupa del proceso de desminado, con el fin de fortalecer la proteccion de las comunidades
afectadas.

241. En el marco del Plan de Nacional de Desarrollo 2006-2010, que es ley de la Republica, se
ha asegurado una asignacion presupuestal, para la atencion integral y retroactiva de las victimas
de minas antipersonal. Ademas, se ha logrado la inclusion transversal de los temas de
discapacidad y de atencion a las victimas de minas en las politicas y planes de accion de todas
las instituciones gubernamentales.

242. A pesar de los esfuerzos del Gobierno nacional, Colombia es en la actualidad el pais con
mayor niumero de victimas de estos inhumanos artefactos; todo por cuenta de los grupos armados
organizados al margen de la ley, que contintian contaminando el territorio nacional.

243. Lapresencia de las minas antipersonal representa uno de los problemas mas graves
generado por la violencia interna que vive Colombia, y se constituye en una grave amenaza para
la poblacion civil.

244. Segln el registro del Observatorio de Minas Antipersonal de la Vicepresidencia de la
Republica, en Colombia se presentan un promedio de tres victimas diarias, de las cuales

el 40% pertenece a la poblacion civil, la mitad de ellos nifios y nifias inocentes. En 31 de

los 32 departamentos, se ha confirmado la existencia de campos minados que, al estar plagados
de artefactos plasticos de dificil deteccion, hacen de este un problema con el que se tendra que
convivir por lo menos durante los préximos 50 afos.

245. Lucha contra la impunidad por violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. En julio de 2003, el Gobierno nacional suscribi6 el acuerdo de
cooperacion internacional "Bases para una estrategia de gestion y coordinacion interinstitucional
de lucha contra la impunidad por las violaciones a los derechos humanos e infracciones del
derecho internacional humanitario" con el Gobierno Real de los Paises Bajos. Este acuerdo, que
ha venido ejecutandose hasta la fecha, tiene como objetivos: 1) formular e implementar una
politica de lucha contra la impunidad; y, ii) impulsar y hacer seguimiento a un nimero de
procesos por violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario.

246. En desarrollo de uno de sus objetivos y gracias a un esfuerzo interinstitucional y de
cooperacion por parte de los Paises Bajos, con la asesoria de la oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se logro el disefio de una
politica publica de lucha contra la impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario, la cual busca, desde una vision integral de
Estado, que cada una de las entidades concernidas en la investigacion, sancion y reparacion de
estas violaciones desarrolle un conjunto de acciones orientadas a fortalecer el estado de derecho.



CCPR/C/COL/6
pagina 56

247. La politica, que fue formalizada a través del documento CONPES® 3411 de 2006, parte de
reconocer que el Estado colombiano debe contar con acciones integrales de corto, mediano y
largo plazo contra la impunidad por violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, independientemente de condiciones coyunturales
particulares, o modificaciones en la dindmica de los actores determinantes de las violaciones.
Tales condiciones implicaran el reforzamiento de algunos elementos de la "Politica de lucha
contra la impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos ¢ infracciones al derecho
internacional humanitario, a través del fortalecimiento de la capacidad del Estado colombiano
para la investigacion, juzgamiento y sancion", con el proposito de asegurar el cumplimiento de
su objetivo general y sus objetivos especificos.

248. La politica esta orientada fundamentalmente a superar los obstaculos que impiden o
dificultan el esclarecimiento de los casos de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, sancionar a los responsables y reparar a las victimas.

Lo anterior implica el fortalecimiento de las actuales organizaciones, practicas y procedimientos
para conocer la ocurrencia de violaciones, esclarecer los casos, sancionar a los responsables y
reparar a las victimas. Al mismo tiempo significa el perfeccionamiento del marco normativo
para procurar la armonizacion de sus diversas fuentes.

249. En ese marco, se han logrado importantes avances en materia de capacitacion de
funcionarios encargados de la fase investigativa, en impulso de casos de violacion de derechos
humanos para lo cual se efectud una seleccion de los casos considerados mas criticos, en acuerdo
con la oficina en Colombia del Alto Comisionado y se cred, entre otras medidas, un grupo
especial de detectives dedicado exclusivamente a la ejecucion de las 6rdenes de captura
pendientes en estos casos.

250. Por otra parte, el Comité Especial de Impulso aprob¢ la firma de un protocolo de
cooperacion con las fuerzas militares y la Policia Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, con
el fin de proteger y garantizar la seguridad de las comisiones adelantadas por las entidades de
investigacion que tienen a su cargo el esclarecimiento de los hechos en los casos seleccionados
por el Comité.

251. De igual manera, se adelantaron acciones tendientes al fortalecimiento de las entidades
encargadas de las investigaciones y juzgamiento, en concreto de la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura, para el fortalecimiento
institucional de los jueces penales de circuito especializado. Ademas se adelantaron diagnosticos
sobre los sistemas de informacion en materia de violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario que poseen las instituciones con competencia
en la materia. Lo anterior con el fin de disefiar un sistema que permita acceder a una
informacion completa y actualizada sobre las investigaciones que cursan por violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

252. El tema de la proteccion al ejercicio del sindicalismo también ha sido objeto de una
politica gubernamental. En esa linea, el Gobierno nacional y la Fiscalia General de la Nacion

65 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
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suscribieron el Convenio Interadministrativo N° 15406 para el impulso de las investigaciones en
los casos de violaciones de derechos humanos de los sindicalistas, con el propdsito de:

a) generar estrategias que propendan por el esclarecimiento de los hechos; b) identificar y
castigar a los autores y participes en estas violaciones; c) prevenir los delitos que atentan contra
los derechos humanos de los sindicalistas adoptando los planes y programas interinstitucionales,
nacionales y locales que se requieran.

253. La Fiscalia General de la Nacion cred, en la Unidad de Derechos Humanos, la Subunidad
para Sindicalistas, el 31 de octubre de 2006, y ha fortalecido la labor de investigacion con
recursos humanos nuevos, designando 13 fiscales y su respectivo grupo de investigadores de
Policia Judicial y del Cuerpo Técnico de Investigaciones, conformado por 78 personas.
Adicionalmente, se cuenta con un grupo de 24 abogados que tienen a cargo la sustanciacion de
las investigaciones de casos en los cuales los sindicalistas han sido victimas.

254. En el proyecto de impulso a casos se atienden aquellos reportados a la OIT dentro del
caso 1787, iniciado en 1994 por queja interpuesta por la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), por asesinatos y otros actos de violencia contra
dirigentes sindicales y miembros de estas organizaciones en Colombia.

255. Para contribuir a la estrategia del Estado colombiano en su lucha contra la impunidad, el
Consejo Superior de la Judicatura design6 tres jueces especializados, para atender los procesos
reportados por la Fiscalia General de la Nacion dentro del caso 1787.

256. El Gobierno nacional ha asignado recursos para el proyecto de impulso a casos por mas
de 5.000 millones de pesos.

Gestion unidad de la OIT desde la creacion a 20 de enero de 2008

Casos asignados 1.244
Casos en preliminar (imputado en averiguacion) 727
Casos en instruccion (imputado conocido) 117
Medidas de aseguramiento de detencion preventiva 82
Acusaciones 21
Sentencias condenatorias 36
Personas condenadas 61
Victimas 1.517

Fuente: Fiscalia General de la Nacion.

257. Fuerza publica y los derechos humanos. La accion de los grupos armados organizados al
margen de la ley en Colombia ha exigido de las autoridades los méaximos estandares de eficiencia
y legitimidad. La fuerza publica enfrenta a delincuentes que no miden el alcance de sus acciones
y que desconocen permanentemente los principios del derecho internacional humanitario en
detrimento de la poblacion civil.

258. En ese contexto, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional realiza
ingentes esfuerzos para que los miembros de la fuerza publica se capaciten y cumplan
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estrictamente los principios de legalidad, proteccion, necesidad y proporcionalidad a la hora de
enfrentar a los delincuentes. El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario han sido incorporados a los programas de formacion y doctrina de las
fuerzas militares y la Policia Nacional. Este enfoque se evidencia de manera concreta en la
Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa que se hizo en febrero de 2008 ante la comunidad nacional e internacional (véase la
Observacion general N° 12 del Comité de Derechos Humanos).

259. En Colombia hay una politica institucional de cero tolerancia frente a violaciones de los
derechos humanos, asi como mayores garantias de seguridad y mas y mejores mecanismos de
participacion ciudadana y acercamiento a los organismos de control y a las autoridades publicas,
con lo cual se ha fomentado un ambiente de confianza que, entre otros aspectos, se refleja en un
aumento de las denuncias y mayor demanda de respuestas institucionales de parte de los
ciudadanos.

260. En esa linea el Ministerio de Defensa Nacional habia expedido las siguientes directivas:

a)  La Directiva N° 9 de 2003, orientada a fortalecer la politica de promocion y
proteccion de los derechos humanos de los trabajadores, sindicalistas y defensores de
derechos humanos;

b)  La Directiva ministerial permanente N° 6 de 2006 que tiene como finalidad la
adopcion de medidas para prevenir la desaparicion forzada de personas, apoyar la
investigacion de este delito y la busqueda de las personas desaparecidas en desarrollo
del Mecanismo de Busqueda Urgente;

c) La Directiva ministerial N° 7 de 2007 que busca fortalecer la politica de
reconocimiento, prevencion y proteccion de los derechos humanos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;

d) La Directiva ministerial permanente N° 16 de 2006, tiene como objetivo fortalecer la
politica de reconocimiento, prevencion y proteccion de los derechos humanos de las
comunidades de los pueblos indigenas del pais por parte de la fuerza publica.

261. En particular, para el Gobierno nacional son motivo de gran preocupacion las denuncias
respecto a presuntos homicidios cometidos por la fuerza publica en personas protegidas o por
fuera de combate. Estas denuncias han sido asumidas con toda seriedad y como respuesta a ellas
se han desarrollado las siguientes acciones (véase la Observacion general N° 15 del Comité de
Derechos Humanos, sobre la situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto):

a)  Emision de las Directivas Nos. 10 y 19 de 2007 del Ministerio de Defensa donde se
reiteran las obligaciones de prevencion de estos hechos, se crea el Comité de
Seguimiento a Denuncias por estos casos, el control al estricto cumplimiento del
caracter restrictivo del fuero penal militar y la obligacion de garantizar la presencia
de la Fiscalia en la escena de los hechos.

b)  Emision de la Directiva N° 300-28 de 2007 del Comando General de las Fuerzas
Militares, en virtud de la cual se revisaron los parametros de evaluacion e incentivos
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)
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aplicados para medir los resultados operacionales de la fuerza publica, restando la
importancia de las "bajas" y aumentando el valor de "las desmovilizaciones y las
capturas" como criterio de evaluacion de oficiales y unidades.

Disposiciones de la Fiscalia para que sus fiscales asuman en forma inmediata la
investigacion una vez ocurridos los hechos de muertes de civiles en el marco de
enfrentamientos.

Creacion de una subunidad especial de la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion para el desarrollo de las investigaciones
correspondientes a este tipo de denuncias.

Al 30 de julio de 2008, han sido vinculados 748 miembros de la fuerza publica, se
han expedido 6rdenes de captura contra 242 de ellos, y han sido acusados 110 ante
los jueces. Actualmente, se han producido 14 sentencias condenatorias que han
recaido sobre 42 miembros del Ejército.

En asocio con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos se han realizado visitas durante 2007 y 2008 a todas las
divisiones del ejército, con el proposito de revisar conjuntamente los casos
denunciados, los métodos de instruccion y control, las lecciones aprendidas y la
aplicacion de las directivas arriba mencionadas.

Se han dado instrucciones impartidas a la fuerza publica con el fin de afianzar la
interlocucion con el Comité Internacional de la Cruz Roja, aprovechar al maximo su
asesoria y facilitar la implementacion del derecho internacional humanitario en
asocio con ellos.

Aplicacion por parte de la Justicia Penal Militar de criterios emitidos por la Corte
Constitucional sobre competencias. Como consecuencia de ello, a julio de 2008 se
han enviado 226 investigaciones a la justicia ordinaria sin interponer conflicto de
competencia (Observacion general N° 16 del Comité de Derechos Humanos).

Capacitacion a miembros de la Fiscalia General de la Nacion y de la Justicia Penal
Militar en la investigacion de estos casos aplicando estandares internacionales.

Se ha solicitado a la Procuraduria General de la Nacion de intervencion prioritaria en
la atencidn a estas denuncias. Actualmente, la Procuraduria adelanta mas
de 700 investigaciones disciplinarias relacionadas con estos casos.

262. Disminucion del homicidio. Las estrategias de prevencion y proteccion adoptadas por el
Gobierno nacional en el marco de la Politica de Seguridad Democratica han arrojado positivos
resultados en la disminucion del delito de homicidio. Respecto de los grupos poblacionales
especialmente vulnerables se muestra una tendencia decreciente. Esos resultados permiten
evidenciar avances pero también la necesidad de continuar trabajando para garantizar el derecho
a la vida de toda la poblacion en un contexto de violencia que atn persiste en nuestro pais.
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Cifras de la situacion de derechos humanos y resultados operacionales
de la fuerza publica, comparativo 2000-2007

Violaciones 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Homicidios de indigenas 142 181 196 163 85 49 45 40
Homicidios de sindicalistas
de otros sectores 86 123 99 47 42 14 25 8
Homicidios de maestros
sindicalizados 69 82 97 54 47 26 35 18
Homicidios de maestros no
sindicalizados n.d. n.d. n.d. n.d. 20 17 20 5
Homicidios de periodistas n.d. 9 11 7 3 2 3 2

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos de Programa Presidencial de Derechos Humanos.

G. Articulo 7. Prohibicion de torturas, penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes o experimentos médicos o cientificos no consentidos®

1. Avance normativo

263. Laregulacion penal contenida en el articulo 178 del Codigo Penal (Ley N° 599 de 2000)
relativa al delito de tortura es mas garantista si se la compara con los instrumentos
internacionales, tanto regionales como universales67, ratificados por Colombia, en la materia.
Asi, de acuerdo con la regulacion interna, para que se configure el delito de tortura no se requiere
sujeto cualificado, es decir el autor puede ser cualquier persona. Ademas, en el evento de que el
agente sea un integrante del grupo familiar de la victima, un servidor publico o un particular que
actiie con la aquiescencia de aquel, se prevé una agravacion punitiva.

264. En el periodo objeto de observacion, la normativa penal sufrié reformas que hacen mas
gravosa la sancion. Mediante la Ley N° 890 de 2004, se aumentaron las penas de una tercera
parte en el minimo a la mitad en el maximo, pasando de 96 meses a 128 y de 180 a 270 meses,
para el delito de tortura.

265. De otro lado, con la expedicion del Codigo de Procedimiento Penal, Ley N° 906 de 2004,
se establecidé un amplio marco de garantias frente a las personas privadas de la libertad.

266. Asi las cosas, el articulo 38 prevé la figura de los "jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad", que tienen, entre otras facultades, la de verificar el lugar y las condiciones en que
se deba cumplir la pena o la medida de seguridad, y la de ejercer control sobre la forma como se

% E] Estado colombiano present6 su IV informe al Comité contra la Tortura en el mes enero
de 2008.

87 La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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cumplen las medidas de seguridad impuestas a los inimputables y ejercer los correctivos
pertinentes.

267. Respecto al tema de los inimputables, el Codigo establece que los jueces participan, con
los gerentes o directores de los centros de rehabilitacion, en todo lo concerniente a los
condenados inimputables y podran ordenar la modificacion o cesacion de las respectivas
medidas, de acuerdo con los informes suministrados por los equipos terapéuticos responsables
del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas personas. Si el juez lo estima conveniente
podra ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o privadas.

268. De otro lado, la normativa contempla la participacion del ministerio publico en todas las
etapas procesales, en la indagacion, la investigacion y el juzgamiento, como garante de los
derechos humanos y de los derechos fundamentales. En tal sentido tiene entre otras funciones
las de ejercer vigilancia sobre las actuaciones de la policia judicial que puedan afectar garantias
fundamentales; participar en aquellas diligencias o actuaciones realizadas por la Fiscalia General
de la Nacion y los jueces de la Republica que impliquen afectacion o menoscabo de un derecho
fundamental; y procurar que las condiciones de privacion de la libertad como medida cautelar y
como pena o medida de seguridad se cumplan de conformidad con los tratados internacionales,
la Carta Politica y la ley.

269. El Cddigo de Procedimiento Penal en su articulo 23 prevé la llamada cldusula de
exclusion, segun la cual toda prueba obtenida con violacion de las garantias fundamentales sera
nula de pleno derecho, por lo que debera excluirse de la actuacion procesal®®. En desarrollo del
principio de la legalidad de la prueba, las normas contemplan reglas para la practica de la
pruebas, en particular nos referimos a las que guardan relacion con la persona misma del
implicado.

270. Paralelamente, en lo que respecta a pruebas que conlleven una inspeccion corporal del
indiciado, el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que en el evento en el
cual el Fiscal General de la Nacion, o el fiscal de conocimiento tengan motivos razonablemente
fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este codigo, para creer que, en el
cuerpo del imputado existen elementos materiales probatorios y evidencia fisica necesarios para
la investigacion, podra ordenar la inspeccion corporal de dicha persona. Para garantia de sus
derechos se establece que en la diligencia debera estar presente el defensor y se observaran todas
las consideraciones compatibles con la dignidad humana.

271. En lo que respecta al interrogatorio del indiciado, la norma establece una serie de derechos
entre los cuales estan el de guardar silencio y el de no ser obligado a declarar contra si mismo ni

6% De acuerdo con los articulos 457 y 455 del Codigo de Procedimiento Penal, son causales de
nulidad de los actos procesales la violacion del derecho de defensa o del debido proceso en
aspectos sustanciales y aquellas que se deriven de una prueba ilicita, entre otras. Al respecto, la
Corte Constitucional mediante sentencia C-591/05 de 9 de junio de 2005, Magistrada ponente
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, sefial6 que "en el entendido de que se declarard la nulidad del
proceso, cuando se haya presentado en el juicio la prueba ilicita, omitiéndose la regla de
exclusion, y esta prueba ilicita haya sido el resultado de tortura, desaparicion forzada o ejecucion
extrajudicial y se enviard a otro juez distinto. (...)".
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en contra de su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad. Si el indiciado decide no hacer uso de sus
derechos y manifiesta su deseo de declarar, se podré ser interrogado en presencia de un abogado.

272. La aceptacion del imputado de haber participado en alguna forma o grado en la ejecucion
de la conducta delictiva que se investiga, debe ser libre, consciente y espontanea.

273. De otro lado, en relacion con las actividades que puede desarrollar la policia judicial en la
indagacion e investigacion, esté la del interrogatorio, cuando en ejercicio de sus funciones como
tal el servidor publico reciba denuncias, querellas o informes de otra clase, de los cuales se
infiera la posible comision de un delito. En desarrollo de su labor, identificard, recogera,
embalara técnicamente los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica y registrara por
escrito, grabacion magnetofonica o fondptica las entrevistas e interrogatorios, los cuales se
someteran a cadena de custodia.

274. Sobre esos actos urgentes y sus resultados la policia judicial debera presentar, dentro de
las 36 horas siguientes, un informe ejecutivo al fiscal competente para que asuma la direccion,
coordinacién y control de la investigacion.

275. En cualquier caso, las autoridades de policia judicial haran un reporte de iniciacion de su
actividad para que la Fiscalia General de la Nacion asuma inmediatamente esa direccion,
coordinacién y control.

276. En el evento en el cual el fiscal, previo examen del informe de inicio de las labores
realizadas por la policia judicial, encontrare que las diligencias practicadas se efectuaron con
desconocimiento de los principios rectores y garantias procesales, ordenara el rechazo de esas
actuaciones e informara de las irregularidades advertidas a los funcionarios competentes en los
ambitos disciplinario y penal.

2.  Avance jurisprudencial

277. La Corte Constitucional mediante sentencia C-148/05%, declar6 inexequible la expresion
"graves" con que se calificaban en el Codigo Penal los dolores o sufrimientos infligidos, tanto en
la regulacion del delito de tortura en persona protegida (art. 137)"® como en el de tortura

(art. 178)"", 1o cual significa que para que se tipifique el delito de tortura no sera necesario que
los sufrimientos o dolores que se inflijan a la victima deban ser calificados como graves.

8 Magistrado ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

" El articulo 137 del Codigo Penal sefialaba: "Tortura en persona protegida. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, inflija a una persona dolores o sufrimientos
(graves), fisicos o siquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o confesion,
de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o
coaccionarla por cualquier razén que comporte algin tipo de discriminacion (...)".

"L El articulo 178 del Codigo Penal senalaba: "Tortura. El que inflija a una persona dolores o
sufrimientos (graves), fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
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278. Respecto al delito de tortura la Corte Constitucional, en desarrollo de su funcion de guarda
de la Constitucion politica, independientemente de los fallos de tutela que buscan la proteccion
inmediata de derechos fundamentales vulnerados, ha establecido principios y parametros
orientadores en los que se dimensiona el delito de tortura, desde diversas perspectivas.

279. En sentencia C-148/057* la Corte Constitucional al referirse al alcance de los instrumentos
internacionales relativos a la tortura, tuvo en cuenta el principio pro homine: "Téngase en cuenta
al respecto que dicha Convencion no solamente es el texto que mayor proteccion ofrece a los
derechos de las personas victimas de tortura sino que los demas instrumentos internacionales a
que se ha hecho referencia dejan claramente a salvo la aplicabilidad de la referida Convencion
Interamericana. Asi, el parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sefiala que dicho articulo en que se define lo
que se entiende por tortura para dicha Convencion suscrita antes de la Convencion
Interamericana "se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o legislacion
nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance". Es decir que el texto
de la Convencién Interamericana prima en esas circunstancias. A su vez el articulo 10 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional sefiala que "Nada de lo dispuesto en la presente
parte se interpretara en el sentido de que limite o menoscabe de alguna manera las normas
existentes o en desarrollo de derecho internacional para fines distintos del presente Estatuto".

Es decir que el hecho de que en dicho estatuto -cuya aprobacion por Colombia es la mas
reciente- figure una disposicion que no es coincidente con la definicion de tortura establecida en
la Convencion Interamericana, en nada impide que se tome en cuenta el contenido mas garantista
que se establece en la referida Convencion en cuanto al delito de tortura.

280. En la sentencia C-102/05" la Corte Constitucional desarrolla el tema de la relacion entre el
concepto de privilegio de la no incriminacion con la tortura, advirtiendo:

Lo que se conoce como el privilegio de la no incriminacion, o el derecho a
permanecer callado, a no ser testigo contra si mismo ni contra sus mas cercanos allegados
(...) constituye una de las garantias civiles mas importantes en el proceso penal, que esta
directamente relacionado con la prohibicion de la tortura. El origen inmediato de estas
prohibiciones se remonta a la respuesta que tuvo el mundo liberal frente a las practicas
inquisitoriales del Tribunal de la Santa Inquisicion, que estuvo presente en varios lugares
del mundo. En los procesos que realizaba el Tribunal, como se recuerda, se consideraba
que el mismo tenia por funcion investigar acusados, extraer la confesion y "salvar el alma".
De alli que la confesion fuera la prueba reina -probatio probatissima-, y para lograrla, los
jueces debian procurar del encartado su confesion, utilizando cualquier medio: tormentos,
amenazas, dadivas, todo con el fin de ahorrarle al funcionario la obligacion de probar los
cargos, pues con la confesion era suficiente. Aunado a las circunstancias de que se trataba

informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha
cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razon que comporte algun tipo de
discriminacion (...)".

72 Corte Constitucional. Magistrado ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

™ Corte Constitucional. Magistrado ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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de procesos oscuros y secretos, en los que los jueces no le informaban al acusado los
motivos de la detencién y, sin embargo, se les obligaba a contestar preguntas que no solo
los autoincriminaba, sino que podian constituir indicios para otras acusaciones distintas a
las que originaron su detencion e iniciar de esta forma otro proceso igualmente oscuro y
secreto.

281. Igualmente, en este mismo fallo, la Corte establece la prohibicion de la tortura como
derecho de aplicacion inmediata, es decir no sujeto a interpretaciones por parte de la autoridad
que puedan llegar a ser violatorias. Al respecto sefala el Alto Tribunal:

Contra estas practicas, hoy en dia el derecho contra la tortura (articulo 12 de la
Constitucion), y la prohibicion de la autoincriminacion (art. 33 ibidem), son garantias
esenciales a favor del inculpado. Estas garantias no admiten matices, ni modulaciones, ni
salvedades, pues estan directamente relacionadas con valores y principios tan importantes
como la vida, la dignidad de la persona, asuntos que son la esencia de la Constitucion
colombiana. Ademas, la prohibicion de la autoincriminacion y de la tortura estan
consagrados como derechos fundamentales de aplicacion inmediata (articulo 85 de la
Carta).

282. En sentencia C-1076/02", la Corte Constitucional desarrolla el principio de la prevalencia
de la norma posterior y de la mas garantista, en referencia a la normativa internacional
relacionada con la tortura. Sefiala la Corte:

(...) sibien es cierto que el Estado colombiano es parte en la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y que fue incorporada a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley N° 70 de 1986, también lo es que existe un tratado
internacional posterior, del orden regional, que igualmente fue adoptado por nuestro pais y
que fue recepcionado en el orden juridico interno mediante la Ley N° 409 de 1997.

Ambos instrumentos internacionales, es cierto, contienen una definicion del crimen
internacional de tortura distinta, por lo cual, recurriendo a la mas autorizada doctrina
iusinternacionalista’, la Corte ha de concluir que la norma internacional posterior prima
sobre la anterior, amén de que esta ultima resulta ser mucho mas garantista que la anterior.

283. Mediante sentencia C-816/047%, la Corte declard inconstitucional por vicios de forma el
Acto legislativo N° 02 de 18 de diciembre de 2003, por el cual se modificaban los

articulos 15, 24, 28 y 250 de la Constitucion politica para enfrentar el terrorismo (Estatuto
Antiterrorista), normativa a la cual hace mencion el Comité de Derechos Humanos en sus

™ Corte Constitucional. Magistrada ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

75 Citado por la Corte Constitucional en sentencia 1076/02: "Ver al respecto, entre otros muchos
autores, los siguientes: Alain Pellet y Patrick Daillier, Droit International Public, Paris, Edit.
LGDJ, 1999, pag. 176 y Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derecho Internacional
Publico, Madrid, Edit. Tecnos, 1999, pag. 300".

7 Corte Constitucional. Magistrados ponentes: Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Uprimny
Yepes.
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observaciones finales al quinto informe periédico de Colombia’’, la cual generaba inquietud en
cuanto al otorgamiento de facultades de policia judicial a las fuerzas militares.

3. Avances administrativos

284. El Estado en su conjunto ha realizado importantes esfuerzos para que los cuerpos de
custodia y los miembros de la fuerza publica cumplan con su labor con total apego a la
Constitucion y la ley, en un marco de respeto a los derechos humanos.

285. Lapolitica del Estado de no tolerancia frente a las violaciones de derechos humanos y el
acercamiento de los entes de control y las autoridades ha propiciado la denuncia por parte de la
ciudadania de hechos que constituyen violaciones al ordenamiento penal.

286. En el tema de formacion en derechos humanos, la fuerza publica ha dado instrucciones y
capacitacion permanente para que la totalidad de sus miembros actie con pleno respeto a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Frente a los comportamientos
violatorios el Gobierno ha reiterado su compromiso de investigar y sancionar estos casos.

287. Igualmente, la formacion de los funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) en materia de derechos humanos constituye una de las estrategias de mayor
importancia para garantizar el conocimiento, respeto y garantia de los derechos de los internos.
Con esa finalidad se suscribié un convenio de cooperacion técnica en el afio 2003, por la
oficina en Colombia del Alto Comisionado y el INPEC, en cuyo marco se han

capacitado 34 funcionarios que serviran de difusores y formadores en las seis regionales del
Instituto para beneficio de los demds funcionarios y por su puesto de los internos.

288. Paralelamente, la labor de los entes de control, Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo’®, es fundamental para la transparencia y la legalidad de las actuaciones de
las autoridades. La cercania y la asequibilidad de estos entes han facilitado a los ciudadanos la
denuncia de hechos presuntamente violatorios de sus derechos.

289. Desde otra perspectiva, la Fiscalia General de la Nacion ha definido como uno de sus
proyectos la creacion de una base de datos tnica sobre los casos de tortura para su control y
seguimiento. Paralelamente, para hacer claridad en el tema de la adecuacion tipica, aspecto en el
cual se presentan dificultades, se trabaja en la capacitacion a fiscales especializados e
investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de todo el pais, en el caracter de lesa
humanidad del delito, su imprescriptibilidad, la tipificacion internacional y en el derecho interno,
adecuacion tipica de las conductas, investigacion y prueba, al igual que en el estudio de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto a la tortura y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

" Documento CCPR/CO/80/COL, parr. 9.

8 A través de la Direccidon Nacional de Atencion y Tramite de Quejas de la Defensoria del
Pueblo.
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290. En el ambito forense, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para el
desarrollo de sus labores, aplica la definicion de tortura adoptada por la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

291. En ese marco, la entidad ha incorporado los Protocolos de Minnesota y Estambul para lo
cual ha entrenado a los peritos médicos que practican autopsias en: a) la aplicacion de
procedimientos tecnicocientificos modernos para la investigacion de las muertes, para preservar
y documentar evidencias fisicas aptas como pistas para ubicar posibles sospechosos y como
pruebas para la etapa de juicio; y b) lineamientos contenidos en el Manual sobre Prevencion e
Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, publicado por
las Naciones Unidas en 19917, cuyos aspectos relacionados con el estudio del cadaver se
incluyeron en el Manual para la Practica de Autopsias Medicolegales adoptado como norma
institucional por el Acuerdo de 11 de septiembre de 2002; adicionalmente, las Guias de
Procedimientos Basicos para la realizacion de Necropsias Medicolegales contemplan puntos
especificos como el diagnostico del delito sexual, el estudio de cadaveres descompuestos o
partes de cuerpo sean o no extraidos del agua, lesiones por corriente eléctrica y otras eventuales
circunstancias o hallazgos que puedan asociarse o constituirse en actos de tortura.

292. Igualmente, se ha hecho énfasis en la capacitacion de funcionarios con competencia en el
tema. En esta misma linea, en el afio 2006 se desarrollé un curso para los funcionarios peritos,
con la asistencia de 153 funcionarios a nivel nacional, en cuyo marco se desarrollaron temas
relacionados con los Protocolos de Minnesota y Estambul, el abordaje forense en casos de
sospecha de tortura y la fotografia digital, entre otros.

293. Adicionalmente, en cumplimiento de la sentencia de 12 de septiembre de 2005 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Wilson Gutiérrez Soler c. Colombia, en la
cual se declar¢ al Estado de Colombia internacionalmente responsable por la violacion a los
derechos humanos, se llevo a cabo en julio de 2007 un seminario de formacion en el Protocolo
de Estambul a instancias del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la cooperacion de la
oficina en Colombia del Alto Comisionado.

H. Articulo 8. Prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y
los trabajos forzosos y proteccion contra tales practicas

294. Colombia es considerada por las Naciones Unidas como el tercer pais con mayor nimero
de victimas de trata de personas en el mundo, estimandose que hay en el exterior entre 45.000
y 50.000 mujeres colombianas que ejercen la prostitucion de manera forzada, segiin Interpol.

295. Desafortunadamente no se cuenta con estadisticas exactas sobre la magnitud del problema,
debido a la subdenuncia por parte de las victimas®, ya que la forma de operar de las redes
criminales se ha modernizado, las rutas de transito han variado comprometiendo un mayor

™ Boletin N° 3 de la Division de Tanatologia Forense, titulado "El Protocolo de Autopsia
Propuesto por las Naciones Unidas para casos relacionados con la proteccion de los derechos
humanos" 1997. Incluye tabla titulada Deteccion Post Mortem de la Tortura, pag. 27.

80 policia Nacional, Revista Criminalidad, N° 43, 2000.
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numero de paises y las técnicas de reclutamiento se han perfeccionado. Asimismo, debe
observarse que estos criminales poseen una capacidad de intimidacion alta, siendo violentando y
vulnerando los derechos de las victimas y sus familias.

296. El Estado Colombiano, consciente de la gravedad del delito de la trata de personas, ha
realizado importantes avances en este tema, para afrontar la problematica, habiendo recibido el
reconocimiento internacional por los avances en la materia, de acuerdo con el Informe del
Departamento de Estado de los Estados Unidos del 2001%".

1. Avance normativo

297. Desde la perspectiva internacional debe mencionarse la incorporacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion, a través de la Ley N° 800 de 13 de marzo de 2003 y la ratificacion
de ese instrumento el 4 de agosto de 2004.

298. Se destaca igualmente el Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, de 1999, instrumento aprobado por el Congreso de la Republica mediante Ley

N° 704 de 2001, y ratificado el 28 de enero de 2005*2. Es importante destacar que el Ministerio
de Proteccion Social en la Resolucion N° 04448 de 2005, emitid un listado de los trabajos
peligrosos y prohibidos para menores de edad en el caso de Colombia.

299. Se adopt6 igualmente el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, aprobado por el Congreso de
la Republica mediante la Ley N° 833 de 10 de julio de 2003 y ratificado el 25 de mayo de 2005.

300. Se destaca la integracion a nuestro sistema normativo del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia, instrumento aprobado por el Congreso de la Republica
mediante la Ley N° 765 de 31 de julio de 2002 y ratificado el 11 de noviembre de 2003.

81 Al respecto ha sefialado que: "Colombia es el Gnico pais de la region incluido en el nivel uno
(tier one) correspondiente a los Estados que cumplen los minimos estandares en la lucha contra
este delito".

2 . . . ., . . . ,
52 Al momento de depositar el instrumento de ratificacion, el Gobierno nacional manifesté que:

"POR CUANTO reconocemos la importancia universal del Instrumento, en virtud
del cual los gobiernos se obligan a utilizar todos los medios objetivamente posibles para
lograr los fines previstos en el mismo, tal como se precisé durante las discusiones de la
Comision de Trabajo Infantil y lo ha sefialado la Oficina Internacional del Trabajo, he
venido en aceptarlo, aprobarlo y en disponer que se tenga como ley de la Republica,
comprometiéndose para su observancia el Honor Nacional."
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301. Por su parte la Ley N° 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata
de personas y normas para la atencién y proteccion de las victimas de la misma®, es un avance
normativo importante en cuanto brinda un marco mas garantista eliminando del tipo penal el
"consentimiento", como uno de sus elementos. Asi se modifica el rol del consentimiento en la
medida en que nadie puede consentir su explotacion, y de hacerlo, el juez no puede considerarlo
como un eximente de responsabilidad penal. Ademas, se incluyd dentro del articulo todo el ciclo
u operacion de la trata de personas, ahora se penaliza al que capte, acoja, reciba o traslade a un

ser humano, pues cada uno de estas conductas configura por si solo el delito.

302. Con la aprobacion de la Ley N° 747 de 2002, las penas previstas para el delito de trata de
personas se aumentaron de una tercera parte a la mitad, cuando: a) se realice en persona que
padezca inmadurez psicologica, trastorno mental, enajenacién mental y trastorno psiquico,
temporal o permanente o sea menor de 18 afios; b) como consecuencia, la victima resulte
afectada en dafio fisico permanente y/o lesion psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en
forma temporal o permanente o dafo en la salud de forma permanente; c¢) cuando el responsable
sea conyuge o compainero permanente o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil; o d) en el evento de que el autor o participe sea servidor
publico.

2.  Avance jurisprudencial

303. En sentencia C-535/2002, la Corte Constitucional declar6 exequibles la Ley N° 704
de 21 de noviembre de 2001 y el Convenio N° 182 de la OIT.

304. Asimismo, en sentencia C-963/03 la Corte Constitucional declaro la exequibilidad de la
Ley N° 800 de 2003*, sefialando que tanto el Convenio como el Protocolo desarrollan el
mandato de la internacionalizacion de las relaciones exteriores, el respeto a la
autodeterminacion, la internacionalizacion de las relaciones politicas, economicas y sociales

8 Frente al tipo de trata sefiala: "Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja
o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion,
incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal".

8 Aprobatoria de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.
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sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, de acuerdo con el articulo 26 de la
Carta politica.

305. En este fallo, la Corte establece que el &mbito del instrumento en revision tiene como
objetivo promover la cooperacion entre los Estados partes con el fin de combatir y prevenir la
actividad de la delincuencia transnacional, conocer el modus operandi de las organizaciones
internacionales dedicadas a la ejecucion de delitos transnacionales, con el fin de su
desarticulacion y juzgamiento de los responsables de dichos ilicitos. Asimismo sefala que las
normas que consagra la Convencion y el Protocolo sirven de marco para que cada Estado adopte
dentro de su legislacion procedimientos tendientes a la prevencion y represion de los ilicitos de
caracter transnacional que afectan la vida, la libertad y los derechos humanos.

306. De otro lado, la Corte Constitucional, en sentencia C-1235 de 2005, declard la
inexequibilidad de las expresiones "amos", "criados" y "sirvientes", contenidas en el
articulo 2349 del Codigo Civil en el entendido que las mismas seran en adelante sustituidas por

las expresiones "empleadores" y "trabajadores".
3.  Avance administrativo

307. Gracias a la expedicion de la Ley N° 985 de 2005, se ha fortalecido el trabajo entre las
instituciones responsables en la lucha contra la trata de personas. Esto ha generado altos niveles
de eficiencia, coordinacion y retroalimentacion, lo cual ha permitido poner en marcha el
funcionamiento de la ley, asi como generar una gran sensibilizacion frente a esta problematica.

308. Desde 1996, el Gobierno colombiano constituyd mediante el Decreto N° 1974 de 1996, un
primer Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifas y Nifios, que
agrupo a varios ministerios y a la totalidad de las entidades con funciones legales relacionadas
con la persecucion del delito o la atencion a las victimas del mismo.

309. De acuerdo con la Ley N° 985 este ente cambi6 su denominacion por el de Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al que se le otorgd el estatus de
organismo consultivo del Gobierno nacional y coordinador de las acciones que desarrolla el
Estado colombiano. Ademas, se prevé el otorgamiento de recursos del Tesoro Nacional para su
operatividad en tres frentes, la prevencion, la atencion a las victimas y la judicializacion.

310. El Comité esta conformado por 14 entidades, entre las cuales se encuentra el Ministerio del
Interior y de Justicia, entidad que ejerce la Secretaria Técnica y tiene como funciones la de
planeacion de la politica criminal y la politica publica del Estado colombiano para la prevencion,
asistencia y proteccion a victimas y posibles victimas de la trata de personas.

311. Los progresos en el tema anualmente son objeto de examen por parte de la Oficina de
Vigilancia y Lucha contra la Trata de Personas del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, donde se analizan los avances en materia de judicializacion, proteccion y
prevencion.
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312. En su mas reciente informe de 2007**, el Departamento de Estado destaca el progreso
efectuado durante 2006 en la identificacion y enjuiciamiento de delitos por la trata de personas

y seflala como "adecuadamente severas" las penas de hasta 23 afios de prision previstas por

la ley. Igualmente, se resalta el numero de investigaciones que se abrieron en 2006

(49 investigaciones contra tratantes), el numero de enjuiciamientos (75 enjuiciamientos por trata
de personas), lo cual que representa mas del doble de los casos frente a 2005. Se destaca el logro
de diez condenas contra tratantes, cinco veces mas de las alcanzadas en 2005.

313. Paralelamente, el Gobierno ha hecho importantes esfuerzos en la atencion de las victimas y
la capacitacion especializada a funcionarios consulares para el efecto, al igual que en el
desarrollo de amplias campafias publicas informativas que se han trabajado junto con ONG y
organizaciones internacionales. En ese marco, se elabord un plan de accion nacional contra la
trata de personas y trabajo de cerca con la OIM para desarrollar una linea nacional de
emergencias con el fin de informar sobre delitos de trata de personas.

314. Con respecto a la problematica del trabajo infantil, en el afo 2003, se publicé y difundio el
Tercer Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Joven
Trabajador 2003-2006 cuyo objetivo primordial fue desarrollar la voluntad politica y los
compromisos nacionales frente al tema.

315. Por ultimo, debe sefnalarse que el Comité Institucional referido elabor¢ la llamada
"Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007-2010", la cual se
constituye en el eje de la politica estatal en esta materia, que fue aprobada el 14 de agosto

de 2006. El objetivo es desarrollar la politica de Estado para la lucha contra la trata de personas
interna y externa, con el fin de reducir el fenomeno, desde los enfoques de derecho, género y
proteccion integral.

316. Por su parte la Procuraduria General de la Nacion en el marco de la vigilancia superior a la
garantia de los derechos, desde la perspectiva de género, evidencio:

"(...) 1) que el delito de trata de personas es invisible, pues no hay registros de informacion
que puedan dar cuenta de las modalidades, rutas, lugares de origen, transito y destino, tanto
en trata interna como externa; lo que a su vez dificulta la focalizacion de las acciones; y

i1) la falta de un sistema de asistencia y atencion integral a las victimas y su familia; otra
dificultad es la falta de programas que las proteja de las redes dedicadas a esta actividad y
que les permita denunciar sin el temor a represalias."

317. En tal sentido, mediante la Directiva N° 009/06, la Procuraduria General de la Nacion
requirié a las autoridades nacionales, departamentales y municipales, para que tomen medidas
tendientes a revisar y fortalecer las acciones dirigidas a prevenir, sancionar la trata de mujeres,
nifias y niflos, asi como las necesarias para atender integralmente a las victimas de este delito.

318. Desde el afio 2006, se esta implementando un mecanismo de operacion que registre los
datos de las victimas y victimarios del delito de trata de personas a nivel nacional e internacional,

85 Washington, D.C., 12 de junio de 2007, Trafficking in Persons Annual Report 2007, Colombia
(tier 1).
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por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, el DAS-Interpol y la
Procuraduria General de la Nacion, mediante convenio de cooperacion interadministrativo. Este
sistema permite compartir informacién de las investigaciones judiciales para fortalecer la
capacidad de respuesta del Estado colombiano frente a los procesos penales que adelanta la
Fiscalia General de la Nacion y permite el seguimiento sistematico de la Procuraduria General de
la Nacion a esas investigaciones judiciales, en aras de la efectiva proteccion a los derechos
humanos.

I. Articulo 9. Derecho a la libertad y a la seguridad personales;
proteccion contra la detencion o prision arbitrarias

319. Colombia ha sido victima del fendmeno del secuestro durante afios, principalmente por la
accion de los grupos armados organizados al margen de la ley. El Estado en su conjunto asi
como la sociedad civil, desde diversos ambitos, han trabajado para que se termine con este tipo
de practicas que tienen hoy a cientos de colombianos privados del derecho a la libertad.

1. Avance normativo

320. La Ley N° 733 de 2002 mediante la cual se establecen medidas tendientes a erradicar los
delitos de secuestro, terrorismo y extorsion y se expiden otras disposiciones. Las normas
contenidas en esta ley buscan endurecer el tratamiento a los delitos de secuestro en sus
modalidades simple y extorsiva, la extorsion y el terrorismo. Se prevé la exclusion de beneficios
y subrogados en este tipo de delitos, de tal suerte que no procederan las rebajas de pena por
sentencia anticipada y confesion; ni se concederan los subrogados penales 0 mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad, de condena de ejecucion condicional o suspension
condicional de ejecucion de la pena, o libertad condicional. Tampoco operara la figura de la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningtin otro beneficio o
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en
el Coédigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea efectiva. Igualmente se establece que en
ningun caso el autor o participe de tales delitos podra ser beneficiado con amnistias e indultos, ni
podran considerarse como delitos conexos con el delito politico, dada su condicion de atroces.

321. Otro avance normativo importante es la Ley N° 986 de 2005, por medio de la cual se
adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras
disposiciones. El objeto de esta ley no es otro que el de establecer, bajo el principio de
solidaridad social, un sistema de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, los
requisitos y procedimientos para su aplicacion, sus instrumentos juridicos, sus destinatarios, y los
agentes encargados de su ejecucion y control. Asi, se busca aminorar el impacto que de por si se
genera con un secuestro, particularmente las cargas que debe llevar la familia en materia de
obligaciones civiles, particularmente.

322. En desarrollo del derecho a un recurso efectivo, contemplado en el articulo 2, numeral 3,
del Pacto, se expidid la Ley N° 1095 de 2006, que regula lo relativo al tramite, competencia y
demas aspectos relativos al habeas corpus. La norma lo define como un derecho fundamental y,
a la vez, como una accién constitucional que tutela la libertad personal cuando alguien es
privado de la libertad con violacion de las garantias constitucionales o legales, o esta se
prolongue ilegalmente. Se prevé que este derecho no podra suspenderse ni siquiera en estados
de excepcion. Ademas, senala la competencia para resolver la solicitud de habeas corpus en
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cabeza de todos los jueces y tribunales de la rama judicial del poder publico. Vale advertir que
con la expedicion de esta norma el Estado colombiano cumple con las recomendaciones
internacionales en la materia.

323. En el ambito de la seguridad personal, se destaca la expedicion de la Ley N° 1121 de 2006,
por la cual se dictan normas para la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de la
financiacion del terrorismo y otras disposiciones. Con la expedicion de esta ley se avanzo en el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el Convenio internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo, en las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y en las Recomendaciones Especiales del Grupo de Accion Financiera Internacional
GAFI. La norma prevé entre otras medidas, la tipificacion del financiamiento del terrorismo.

324. Paralelamente se ha avanzado en la aprobacion de la Convencidn Interamericana contra el
Terrorismo, aprobada por el Congreso de la Republica mediante Ley N° 898 de 2004, la cual esta
pendiente del examen de constitucionalidad para poder proceder a posterior ratificacion y la
adopcion de la Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, aprobada por el Congreso
de la Republica mediante Ley N° 837 del 16 de julio de 2003 y ratificada el 14 de abril de 2005.

2.  Avance jurisprudencial

325. La Corte Constitucional ha tutelado en multiples fallos los derechos a la libertad y a la
seguridad personales. A continuacion se sefialan algunos de estos fallos en los cuales la
Corporacion realiza un analisis profundo sobre el alcance de tales derechos.

326. En sentencia T-773/03, la Corte, al analizar la actuacion de la Policia Nacional en un caso
concreto, sefala como "inadmisible en un estado social de derecho que las autoridades de policia
se den a la tarea de imponer restricciones indebidas a la libertad de los asociados con la falta de
rigor que salta a la vista en el caso bajo revision; el deber minimo en el que estan las autoridades
de policia de nuestro pais es el de justificar, en forma coherente y legal, sus decisiones y
actuaciones frente a los particulares, mucho mas si con ellas se desconoce el nticleo basico de sus
derechos fundamentales. Ademas de esta obligacion elemental de cualquier servidor publico, las
autoridades policivas estaban en el deber de aplicar con estricto rigor las reglas (...)".

327. En sentencia T-719/03, la Corte Constitucional al tutelar el derecho fundamental a la
seguridad personal y al minimo vital de la peticionaria y su hijo, en virtud de la alta
potencialidad de riesgo debido a su condicion de compafera permanente supérstite de un
individuo reinsertado de la guerrilla y dada su condicion de desplazamiento, realiza un estudio
profundo sobre el contenido y alcance del derecho desde la perspectiva constitucional,
jurisprudencial e internacional. Se destaca en esta sentencia el caracter historicamente variable
del contenido del derecho a la seguridad personal, el cual debe determinarse de acuerdo con el
tipo de riesgo al que se ven expuestas las personas en un medio determinado.

328. En sentencia C-730/05, la Corte Constitucional en ejercicio de su papel de guarda de la
Constitucion analizo la figura contenida en el Codigo Penal (Ley N° 906 de 2004) de la captura
sin orden judicial por parte de la Fiscalia General de la Nacion. Para la Corte, la adopcion de un
sistema penal acusatorio implica un cambio fundamental en el papel que le corresponde cumplir
al fiscal en el proceso penal y en tal sentido resalto la clara voluntad del constituyente de
sustraerlo de la competencia para ordenar la privacion de la libertad del investigado, la cual se
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reserva como regla general, al juez de garantias (articulo 250-1 del Codigo Penal). A juicio de la
Corporacion, la norma acusada carece de la claridad y precision que exige la regulacion del
ejercicio de una facultad excepcional que restringe la libertad personal, y por ende viola el
principio de legalidad y los articulos 29 y 250, numeral 1, de la Constitucién politica.

Lo anterior, por cuanto considerd que la indeterminacion de las condiciones en que se concibe la
posibilidad de captura por la Fiscalia General atenta contra la presuncion de inocencia y la
garantia de la libertad, pues deja al arbitrio del fiscal la calificacion de los "motivos fundados" y
de las razones por las cuales no tuvo la oportunidad de solicitar la orden del juez para proceder a
una captura, con lo cual, la excepcion se convierte en regla general.

329. En lo Gltimos afios, frente al creciente fenémeno del terrorismo, el Consejo de Estado® ha
delimitado el alcance del deber de proteccion que tienen las autoridades frente a los ciudadanos,
en relacion con su seguridad ante la eventualidad de un ataque de esta indole.

3. Avance administrativo

330. El Gobierno nacional consciente de la problematica que generan la extorsion y el secuestro
en el pais y de la necesidad de adoptar una politica de Estado clara, sostenible y de largo plazo
para combatir estos delitos, aprob¢ la Politica contra la Extorsion y el Secuestro Extorsivo®’.
Esta politica establece como objetivo general reducir el nimero de casos de extorsion y secuestro
extorsivo y, como objetivos especificos, incrementar los costos de la comision de estos delitos,
asi como consolidar la confianza de la ciudadania y la credibilidad de la comunidad internacional
en la capacidad del Estado colombiano para enfrentarlos.

331. En este mismo sentido, la Politica de Defensa y Seguridad Democratica considera que la
extorsion y el secuestro son una amenaza a la seguridad ciudadana, a la democracia y a los
intereses vitales de la nacion, resaltando como eje de la lucha contra esos delitos la
desarticulacion de las organizaciones criminales dedicadas sistematicamente a su comision.
Como se menciond en capitulo precedente, capitulo I, literal B, numeral 8, Avances, el delito del
secuestro ha mostrado una tendencia decreciente importante, lo cual evidencia el efecto positivo
de la politica gubernamental en la materia.

332. De otro lado, se cre6 el Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal
(FONDELIBERTAD), que trabaja en la erradicacion de las conductas que atentan contra la
libertad personal, en especial el secuestro y la extorsion, mediante la generacion de estadisticas,
la asistencia psicologica, legal y preventiva a las victimas y a la poblacion vulnerable a esos
delitos.

333. Desde el punto de vista politico, debe destacarse igualmente la apertura del Gobierno
nacional frente a la posibilidad de un acuerdo humanitario para resolver el problema de los

8 A titulo de ejemplo se destaca el fallo proferido por la seccion tercera de 31 de octubre

de 2001, Consejero ponente: Jesus Maria Carrillo Ballesteros, Rad. 25000-23-26-000-1992-
7944-01 (12951), actor: Maria Gemma Garzon de Jiménez y otros c. Nacion-Ministerio de
Defensa, Ministerio de Hacienda y Policia Nacional.

87 En sesion del 4 de marzo de 2003 del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional.
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secuestrados en poder de los grupos armados organizados al margen de la ley, particularmente de
aquellos en poder de la guerrilla de las FARC. Paralelamente, en virtud de la accion de la fuerza
publica en su deber de garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos se ha logrado el
rescate de secuestrados dentro de los cuales se cuenta el de la ex candidata presidencial

Ingrid Betancourt (CCPR/CO/80/COL, parr. 11), en una operacion que ha sido calificada por la
comunidad internacional como perfecta desde el punto de vista de la normativa y protocolos
internacionales.

334. Enrelacion con el tema de las detenciones arbitrarias, debe destacarse, como medida
preventiva, la labor de capacitacion en derechos humanos y derecho internacional humanitario
para la fuerza publica, por parte del Gobierno nacional a través del Ministerio de Defensa.
Igualmente, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion ejercen una labor
permanente de control, tendiente a prevenir actuaciones ilegales de los agentes del Estado.

335. En particular se destacan las gestiones de sensibilizacion en el derecho y el respeto del
derecho a la libertad, realizadas por la Defensoria de Pueblo con oficiales, suboficiales y agentes
de policia.

J. Articulo 10. Derechos de las personas privadas de la libertad
1.  Avance normativo

336. El Decreto N° 2636 de 2004, por el cual se desarrolla el Acto legislativo N° 03 de 2002.
Esta norma busca armonizar el marco regulatorio del sistema penitenciario y carcelario del pais,
con los nuevos lineamientos establecidos en la reforma constitucional (sistema acusatorio).

Se desarrollan aspectos de tanta importancia como el de la legalizacion de la captura y la
detencion, la detencion preventiva, la funcion del juez de ejecucion de penas, en un marco
fundado en el principio de legalidad y debido proceso.

337. La Ley N° 1098 de 20006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
prevé en el capitulo relacionado con la responsabilidad penal, articulo 162, el cumplimiento de
las penas privativas de la libertad en centros especializados y siempre separados de los adultos.

338. Prevé igualmente para efectos de la transicion, que en tanto no existan establecimientos
especiales separados de los adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el
funcionario judicial procedera a otorgarles libertad provisional o la detencion domiciliaria.

339. De otro lado, mediante la Ley N° 1122 de 2007, por la cual se hacen modificaciones al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, la poblacion reclusa del pais se afiliara al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Para el efecto la norma dispone que el Gobierno nacional
establecera los mecanismos que permitan la operatividad para que esta poblacion reciba
adecuadamente sus servicios.

2.  Avance jurisprudencial

340. La jurisprudencia constitucional ha propendido en multiples fallos por la garantia de los
derechos de aquellos que se encuentran privados de la libertad por orden judicial.
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341. En este sentido, la Corte Constitucional mediante la sentencia T—153/9888, dictaminé que
en los establecimientos carcelarios y penitenciarios existia un estado de cosas inconstitucional,
situacion que se ha venido corrigiendo a través de los distintos proyectos que adelanta el
Gobierno nacional.

342. Las deficientes condiciones de detencion, caracterizadas entre otras cosas por el
hacinamiento, han generado situaciones que vulneran distintos derechos de los reclusos tales
como el derecho a la vida, a la dignidad, a la salud, a la educacion, al trabajo, a la igualdad, entre
otros. Mediante su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha intervenido con el fin de mejorar la
situacion de los internos y garantizar sus derechos fundamentales. La Corte ha sido enféatica en
sefalar que, si bien los reclusos estdn sometidos a un régimen especial de sujecion frente a las
autoridades penitenciarias, los centros carcelarios no constituyen un espacio al margen del
derecho; la carcel -al igual que cualquier institucion- debe estar regida por las disposiciones
constitucionales.

343. A través de la accién de tutela®, 1a Corte ha protegido los derechos fundamentales de los
internos. Asi, se han ventilado temas relacionados con el hacinamiento carcelario (sentencias
T-1077/01, T-1096/04) y los tratos crueles, inhumanos y degradantes (sentencias T-1030/03,
T-690/04, T-622/05, T-624/05, T-848/05, T-1069/05), sentencias que se citan unicamente a titulo
enunciativo, en las cuales se ha buscado de manera prioritaria hacer respetar la dignidad de los
internos y garantizar sus derechos.

344. Sobre el hacinamiento, la Corte®® ha sefialado en sus distintos fallos que este fendmeno
junto con las malas condiciones de la estructura fisica y de servicios publicos, entre otros
aspectos, quebrantan tanto el derecho a la dignidad como el de no recibir tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Segun la Corte el hacinamiento vulnera o amenaza los derechos a la
vida, a la integridad fisica y a la familia de los internos, toda vez que por la congestion carcelaria

8 Corte Constitucional, Magistrado ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

% Accidn prevista en el articulo 86 de la Constitucion politica, a través de la cual se reclama ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la
omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela
actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

% Corte Constitucional, sentencia T-1077/01.
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y las deficiencias administrativas no existen condiciones que garanticen tales derechos.
Adicionalmente, ha advertido la Corte que el derecho a la presuncién de inocencia se quebranta
en la medida en que se mezcla a los sindicados con los condenados.

345. El derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes se ha protegido frente a la indebida aplicacion de reglas administrativas en los
centros de reclusion. En particular, la Corte se ha referido al tema de las requisas visuales o
"cacheos superficiales" sobre las personas que se encuentran privadas de la libertad en los
centros penitenciarios y de quienes ingresan a ellos, los cuales surgen en atencion a los
requerimientos de orden y seguridad de los penales, "no asi las injerencias visuales o por
contacto sobre los cuerpos desnudos de internos y visitantes, como tampoco las intervenciones,
comprobaciones y registros corporales, en cuanto, como medidas restrictivas de la intimidad
corporal, de la libertad personal, de la integridad fisica, moral y juridica del afectado, su
realizacion impone la directa y razonable intervencion judicial, atendiendo las pautas y
lineamientos constitucionales y legales sobre el punto, en aras de garantizar el respeto de los

derechos fundamentales que tales procedimientos comprometen' .

346. De igual manera, en torno a los reglamentos internos que rigen a los centros de reclusion
del pais, la Corte ha establecido limites en la aplicacion de los mismos teniendo en cuenta que la
imposicion de las medidas en ningin caso puede desbordar la consecucion de un fin legitimo,
que para el efecto seria el mantenimiento de la seguridad de los centros y orden interno, teniendo
siempre como pilar fundamental el respeto a la dignidad humana. En tal sentido, la Corte ha
sefalado que se debe buscar alcanzar los objetivos propuestos "empleando un medio menos
gravoso para la dignidad humana". Dentro de este marco, ante el maximo tribunal se han
ventilado temas relativos al corte de cabello, las visitas a los centro reclusorios, los bafios con
agua fria9 Y el empleo de uniformes®?, empleo de medidas para visitantes como la "requisa
vaginal"™".

347. Precisamente, en el tema del reglamento aplicable a las visitas, en lo que hace referencia a
la armonizacion de los derechos de las personas visitantes de los establecimientos carcelarios y
la necesidad de mantener la seguridad carcelaria, la Corte reitera una sentencia anterior, una
sentencia pasada en la cual manifestd que "en aras del bien general que se pretende proteger, la
seguridad en los establecimientos carcelarios, no es posible pasar por encima de los derechos de
las personas. Corresponde a las autoridades competentes armonizar estos dos asuntos, para no
poner en peligro las medidas de seguridad en los establecimientos carcelarios, ni vulnerar los
derechos fundamentales de los visitantes. Pero ninguno de estos dos bienes puede primar sobre

94
el otro""".

* Corte Constitucional, sentencia T-690/04. Magistrado ponente: Dr. Jaime Cordoba Trevifio.

%2 Corte Constitucional, sentencia T-1030/03. Magistrada ponente: Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez.

% Corte Constitucional, sentencia T-624/05. Magistrado ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

# Corte Constitucional, sentencia T-359 de 1997, Magistrado ponente: Jorge Arango Mejia.
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3. Avance administrativo

348. Lapolitica del INPEC dada a conocer a través de su lema "Su dignidad humana y la mia
son inviolables", reconoce los derechos inalienables e inherentes de las personas privadas de la
libertad y, por el otro lado, de todo el personal administrativo como del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia comprometido con la causa penitenciaria y respetuosos de los tratados
internacionales, de la Constitucion politica y la ley en materia de derechos humanos.

349. Bajo ese marco y con el fin de garantizar los derechos de los internos, se ha avanzado en
la solucidn de las principales problematicas que afronta el sistema penitenciario y carcelario
del pais.

350. La preocupacion por el fenémeno de hacinamiento en los centros de reclusion del pais se
refleja en los principales aspectos de la politica penitenciaria y carcelaria en el pais. Con el fin
de enfrentar esa situacion el Gobierno nacional ha venido adelantando un programa de
ampliacion en diferentes centros de reclusion que tiene su fundamento en los documentos
CONPES” 3277 de 2004 y 3412 de 2006.

351. La estrategia para resolver este problema se centra en la ampliacion de la oferta nacional
de cupos de tal suerte que el pais podra contar con 24.887 nuevos cupos en 2008. La estrategia
comprende la ampliacion de 12 centros de reclusion para la generacion de 3.287 cupos y la
construccion de 11 nuevos centros penitenciarios y carcelarios con capacidad

para 21.600 internos. A 2007 se han construido 10 nuevos centros.

352. Con la ampliacion de cupos, en el periodo objeto de observacion, se logrd revertir la
tendencia creciente que traia el hacinamiento desde 2002 y que alcanzé su nivel mas alto
de 37,2% en el afio 2004. Segin mediciones del INPEC, para diciembre de 2007 el
hacinamiento disminuy6 a 21,0%.

353. Se debe destacar la labor de control ejercida por la Procuraduria General de la Nacion, que
en desarrollo de su labor como ministerio publico ha denunciado la problematica en particular en
algunos centros de reclusion de capitales de departamento, lo que implica un comportamiento
asimétrico.

354. De igual manera, es importante la labor de seguimiento que al tema le hace la Defensoria
del Pueblo con el proposito de impulsar la efectividad de los derechos humanos para los internos
del pais, a través de los informes y resoluciones defensoriales®®.

*3 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

%8 Por ejemplo, la Resolucion defensorial N° 14 de 25 de julio de 2001. La Defensoria del
Pueblo hizo un analisis de las circunstancias que conforman la crisis carcelaria del pais y
propuso algunas acciones para adoptar en el corto plazo. El hacinamiento y la ausencia de una
preparacion adecuada para la reinsercion de los reclusos a la sociedad constituyen los principales
problemas del sistema penitenciario.
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355. De otro lado, se destaca la implementacion por parte de la Direccion General del INPEC
del "Manual para las Unidades de Seguridad y Tratamiento Especial", mediante la expedicion de
la Resolucion N° 7468 de 29 de noviembre de 2005, cuyo proposito es la adopcion de correctivos
que hagan viable el respeto y la proteccion de los derechos de las personas privadas de la
libertad, con sujecion al debido proceso, las garantias constitucionales y legales cuando se
apliquen medidas de caracter disciplinario al interior de los establecimientos de reclusion.

356. Adicionalmente, se resalta el Proyecto de Cooperacion suscrito por la Direccion General
del INPEC con la oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el cual cont6 con la cooperacion econdomica de la Union Europea. Vale
destacar que para el afio 2005 se contd con la visita de inspeccion y verificacion del Relator
Especial para las personas privadas de la libertad de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

357. En este punto, es preciso sefialar que la Procuraduria General de la Nacion luego de més de
un ano de trabajo y con la asesoria técnica de la Oficina del Alto Comisionado, disefi6 y elabord
la "Politica preventiva de la Procuraduria General de la Nacion en materia de derechos de las
personas privadas de la libertad", la cual tiene por objetivo fortalecer la labor de control efectivo
en los centros de reclusion y la proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad.

358. Dicha politica fue adoptada por el Procurador General de la Nacién, mediante Resolucion
N°368 de 2006. Para ejercer ese control preventivo la Procuraduria adopto lineas de actuacion
estratégicas y operativas que asumen la doble dimension de la responsabilidad estatal: por un
lado, "establecer limites a aquellas acciones que consciente o inconscientemente y por la
naturaleza de las mismas puedan romper el equilibrio que representa el disfrute de los derechos y
libertades individuales (y, por otro), proporcionar las condiciones que contribuyan a solucionar
la inactividad del estado que paraliza el desarrollo de los derechos humano en su conjunto".

359. La politica, como herramienta conceptual y operativa, comprende los principios rectores de
la actuacion de la Procuraduria a partir de la elaboracion de un mapa de riesgos de la prision y
los ejes estratégicos de accion preventiva de la entidad en materia de proteccion de los derechos
de las personas privadas de la libertad; en este ultimo desarrollo, establece "métodos de
intervencion y herramientas para la estandarizacion de la actuacion institucional" y dentro de
ellos el "procedimiento de visitas de inspeccion general a los establecimientos penitenciarios y
carcelarios" con su respectivo informe de andlisis y seguimiento.

360. Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion adopté otros tres procedimientos:
para el trdmite y seguimiento a las comunicaciones; para la solicitud, procesamiento y analisis de
informacion oficial sobre el sistema carcelario; y para la organizacion del trabajo frente a la
Corte Constitucional®”’.

®7 Con la puesta en marcha de estos procedimientos se pretende "organizar y normalizar el
proceso de observacion y captacion de informacion en el nivel territorial, promover la redaccion
de informes agiles y oportunos, garantizar la sistematizacion de la informacion en el nivel
territorial como en el nivel central, facilitar la produccion de documentos analiticos sobre el
respeto de los derechos de las personas privadas de libertad. Mediante la aplicacion de los
procedimientos, se consolidard un proceso de sistematizacion de la informacion sobre el estado



CCPR/C/COL/6
pagina 79

361. Con el fin de prevenir fallas en el empleo de las Unidades de Seguridad y Atencion
Especial "Aislamiento", en los establecimientos de reclusion del orden nacional, se ha llevado a
cabo una labor de capacitacion, con el auspicio de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas y el Convenio entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Ministerio del Interior y de Justicia y el INPEC, a través de talleres (17, en 2005), en
los cuales se han desarrollado temas relativos a la prohibicion absoluta de privacion sensorial y
calabozos oscuros, examen médico previo y examen médico diario y restriccion de uso y
duracion de aislamiento, entre otros. Adicionalmente, el INPEC aprob6 el Manual para la
Utilizacion de las Unidades de Seguridad y Atencion Especial "Aislamiento"”, el cual se ha
difundido en la totalidad de establecimientos de reclusion del pais.

362. Lo anterior sumado a la alerta®® del Procurador General de la Nacion "sobre el riesgo de
violaciones a los derechos humanos que se presenta en las areas de aislamiento de las prisiones
del pais"”, acogida en su totalidad por la Corte Constitucional en sentencia T-684 de 2005, ha

permitido avanzar en la desinstitucionalizacion de la practica del aislamiento.

363. Con el fin de integrar en los reglamentos internos de los centros de reclusion las normas y
principios internacionales sobre los derechos de las personas privadas de la libertad, se efectuo
un proceso de evaluacion y aprobacion del articulado e incorporacion en los reglamentos del
régimen interno de dichas normas y principios, de acuerdo con las recomendaciones de la

de los derechos de las personas privadas de libertad y se promovera la utilizacion de la
informacion en funcion de los fines estratégicos de la actuacion preventiva de la Procuraduria,
esto es, incidir en las politicas publicas relacionadas con las condiciones de la privacion de la
libertad".

?8 Como parte del ejercicio del control preventivo el Procurador General de la Nacion expidio,
entre otras, las siguientes alertas:

a)  El hacinamiento en las prisiones del pais pone en riesgo el respeto y la garantia de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad, 15 de agosto de 2003;

b)  El sistema de prisiones colombiano opera bajo niveles de presion crecientes; los
derechos humanos de las personas privadas de libertad en riesgo, 10 de noviembre
de 2004;

c¢)  El Procurador General de la Nacion alerta frente al grado de realizacion del derecho
a la salud de las personas privadas de libertad, septiembre 2004;

d) Las personas privadas de libertad en las salas de retencion de la Policia
Metropolitana de Bogota estan sometidas a condiciones que pueden acarrear graves
violaciones a sus derechos fundamentales;

e) Informe de evaluacion de disefos y proyectos de nuevos establecimientos de
reclusion del orden nacional (ERON), abril de 2008.

% Emitida en agosto de 2004.
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
consonancia con la normatividad nacional e internacional en materia de derechos humanos.

364. La Procuraduria General de la Nacion ha participado en este proceso a través de la
presentacion de observaciones y comentarios, que han sido evaluados por la administracion, a
saber: a) los reglamentos de las prisiones de alta y mediana seguridad deben ajustarse a lo
ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-1030/03; b) es necesario establecer
criterios claros de clasificacion; y c) que la limitacion de derechos de las personas privadas de la
libertad debe responder a criterios objetivos, racionales y proporcionales en relacion con la
finalidad perseguida.

365. Deben destacarse las acciones de inclusion social. A través del procedimiento de Atencion
a Grupos Altamente Vulnerables desarrollado por el INPEC, se han venido elaborando
estrategias que permiten mejorar la calidad de vida de la poblacion vulnerable durante su proceso
de internamiento, mediante el acceso tanto a la atencion integral como a los programas de
tratamiento penitenciario.

366. Desde el afio 2006 y teniendo en cuenta que el tema de inclusion social es un punto central
de intervencidn con estos grupos minoritarios, se ha proyectado un nuevo procedimiento
denominado Integracion Social de Grupos con Condiciones Excepcionales, en el cual se delinean
claramente las actuaciones necesarias con estas minorias, que trascienden la atencion para incluir
el desarrollo de los principios de diversidad cultural y respeto a la diferencia. Al respecto vale la
pena resaltar la realizacion de los censos 2006 y 2007 a través de los cuales fue posible la
identificacion de la poblacion carcelaria y sus condiciones excepcionales.

367. Ademas, con el fin de fortalecer el sistema de quejas y reclamos para la atencion de los
internos y sus familiares se expidi6é la Resolucion N° 0668 de 2006 a través de la cual se
reorganiza y fortalece el sistema, con la creacion del grupo de Atencion al Ciudadano
dependiente de la Secretaria General del INPEC, cuya funcion se centra en atender y orientar de
manera precisa y oportuna los requerimientos de los internos y ciudadanos que solicitan
informacion sobre las funciones, procedimientos y requisitos necesarios respecto a los servicios
que presta el INPEC. Asimismo el sistema se encarga de recibir, registrar, gestionar y realizar
seguimiento a las quejas, reclamos y sugerencias.

368. Por ultimo, desde la perspectiva de género, vale destacar la experiencia de la Procuraduria
General de la Nacion para verificar la situacion de las mujeres privadas de la libertad, de la cual
resultd la publicacion Mujeres y Prision en Colombia (mayo de 2007), en la cual se hace un
analisis con conclusiones y recomendaciones en torno al tema.

K. Articulo 11. Responsabilidad penal por deudas contractuales

369. Como se sefal6 en el quinto informe periddico del Estado colombiano al Comité de
Derechos Humanos, nuestra normativa penal ha garantizado este principio con fundamento en el
articulo 28 de la Constitucion politica, norma en la cual se contempla este principio:

Articulo 28. (...) En ningln caso podra haber detencion, prision ni arresto por
deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.
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L. Articulo 12. Libertad de circulacion de las personas

370. Este derecho que esta contemplado en el articulo 24 de la Constitucion politica'®, se ha
visto afectado por causa de la violencia, en particular como consecuencia de las acciones de los
grupos armados organizados al margen de la ley que han generado el desplazamiento forzado de
miles de pobladores de diversas zonas del pais. A pesar de que a partir de 2002 el fenomeno ha
disminuido, este sigue siendo un tema de gran preocupacion para el Estado que ha desplegado
multiples acciones tendientes a prevenirlo y a brindar atencion a las victimas.

1. Avance normativo

371. En materia de desplazamiento forzado, se destaca durante el periodo de observacion la
expedicion por parte del Gobierno nacional del Decreto N° 250 de 7 de febrero de 2005 por el
cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia y se dictan otras disposiciones, cuyo objetivo es establecer la politica general del
Gobierno y las lineas de accion para la prevencion y la atencion al desplazamiento forzado
interno en Colombia, que permita la restitucion de los derechos y las obligaciones de las
colombianas y los colombianos afectados por el mismo.

372. De otro lado, el Gobierno nacional expidi6 la Directiva N° 06 de 2005, para dar
cumplimiento efectivo a la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional'*".

2.  Avance jurisprudencial

373. El pronunciamiento jurisprudencial de mayor importancia en materia de desplazamiento es
la sentencia T-025 de 2004, fallo en el cual la Corte Constitucional declar6 el estado de cosas
inconstitucional como resultado de la revision constitucional de 108 expedientes de tutela,
correspondientes a las acciones instauradas por 1.150 nucleos familiares en situacion de
desplazamiento forzado que demandaron a las entidades publicas encargadas de atenderlos por la
falta de proteccion a sus derechos y atencion efectiva a sus solicitudes y fueron acumulados en el
expediente T-653010.

374. Mediante la referida sentencia la Corte le orden6 al Consejo Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD)'"* la adopcion de decisiones encaminadas a

1% " Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de €1, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

El Gobierno nacional podra establecer la obligacion de llevar un informe de residencia de
los habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley estatutaria que se expida para el
efecto."

11 a Corte sefiala 6rdenes para superar el estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento interno forzado.

1021 6y N° 387 de 1997, articulo 6 del Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia: "Créase el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la
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asegurar la coherencia entre el cumplimiento de los mandatos legales, tratados internacionales,
Constitucion politica, leyes y decretos, que rigen al Estado en materia de atencion a los
desplazados y la asignacion de los recursos realmente destinados a lograr el goce efectivo de sus
derechos, asi como la mejora en la capacidad institucional para responder de manera oportuna y
eficaz a las necesidades de la poblacion desplazada para superar el estado de cosas
inconstitucional.

3. Avance administrativo

375. Sobre el fenémeno del desplazamiento forzado, es necesario resaltar el esfuerzo
significativo que han realizado el Gobierno nacional y el Estado en general, en materia de
gjecucion y coordinacion efectiva de la politica de atencion a la poblacion en situacion de
desplazamiento (véase la Observacion general N° 19 del Comité de Derechos Humanos, sobre la
familia (articulo 23 del Pacto)).

376. Una de las principales acciones adelantadas en materia de coordinacion interinstitucional,
es la creacion, en mayo de 2004, del Centro de Coordinacion y Accion Integral'®, liderado por la
Agencia Presidencial para la Accion Social, a través del cual se ejecutan acciones que garantizan
el desarrollo social y econdmico en zonas prioritarias en el territorio Nacional y en las
principales regiones expulsoras de poblacion desplazada, recuperadas por la fuerza publica en
aplicacion de la referida Politica de Defensa y Seguridad Democratica, reconociendo que, si
bien, en algunas de ellas no existia mayor garantia para los derechos de los ciudadanos y la
preservacion del estado de derecho, no es menos cierto que la presencia efectiva de un Estado
coordinado en su conjunto, ha avanzado en la prevencion, atencion humanitaria de emergencia y
restablecimiento social y econdomico de la poblacién con mayor riesgo de desplazamiento.

377. Otro de los avances importantes lo constituye la entrada en vigencia del nuevo Plan
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, adoptado mediante la expedicion del
Decreto N° 250 de 2005'™, que busca que a través del desarrollo de las fases de atencion:

Poblacion Desplazada por la Violencia como 6rgano consultivo y asesor, encargado de formular
la politica y garantizar la asignacion presupuestal de los programas que las entidades
responsables del funcionamiento del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia tienen a su cargo".

183 E] Centro de Coordinacién y Accion Integral, que esta conformado por 12 entidades de
manera permanente, todas ellas miembros del SNAIPD y mas de 20 entidades enlaces del nivel
nacional con el territorial, ha recibido reconocimiento a nivel internacional, entre otros de la
USAID.

1941 as normas e instrumentos de politica estatal desarrollados para hacer frente a la problematica
del desplazamiento se inician con anterioridad a la promulgacion de la Ley N° 387 de 1997, con
la aprobacion de los documentos CONPES 2804 de 1995: definié programas para mitigar las
causas del desplazamiento a partir del fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las
zonas expulsoras y receptoras; ademas, planteo estrategias para atender integralmente a la
poblacion desplazada en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento; 2924 de 1997,
mediante el cual se cre6 el SNAIPD y diseié un Plan Nacional de Atencion Integral para atender
a la Poblacion Desplazada; 3057 de 1999: propuso un plan de accion para mejorar los
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prevencion y proteccion, atencion humanitaria de emergencia y estabilizacion socioecondmica,
se brinde una respuesta oportuna a las necesidades de los hogares victimas del desplazamiento
forzado interno, partiendo de los principios orientadores y de intervencion que dan el enfoque
misional a los diferentes procesos que se generardn a partir de la puesta en marcha del Plan.

378. Entre de las acciones preventivas de proteccion, se establece la proteccion de la poblacion
en zonas de frontera para minimizar el riesgo de desplazamiento hacia los paises fronterizos, lo
mismo que acciones educativas para prevenir el riesgo de accidentes por minas antipersonal.
Asimismo se establecieron acciones especiales de proteccion a comunidades en riesgo
relacionadas con el derecho a la vida, la integridad fisica, la libertad, la libre circulacion, la
dignidad, procurando en todo caso que no se permitan tratos crueles e indignos, degradantes,
inhumanos y arbitrarios a dichas poblaciones, lideradas por la Vicepresidencia de la Republica,
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Interior y de Justicia, Accidén Social con la
participacion de Comités de Atencion Integral a Poblacion Desplazada.

379. En las lineas estratégicas de accion en la fase de prevencion y proteccion, un elemento
fundamental, es la consolidacion del Sistema de Alertas Tempranas, liderado por la Defensora
del Pueblo, para el andlisis de riesgo en las regiones y propiciar acciones de impacto rapido y
oportuno frente a la presencia de factores que puedan generar desplazamiento.

380. También se han realizado avances y logros significativos por las entidades que conforman
el SNAIPD'® para lograr la adopcién de los correctivos que permitan un proceso progresivo y
sostenible de acciones.

381. Si bien es cierto que aun no se ha superado el estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004 y los posteriores autos que la desarrollan, retomando nuestro avance
en la gestion desarrollada, como bien lo ha reconocido la Corte Constitucional en la Audiencia
de Indicadores de Goce Efectivo llevada a cabo el 1° de marzo de 2007, el Gobierno nacional ha
realizado un esfuerzo importante en materia de coordinacion interinstitucional, asi como avances
en la implementacion y adopcion de medidas y decisiones en materia de prevencion y atencion
del desplazamiento interno en el pais, propendiendo por superar de manera permanente,
constante y sostenida dicho estado, entre los cuales se destacan los siguientes.

mecanismos de atencion a la poblacion desplazada en las diferentes fases; igualmente propuso
reorganizar y simplificar el marco institucional y fortalecer los sistemas de informacion sobre
desplazamiento; 3115 de 2001: indicé un mecanismo de distribucion presupuestal sectorial y
recomendo el ajuste de los mecanismos y procedimientos que faciliten el acceso de la poblacion
desplazada a los programas e instituciones que hacen parte del SNAIPD que se constituyen, hoy
en dia, en un conjunto importante de lineamientos que reconocen los derechos de esta poblacion
y que se materializan finalmente en el afio 2005 con la aprobacion del Plan Nacional de Accion
Integral, Decreto N° 250 de 2005, CONPES 3400 de 2005.

195 Creado en virtud de la Ley N° 387 de 1997 por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado, la atencion, proteccion y consolidacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la Reptblica de Colombia, reglamentada por el Decreto
N°2569 de 12 de diciembre de 2000.
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382. Respecto a los avances en registro y caracterizacion de la poblacion en situacion de
desplazamiento, se ha generado una mayor cobertura de registro de las personas en situacion de
desplazamiento y, por ende, un mayor acceso dentro de las estrategias y programas de atencion y
proteccion implementadas por el Gobierno nacional para abarcar a todo el grupo poblacional en
dicha situacion, reducir los indices de subregistro diferentes al registro oficial, mitigar la
situacion de desplazado y restituir sus derechos, procurando el goce efectivo de los mismos, sin
desconocer que aun falta mucho camino por recorrer, pero poniendo de presente el compromiso
claro y serio del Estado colombiano para evitar y/o contrarrestar el desplazamiento forzado
interno.

383. En materia presupuestal y de ejecucion de recursos para atender a la poblacion desplazada
también se evidencia un gran avance en comparacion con los afios 1995 y 2002 cuando se
invirtieron cerca de 600.000 millones de pesos para atender a dicha poblacion mientras en el
periodo comprendido entre 2002 y 2006 se invirtieron 1,8 billones de pesos y para el proximo
cuatrienio (2007-2010) se han designado 4,1 billones de pesos, de conformidad con el

CONPES 3400 de 2006 "Meta de priorizacion de recursos presupuestales para atender a la
poblacion desplazada por la violencia en Colombia”, es decir, dos veces mas de lo que se invirtid

, . 106
en la década anterior .

384. Es necesario resaltar que actualmente el SNAIPD viene desarrollando una Directriz de
Atencion Diferencial, con énfasis en la variable de género. La finalidad de la directriz es
promover la inclusién de una perspectiva diferencial de género en las politicas, programas y
proyectos que apuntan al mejoramiento de las condiciones de la poblacion en situacion de
desplazamiento en las fases de prevencion y proteccion, atencion humanitaria de emergencia y
estabilizacion socioeconomica. Esta linea de atencion, construida como politica publica, tendra
como eje fundamental la interrelacion del tema de género, con el étnico, el etario, el territorial y
el de discapacidad. Igualmente, un topico que resulta fundamental es asegurar una atencion
psicosocial que favorezca el proceso de adaptacion e integracion de las mujeres en situacion de
desplazamiento a un nuevo entorno. En especial si se tiene en cuenta que muchas de las mujeres
son victimas de abuso sexual, reclutamiento forzado, prostitucion forzada, embarazos tempranos;
ademas han sido gravemente afectadas por la pérdida de sus seres queridos y por la ruptura de
los lazos familiares y culturales.

385. Por su parte es importante resaltar la labor de la Procuraduria General de la Nacion en el
seguimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo de la Corte Constitucional mencionado, para
verificar el cumplimiento del mismo.

386. Adicionalmente, la Procuraduria, en desarrollo de la funcion preventiva en materia de
derechos humanos, disefid y elabord la politica publica de seguimiento al desplazamiento
forzado'"’, cuyo instrumento conceptual les permite a los funcionarios de la entidad abordar con

19 Informe Ejecutivo de Balance de la Politica de Atencién a la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento por la Violencia en Colombia, presentado el 13 de septiembre de 2006 a la
Corte Constitucional en cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 y Auto N° 218 de 2006.

197 Resolucion del Procurador General de la Nacién N° 394 de 2004 "por la cual se adoptan los
fundamentos de la politica publica de la Procuraduria General de la Nacion para la atencion del
desplazamiento forzado en el ambito preventivo, y el Modelo de Seguimiento y Evaluacion a las
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mayor claridad las diferentes lineas de accion y mejorar las labores de seguimiento y control
preventivo.

387. Para realizar la funcion de control preventivo la Procuraduria disefié y puso en practica el
Modelo de Seguimiento y Evaluacion a las entidades que conforman el SNAIPD, basado en el
principio de legalidad, por medio del cual mide a través de indicadores el desempeiio de cada
una de las entidades en el cumplimiento de sus obligaciones. Dicho modelo se encuentra
sistematizado, y la aplicacion a través del software se esta realizando a partir de 2007.

El software del modelo, se ha convertido en una herramienta de apoyo que hace mas facil el
acceso y oportunidad de la informacidon. Sobre el particular, la Corte Constitucional, en el
Auto N° 027 de 2007, en el marco del seguimiento a la Tutela N° 025 ha sefialado que,

"la Procuraduria General de la Nacion ha desarrollado el sistema mas completo de indicadores
para cumplir su mision institucional y los ha venido aplicando".

388. La aplicacion del modelo le ha permitido a la entidad elaborar los informes de seguimiento
a la sentencia T-025 de 2004, para verificar el cumplimiento del goce efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada.

389. Frente a un fendémeno tan complejo son varios los retos para los préximos afios en materia
de atencidn, principalmente en el fortalecimiento del registro y la caracterizacion de la poblacion
desplazada, en la seguridad para los procesos de retorno, en la coordinacion de las entidades
territoriales y en el fortalecimiento del enfoque de prevencion dentro de la politica de atencion a
la poblacion desplazada, y en particular dentro de las operaciones militares y de seguridad
adelantadas por el Estado.

M. Articulo 13. Proteccion de los extranjeros contra las expulsiones arbitrarias

390. Elarticulo 100 de la Constitucion politica regula lo relativo a los derechos y garantias de
los extranjeros, estableciendo que estos disfrutaran de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, sefiala que en virtud de la ley y por razones de orden
publico estos pueden verse limitados.

1. Avance normativo

391. En materia de control de extranjeros en el periodo objeto de observacion se expidid por
parte del Gobierno nacional el Decreto N° 4000 de 2004, por el cual se dictan disposiciones
sobre la expedicion de visas, control de extranjeros y se dictan otras disposiciones en materia de
migracion. La norma desarrolla el tema de expulsion, contemplando las causas y los
procedimientos a los cuales se deben ceiiir las autoridades, en este caso especifico el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), para su aplicacion.

392. Para el efecto, la norma dispone que el Director del DAS o sus delegados podran ordenar
mediante resolucion motivada la expulsion del territorio nacional, del extranjero que esté incurso

Entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
(SNAIPD) con todos los instrumentos que lo integran".
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en las causales previstas en la misma disposicion, en desarrollo del principio de legalidad.
Son ellas:

a)  Abstenerse de dar cumplimiento a la resolucion de deportacion dentro del término
establecido en el salvoconducto para salir del pais, o regresar al pais antes del
término de prohibicion establecido en la misma o sin la correspondiente visa;

b)  Registrar informes o anotaciones en los archivos de las autoridades competentes, por
propiciar el ingreso de extranjeros con falsas promesas de contrato, suministro de
visa o documentos de entrada o permanencia;

c)  Haber sido condenado en Colombia a pena de prisidon cuya sentencia no contemple
como accesoria la expulsion del territorio nacional,

d)  Estar documentado fraudulentamente como nacional colombiano o de otro pais.

393. Es importante advertir que contra el acto administrativo que impone la medida de
expulsion procederan los recursos de la via gubernativa'®®, que se concederan en el efecto
suspensivo.

394. No obstante lo sefialado, la autoridad competente podra expulsar a los extranjeros que a
juicio de la autoridad migratoria realicen actividades que atenten contra la seguridad nacional, el
orden publico, la salud publica, la tranquilidad social, la seguridad publica o cuando existan
informaciones de inteligencia que indiquen que representa un riesgo para la seguridad nacional,
el orden publico, la seguridad publica, o la tranquilidad social o cuando se haya comunicado por
autoridad extranjera al Estado colombiano, que en contra de la persona se ha dictado en ese pais
providencia condenatoria o una orden de captura, por delitos comunes o se encuentre registrado
en los archivos de Interpol.

395. Igualmente es aplicable cuando un ciudadano extranjero haya sido solicitado en
extradicion por su pais de origen y manifieste su voluntad de comparecer ante las autoridades de
dicha nacion, caso en el cual podra darse tramite a la expulsion y entrega a la autoridad del pais
requirente, siempre a satisfaccion de su gobierno, efecto para el cual el Fiscal General de la
Nacion podra suspender el cumplimiento de la orden de captura con el fin de extradicion, o
levantar el estado de privacion de libertad en que se encuentra el requerido. En estos eventos la
norma sefiala la no procedencia de recursos de la via gubernativa.

396. Adicionalmente, la expulsion puede decretarse como pena accesoria mediante sentencia
ejecutoriada, evento en el cual la autoridad, una vez cumplida la pena principal, mediante auto,
dard cumplimiento a la expulsion del extranjero de acuerdo con el tramite previsto en la norma.
Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.

198 1 a via gubernativa implica que el acto administrativo pueda ser controvertido ante la misma
administracion y esta a su vez pueda revisar su legalidad o conveniencia si es del caso, y en
consecuencia corregir en lo posible las irregularidades con que hubiere sido expedida (Consejo
de Estado, seccion primera, sentencia 5262, 25 de noviembre de 1999 Magistrado ponente:
Juan Alberto Polo Figueroa).
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2.  Avance jurisprudencial

397. Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-070 de 2004 desarroll6 el tema de los derechos constitucionales de los extranjeros,
comparando la situacion de los extranjeros con la de los nacionales, en virtud del principio de
igualdad, lo cual no obsta, segin la Corte, para que el legislador pueda establecer un trato
diferencial, siempre y cuando existan "razones constitucionales legitimas que asi lo justifiquen".

398. En sentencia C- 523/2003, la Corte al revisar la constitucionalidad del Decreto-ley N° 1355
de 1970 "Codigo Nacional de Policia", se refirié con amplitud a derechos de los extranjeros en la
Constitucion politica y la potestad del legislador para conceder ciertos derechos politicos a los
extranjeros residentes en Colombia.

N. Articulo 14. Igualdad ante la ley, garantias del debido proceso
y principios que deben regir la administracion de justicia

1. Avance normativo

399. Con fundamento en la normativa constitucional, ampliamente desarrollada en el quinto
informe de Colombia al Comité, en los ultimos afos se ha avanzado desde el punto de vista
legislativo en la garantia del debido proceso, en particular en el &mbito penal y procesal penal.

400. Con la expedicion de la Ley N° 906 de 2004, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal, se introduce el modelo acusatorio y el sistema oral, bajo el marco del Auto
legislativo N° 03 de 2002. De un sistema mixto, se pasa al acusatorio en el que se encuentran
perfectamente diferenciadas las funciones de los intervinientes en la actuacion procesal, la de un
juez imparcial que a nombre del Estado evalta la responsabilidad del acusado con base en las
pruebas que son presentadas a su conocimiento de manera publica, oral, concentrada, con plena
confrontacion y contradiccion; y la de un fiscal, que a nombre del Estado ejerce la accion penal a
través de la acusacion y que como titular de la pretension punitiva, tiene la obligacion de
presentar en el juicio las pruebas de cargo adecuadas para desvirtuar la presuncion de inocencia;
y una defensa, que en plena igualdad de condiciones con el acusador, representa los intereses del
sujeto pasivo de la accion penal.

401. Con este esquema acusatorio se busca brindar mayores garantias a las partes, incluidas las
victimas, a las cuales se les reconocen los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, y por
tanto la oportunidad de intervenir en todas las fases de la actuacion penal.

402. Lanorma prevé como algunos de sus principio rectores el de la dignidad humana, la
libertad, la prelacion de los tratados intemacionalesmg, igualdadno, imparcialidad, legalidad,

199 Articulo 3. Prelacion de los tratados internacionales. En la actuacion prevalecera lo
establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia que traten sobre
derechos humanos y que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por formar
bloque de constitucionalidad.

119 Articulo 4. Igualdad. Es obligacion de los servidores judiciales hacer efectiva la igualdad de
los intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal y proteger, especialmente, a aquellas
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presuncion de inocencia, defensa, oralidad, actuacion procesallll, gratuidad, juez natural, doble
instancia y cosa juzgada, entre otros.

403. Es destacable la figura del juez de garantias que contempla la reforma, como quiera que a
su cargo esta el examen de las facultades judiciales ejercidas por la fiscalia, en el sentido de si se
ajustan o no a la ley y la Constitucion y si su ejercicio ha respetado o no los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

404. Es conveniente mencionar que se ratifico la funcion de intervencion de la Procuraduria
General de la Nacion por intermedio del ministerio publico en el nuevo sistema penal, con el
objeto de permitir "la conservacion y proteccion de las garantias sustanciales y procesales, de
contenido individual y publico, en el desarrollo de los procesos penales''2.

405. De otro lado, en materia de debido proceso, se destaca la aprobacion de la Ley N° 941

de 2005, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Este sistema tiene
como finalidad proveer el acceso de las personas a la administracion de justicia en materia penal,
en condiciones de igualdad y en los términos del debido proceso con respeto de los derechos y

personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta.

El sexo, la raza, la condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el
credo religioso, la opinion politica o filoséfica, en ningun caso podran ser utilizados dentro del
proceso penal como elementos de discriminacion.

" Articulo 10. Actuacion procesal. La actuacion procesal se desarrollara teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales de las personas que intervienen en ella y la necesidad de
lograr la eficacia del ejercicio de la justicia. En ella los funcionarios judiciales haran prevalecer
el derecho sustancial.

Para alcanzar esos efectos seran de obligatorio cumplimiento los procedimientos orales, la
utilizacion de los medios técnicos pertinentes que los viabilicen y los términos fijados por la ley
o el funcionario para cada actuacion.

El juez dispondra de amplias facultades en la forma prevista en este cédigo para sancionar
por desacato a las partes, testigos, peritos y demads intervinientes que afecten con su
comportamiento el orden y la marcha de los procedimientos.

El juez podré autorizar los acuerdos o estipulaciones a que lleguen las partes y que versen
sobre aspectos en los cuales no haya controversia sustantiva, sin que implique renuncia de los
derechos constitucionales.

El juez de control de garantias y el de conocimiento estaran en la obligacion de corregir los
actos irregulares no sancionables con nulidad, respetando siempre los derechos y garantias de los
intervinientes.

112 Bote tema fue desarrollado en las sentencias de la Corte Constitucional de estudio de
exequibilidad del mencionado acto legislativo (C-966/03 y C-1092/03).
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garantias sustanciales y procesales. En ese sentido, el sistema prestara sus servicios en favor de
las personas que por sus condiciones econdmicas o sociales se encuentran en circunstancias de
desigualdad manifiesta para proveerse, por si mismas, la defensa de sus derechos.

406. La Ley N° 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
desarrolla los principios y lineamientos contenidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, fundada en el sistema de la proteccion integral en el cual los nifios son sujetos de derechos.
La norma estd compuesta por regulaciones sustantivas y procesales para la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes, consagrando como principio la corresponsabilidad de la familia y
la sociedad de acuerdo con su 6rbita de competencia.

407. En materia de debido proceso esta reforma constituye un avance como quiera que prevé un
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el cual comporta un conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos
que rigen o intervienen en la investigacion o juzgamiento de delitos cometidos por personas
entre 14 y 18 afios al momento del hecho punible.

408. El procedimiento se desarrolla en el marco del debido proceso, con la participacion del
defensor o defensora de familia y el ministerio publico; adelantado por fiscales, jueces y
magistrados especializados en materia de derecho penal, derecho de familia y derechos humanos
de infancia, quienes deberan someterse a procesos de formacion permanente. Se resalta el
enfoque pedagogico y educativo de las sanciones que se imponen.

2.  Avance jurisprudencial

409. Uno de los temas mas polémicos en torno a la actualizacion del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia fue el tema de la responsabilidad penal y fue la Corte Constitucional a través la
sentencia C-203 de 2005'" la que contribuyé a hacer claridad sobre el tema, sefialando que los
adolescentes que cometen delitos en Colombia, son a la luz de los tratados internacionales'"*

'3 E] derecho internacional de los derechos humanos no solamente prevé y acepta la posibilidad
de que los menores de edad sean considerados responsables penalmente, sino que establece
reglas muy claras sobre las garantias basicas que han de rodear los procesos de juzgamiento
adelantados contra personas menores de 18 afios con ocasion de los hechos punibles que llegaren
a cometer.

" Erente a la admisibilidad de la responsabilidad penal de menores, la Corte resalta a manera de

sintesis las siguientes reglas:

"4.6.1. Los menores de edad que cometen conductas violatorias de la ley penal son
juridicamente responsables ante el Estado y la sociedad. Por su condicion de sujetos de
especial proteccion, tal responsabilidad esta sujeta al cumplimiento estricto de ciertos
principios claves, a saber: 1) los principios de diferenciacion y especificidad de las leyes,
organos, objetivos, sanciones y modo de actuacion propios del sistema de justicia de
menores, que debe estar orientado hacia la promocion de su bienestar, su tutela y la
garantia de proporcionalidad entre el hecho y la respuesta institucional; 1ii) el principio de
la finalidad tutelar y resocializadora de las medidas que se han de imponer a los menores
de edad como consecuencia de su responsabilidad penal, principio que conlleva la
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responsables penalmente por sus conductas, tomando como fundamento de su argumentacion
instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

410. En desarrollo del principio de igualdad, en sentencia C-799/05, la Corte declar6 exequible
la expresion "y proteger, especialmente, a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta" contenida en el
articulo 4 de la Ley N° 906 de 2004. Al respecto sefiald que "la obligacion de los servidores
judiciales establecida en el articulo 4 de la Ley N° 906 de 2004 no es mas que el desarrollo del
precepto constitucional contenido en el inciso final del articulo 13 superior, como expresion del
derecho a la igualdad material que protege de manera especial a las personas que estén en
situacion de desigualdad frente a los demads, por sus condiciones de debilidad manifiesta. Por lo
tanto, no autoriza discriminaciones prohibidas por la Constitucion, sino medidas de proteccion
permitidas por la Carta, que se efectuan en cada caso concreto conforme a las leyes vigentes".

3. Avance administrativo

411. La instauracion en el pais del Sistema Penal Acusatorio ha conllevado para el Estado
colombiano un inmenso esfuerzo presupuestal, en recursos humanos e infraestructura. Para el
efecto se han establecido y desarrollado politicas permanentes de seguimiento y capacitacion de
fiscales, jueces y demas funcionarios competentes en todos los aspectos relacionados con el
Sistema Acusatorio.

412. El proceso gradual previsto para la entrada en vigor del sistema culminé el 1° de enero

de 2008, fecha en la cual el Sistema Penal Oral Acusatorio empezo a regir en la totalidad del
territorio nacional. Para su cabal desarrollo se cuenta con toda una infraestructura a nivel
nacional con salas de atencion al usuario, unidades de reaccidon inmediata, casas de justicia,
bodegas de evidencias, almacenes transitorios de evidencias, para asegurar la cadena de custodia,
centros de atencidn a victimas de violencia intrafamiliar y centros de atencion de victimas de
violencia sexual (Observacion general N° 14 del Comité de Derechos Humanos, sobre el derecho
a la vida).

413. En materia de responsabilidad penal juvenil se destaca la expedicion del Decreto N° 4652
de 2006, que establecid la implementacion gradual del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, en cuyo desarrollo ha participado la Procuraduria General de la Nacion, de manera
articulada con las demas autoridades, por intermedio de la Mesa Nacional liderada por el
Consejo Superior de la Judicatura, en la que se determinan las acciones a seguir para su efectiva
implementacion.

proscripcion de un enfoque represivo en su tratamiento juridicopenal; y iii) el principio de
la promocidn del interés superior de cada menor de edad involucrado en la comision de
hechos punibles, y del respeto de sus derechos fundamentales prevalecientes."
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O. Articulo 15. Principios de legalidad, de irretroactividad
y de favorabilidad de las leyes penales

1. Avance normativo

414. Con fundamento en los preceptos constitucionales sefialados en el pasado informe al
Comité, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 906 de 2004) contempla los principios
de legalidad, irretroactividad y favorabilidad en su articulo 6, asi:

Articulo 6. Legalidad. Nadie podré ser investigado ni juzgado sino conforme a la
ley procesal vigente al momento de los hechos, con observancia de las formas propias de
cada juicio.

La ley procesal de efectos sustanciales permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior a la actuacion, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Las disposiciones de este codigo se aplicaran unica y exclusivamente para la
investigacion y el juzgamiento de los delitos cometidos con posterioridad a su vigencia.

415. Estos principios igualmente se aplican en el marco del proceso de responsabilidad penal de
los adolescentes, Ley N° 1098 de 2006, particularmente en los articulos 151, que regula el
derecho al debido proceso y a las garantias judiciales, y 152, sobre el principio de legalidad.

2.  Avance jurisprudencial

416. En virtud del cambio de sistema procesal penal, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en auto de 4 de mayo de 2005 (Sala de Casacion Penal), aclaré el tema de la
aplicacion favorable de las normas del nuevo Codigo, sefialando que las normas que se dictaron
en el marco del sistema acusatorio colombiano son susceptibles de aplicarse por favorabilidad a
casos que se encuentren gobernados por el Codigo de Procedimiento Penal anterior, a condicion
de que no se refieran a instituciones propias del nuevo modelo procesal y de que los referentes de

. oy e 11
hecho en los dos procedimientos sean idénticos' .

P. Articulo 16. Personalidad juridica de todo ser humano
1.  Avance normativo

417. En desarrollo del principio de la personalidad juridica se ha avanzado normativamente con
la expedicion de la Ley N° 721 de 2001 que establece modificaciones en los procesos de
establecimiento de la paternidad o maternidad, para lo cual se contempla la practica de exdmenes
cientificos que determinen un indice de probabilidad superior al 99%.

418. Igualmente, se expidio6 la Ley N° 1060 de 2006, por la cual se modifican las normas que
regulan la impugnacién de la paternidad y la maternidad.

15 Corte Suprema de Justicia, Cas Penal, auto, 4 de mayo de 2005, Rad. 19094, Magistrado
ponente: Yesid Ramirez Bastidas.
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2.  Avance jurisprudencial

419. La Corte Constitucional ha desarrollado de manera amplia el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica a través de su jurisprudencia, con miras a protegerlo y garantizarlo.

420. En tal sentido, senalamos a titulo de ejemplo la sentencia T-1229 de 2001, en la cual la
Corte reitera que la filiacion es uno "de los atributos de la personalidad juridica, puesto que ella
estd indisolublemente ligada al estado civil de la persona, y que, en este sentido, las personas
tienen dentro del derecho constitucional colombiano, un verdadero "derecho a reclamar su

nn

verdadera filiacion", "como acertadamente lo denominé, durante la vigencia de la anterior
Constitucion, la Corte Suprema de Justicia".

421. Sobre el tema igualmente vale destacar la sentencia T-277 de 2002 a través de la cual la
Corte recuerda que el derecho a la personalidad juridica "no se reduce unicamente a la capacidad
de la persona humana a ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones sino
que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de
existir e independientemente de su condicion, determinados atributos que constituyen la esencia
de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho"''®.

422. Al respecto la Corte, retomando la doctrina constitucional, sefiala:

En este mismo contexto, sefiala la doctrina constitucional que el derecho a la
personalidad juridica guarda intima relacion con los derechos al libre desarrollo de la
personalidad y a la identidad personal, en cuanto ambos representan expresiones de
libertad; proyectada en valores o atributos de la individualidad personal y de la distincion
del sujeto frente a los demas'"”.

Igualmente, destaca la Corte la importancia del registro si se tiene en cuenta que
mediante ¢l se adquiere oficialmente otro de los atributos esenciales de la personalidad:
el nombre.

(...) se tiene que el estado civil comporta un atributo propio de la persona, inherente
y consustancial al derecho a la personalidad juridica y al nombre que, en el caso de los
menores, reviste el cardcter de derecho fundamental y prevalente. Por ello, segin lo ha
dicho la Corte, "el hecho de que el menor tenga certeza de quien es su progenitor
constituye un principio de orden publico y hace parte del nticleo esencial del derecho
fundamental a la personalidad juridica"'"®.

3. Avance administrativo

423. En materia de registro civil el Estado ha desarrollado un programa de documentacion
dirigido a toda la poblacion y en particular a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad,

18 Sentencia C-109/95 Magistrado ponente: Alejandro Martinez Caballero.
"7 Cfr. sentencias T-477/95 y T-293/98, entre otras.

18 Sentencia T-979/2001, Magistrado ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.
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poblacion desplazada y comunidades en riesgo, a través de la Unidad de Atencion a Poblacion
Vulnerable de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

424. El proyecto hizo especial énfasis en poblaciones desplazadas por la violencia retornadas y
en la poblacién que vive en zonas muy apartadas de la geografia nacional y afectada por
emergencias naturales, con una atencion preferencial a niflos, nifias, mujeres y poblaciones
indigenas y afrodescendientes.

425. Solo en 2006 se trabajo en 58 municipios ubicados en 12 departamentos en los cuales se
atendieron 85.502 personas de las cuales 7.996 recibieron registro civil, 60.334 tarjeta de
identidad y 17.172 cédula de ciudadania.

426. En 2007, las jornadas de documentacion cubrieron 85.600 personas en 55 municipios

y 15 departamentos. En este afio, como en 2006, se hizo énfasis en la poblacién de menores de
edad con registro civil y tarjeta de identidad, 20.048 obtuvieron el registro civil, 46.692 tarjetas
de identidad y 18.860 adultos tramitaron su cédula de ciudadania.

427. Este proyecto se adelant6 con el concurso y apoyo de la cooperacion internacional
brindada por el ACNUR, la OIM y el UNICEF, entre otros.

428. El desafio es llegar a todas las regiones del pais, en particular a aquellas regiones de dificil
acceso, con las limitaciones presupuestales existentes, para lo cual deben plantearse nuevas
alianzas estratégicas que fortalezcan el proyecto.

429. Por otro lado, en cumplimiento de la sentencia T 810/00, la Procuraduria General de la
Nacion avanzo, a través de un comité interinstitucional de seguimiento a la practica de pruebas
de ADN, en el disefio e implementacion de un nuevo procedimiento para la realizacion de dichas
pruebas, permitiendo con ello la descongestion de los despachos judiciales los cuales, para el
afio 2006, tenian cerca de 50.000 procesos de investigacion de paternidad y otros represados por
falta de prueba de ADN.

Q. Articulo 17. Derecho a la intimidad, a la proteccion de la correspondencia
privada, la inviolabilidad del domicilio y la proteccion de la honra

1. Avance normativo

430. El marco normativo penal expuesto en el quinto informe periddico continua vigente.
No obstante, es menester advertir que en virtud de la Ley N° 890 de 2004 se aumentaron las
penas en una tercera parte en el minimo y la mitad en el maximo.

431. Adicionalmente, vale mencionar que el Congreso de la Republica aprob6 una nueva ley
estatutaria que regula el llamado "Derecho de Habeas Data" que estéd previsto en el articulo 15 de
la Constitucion politica colombiana, que tiene como principal objetivo poner en equilibrio el
conflicto entre el derecho que tiene el ciudadano a conocer, actualizar y rectificar la informacion
que sobre ¢l exista en las bases de datos y el derecho colectivo y general de informacion.

432. El proyecto se encuentra en control formal por parte de la Corte Constitucional. Una vez
haya surtido este tramite se procedera a la sancion presidencial.
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2.  Avance jurisprudencial

433. En relacion con el principio de la inviolabilidad del domicilio se destaca la sentencia C-519
de 2007 de la Corte Constitucional a través de la cual se declaro la inexequibilidad del numeral 4
del articulo 230 de 1a Ley N° 906 de 2004, "Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Penal". Para la Corte la disposicion demandada desconoce los articulos 28 y 250, numeral 2, de
la Constitucion, pues permite el allanamiento y registro de inmuebles, naves o aeronaves sin
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, en eventos distintos a los contemplados
en el articulo 32 superior, y desconoce la competencia que en la materia le fue asignada a otras
autoridades judiciales.

434. La Corte sefiala en su fallo que:

(...) la proteccion de los derechos fundamentales, como principio democratico, preside el
ordenamiento constitucional colombiano, emergiendo la inviolabilidad del domicilio como
extension de la libertad personal y rodeandola de un camulo de requisitos para que
excepcionalmente se pueda afectar con la practica de un registro o allanamiento, mas alla
del evento que la Constitucion prevé cuando se persigue al sorprendido en flagrante delito.

La Carta politica le impone al legislador el deber juridico de precisar y concretar
aquellas circunstancias en que pueda autorizarse que una autoridad judicial expida la orden
de allanamiento o registro domiciliario, para que pueda realizarla la Policia Judicial, que se
encuentra al servicio de la Fiscalia y de los jueces, siempre con sujecion a la ley.

435. Igualmente, frente a violaciones contra la honra y el buen nombre vale mencionar la
sentencia C-392 de 2002, en la cual la Corte Constitucional fundada en el caracter fundamental
de tales derechos, sefiald que independientemente de la existencia de mecanismos de proteccion
en materia penal, "cuando se presentan violaciones a la honra y al buen nombre de las personas
que, sin llegar a constituir formas de injuria o de calumnia, (...) sera posible invocar la accion de
tutela, cuando ello sea necesario para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable".

436. En el mismo fallo la Alta Corporacion sefiala:

La jurisprudencia de la Corte en este campo ha sefialado asimismo que la proteccion
del derecho a la honra, entendida como la estimacion o deferencia con la que cada persona
debe ser tenida por los demas miembros de la colectividad que le conocen y le tratan, en
razon a su dignidad humana, es un derecho que debe ser protegido con el fin de no
menoscabar el valor intrinseco de los individuos frente a la sociedad y frente a si mismos,
y garantizar la adecuada consideracion y valoracion de las personas dentro de la
colectividad.

437. Por ultimo es importante advertir que la jurisprudencia de la Corte se ha referido en
reiteradas oportunidades al tema del derecho a la rectificacion, como garantia de los derechos a
la intimidad personal y familiar y al buen nombre protegidos por el Estado. Al respecto la Corte
en sentencia T-437 de 2004 senald: "El derecho de rectificacion ademas de su primordial
virtualidad de defensa de los derechos o intereses de quien solicita la rectificacion como
afectado, supone un complemento a la garantia de la opinion publica libre, ya que favorece el
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interés colectivo en la busqueda y recepcion de la verdad que aquel derecho fundamental
protege".

R. Articulo 18. Libertades de pensamiento, conciencia y religion
1. Avance normativo

438. De conformidad con la Constitucion nacional y la Ley N° 133 de 1994, la libertad de cultos
comprende los siguientes elementos:

a)  Lalibertad de profesar cualquier creencia religiosa libremente escogida, de cambiar
de religion o de no profesar ninguna.

b) La posibilidad de practicarla sin perturbacion o coaccion externa, de realizar actos de
oracion y de culto, de recibir asistencia religiosa de la propia confesion en cualquier
lugar, incluso los de reclusion, cuarteles y centros médicos, de conmemorar
festividades, de recibir sepultura digna conforme a los ritos y preceptos de la religion
del difunto y a sus deseos o a los de su familia.

c¢)  Elderecho a contraer matrimonio y a establecer una familia conforme a la religion
que se profesa y a sus normas, de recibir e impartir libremente educacion religiosa o
de rehusarla, de determinar, de conformidad con la propia conviccion, la educacion
de los hijos menores o la de los incapaces bajo su dependencia.

439. Con fundamento en este marco normativo del cual se dio cuenta en el V informe de
Colombia al Comité de Derechos Humanos, durante el periodo objeto de observacion se ha
avanzado normativamente asi.

440. EIl Codigo Penal, Ley N° 599 de 2000, prevé entre de los delitos contra el sentimiento
religioso y el respeto a los difuntos, el delito de violacion a la libertad religiosa (art. 201); el de
impedimento y perturbacioén de ceremonia religiosa (art. 202); dafios y agravios a personas o a
cosas destinadas al culto (art. 203); e irrespeto a cadaveres (art. 204).

441. Adicionalmente, en desarrollo del principio de la libertad religiosa se expidio el Decreto
N° 4500 de 2006, por el cual se establecen normas sobre la educacion religiosa en los
establecimientos oficiales y privados de educacion preescolar, basica y media. En su articulo 5
dispone que los estudiantes ejercen su derecho a la libertad religiosa al optar o no por tomar la
educacion religiosa que se ofrece en su establecimiento educativo. Esta decision deberd ser
adoptada por los padres o tutores legales de los menores o por los estudiantes si son mayores de
edad.

2.  Avance jurisprudencial

442. Ha sido prolifica la jurisprudencia en materia de libertad religiosa, vista desde diversos
ambitos. Precisamente la Corte Constitucional en materia penitenciaria y carcelaria del pais ha
tutelado el derecho a la libertad de culto a través de fallos como la sentencia T-376 de 2006, en
la cual senal6 que "estima que el Director de la Penitenciaria Dofia Juana de la ciudad de

La Dorada ha debido constatar si la Iglesia a la que pertenece el demandante estaba o no
reconocida, y una vez verificado que efectivamente lo estaba, proporcionar al demandante, en
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igualdad con las demads confesiones religiosas presentes en el penal, un espacio de tiempo y lugar
para desarrollar las actividades religiosas propias de su confesion, junto con los demas
seguidores de la doctrina de la Iglesia Pentecostés Unida Internacional, siempre y cuando fueran
atendidas por el ministro de culto de la Iglesia en cuestion, debidamente acreditado conforme a
las normas vigentes".

443. Continua la Corte sefalando: "La tutela se concede por razones de igualdad y para evitar
discriminaciones entre las distintas confesiones religiosas que son atendidas en el centro
carcelario, pues, habiéndose demostrado que la Iglesia Pentecostés Unida internacional aparece
inscrita en el Registro Publico de Entidades Religiosas, debe concedérsele el derecho a ejercer su
culto en iguales circunstancias que a las demas entidades religiosas, y sin discriminacion
respecto de las condiciones de ejercicio de la libertad de cultos".

3. Avance administrativo

444. En Colombia existen un total de 810 entidades religiosas inscritas en el registro publico
que lleva para el efecto el Ministerio del Interior y de Justicia.

445. En virtud del volumen de las solicitudes de expedicion de personeria juridica especial y
extension de sus efectos, aunado al requerimiento de otros tramites como los de modificacion de
estatutos e inscripcion del representante legal, y teniendo en cuenta que el término que dispone la
entidad para efectuar dicho estudio es perentorio, se hizo necesario crear un instrumento a través
del cual se hiciera més expedito el reconocimiento juridico de las entidades religiosas por parte
del Estado.

446. En este orden de ideas, se proyecto el Decreto N° 505 del 5 de marzo de 2003, por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley N° 133 de 1994, otorgandose la posibilidad de que los efectos
juridicos de las personerias juridicas especiales ya reconocidas se puedan extender a sus
entidades religiosas afiliadas o asociadas, buscando garantizar la celeridad en el estudio del
reconocimiento juridico de las entidades religiosas.

447. En ejercicio del control preventivo la Procuraduria General de la Nacion adelanta un
especial seguimiento al cumplimiento de los deberes de garantia y respeto del derecho a la
libertad religiosa y de cultos en centros educativos, hospitalarios, asistenciales y carcelarios del
Estado.

448. Esa vigilancia se ejerce de manera especial en las Secretarias de Educacion que deben
garantizar que a todos los estudiantes y sus familias se les respeten y garanticen dichos derechos,
lo cual implica que no se podra obligar a los menores de edad a recibir una educacion religiosa
diferente a la que profesan sus familias.

449. Asimismo, se han impartido instrucciones para monitorear y verificar la labor del
Ministerio del Interior, entidad encargada de otorgar las personerias juridicas a las Iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones, y confederaciones y asociaciones de
ministros que lo solicitan.



CCPR/C/COL/6
pagina 97

S. Articulo 19. Libertades de opinion y expresion y
responsabilidades en su ejercicio

450. El Estado colombiano cuenta con un amplio marco juridico orientado a garantizar el
derecho a la libertad de opinién y expresion, y de informacion y comunicacion, el cual fue
expuesto en el quinto informe periddico.

1. Avance normativo

451. Durante el periodo de observacion se destaca la aprobacion de la Ley N° 814 de 2003, por
la cual se dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica en Colombia.

452. El Gobierno nacional expidio6 el Decreto N° 1981 de 2003, por el cual se reglamenta el
Servicio Comunitario de Radiodifusion Sonora'"®, con el objeto de definir las condiciones para la
prestacion del servicio y precisar los criterios y términos de la concesion.

453. En términos de la actividad periodistica vale la pena destacar la promulgacion de la Ley

N° 918 de 2004, orientada a su proteccion laboral y social y a definir los aspectos académicos de
los titulos para su ejercicio. Esta ley es un desarrollo del articulo 73 de la Constitucion nacional
que establece: "La actividad periodistica gozara de proteccion para garantizar su libertad e
independencia profesional". Ademas, la norma define las condiciones para el desarrollo de esta
actividad, sin perjuicio del derecho que tienen todos los ciudadanos para acceder a los medios, en
forma ocasional o permanente, para aportar sus puntos de vista desde las distintas profesiones,
oficios e intereses.

2.  Avance jurisprudencial

454. En relacion a las competencias del Ministerio de Comunicaciones en sentencia T-391

de 2007, la Corte Constitucional indic6 que la entidad tiene competencias regulatorias y de
inspeccion y vigilancia sobre la radio en Colombia, por ser un servicio publico y por ser un
medio de comunicacidon masivo sujeto a la intervencion del Estado. Sin embargo afirm6 que era
inconstitucional aseverar que el control que el Ministerio esta llamado a ejercer sobre la radio
debe abarcar la forma y el contenido de las transmisiones radiales. Por estas razones considero
que conferir a una autoridad estatal la intervencion sobre el contenido de las expresiones
constitucionalmente protegidas equivaldria a censura, represion e imposicion de modos de
pensamiento sobre los ciudadanos.

455. En este orden de ideas, la Corte inst6 a los medios de comunicacion a poner en marcha un
proceso de autorregulacion, en ejercicio de su autonomia, que haga manifiesta su responsabilidad
social al ejercer su libertad de expresion.

9 E] Servicio Comunitario de Radiodifusién Sonora es un servicio publico de
telecomunicaciones, de interés social, sin &nimo de lucro, a cargo y bajo la titularidad del Estado,
quien lo prestard en gestion indirecta a través de comunidades organizadas debidamente
constituidas en Colombia.
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456. En numerosas sentencias de la Corte Constitucional (T-460 de 2006, T-1191 de 2004,
C-650 de 2003 entre otras) se ha desarrollado el alcance de la libertad de expresion, sefialando
que esta comprende una faceta individual y una social: "La primera se refiere al derecho que
tiene cualquier persona a expresar sus pensamientos y a utilizar cualquier medio para dar a
conocerlo a otra. En este sentido, comprende la libertad de manifestarse, la libertad de
pensamiento, la libertad de opinion, la libertad de informar, la libertad de prensa y la libertad de
fundar medios masivos de comunicacion. La segunda, por su parte, comprende el derecho a
recibir informaciones y a conocer el pensamiento ajeno -derecho a ser informado".

457. Frente a su importancia para el fortalecimiento de la democracia ha senalado la Corte, en
sentencia C-650 de 2003:

(...) este derecho es de vital importancia para la promocion de la democracia y el
desarrollo (...). En efecto, contribuye a la promocién de la democracia porque : 1) hace
posible la proyeccion de cada persona como sujeto individual y la realizacion de sus planes
de vida -autonomia personal-; ii) permite el flujo y confrontacion constante de distintas
ideas y opiniones -pluralismo informativo-, lo cual permite la formacion de posturas
criticas y avanzar en el conocimiento de uno mismo y del mundo; iii) asegura que la
sociedad cuente con informacion suficiente para la toma de decisiones -decisiones
informadas-; iv) es condicion para que los partidos politicos, sindicatos, sociedades
cientificas y culturales y cualquier otra agrupacion que pretenda influir sobre la
colectividad pueda alcanzar su cometido; v) facilita a los ciudadanos el ejercicio de
control politico sobre los poderes publicos y privados; vi) hace posible el principio de
autogobierno, es decir, que los ciudadanos se gobiernen a si mismos bien sea eligiendo a
sus representantes o participando directamente en la toma de decisiones; y vii) promueve
la resolucion racional y pacifica de los conflictos.

3. Avance administrativo

458. La politica estatal ha tenido un efecto decisivo en la recuperacion de la seguridad de los
ciudadanos y en el fortalecimiento de la libertad de informacion y expresion. La recuperacion
del monopolio de la fuerza por parte del Estado y el debilitamiento de los grupos armados
organizados al margen de la ley ha significado para la mayoria de los periodistas un nuevo
ambiente que facilita el libre ejercicio de su profesion y la expresion de su opinion. A este
respecto vale destacar que los periodistas constituyen una de las poblaciones objeto de
proteccion por parte del programa de proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia al cual
se hizo referencia en aparte precedente, literal F, capitulo II.

459. El nuevo escenario politico ha vigorizado atin mas la tradicion periodistica del pais y esta
resurgiendo la actividad investigativa acerca de los problemas sociales. Prueba de este nuevo
dinamismo es la participacion de mas de 400 trabajos en el premio anual que organizé el Circulo
de Periodistas de Bogota en el aiio 2008, como un reconocimiento a los mejores desempefios en
las modalidades de radio, television, periodismo cientifico, fotografia y caricatura.

460. Colombia se ha destacado por tener una tradicion importante en la defensa de la libertad de
informacion y expresion y por la presencia de una gran cantidad de medios, que representan el
pluralismo de la sociedad y que estan protegidos por el ordenamiento constitucional, sin
perjuicio de que expresen opiniones divergentes a las acciones o politicas oficiales.
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461. Lamagnitud y diversidad de los medios de comunicacion se aprecia por el siguiente
inventario: 17 periddicos de circulacion nacional y 27 regionales; television con un cubrimiento
cercano al 100% del territorio nacional y un sistema de operacion estatal, comercial y
comunitario; 1.371 emisoras en las modalidades comercial, interés publico y comunitario y
cientos de revistas y boletines con tematicas informativas, politicas, deportivas, especializadas y
de entretenimiento a cargo de asociaciones de profesionales, gremios, ONG y universidades,
comunidades organizadas y medios independientes. Un paso importante en la democratizacion
en el uso del espectro lo constituye el desarrollo actual de convocatorias publicas en todas las
ciudades capitales de Colombia para adjudicar el servicio de radio comunitaria a organizaciones
sociales sin animo de lucro.

462. Se destaca la aprobacion en febrero de 2008 de la Politica de Radio Comunitaria por parte
del Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social (CONPES). En este documento, el
Gobierno nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de Comunicaciones y su articulacion con
los demas sectores, propone apoyar los procesos de participacion, formacion, programacion,
produccion, gestion y organizacion, entre otros, en las emisoras comunitarias. Con estos
adelantos, Colombia ratifica su liderazgo mundial al orientar adecuadamente los esfuerzos
institucionales para promover y fortalecer el servicio de radio comunitaria.

463. Colombia es lider en el mundo en la adjudicacién de licencias para los servicios de radio y
television comunitaria. Estos medios estan brindando un canal apropiado de expresion para las
comunidades locales y estan permitiendo, con juntas de programacion como en el caso de la
radio, la construccion de un nuevo tejido social que favorece la participacion y libertad de
informacion.

464. El Gobierno nacional adelanta una serie de programas tendientes a aumentar la cobertura
de los servicios de telecomunicaciones, especialmente de aquellos que permiten la adquisicion de
conocimientos, la movilizacion masiva de todos los sectores, actores sociales y grupos
comunitarios en pro de un desarrollo humano sostenible y por consiguiente de la reduccion de la
brecha social en nuestro pais.

465. Un ejemplo de ello es el reciente lanzamiento (2008) de TV Kankuamo que se emite desde
la Sierra Nevada de Santa Marta, la cual busca conservar las costumbres ancestrales de ese
pueblo indigena, uno de los mas golpeados por la violencia.

466. Este proyecto de la Organizacion Indigena Kankuama (OIK) est4 a cargo de 34 jovenes de
la comunidad que recibieron capacitacion en disefo, produccion y gestion de la television étnica
por la Universidad del Magdalena y apoyo financiero por la Comisién Nacional de Television
(CNT) que destin6 300 millones de pesos para el disefio del proyecto.

467. La politica de acceso a los servicios de telecomunicaciones tiene una correlacion con la
promocion del derecho a la libertad de expresion que se fundamenta en la democratizacion en el
uso de los nuevos avances tecnologicos. En este aspecto vale la pena sefialar los avances del
Gobierno colombiano en materia de telecomunicaciones sociales, y el significado que tienen por
integrar a amplios sectores de la poblacion a los beneficios de la era de la informacién, a mejorar
el conocimiento ciudadano en la apropiacion de las nuevas tecnologias, a ampliar sus niveles de
informacion para que pueda tomar una accion consciente en la solucion de los problemas
comunitarios, en fin a potenciar su papel como ciudadano.
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468. En esa perspectiva, vale mencionar el proyecto "Gobierno en Linea", que tiene como
imperativo el trabajo integrado entre las instituciones del Estado con el fin de proporcionar una
mejor atencion y participacion de los ciudadanos, contar con procesos administrativos mas
eficientes y prestar servicios efectivos a la ciudadania. Especificamente en lo relacionado con
libertad de opinidn y expresion, se presentan los principales logros y mejores practicas en
desarrollo de la estrategia de "Gobierno en Linea":

a)

b)

d)

El 100% de las instituciones publicas del orden nacional cuentan con un sitio en
Internet (fase de informacion) y avanzan en todas las fases, en lo cual se destaca para
la libertad de opinion y expresion la oferta de mecanismos que acercan al ciudadano
con la administracion y le posibilitan contactarla (fase de interaccion) y el incentivo a
la ciudadania a contribuir en la construccion y seguimiento de politicas, planes,
programas y temas legislativos, asi como a participar activa y colectivamente en la
toma de decisiones (fase de democracia). Un ejemplo claro, es la plataforma
electronica para la construccion colectiva del Plan Nacional Decenal de Educacion
(PNDE) 2006-2015, reconocida por la Organizacion de los Estados Americanos
como la mejor solucion de Gobierno electronico en América Latina y el Caribe para
la participacion ciudadana.

En el orden territorial, para la fase de informacion se ha beneficiado de manera
directa a 1.046 municipalidades de las 1.098 del pais, las cuales han recibido
conectividad, equipos, aplicativo para el sitio web, correos electronicos
institucionales y el acompafiamiento y la capacitacion necesarios para que las
administraciones municipales puedan crear y mantener su propio sitio web, todos
bajo el formato www.municipio-departamento.gov.co. Las 48 restantes han contado
con recursos para desarrollar sus propios sitios en Internet. De acuerdo con estudios
de la Comision Econdémica para América Latina sobre sitios web municipales en
América Latina, lo anterior posiciona a Colombia en el 2008 como el primer pais de
Latinoamérica en tener la totalidad de municipalidades en Internet.

El Portal del Estado Colombiano (PEC), www.gobiernoenlinea.gov.co, es el punto de
acceso integrado en Internet a toda la informacion, servicios y tramites que las
entidades publicas nacionales, departamentales y territoriales ofrecen en sus propios
sitios en Internet; a través del PEC los ciudadanos pueden comunicarse e interactuar
con las entidades que alli se encuentran enlazadas.

El Portal Unico de Contratacion (PUC), www.contratos.gov.co, es el punto integrado
de consulta de informacién sobre los procesos contractuales que gestionan las
entidades publicas. Su objetivo es promover la transparencia, eficiencia y uso de
TIC en la publicacion por Internet de las adquisiciones publicas, asi como mejorar
las formas de acceso a la informacion respecto de lo que compra y contrata el Estado.
Facilita el control social a los procesos de contratacion que inician las entidades, por
parte de la ciudadania en general y de las veedurias ciudadanas, conociendo con
quién, por cuanto, como, cuando y para qué determinada entidad esta contratando,
como lo indica la Resolucion N° 002507 del 6 de octubre de 2006, emitida por el
Ministerio de Comunicaciones, en la cual se definen los mecanismos de publicidad
en el Portal Unico de Contratacion en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto

N° 2434 de 2006.
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T. Articulo 20. Prohibicion de la propaganda de guerray de
toda apologia del odio nacional, racial o religioso

1. Avance normativo

469. En adicion al marco normativo descrito en el quinto informe periddico de Colombia, debe
destacarse que el Codigo Penal (Ley N° 599 de 2000) establece como tipo penal en su

articulo 458 la "instigacion a la guerra", definida como la conducta dirigida a provocar contra el
pais guerra u hostilidades de otra u otras naciones.

470. Ademas vale destacar el tipo penal de "apologia del genocidio" contenido en el

articulo 102 del Codigo Penal que a su tenor dispone: "EI que por cualquier medio difunda ideas
o doctrinas que propicien o justifiquen las conductas constitutivas de genocidio, o pretendan la
rehabilitacion de regimenes o instituciones que amparen practicas generadoras de las mismas,
incurrira en prision (...)".

U. Articulo 21. Derecho de reunion pacifica
1. Avance normativo

471. Elnuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley N° 1098 de 2006) contempla en su
articulo 32 el derecho de asociacidon y reunion, que puede ser ejercido por los nifios, las nifias y
los adolescentes con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos, politicos o de
cualquier otra indole, sin mas limitaciones que las que imponen la ley, las buenas costumbres, la
salubridad fisica o mental y el bienestar del menor.

472. De acuerdo con la norma este derecho comprende especialmente el de formar parte de
asociaciones, inclusive de sus 6rganos directivos, y el de promover y constituir asociaciones
conformadas por nifios, las nifias y los adolescentes.

2.  Avance jurisprudencial

473. La Corte Constitucional con fundamento en el articulo 37 de la Constitucion politica'®”

ha analizado las restricciones legales frente al derecho de reunion, con el fin de garantizar tal
derecho. Asi en fallos como la sentencia C-711 de 2005, ha sefialado en torno a normas de
caracter policivo que estas no limitan ni restringen el derecho fundamental de reunién como
quiera que no contienen cosa distinta que mecanismos para hacer efectivos los derechos
fundamentales, en aras de la convivencia pacifica, teniendo en cuenta la funcion eminentemente
preventiva y persuasiva, que por mandato constitucional corresponde ejercitar a la Policia
Nacional. En esa linea el requisito legal del anuncio previo a la realizacion de reuniones y
desfiles publicos es declarado por la Corte como constitucional.

474. Al respecto la Corte hace la siguiente distincion: "La exigencia legal del anuncio previo
declarada constitucional por esta Corporacion en la sentencia C-024 de 1994, se circunscribe a

120 Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el
ejercicio de este derecho.
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las reuniones publicas y a los desfiles que se realicen en sitios publicos o de uso publico, lo que
implica que requisitos de tal indole no pueden exigirse tratindose de reuniones privadas, ni para
manifestaciones o desfiles que se lleven a cabo dentro de espacios que no son publicos o de uso
publico, o en recintos privados".

475. De igual forma, la Corte Constitucional se ha referido al derecho de reunion de los internos
en las carceles y penitenciarias en varias oportunidades. En sentencia T-881 de 2002, reiterada
en la T-896A de 2006, la Corporacion ha sefialado:

(...) enrazon de la especial relacion de sujecion en que se encuentran los reclusos respecto
del Estado, el ejercicio de los derechos fundamentales no siempre comporta el mismo
grado de proteccion, pues claramente se encuentran tres niveles perfectamente
identificables, a saber: 1) aquellos derechos que no pueden limitarse ni suspenderse por el
hecho de que su titular se encuentre recluido. Esos derechos hacen parte de la naturaleza
humana y no distinguen las condiciones subjetivas de los titulares; (...) ii) derechos que,
como consecuencia del régimen juridico especial a que estan sometidos los reclusos, se
encuentran transitoriamente suspendidos (...) como la libertad personal, la libre
locomocion y los derechos politicos para las personas que han sido condenados; (...)

ii1) derechos limitados, en tanto que a pesar de que el interno goza del derecho, su ejercicio
no es pleno por lo que debe soportar las restricciones inherentes a la condicion de persona
privada de la libertad. Dentro de estos derechos, ha dicho la jurisprudencia, se encuentran
los de asociacidn, reunion, trabajo, intimidad familiar y personal, inviolabilidad de
correspondencia y libre desarrollo de la personalidad.

476. En relacion con estos ultimos, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que
sus limitaciones estdn sometidas a la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas restrictivas
de derechos fundamentales, pues a pesar de que "la condicion de prisionero determina una
drastica limitacion de los derechos fundamentales, dicha limitacion debe ser la minima necesaria
para lograr el fin propuesto. Toda limitacién adicional debe ser entendida como un exceso y, por
lo tanto, como una violacidn de tales derechos. La orbita de los derechos del preso cuya
limitacion resulta innecesaria, es tan digna de respeto y su proteccion constitucional es tan fuerte
y efectiva como la de cualquier persona no sometida a las condiciones carcelarias"'*".

V. Articulo 22. Libertad de asociacion, en particular de asociacion sindical
1. Avance normativo

477. La Ley N° 599 de 2000 (Codigo Penal) prevé en el articulo 200 el tipo penal de "violacion
de los derechos de reunion y asociacion"'*%.

21 Corte Constitucional, sentencia T-596 de 1992.

122 o o L
El que impida o perturbe una reunion licita o el ejercicio de los derechos que conceden las

leyes laborales o tome represalias con motivo de huelga, reunion o asociacion legitimas, incurrira
en multa.
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478. Igualmente se destaca la expedicion del Decreto N° 657 de 2006, por medio del cual se
reglamenta el contrato sindical, para que los sindicatos de trabajadores tengan la posibilidad de
ser empresarios y, de esta manera, tener mayor participacion en la gestion de las empresas en las
cuales laboran.

2.  Avance jurisprudencial

479. Por via de Accion de Tutela, el Alto Tribunal Constitucional en sentencia T-742 de 2003
trato el principio de la no discriminacion en el marco laboral, especificamente en el &mbito de la
asociacion sindical y ha reiterado su jurisprudencia en esa materia.

480. La Corte Constitucional en sentencia T-285 de 2006 reitero el caracter fundamental del
derecho a la libertad sindical, recordando los preceptos constitucionales y los instrumentos
internacionales que lo consagran y que hacen parte del bloque de constitucionalidad, como la
Declaracioén Universal de Derechos Humanos que reconoce a toda persona el derecho de reunion
y asociacion pacificas, al igual que el de fundar sindicatos y afiliarse a ellos (arts. 20.1 y23.4) y
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, entre otros.

481. Ademas la Corte, mediante reiterada jurisprudencia sobre la materia, ha sefialado con
claridad que la Constitucion de la OIT y sus Convenios Nos. 87 y 98 hacen igualmente parte del
bloque de constitucionalidad, sefialando que "versan sobre derechos que no pueden ser
suspendidos ni aun bajo los estados de excepcion'>".

482. Lanocion de bloque de constitucionalidad, en punto a los Convenios Nos. 87 y 98 de la

OIT, en la jurisprudencia de esta Corte, y su evolucion se condensa en la sentencia C-401
de 2005.

123 Sentencia T-568 de 1999, Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz. Al respecto de esta
decision, en la sentencia C-401 de 2005 esta Corte sefiala: "En la sentencia T-568 de 1999,
Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por primera vez la integracion de los
convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad para tratar sobre asuntos
estrictamente laborales. La sentencia, que verso sobre el despido de trabajadores sindicalizados
de las Empresas Varias de Medellin que continuaron participando en un cese de labores -a pesar
de que la asamblea permanente que habian convocado habia sido declarada ilegal por el
Ministerio del Trabajo- concedi6 el amparo impetrado. En la ratio decidendi de la providencia
se expreso que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian
desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos". En consecuencia, la Sala
Cuarta de Revision dispuso revocar las sentencias que revisaba y en su lugar entre otras
declaraciones, resolvio: 1) ordenar a las Empresas Publicas de Medellin reintegrar a 209
trabajadores; y ii) condenar "in genere" a la accionada a pagar al Sindicato actor una
indemnizacion".
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3. Avance administrativo

483. En Colombia hay mas de 830.000 trabajadores sindicalizados'?* y 7.640 sindicatos
registrados en el Ministerio de Proteccion Social, a 31 diciembre de 2007. Solo en el afio 2007,
un total de 73 nuevos sindicatos fueron registrados.

484. El Gobierno nacional ha implementado politicas tendientes a la proteccion de los
sindicalistas, lo cual ha implicado un gran esfuerzo en materia de recursos humanos y
presupuestales.

485. El Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, creado en 1997 para
proteger a poblacion vulnerable, incluidos los sindicalistas, ha sido fortalecido en el presupuesto
desde el afio 2002 alcanzando los 42 millones de dolares de los EE.UU. en 2008. Desde su
creacion el nimero de sindicalistas cubiertos anualmente por el programa crecié de 84 a mas

de 1.900 en el 2007.

486. El Programa de Proteccion cuenta con una Comision Evaluadora integrada por un
representante de cada una de las poblaciones objeto del Programa de Proteccion (incluidos los
sindicalistas), un delegado de la Vicepresidencia de la Republica, del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, de la Policia Nacional, del Viceministro del Interior, de la
Procuraduria y el Director de Derechos Humanos del Ministerio de Interior y de Justicia.
Igualmente forman parte de €1, un delegado de la OIT y de la oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Esta Comision tiene varios
objetivos, entre ellos, reforzar la seguridad de los beneficiarios de los programas de proteccion,
manejar escoltas, realizar cursos de seguridad preventiva, y disefiar una propuesta para la
creacion de un Centro de Atencion de Emergencias.

487. De otro lado, la implementacion de la politica de la seguridad democratica ha permitido
una reduccion general de la violencia en el pais que igualmente se ha traducido en un
decremento en la violencia contra los sindicalistas del pais que entre 2001 y 2007 se redujo en
un 80%. No obstante, la situacion continua siendo preocupante y el Gobierno ha sefialado que la
meta debe ser cero homicidios de sindicalistas.

488. En materia judicial, en octubre de 2006 la Fiscalia General de la Nacion cred una
Subunidad en la Unidad de Derechos Humanos para investigar de manera especifica 1.262 casos
de hechos delictivos contra sindicalistas, de los cuales se priorizaron un total de 187 casos,
seleccionados por los propios sindicatos. Esta Subunidad comenzo a operar en el mes de febrero
de 2007 y hasta el mes de abril de 2008 se habian abierto investigaciones por 724 casos.

489. En enero de 2008 el Gobierno nacional asignd de manera extraordinaria fondos con destino
a la Fiscalia General de la Nacion por casi 50 millones de dolares de los EE.UU. para los
proximos dos afios. Estos recursos han permitido la creacion de 2.165 nuevos cargos,
particularmente para incluir 418 fiscales mas, 545 investigadores y 1.202 cargos de personal
operacional. La Subunidad de delitos contra sindicalistas igualmente fue objeto de
fortalecimiento en el marco de este proceso.

124 Bscuela Nacional Sindical.
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Fuente: Ministerio de Proteccion Social consultado el 19 de mayo de 2008.

490. Paralelamente se ha venido desarrollando una politica de sindicalismo participativo.

El Gobierno nacional con la expedicion del Decreto N° 657 de 2006 estableci6 la posibilidad de
que a través del contrato sindical se permita que las actividades y servicios que antes
desarrollaban particulares y terceros las puedan realizar los trabajadores de la empresa. Asi, los
sindicatos no solo pueden obtener la utilidad del trabajo contratado con mayores ingresos, el
fortalecimiento de su organizacion, la posibilidad de generar més trabajo. Se abre paso al
cambio de un sindicalismo reivindicatorio a uno de participacion, en el cual los trabajadores y
los sindicatos tengan la posibilidad de ser empresarios.

491. Cabe destacar que, en 2003, en un marco de garantias y libertades electorales, miembros de
sindicatos lograron en elecciones locales, regionales y parlamentarias cargos como: la alcaldia
de la capital de Colombia, el tercer cargo de eleccién popular mas importante, las gobernaciones
de varios departamentos -entre ellas la del tercer departamento en importancia en el pais'?>-, las
alcaldias de otras ciudades capitales que se suman a los siete escafios en el Senado de Republica
en el afio 2002.

492. Igualmente vale destacar que el Gobierno ha construido una relacion de colaboracioén con
la OIT y ha expandido mecanismos de consulta a nivel nacional. Estos esfuerzos han
contribuido a un relacionamiento en un clima de seguridad y respeto mutuo.

493. Durante el ano 2005 el Gobierno colombiano le extendié una invitacion para visitar a
Colombia al Presidente del Comité de Libertad Sindical y a los Vicepresidentes, Trabajador y
Empleador de la Comision de Normas de la Conferencia de la OIT, con el objetivo de que

'35 Departamento del Valle del Cauca.
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conocieran de primera mano la situacion de la libertad sindical, el derecho de asociacion y
negociacion colectiva en nuestro pais.

494. Tras la visita y por iniciativa del Gobierno de Colombia, se firmé en junio de 2006 en el
marco de la Conferencia Anual de la OIT en Ginebra (Suiza) el "Acuerdo Tripartito por la
Libertad de Asociacion y la Democracia", entre los sindicatos colombianos, los empresarios y el
Gobierno, incluyendo entre los compromisos el establecimiento de una presencia permanente de
la OIT en Colombia.

495. Se acordé ademads, que el Gobierno nacional destinaria recursos por valor de 4.500
millones de pesos en un plazo de dos afios para la ejecucion del Proyecto de Asistencia Técnica
para la Promocion del Trabajo Digno y Decente a nivel Nacional. Estos recursos de han incluido
en el Presupuesto General de la Nacion para el ano 2007.

496. Dicho proyecto cuenta con cuatro subproyectos: a) Fortalecimiento del didlogo social, los
derechos fundamentales en el trabajo y la inspeccion, vigilancia y control del trabajo en
Colombia; b) Capacitacion técnica empresarial a 2.000 jévenes desplazados a nivel nacional;

c) Implementacion de programas de generacion de empleo para mujeres pobres a nivel nacional;
d) Capacitacion para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades para la promocion del
desarrollo econdomico local (PRODEL) a nivel nacional.

497. Adicionalmente, se han establecido mecanismos de consulta y reuniones regulares entre los
sindicatos, empleadores y el Gobierno nacional, Presidente de la Republica, Vicepresidente y el
Ministro de Proteccion, entre las cuales se encuentra la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, asi como las Subcomisiones Departamentales y Comités
Asesores por Sectores Economicos.

498. El Gobierno recientemente expidio el Decreto N° 427 de 2008, que permite la presencia
permanente de un delegado de la OIT en dichas comisiones y comitgs.

W. Articulo 23. Proteccion de la familia y el matrimonio

499. El quinto informe periddico de Colombia presentaba de manera amplia el marco
constitucional en el tema de familia y matrimonio. No obstante, vale ratificar que el articulo 42
de la Constitucion politica sefala a la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, la cual
se constituye por vinculos naturales o juridicos, por decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

1. Avance normativo

500. La Ley N° 750 de 2002, prevé, como una medida de proteccion a la familia, la ejecucion de
la pena privativa de la libertad de la mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia o en su
defecto en el lugar sefialado por el juez en caso de que la victima de la conducta punible resida
en aquel lugar, siempre que se reunan unos requisitos. Esta norma busca garantizar los derechos
de los menores y facilitar a la mujer cabeza de familia cumplir con sus obligaciones como tal.

501. La Ley N° 882 de 2004 modifica la Ley N° 599 de 2000, Cédigo Penal, en el tema de
violencia intrafamiliar. En su articulo 229 la define como "el maltrato fisico, psiquico o sexual
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causado a cualquier miembro de su nucleo familiar", y establece, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, una pena de prision de uno a tres afios, pena que se
aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato recaiga sobre un menor o una
mujer (Observacion general N° 14 del Comité de Derechos Humanos).

502. Con el fin de brindar una proteccion integral a la familia se aprobd la Ley N° 854 de 2003
que regula la figura de la afectacion a vivienda familiar de un inmueble adquirido en su totalidad
por uno o ambos conyuges, antes o después de la celebracion del matrimonio destinado a la
habitacion de la familia. Vale advertir que los inmuebles afectados a vivienda familiar solo
podran enajenarse, o constituirse gravamen u otro derecho real sobre ellos con el consentimiento
libre de ambos conyuges, el cual se entendera expresado con su firma.

503. Asimismo, a través de la Ley N° 861 de 2003, se establece un mecanismo de proteccion a
favor de la familia para que el unico bien inmueble urbano o rural perteneciente a la mujer o al
hombre'?® cabeza de familia, no pueda ser embargado.

504. Otro avance es la Ley N° 1060 de 2006, por la cual se modifican las normas que regulan la
impugnacion de la paternidad y la maternidad. Reforma el articulo 213 del Cddigo Civil, en el
sentido de incluir en de la presuncion de filiacion a los hijos nacidos durante la uniéon marital de
hecho.

505. LaLey N° 1181 de 2007, que modifica la Ley N° 599 de 2000 (Co6digo Penal) en lo
relativo al delito de "inasistencia alimentaria", definida como la sustraccion sin justa causa de la
prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, padre adoptante,
hijo adoptivo, conyuge o compafiero o compaiiera permanente. La comision de este delito sera
sancionada con pena de prision de entre 16 y 54 meses y multa de entre 13,33 y 30 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un
menor de edad, dicha pena se aumentara a entre 32 y 72 meses de prision y multa de

entre 20 y 37,5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.  Avance jurisprudencial

506. Igualmente, mediante sentencia C-184/03, la Corte Constitucional declaré exequible el
articulo 1 de la Ley N° 750 de 2002"'?7 en el entendido de que, cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la ley, la prision domiciliaria y trabajo comunitario podran ser concedidos por el
juez a los hombres que, de hecho, se encuentren en la misma situaciéon que una mujer cabeza de
familia, para proteger, en las circunstancias especificas del caso, el interés superior del hijo
menor de edad o del hijo impedido". La Corte extendi6 las prerrogativas que beneficiaban a la
mujer cabeza de familia a los hombres que se encontraran en la misma situacion.

126 yer nota sentencia C-722 de 2004, que extendié el mecanismo en el caso de los hombres
cabeza de familia.

127 Por la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera especial, en materia de prision
domiciliaria y trabajo comunitario.
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507. Asimismo, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-722 de 2004 declaro
exequible la expresion "mujer” de la Ley N° 861 de 2003, en el entendido que el beneficio
establecido en dicha ley a favor de los hijos menores de edad de la mujer cabeza de familia se
har4 extensivo a los hijos menores de edad dependientes del hombre que, de hecho, se encuentre
en la misma situacion que una mujer cabeza de familia.

508. En sentencia T-999 de 2003'*%, la Corte reitera el tema de la proteccion especial de que
deben gozar las mujeres en estado de embarazo, ratificando la importancia que tiene esa
condicion dentro del ordenamiento constitucional.

509. Un importante avance en materia jurisprudencial lo constituye la sentencia C-355/06
mediante la cual la Corte despenaliza la practica del aborto en ciertas circunstancias especiales,
para garantizar los derechos de las mujeres a recibir la interrupcion voluntaria de su embarazo,
cuando aplica alguna de las circunstancias contempladas en la sentencia. Este avance responde a
la Observacion general N° 13 del Comité de Derechos Humanos, sobre la administracion de
justicia (articulo 14 del Pacto).

510. El fallo de la Corte Constitucional del 10 de mayo de 2006 reconoci6 el derecho de las
mujeres al aborto legal y seguro, cuando aplica algunas de las siguientes circunstancias:

a) peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; b) grave malformacion
del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; o ¢) el embarazo haya sido
resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,

. . 1129
debidamente denunciada .

3. Avance administrativo

511. El Estado colombiano ha desarrollado una serie de estrategias y politicas tendientes a
proteger a la familia y garantizar los derechos de sus miembros.

512. Red de Proteccion contra la Extrema Pobreza. A través del CONPES 102 de 2006 se crea
la Red de Proteccion para la Reduccion de la Extrema Pobreza que busca promover la
incorporacion efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales del Estado y asegurar la
superacion de su condicion, a través de: a) integrar la oferta de servicios sociales para hacerlos
coincidir alrededor de la familia de manera simultanea; b) brindar, transitoriamente,
acompafiamiento familiar y acceso preferente para asegurar que los recursos € intervenciones
permitan superar condiciones minimas de calidad de vida que no estdn cubiertas; c) generar un

128 Corte Constitucional, Magistrado ponente: Jaime Araujo Renteria.

129 E texto del fallo en el aparte pertinente sefiala: "Tercero. Declarar exequible el articulo 122
de la Ley N° 599 de 2000, en el entendido que no se incurre en delito de aborto cuando, con la
voluntad de la mujer, la interrupcion del embarazo se produzca en los siguientes casos:

1) cuando la continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,
certificada por un médico; ii) cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su
vida, certificada por un médico; y iii) cuando el embarazo sea el resultado de una conducta,
debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo
o de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto".
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marco de corresponsabilidad con los usuarios para que las familias se comprometan con la
superacion de su situacion. La Red es una de las propuestas de la Mision para el Disefio de una
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad en Colombia (MERPD),
conformada a finales de 2004, y con esta se busca asegurar el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio y las metas planteadas en la Vision de Colombia 2019.

513. Programas de fortalecimiento familiar. En el marco de la accion estatal orientada al
fortalecimiento de la familia como ntcleo esencial y basico para el cuidado y desarrollo de los
nifios y nifias, el Gobierno colombiano ha desarrollado programas orientados a grupos
poblacionales vulnerables sociales y economicos, centrados en la familia como eje de
intervencion y por ende dirigidos al beneficio de los nifios y nifias en condiciones de pobreza:

a)  Familias en Accién™. Este programa inicié actividades en el afio 2000 con el objeto
de entregar de manera eficiente y eficaz un apoyo monetario directo a las familias
mas pobres de la poblacion, nivel 1 SISBENm, y, mas recientemente, a las familias
desplazadas para mejorar la salud, nutricioén y la educacion de los menores
de 18 afios, a cambio del cumplimiento de requisitos en materia de escolaridad de los
nifios y nifas.

b)  Familias Guardabosques. Apoya financiera y técnicamente, por un tiempo definido,
a familias campesinas, indigenas o afrocolombianas, ubicadas en ecosistemas
ambientalmente estratégicos, vinculados a o amenazados por cultivos ilicitos, que
deseen erradicarlos y adelantar "alternativas productivas legales". Promueve el uso
legal y sostenible de los recursos naturales, al tiempo que fortalece organizaciones
comunitarias y mejora la participacion democratica.

c)  Redde Seguridad Alimentaria (RESA). Mediante este programa, dirigido a
pequefios productores rurales, desplazados o en riesgo de desplazamiento, se
impulsan proyectos de produccion de alimentos para el autoconsumo con el fin de
lograr la recuperacion de su capacidad productiva y estimular la permanencia en el
campo y/o el retorno. Este programa es una herramienta encaminada a la generacion
de una cultura de produccion de alimentos para el autoconsumo, que facilite el
acceso, la variabilidad y la oportunidad en la dieta alimentaria de la poblacion
objetivo.

d)  Fortalecimiento a la Familia. Promueve la formacion y el desarrollo de las familias,
para que cumplan con su rol social y con la crianza de los hijos. Trabaja mediante
dos modalidades de atencion: educador familiar y escuela para familias, en las que
lideres comunitarios asumen la funcién de mediadores en conflictos familiares y de
apoyo a las familias. En el afio 2006 la modalidad de educador familiar cont6 con

139 Entre 2000 y 2005 este programa ha beneficiado a 487.215 familias pertenecientes al nivel 1
del SISBEN, 1.224.586 nifos, y a 63.312 familias desplazadas, 139.631 nifios, con una inversion
superior a los 810.126 millones de pesos.

131 - . . .y . . .
31 Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas sociales.
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una cobertura de 693.769 usuarios, y la modalidad de escuela para familias en este
mismo afio tuvo un total de 596.127 usuarios.

e)  Apoyo a la Poblacion Rural Dispersa. Dirigido a familias, nifios, nifias y
adolescentes. Apoya la construccion de un proyecto de vida para ellos y las familias
campesinas, entendidas como nucleo de la cohesion social y comunitaria, y del
ejercicio pleno de los derechos. Con este programa se busca el mejoramiento de la
situacion de los nifios, en asuntos de retencion escolar, la prevencion de la repitencia,
el sentido de pertenencia y arraigo territorial, asi como el fomento de practicas, usos
y costumbres rurales. La cobertura de atencion para 2005 fue de 122.702 usuarios,
en 2004 de 91.956 usuarios, 16.375 mas que en 2002.

514. Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar - Haz Paz. Esta politica
se formulo con el fin de prevenir y atender la violencia intrafamiliar y sexual y maltrato infantil,
explotacion sexual comercial infantil de nifios, nifias y adolescentes con una estrategia orientada
a apoyar a los individuos, a las familias y a las comunidades en su misioén de transmitir
principios y valores democraticos y de convivencia, asi como dotar a los nucleos basicos de la
comunidad de los instrumentos apropiados para resolver los conflictos de forma pacifica,
incrementar y cualificar la prestacion de servicios a las familias en conflicto y a las victimas de
violencia intrafamiliar a través del trabajo articulado de las instituciones nacionales y las
entidades territoriales. Al respecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- trabaja
desde el afio 2003, en la concrecion y operacionalizacion de esta politica en los territorios a
través del "Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar 2005" y presta
asistencia técnica a los departamentos y municipios para la formulacion y puesta en marcha de
sus propios planes.

X. Articulo 24. Derechos de los nifios y su protecci()n132

1. Avance normativo

515. El mas importante avance en el periodo objeto de observacion en materia de nifiez lo
constituye la aprobacion de la Ley N° 1098 de 2006, por el cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos titulares
de derechos, en desarrollo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en un marco de
proteccion integral y de corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia para el pleno
goce de sus derechos.

516. La finalidad del Cddigo es garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension. Sefiala la norma que prevalecera el reconocimiento
a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

132 Sobre el tema puede consultarse el primer informe presentado por Colombia sobre el
cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados (1° de septiembre de 2008) y del Protocolo
Facultativo de la Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia (agosto de 2008).
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517. Otro importante avance es la modificacion del articulo 96 de la Constitucion politica

mediante Acto legislativo N° 1 de 2002. En ese sentido el legislador determind que los hijos de

colombianos nacidos en el exterior adquieren la nacionalidad colombiana por nacimiento al
registrarse en un Consulado de la Republica sin necesidad de demostrar el domicilio en
Colombia, lo anterior con el fin de evitar el fenomeno de la apatrida. Sefiala la norma:

Articulo 96. [Articulo modificado por el articulo : del Acto legislativo N° 1 de 2002.

El nuevo texto es el siguiente:] Son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento:

a)  Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o la
madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del
nacimiento; y

b)  Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina
consular de la Republica.

2. Poradopcion:

a)  Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo

con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana

por adopcion;

b)  Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia,
que, con autorizacioén del Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad,

pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se establecieren; y

c¢) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos,

con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Ninglin colombiano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad. La calidad

de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los
nacionales por adopcion no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o
adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con
arreglo a la ley.

518. Se destaca igualmente la expedicion de la Ley N° 704 de 2001, norma aprobatoria del
Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, ratificado por Colombia el 28 de enero de 2005.

519. La Ley N° 724 de 2001, mediante la cual se institucionaliza el Dia de la Nifiez y la
Recreacion y se dictan otras disposiciones.



CCPR/C/COL/6
pagina 112

520. Mediante Ley N° 765 de 2002, se aprobo el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los
nifos en la pornografia, adoptado en Nueva York el 25 de mayo de 2000. Este instrumento fue
ratificado por Colombia el 11 de noviembre de 2003, entrando en vigor para Colombia el 11 de
diciembre de 2003 de acuerdo a lo previsto en el parrafo 2 de su articulo 14.

521. Adicionalmente, la Ley N° 833 de 2003 aprob¢ el Protocolo Facultativo de la Convencion
de los Derechos del Nifo relativo a la prohibicion de la participacion de nios en los conflictos
armados, ratificado por Colombia el 25 de mayo de 2005, entrando en vigor el 25 de junio

de 2005 de acuerdo a lo previsto en el parrafo 2 de su articulo 10",

133 E1 Gobierno nacional al momento del depésito del instrumento de ratificacién del Protocolo
Facultativo, dando cumplimiento al numeral 2 del articulo 3 del Protocolo, formulo la siguiente
declaracion:

"Las fuerzas militares de Colombia, en aplicacion de las normas de derecho
internacional humanitario, en pro de la defensa del interés superior del nifio y en aplicacion
de la legislacion doméstica, no incorporan menores de edad en sus filas, aun si existiere el
consentimiento de sus padres.

La Ley N°418 de 1997, prorrogada mediante Ley N° 548 de 1999, modificada por la
Ley N° 642 de 2001, establecid que los menores de 18 afos de edad no seran incorporados
a las filas para la prestacion del servicio militar. A los estudiantes de 11° grado, menores
de edad que, conforme a la Ley N° 48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho
servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la
referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar
estuviere matriculado o admitido en un programa de pregrado en institucion de educacion
superior, tendra la opcion de cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para el
momento de la terminacion de sus estudios. Si optare por el cumplimiento inmediato, la
institucion educativa le conservara el respectivo cupo en las mismas condiciones; si optare
por el aplazamiento, el titulo correspondiente sdlo podra ser otorgado una vez haya
cumplido el servicio militar que la ley ordena. La interrupcion de los estudios superiores
haré exigible la obligacion de incorporarse al servicio militar.

La autoridad civil o militar que desconozca esta disposicion incurrird en causal de
mala conducta sancionable con la destitucion.

El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio militar hasta la terminacion
de sus estudios profesionales, cumplira su deber constitucional como profesional
universitario o profesional tecnologo al servicio de las fuerzas armadas en actividades de
servicio social a la comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica o técnica en las
que la respectiva dependencia a la que sea adscrito necesite. En tal caso, el servicio militar
tendrd una duracion de seis meses y serd homologable al afio rural, periodo de préctica,
semestre industrial, afio de judicatura, servicio social obligatorio o exigencias académicas
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522. De otro lado se debe resaltar la expedicion de la Ley N° 880 de 2004, por medio de la cual
se aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, de 1989,
pendiente su ratificacion.

523. En materia de nifiez la Ley N° 975 de 2005 (Ley de justicia y paz), mencionada en apartes
precedentes, prevé entre los requisitos de elegibilidad para la desmovilizacion colectiva que:
"Podran acceder a los beneficios que establece la presente ley los miembros de un grupo armado
organizado al margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o condenados
como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos de los mecanismos
establecidos en la Ley N° 782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el Gobierno
nacional remita a la Fiscalia General de la Nacion y reunan, ademas, las siguientes

condiciones: 10.3 Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la totalidad de menores de edad reclutados".

524. Tgualmente, en el capitulo de Derecho a la Reparacion de Victimas esta ley establece:

"Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley que resulten beneficiados
con las disposiciones previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las victimas de aquellas
conductas punibles por las que fueren condenados mediante sentencia judicial".

525. En esa misma linea la Ley N° 1106 de 2006 (que prorrogd y modifico la Ley N° 782

de 2002 y la N° 418 de 1997) ordena al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disenar y
ejecutar un programa especial de proteccion para la asistencia de todos los casos de menores de
edad que hayan tomado parte en las hostilidades o hayan sido victimas de la violencia politica,
en el marco del "conflicto armado interno".

526. De igual forma se debe destacar el desarrollo normativo para prevenir el reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley, y
atencion, seguimiento y acompanamiento a los desvinculados de estos grupos mediante los
Decretos Nos. 395 y 4690 de 2007. Este ultimo decreto cred la Comision intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos
organizados al margen de la ley.

527. Por ultimo, la Ley N° 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la
prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente, que prevé entre otros el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Ninas y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual, mecanismo consultivo de coordinacion interinstitucional y de interaccion con la sociedad
civil organizada.

similares que la respectiva carrera establezca como requisito de grado. Para los egresados
en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra sustituir la tesis o monografia de
grado y, en todo caso, reemplazard el servicio social obligatorio a que se refiere el

articulo 149 de la Ley N° 446 de 1998."
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2.  Avance jurisprudencial

528. La sentencia C-535 de 2002 de la Corte Constitucional declara exequible la Ley N° 704
de 2001, por medio de la cual se aprueba el Convenio N° 182 de la OIT.

529. Mediante sentencia C-482 de 2003, la Corte Constitucional se pronunci6 sobre la demanda
por inconstitucionalidad presentada contra el numeral 11 del articulo 140 de Codigo Civil, que
dispone: "EI matrimonio es nulo y sin efectos en los siguientes casos (...) 11. Cuando se ha
contraido entre el padre adoptante y la hija adoptiva, o entre el hijo y la madre adoptante, o la
mujer que fue esposa del adoptante"; la Corte declar6 la exequibilidad de la causal, con la
condicion de que se aplique en las mismas condiciones a hombres y mujeres.

530. La Corte Constitucional, en sentencia T-025 de 2004, establece la obligacion de adoptar
por parte del Estado medidas de prevencion y proteccion de los nifios, nifias y jovenes victimas
de desplazamiento forzado en situacion de riesgo de explotacion laboral. Igualmente se debe
destacar el auto 251 de 2008 con fundamento en la sentencia citada, en la que la Corte trata de
manera especifica el tema de los nifios desplazados.

3. Avance administrativo

531. Actualmente el pais avanza en un importante proceso de reformas y proyectos
encaminados hacia la construccion de una Politica Publica de Infancia y Adolescencia, basada en
un enfoque de derechos y acorde con las necesidades y caracteristicas particulares de los
distintos grupos poblacionales. A continuacion se resefian los principales hitos de este proceso.

532. Proteccion Integral. A través del nuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia

(Ley N° 1098 de 2006) se adecua la legislacion colombiana a los principios consagrados en la
Convencion de los Derechos del Nifio. Se establecen normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales que les son reconocidos por los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Constitucion politica y las leyes, asi como su
restablecimiento.

533. La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecutan en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

534. Se parte de principios basicos como el interés superior del nifio, la prevalencia de los
derechos de la infancia, la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado como
garantes de derechos y la exigibilidad de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes.
Actualmente se lleva a cabo el proceso de reglamentacion e implementacion de la ley.

535. El ministerio publico ha contribuido en el desarrollo de la Ley N° 1098 de 2006. Mediante
Directiva N° 011/06, la Procuraduria General de la Nacion requirid a todas las autoridades y
entidades con corresponsabilidades especificas en la proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes para que iniciaran el proceso de implementacion de la Ley N° 1098/06 y definieran
con la coordinacion y apoyo técnico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), los
lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones legales.
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536. El ministerio publico, con el apoyo técnico del UNICEF, asumio la tarea de impulsar la
Implementacion del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, a través de foros macroregionales a
nivel nacional, en tres etapas y con objetivos diferenciales en cada una de ellas, que pretende
llegar a la poblacidn interesada, estableciendo de manera clara las competencias, marco de
actuacion y rol del operador juridico, autoridad administrativa y papel del ministerio publico
frente a cada uno de ellos, asimismo la creacion de mesas interinstitucionales de orden
departamental y municipal que realizaran el seguimiento en la region de la implementacion del
texto legal, asi:

a)  Primera etapa (2007). Sensibilizacion frente al instrumento legal, cuyo objetivo
estuvo encaminado a lograr que cada uno de los actores se ubique en el nuevo
contexto legal y determine su responsabilidad social. Se asumio6 el compromiso de
motivar, impulsar y alertar a todos los actores concurrentes en el deber constitucional
y legal de "Implementar el Codigo de la Infancia y la Adolescencia" en sus dos ejes:
garantia y restablecimiento de derechos, que deben ser una politica de Estado y un
imperativo social.

b)  Segunda etapa (2008). Seguimiento a la aplicacion del texto legal, cuyo objetivo es
ubicar mediante diagnostico regional los avances y las dificultades en la
implementacion y reglamentacion de la misma y de esa manera determinar acciones
para superar estas dificultades.

c)  Tercera etapa (2009). Evaluacion del proceso de implementacion.

537. Estrategia de Municipios y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia. En 2004, el
ICBF disefi¢ una propuesta nacional de evaluacion publica de resultados de gestion en asuntos
de nifiez a nivel territorial, promoviendo procesos de seguimiento y rendicion de cuentas sobre
las condiciones y calidad de vida de los nifios y adolescentes en los departamentos y municipios.
La propuesta impulsaba escenarios de presentacion publica de diagndstico, gestion territorial y
resultados.

538. Durante el afio 2005, esta propuesta se articuld a un proceso nacional liderado por la
Procuraduria General de la Nacion y el UNICEF, denominado: "Estrategia Municipios y
Departamentos por la Infancia y la Adolescencia". Se definieron como objetos de seguimiento:
1) la inclusion del tema de nifiez en los planes de desarrollo; y 2) las condiciones y calidad de
vida de la infancia y la adolescencia.

539. Con la participacion de los entes territoriales, se definieron ocho areas prioritarias: salud
materna, salud infantil, lactancia materna y nutricion; educacion en la primera infancia, salud
sexual y reproductiva (con prioridad en la prevencion del embarazo de las adolescentes),
prevencion de la violencia y el maltrato infantil, agua potable y saneamiento basico; registro
civil; y prevencion y restitucion de los derechos vulnerados.

540. En el marco de esta estrategia se levantaron las lineas de base de los indicadores
principales y se realizaron encuentros con los gobernadores para establecer compromisos en las
principales areas tematicas. En el afio 2007 se formul6 un plan estratégico a seis afios y se
continua desarrollando la ruta de asistencia técnica territorial con énfasis en los dos objetos de
seguimiento. Se han desarrollado tres encuentros de gobernadores, en los cuales los gobernantes
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han reiterado su compromiso de priorizar en su gestion las ocho areas tematicas, incidir en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como analizar y evaluar el gasto publico para la infancia y la
adolescencia.

541. La Procuraduria General de la Nacion, con el proposito de hacer efectivos los derechos
fundamentales de la infancia y la adolescencia en 2004 inici6 el seguimiento a las politicas
publicas territoriales, verificando la inclusién de programas y proyectos en garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los planes de desarrollo
municipales y departamentales; para ello, en 2005, se evaluaron 964 planes de desarrollo
municipales y 32 planes de desarrollo departamentales, con el acompafiamiento técnico y
financiero del UNICEF.

542. En ejercicio del control preventivo la Procuraduria General de la Nacion ha expedido las
siguientes directivas, mediante las cuales requiri6 a las autoridades de la rama ejecutiva y
legislativa del orden nacional, departamental y municipal, para que garanticen el
restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:

a)  Directiva N° 07 de 2004. Referida a la obligacion de formular y desarrollar planes,
programas y proyectos de bienestar social integral en beneficio de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres gestantes, y de conformar los consejos o comités
para la politica social, en particular un subcomité o una subcomisién permanente
encargada de las politicas de infancia y familia.

b)  Directivas Nos. 08 y 09 de 2004. Solicita a los personeros municipales y
procuradores judiciales de familia a nivel nacional realizar seguimiento a los planes
de desarrollo con el objeto de verificar la inclusion en los mismos de programas de
prevencion, promocion y restitucion de derechos de la nifiez y la familia; asimismo
constatar la existencia y funcionamiento de los Consejos de Politica Social en los
municipios y el cumplimiento de los planes de inversion.

c) Directiva N°013 de 2007. Insta a gobernadores, alcaldes y alcaldesas al
cumplimiento del articulo 366 de la Constitucion politica, en el sentido de formular y
presentar el proyecto de presupuesto de inversion para la vigencia fiscal de 2008, con
programas y proyectos que prioricen la inversion social a favor de la nifiez y la
adolescencia y garanticen el bienestar general de las nifias, nifios y adolescentes;
ademas requiere a las autoridades para que apropien los recursos necesarios para
continuar con la implementacion del Codigo de la Infancia y de la Adolescencia.
Asimismo, inst6 a los miembros de las asambleas departamentales y de los concejos
municipales para que en la expedicion del presupuesto de rentas y gastos de la
vigencia 2008, se verifique la inclusion de partidas que den cumplimiento a las
politicas de infancia y adolescencia.

543. Plan Nacional para la Infancia y la Adolescencia. En cumplimiento del compromiso
adquirido en la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas realizada en mayo
de 2002, en Nueva York, se inicia en 2003 el proceso de formulacion del Plan Nacional para la
Nifiez y Adolescencia, con la participacion de las entidades del orden nacional y territorial. A lo
largo de este proceso se definen los objetivos, metas y estrategias con el fin de mejorar la calidad
de vida de los nifos y los adolescentes en los proximos diez afos.



CCPR/C/COL/6
pagina 117

544. El Plan conocido como "Plan Pais" se desarrolla bajo un enfoque de derechos, se enmarca
en el sistema de proteccion social y el manejo social del riesgo e incorpora como eje de accion la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado. De esta manera, pretende dar
lineamientos generales para la formulacion de los planes de desarrollo a nivel territorial en los
proximos anos respetando la diversidad étnica y cultural y el principio de la no discriminacion.
A largo plazo, pretende consolidar la atencion e inversion en la infancia y la adolescencia como
una prioridad en la agenda publica del pais.

545. Igualmente, fue aprobada su inclusion en el Plan de Desarrollo del Gobierno 2006-2010.

546. Politica de Primera Infancia. En cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos
por Colombia y de los compromisos establecidos por la sociedad internacional en el Foro
Mundial sobre la Educacion, celebrado en 2000 en Dakar, en 2004 se elaboro el Programa de
Apoyo para la Formulacion de la Politica de Primera Infancia en el que participaron 19
instituciones nacionales bajo la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La Politica de Primera Infancia esta orientada a mejorar las condiciones de vida de los menores
de 6 afios. En desarrollo del programa se han realizado dos foros internacionales en los cuales se
han debatido las diferentes tematicas que la integran y se comparten experiencias nacionales e
internacionales en esta materia.

547. Para la implementacion de la politica, se armonizaran los objetivos de la misma plasmados
en el Plan de Desarrollo 2006-2010 con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Visién
Colombia 2019 y el Plan Nacional de Infancia y Adolescencia. Adicionalmente, la
implementacion de la politica ptiblica enfatizara en la atencion integral de la primera infancia.
Para ello, se trabajara coordinadamente con el Departamento Nacional de Planeacion y los
Ministerios de Proteccion Social y Educacion. En este cuatrienio se brindara atencion integral
-cuidado, nutricion, salud y educacion- a 400.000 nifios y nifias de los niveles [ y II del SISBEN.
Adicionalmente, se revisard y adecuara el proyecto pedagodgico comunitario para armonizarlo
con el marco de competencias para la vida que maneja el sistema educativo del pais. Esta
armonizacion es fundamental para que los nifios tengan un transito agradable y satisfactorio entre
las modalidades de atencion del ICBF y el ingreso al sistema educativo formal. Igualmente, con
recursos propios y de cooperacion, se continuara con la transformacion paulatina de los hogares
comunitarios tradicionales en hogares multiples y jardines sociales o en modalidades de similar o
superior calidad.

548. En el marco de la construccion de esta politica, se realizod una gran alianza entre el ICBF,
los Ministerios de Educacion Nacional y Proteccion Social, asi como con universidades, ONG,
comunidades de base, entre otros, para determinar conjuntamente las metas y estrategias de
intervencion con los nifios y nifias de esta franja poblacional en Colombia.

549. Jovenes Rurales. Es un programa que realiza el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
en alianza con las administraciones municipales. Con este programa el SENA ha logrado llegar
a las zonas mas apartadas del pais, otorgandole la oportunidad a las poblaciones mas vulnerables
de acceder a este tipo de capacitacion. La oferta de formacion es disefiada de acuerdo con los
renglones productivos de la region, con el fin de ofrecer plazas de trabajo a los muchachos y la
posibilidad de generar nuevas empresas. Durante el periodo 2004-2005 el SENA atendio6 con el
programa "Jovenes Rurales" a 147.600 alumnos.
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550. Programa de atencion integral a nifios y jovenes abusados y explotados sexualmente.

La accion estatal adelantada en el marco de la coordinacion interinstitucional con el ICBF como
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), promovié durante este ultimo
cuatrienio el Programa de atencion integral a nifios y adolescentes abusados y explotados
sexualmente que busca brindar proteccion a menores de edad victimas de estos delitos o en
riesgo o peligro.

551. La Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de la funcion de proteccion de los
derechos humanos y de asegurar su efectividad, expidié la Directiva N° 001 de 2006, sobre
prevencion de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual, en la cual:

a)  Exhorta a todas entidades del orden nacional, departamental y municipal a: gestionar
los recursos necesarios para la atencion fisica y psicologica de las victimas de la
violencia contra los nifios, nifias, adolescentes y demas integrantes de la familia para
garantizar el restablecimiento de sus derechos; investigar los casos de vulneracion de
los derechos de esta poblacion de manera oportuna, eficaz y preferente; aplicar de
manera inmediata las medidas especiales previstas en la legislacion nacional, para
proteger la integridad mental y fisica de las personas en especial los nifios, nifias y
adolescentes sometidas a amenazas de violencia y garantizar el funcionamiento de
las comisarias de la familia a nivel nacional;

b)  Requiere a todas las entidades del orden nacional, a la Fiscalia General de la Nacion
y al Consejo Superior de la Judicatura, para que dispongan del personal necesario e
idoéneo, para la oportuna investigacion y juzgamiento de los delitos de violencias
intrafamiliar y sexual con prevalencia a la atencion de los casos en los cuales el
sujeto pasivo sea niflo, nifia o adolescente y se tomen todas las medidas que resulten
necesarias para garantizar el estricto cumplimiento de la ley, la no impunidad, y la
garantia a las personas afectadas en su integridad fisica o moral; en su dignidad, al
derecho que tienen todos los seres humanos a vivir libres de miedo y violencia; a la
investigacion y sancion de los responsables, a la reparacion integral del dafio causado
y el restablecimiento de los derechos vulnerados;

c) Convoca a todas las autoridades del orden nacional, departamental y municipal en el
compromiso de brindar proteccion y atencidon oportuna a los nifios, nifias,
adolescentes y demads integrantes de la familia, para prevenir estos tipos de maltrato
infantil, violencia sexual y violencia intrafamiliar, con medidas que permitan la
materializacion de la institucion familiar, como ese espacio de construccion
democratica, armodnica y participativa que reclama el estado social y de derecho.

552. Enrelacion con el tema de la erradicacion de las peores formas de trabajo de nifios, nifias y
adolescentes, la Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento de las acciones de
seguimiento preventivo a la gestion de alcaldes y gobernadores y con el apoyo permanente de la
OIT, defini6 un protocolo y guia que permita hacer mediciones anuales de los avances sobre la
inclusion del tema en planes de desarrollo municipal y regional, formulacion de planes de
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accion, destinacion y ejecucion de recursos en los planes operativos anuales de inversion.
. .. - 134
En efecto se han realizado mediciones en los afios 2005 y 2006"*.

553. El andlisis de la problematica de los nifios, nifias y adolescentes trabajadoras(es) y el
resultado del seguimiento a la gestion de los alcaldes y gobernadores para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil sirvieron de insumo a la OIT, la Embajada Britanica, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de la Proteccion Social y la Procuraduria
General de la Nacion, para elaborar un plegable que refleja la situacion actual, las tasas de
trabajo infantil, las razones por las cuales se vinculan los nifios, nifias y adolescentes a las peores
formas de trabajo infantil, lo establecido en la legislacion nacional, los avances de los municipios
en la prevencion y eliminacion de las peores formas del trabajo infantil, el resultado del
seguimiento a la gestion de alcaldes y gobernadores y los retos para los alcaldes y los
gobernadores en el compromiso de prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil;
documento que ha sido remitido a alcaldes y gobernadores de todo el pais, para que cuenten con
esta herramienta que visibiliza la situacion de los nifios, nifas y adolescentes vinculados a
actividades laborales especialmente en sus peores formas.

554. Plan de Accidn Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2006-2011. Las instituciones responsables de la
observancia de la Ley N° 679 de 2001, mediante la cual se establece un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, han impulsado su
cumplimiento y han realizado acciones que trascienden sus disposiciones, como es la
formulacion del Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Nifos, Ninas y Adolescentes: 2006-2011.

555. El Plan responde a la necesidad de desarrollar y activar mecanismos eficaces entre las
entidades con competencia en el tema para los siguientes componentes: prevencion, deteccion y
denuncia; hacer intolerable su ocurrencia y rechazar cualquier tipo de justificacion; sistematizar
y difundir estrategias para ayudar a todos los nifios, en especial a todos aquellos que han sido
excluidos de los bienes y servicios sociales, con el fin de restituir sus derechos; comprender
mejor sus vidas; fortalecerlos como sujetos de derecho; y crear contextos que les permitan
valorarse mas y construir proyectos de vida mas dignos y esperanzadores. La afectacion de la
autoestima es quizas uno de los aspectos mas criticos en los casos de los nifios y adolescentes
victimas de explotacion y abuso, por lo cual su fortalecimiento y el reconocimiento de su
dignidad y potencialidades se constituyen en uno de los ejes fundamentales en el proceso de
acompafiamiento para la construccién de un nuevo proyecto de vida.

556. Atencion a las familias, nifios y jovenes en situacion de desplazamiento. En el marco de la
Politica de Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia, el propdsito del plan de accion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, es el de atender a las familias y
comunidades que de manera forzada han sido expulsadas de su territorio y de su habitat.

Una movilizacion de toda la institucion a favor de la vida e integridad de nifios, nifas,
adolescentes, mujeres y familias, grupos afectados mayormente por la violencia, para quienes la

134 "Elementos para la identificacién, prevencion y erradicacién de las peores formas de trabajo
infantil", Procuraduria General de la Nacion-Oficina Internacional del Trabajo, edicion 2006.
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situacion social del pais los ha excluido, negandoles oportunidades para la calidad de vida y el
goce de sus derechos.

557. ElICBEF participa en el Sistema Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada y disefia y
ejecuta un plan especial. Trabaja cuatro ejes que se traducen en: atencidn prioritaria y oportuna
a la poblacion desplazada sin barreras de acceso; promocion de la convivencia

familiar, prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar de la poblacion en situacion de
desplazamiento; promocion de la participacion de la poblacion desplazada y sus organizaciones
en los espacios situacionales del ICBF y promocién de los deberes y derechos de la poblacion
desplazada.

558. EIl ICBF atiende a través de diversas modalidades que contemplan actividades de atencion
psicosocial con énfasis en intervencion en crisis, ayuda alimentaria y apoyo para la reinsercion
psicosocial y comunitaria; los afectados tienen la posibilidad de ser incluidos en los programas
regulares del ICBF.

559. Modalidades de proteccion para el restablecimiento de derechos vulnerados de los nifios y
adolescentes ofrecidas por el ICBF. El Instituto desarrolla programas y servicios orientados a
proteger y restituir el ejercicio pleno de los derechos a nifios y adolescentes menores de
dieciocho afios en situacion de abandono o peligro, en conflicto con la ley penal, victimas o
desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley, con el fin de lograr su
integracion familiar, comunitaria y social en cumplimiento de las competencias institucionales.

560. La atencion se presta con modalidades como el medio familiar, en el que se privilegian los
vinculos con la familia; mediante servicios de externado, semiinternado y hogares sustitutos,
entre otros. Para las situaciones graves, en las que es dificil mantener el vinculo con la familia, o
este no existe, los servicios se brindan por conducto del medio institucional en centros cerrados
(instituciones de proteccion y reeducacion). En este campo, se resalta el papel de los 201 centros
zonales del pais, en los cuales se ofrece atencidon permanente por demanda espontanea.

561. En el siguiente cuadro se presenta la cobertura de atencion para la proteccion y restitucion
de derechos (2002-2005).

Programas y servicios orientados a proteger y restituir el ejercicio pleno de los
derechos de nifios y adolescentes

2002 2003 2004 2005

Proteccion mediante | Hogares sustitutos, apoyo, amigos y

medio familiar casa hogar de proteccion 15.801 14.292 16.157 16.395
Atencion terapéutica 21.519 | 28.345 40.388 | 74.674
Semiexternado, externado e
intervencion de apoyo 32.408 | 23.853 28.512 | 23.542
Subsidios de apoyo 1.057 3.225
Atencidn en A nifios adolescentes en situacion de
instituciones Inobservancia, amenaza o vulneracion
de sus derechos. 27.374 33.945 32.182 28.125

A nifios y adolescentes desvinculados
de los grupos armados organizados al
margen de la ley** 561 1.159 2.871 1.981




CCPR/C/COL/6
pagina 121

2002 2003 2004 2005

A nifos y adolescentes infractores de

la ley penal 15475 | 14.934 | 54.875*| 15.663
Atencion en medio | Hogares sustitutos para nifiez con
sociofamiliar discapacidad en situacion de

. "
vulneracion de sus derechos ) 1.792 1.834 1.881

Atencion a nifiez con discapacidad y

trastornos mentales - 2.864 3.319 2.737
Instituciones de Con discapacidad 1.480 1.588 1.812
proteccion-internado, '~ 5o 289 384 463

atencion a la nifiez

Fuente: 1CBF, Direccidn de planeacion, Subdireccion de programacion, ejecucion de metas
sociales, 2002-2005.

* Dato en revision.

** Se contempla la rotacion de los cupos, los ingresos y egresos del afio.

562. Para el afio 2006, la modalidad de medio sociofamiliar tuvo 140.220 beneficiarios,
mientras que para la modalidad de medio institucional fueron 66.334 beneficiarios.

563. Apoyo a madres comunitarias - estrategias de la politica de cualificacion de los hogares
comunitarios de bienestar. El ICBF esta interesado en mejorar las condiciones de las madres
comunitarias, ofreciéndoles apoyo a través de diferentes programas dirigidos a elevar su calidad
de vida, de manera que les permita continuar ofreciéndoles a los nifios una buena atencion en los
momentos que estan bajo su cuidado en los Hogares Comunitarios de Bienestar.

564. Ninos, nifias y adolescentes desvinculados. Existe en el pais una mirada especial,
especializada y diferente a los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley, de aquella para la poblacion desmovilizada mayor de edad.

Por ello, la definicion juridica como victimas de la violencia enfatiza las obligaciones estatales y
sociales. Desde el afio 1999 se disefi6 un programa especializado con el objetivo de contribuir y
apoyar en el proceso de consolidacion de la ruta de vida, de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley, en el marco de la garantia y
restitucion de los derechos del nino, la construccion de ciudadania, democracia, con una
perspectiva de género y un enfoque de insercion social'* y corresponsabilidad con énfasis en
preparacion para la vida social y productiva.

565. El programa de atencion a nifios desvinculados de los grupos armados organizados al
margen de la ley que realiza el Instituto Colombiano de Bienestar se desarrolla en tres lineas de

133 Consiste en la construccion de herramientas sostenibles de generacién de ingresos,
empleabilidad y creacion de unidades productivas familiares, ademads de articular las diversas
ofertas institucionales en procura de mejorar la oferta tanto estatal como privada, que permita un
real acceso a los servicios que ofrece el mundo rural y urbano.
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accion: prevencion del reclutamiento, atencion especializada, seguimiento y acompafiamiento a
los egresados.

566. El Gobierno enfrenta un gran desafio para brindar atencion de calidad al 100% de la
poblacion objetivo e incrementar de manera paulatina las coberturas de los servicios, lo cual
debe estar acompafiado por un fortalecimiento de procesos de capacitacion y formacion a los
servidores publicos, operadores y agentes educativos de los servicios para un adecuado
desempefio.

567. De otro lado, la Procuraduria General de las Nacion, con el proposito de garantizar los
derechos de los nifios desvinculados del conflicto armado y ante la inminente judicializacion por
parte del Estado colombiano por el delito de rebelion, profirio la Directiva N° 013 de 2004,
mediante la cual requiri6 a los agentes del ministerio publico para que intervinieran en los
procesos penales, adelantados contra esta poblacion, a fin de que solicitaran la preclusion de los
mismos, toda vez que, de acuerdo con las normas internacionales, los nifios en estas
circunstancia no son victimarios sino victimas del conflicto armado; en consecuencia deberian
ser tratados como tal y puestos a disposicion del ICBF, para el restablecimiento de sus derechos.
En la misma directiva se inst6 a las fuerzas armadas, para que en caso de desmovilizacion de
menores de edad, estos fueran entregados al ICBF en un término no superior a 36 horas. Como
resultado, se logro la preclusion de la investigacion en mas de 700 procesos, en los que se
evidencio la intervencion directa de los procuradores judiciales en familia. De otra parte, este
organismo de control ha iniciado mas de diez investigaciones disciplinarias contra miembros de
la fuerza publica por utilizacion de la poblacion infantil en acciones de inteligencia; igualmente
se hace seguimiento a los diferentes procesos, que por los mismos hechos adelanta la Inspeccion
General de las Fuerzas Armadas.

568. En materia de judicializacion a los integrantes de los grupos armados organizados al
margen de la ley, la Procuraduria formul6 denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, por el
delito de reclutamiento ilicito de menores de 18 afios, pero aun no existen personas identificadas
e individualizados. De otra parte, el ministerio publico requiri6 a la autoridad instructora para
que a los miembros de las AUC, sindicados en los procesos de verdad, justicia y reparacion se
les indague sobre la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a sus grupos, el lugar donde se
encuentran reclutados y si conocen aspectos de los reclutadores.

569. La Procuraduria General de la Nacion evalud la Politica Publica de Desmovilizacion y
como resultado de esta se determind que los nifios, nifias y adolescentes no fueron visibilizados y
en consecuencia se ha requerido al Gobierno nacional a fin de que dé cuenta de qué paso con la
entrega masiva de nifios, nifas y adolescentes al ICBF; en la actualidad la Procuraduria trabaja
con los medios de comunicacién y otras entidades y organismos de cooperacion internacional
para que el delito de reclutamiento ilicito se visibilice y se condena a los responsables.

Y. Articulo 25. Derechos politicos y derecho a la participacion
en la administracion de los asuntos publicos

1. Avance normativo

570. Con la denominada "Reforma Politica" realizada mediante el Acto legislativo N° 01
de 2003, se introdujeron importantes cambios desde el punto de vista electoral, a través del
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establecimiento de una nueva forma de asignacion de curules, diferente del llamado cociente
electoral del sistema electoral anterior, a través del cual los integrantes de las corporaciones
publicas de eleccion popular, Senado, Camara de Representantes, asambleas departamentales,
concejos municipales y juntas administradoras locales, alcanzaban su escafio al obtener un
cociente o un mayor residuo.

571. Lanueva norma implemento la denominada "cifra repartidora" para asignar curules de
manera proporcional a la votacién obtenida por los distintos partidos 0 movimientos politicos y
movimientos independientes, al permitir la utilizacion de una variante del método D'Hondt, la
cual ha sido adoptada en diversos paises latinoamericanos.

572. Lanorma establece:

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al 2% de los sufragados para Senado
de la Reptiblica o al 50% del cociente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

573. En este orden de idas, la "cifra repartidora" se aplica inicamente a aquellos partidos o
movimientos que superen el umbral exigido, el cual para corporaciones como los concejos,
corresponde asi a la mitad del cociente electoral.

574. Otro avance importante en materia de participacion es la Ley N° 772 de 2002, por medio
de la cual se dictan normas concernientes a la eleccion de ciudadanos secuestrados. Esta norma
obedece al proposito de proteger, por un lado el derecho de participacion politica, y
especificamente el derecho a ser elegidos para cargos publicos, que tienen los ciudadanos que
han sido victimas del secuestro, y por otro, también el derecho a la participacion politica, esta
vez en cabeza de los electores, que podrian ver limitadas sus opciones politicas por el secuestro
de un determinado candidato a un cargo de eleccioén popular. Los anteriores objetivos responden
al imperativo de evitar que el hecho irregular y grave del secuestro, que desafortunadamente
afecta a nuestro pais, se convierta en una gravosa limitacion de los derechos politicos de los
ciudadanos.

575. Por ltimo, cabe destacar la Ley N° 815 de 2003. Esta norma establece estimulos a los
sufragantes, en concreto descuentos en el valor de algunos tramites ante la administracion.

2. Avance administrativo

576. En materia de participacion politica, la Constitucion nacional de 1991 consagro la
circunscripcion especial indigena para el Senado de la Republica y la circunscripcion especial
étnica para la Camara de Representantes. Asimismo, consagrd una circunscripcion especial para
las comunidades afrocolombianas, que les permite alcanzar dos curules obligatorias en la
Camara de Representantes. Estas medidas incidieron en los avances electorales de movimientos
politicos de caracter étnico. De hecho, han constituido un elemento facilitador de los procesos
politicos para los indigenas y los afrocolombianos puesto que los candidatos a estas curules solo
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requieren haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber
sido lider de una organizacion indigena o afrocolombiana.

577. Como se mencioné en aparte precedente, en el afio 2003, en un marco de garantias y
libertades electorales, miembros de sindicatos lograron en elecciones locales, regionales y
parlamentarias cargos como: la alcaldia de la capital de Colombia, el tercer cargo de eleccion
popular mas importante, las gobernaciones de varios departamentos -entre ellas la del tercer
departamento en importancia en el pais'*®-, las alcaldias de otras ciudades capitales que se suman
a los siete escafios en el Senado de Republica en el afio 2002.

578. En 2006, las elecciones para Congreso y Presidente de la Republica, que se celebraron en
marzo y mayo respectivamente, se desarrollaron en un ambiente mas seguro. En dicha contienda
resulto reelecto el Presidente Alvaro Uribe Vélez con el 62,35% de la votacion mientras que el
candidato del partido opositor de izquierda Polo Democratico Alternativo (PDA) obtuvo el 22%
de los votos.

579. Las mas recientes elecciones, que tuvieron lugar en octubre de 2007, durante las cuales se
eligieron gobernadores y diputados a las asambleas en los 32 departamentos, y alcaldes y
concejales en los 1.094 municipios y 4 distritos, ademas de ediles de las juntas administradoras
locales, tuvo una amplia postulacion de candidatos, en total 86.449137, lo cual confirma "la
pluralidad politica del pais""*®.

580. Mencionando solo las alcaldias de ciudades capitales de departamento, el movimiento
Alianza Social Indigena alcanz6 las alcaldias de dos importantes ciudades, Cticuta, y Medellin,
la segunda ciudad mas importante del pais, al igual que la gobernacion del Caquetd, mientras que
el Movimiento Nacional Afrocolombiano "Afro" obtuvo la gobernacion del Cauca y la alcaldia
de Florencia. Igualmente los mas importantes partidos de oposicion alcanzaron importantes
cargos entre ellos la alcaldia de Bogota (capital del pais).

581. Actualmente el pais cuenta con un total de 16 partidos o0 movimientos politicos vigentes,
los cuales evidencian la diversidad nacional. El pais es hoy una democracia que elige
popularmente a sus gobernantes y representantes, tanto en los niveles locales como en el nivel
nacional, y existe una pluralidad de partidos politicos que cuenta con amplias garantias. En el
Congreso de la Republica hay diez partidos representados y ninguno ostenta mas del 20% de las
curules.

136 Departamento del Valle del Cauca.

537 Elecciones 2007, cifras electorales. Informacién en pagina web de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

3% Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacidn de los derechos humanos en Colombia, 2007.
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Z. Articulo 26. Igualdad ante la ley y garantias contra la discriminacion

1. Avance normativo

582. Se ha avanzado en la consolidacion de un marco juridico tendiente a garantizar los
derechos a la igualdad y la no discriminacion desde diversas perspectivas.

583. En lo referente a la poblacion con discapacidad, con base en la Constitucion politica que
prevé la obligacion del Estado de brindar proteccion especial a las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, se aprobo la
Ley N° 762 de 2002, por la cual se aprueba la Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, ratificada por
Colombia en diciembre de 2003.

584. A nivel sectorial, se han expedido normas que, no obstante cobijar a toda la poblacion,
comportan regulaciones especificas en materia de discapacidad.

585. En materia de riesgos profesionales se expidio la Ley N° 776 de 2002, que establece la
obligatoriedad del cubrimiento de las prestaciones econdémicas y asistenciales para los
trabajadores que han sufrido accidentes de trabajo y enfermedad profesional, y obliga a la
reincorporacion y a la reubicacion de los trabajadores con discapacidad de origen ocupacional.

586. La Ley N° 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa y la gerencia publica, dispone mecanismos de proteccion para aquellas
personas que tienen algun tipo de discapacidad. La Comision Nacional del Servicio Civil'*, en
coordinacion con las respectivas entidades del Estado, promovera la adopcion de medidas
tendientes a garantizar, en igualdad de oportunidades, las condiciones de acceso al servicio
publico, en empleos de carrera administrativa, a aquellos ciudadanos que posean discapacidades
fisicas, auditivas o visuales, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicion.

587. Se destaca la Ley N° 982 de 2005, por la cual se establecen normas tendientes a la
equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

588. A través de la Ley N° 1081 de 2006 se otorgan beneficios a las familias de los héroes de la
nacion y a los veteranos de la fuerza publica, se establecen incentivos para la contratacion
laboral de veteranos que sufran discapacidad e incentivos para los empleadores. Ademas
establece la prioridad en su atencion en establecimientos publicos.

589. En materia de accesibilidad se han expedido importantes disposiciones a favor de la
poblacion con discapacidad, entre ellas se destaca la Ley N° 1083 de 2006, por medio de la cual
se establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible, el Decreto N° 1660 de 2003,
por el cual se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacion en general y
en especial de las personas con discapacidad y el Decreto N° 1538 de 2005, por el cual se

139 Entidad responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.
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reglamenta parcialmente la Ley N° 361 de 1997 para establecer las condiciones bésicas de
accesibilidad al espacio publico y la vivienda.

590. En el tema educativo el Gobierno nacional expidi6 el Decreto N° 3020 de 2002,
reglamentario de la Ley N° 715 de 2001, el cual sefiala que para fijar la planta de personal de los
establecimientos que atienden a estudiantes con necesidades educativas especiales, la entidad
territorial debe atender los criterios y parametros especificos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional. Ademas, indica que los profesionales que realicen acciones pedagogicas y
terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social sean ubicados en las
instituciones educativas que defina la entidad territorial para este proposito.

591. El nuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley N° 1098 de 2006, desarrolla el tema
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y atiende esta condicion
desde diversas perspectivas, estableciendo que esta poblacion tiene derecho a gozar de una
calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones necesarias por parte del Estado
para que puedan valerse por si mismos, e integrarse a la sociedad.

592. Recientemente se expidio la Ley N° 1145 de 2007, por medio de la cual se organiza el
Sistema Nacional de Discapacidad que tiene por objeto impulsar la formulacion e
implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades
publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion
de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los derechos humanos.

593. En la perspectiva internacional se destaca la firma de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidades, en marzo de 2007, instrumento respecto del
cual el Gobierno nacional tiene el compromiso de ratificar previo el tramite constitucional que
internamente debe surtirse para el efecto.

2.  Avance jurisprudencial

594. En desarrollo del principio de la no discriminacion la Corte Constitucional ha proferido
multiples fallos, que afectan de manera positiva a poblaciones vulnerables a ser objeto de
discriminaciéon como los homosexuales, los discapacitados, los extranjeros y las minorias étnicas
del pais.

595. En relacion con las parejas del mismo sexo se destacan las siguientes sentencias.

596. Sentencia C-075 de 2007, a través de la cual la Corte reconocid derechos patrimoniales a
las parejas del mismo sexo, decidiendo que la Ley N° 54 de 1990, que regula la uniéon marital de
hecho, debe aplicarse tanto a las parejas heterosexuales como a las parejas del mismo sexo.

597. Igualmente, debe mencionarse la sentencia C-811 de 2007 de la Corte Constitucional, que
declara exequible el articulo 163 de la Ley N° 100 de 1993'*°, en el entendido que el régimen de

49 Dice asi: "Articulo 163. La cobertura familiar. El Plan de Salud Obligatorio de Salud tendra
cobertura familiar. Para estos efectos, seran beneficiarios del Sistema el (o la) conyuge o el
compafiero o la compafiera permanente del afiliado cuya union sea superior a dos afios; los hijos



CCPR/C/COL/6
pagina 127

proteccion en ella contenido se aplica también a las parejas del mismo sexo, de tal suerte que en
virtud del principio de igualdad los compafieros permanentes del mismo género podran afiliar a
sus parejas a la cobertura en salud.

598. Otro avance importante es la sentencia C-336 de 2008, en la cual la Corte Constitucional
reconoce el derecho a la pension a las parejas del mismo sexo.

599. A través de la sentencia C-238 de 2006 la Corte revisé la constitucionalidad del proyecto
de ley estatutaria N° 285 de 2005, Senado, N° 129 de 2004, Camara, (Ley N° 1070 de 2006)

"Por medio de la cual se reglamenta el voto de extranjeros residentes en Colombia", el cual
considero ajustado a la Carta Constitucional, desarrollando de manera analitica el tema del
otorgamiento de derechos politicos a extranjeros en el marco de un sistema democratico
participativo como el colombiano y dentro del contexto "del fendémeno de la integracion y de la
reciprocidad, en la satisfaccion de los derechos de los extranjeros en Colombia asi como aquellos
de los nacionales colombianos en otros paises".

600. En el tema de minorias étnicas, merece destacarse la sentencia C-169 de 2001 en la cual la
Corte Constitucional, al desarrollar el tema de la consulta a las comunidades indigena, sefala que
la verdadera democracia, representativa y participativa, es aquella en la cual la composicion
formal y material del sistema guarda una correspondencia adecuada con las diversas fuerzas que
conforman la sociedad, y les permite, a todas ellas, participar en la adopcion de las decisiones
que les conciernan.

601. En cuanto al tratamiento diferenciado, desde la perspectiva de derechos, que se debe
brindar a las comunidades indigenas frente a otras asociaciones de individuos la Corte ha
proferido varias sentencias entre las cuales vale mencionar la T-1130/03. En esa misma linea la
jurisprudencia ha trabajado ampliamente el concepto de fuero indigena, sentencia T-118/2004,
estableciendo las reglas de interpretacion aplicables a diferencias conceptuales y conflictos
valorativos en la aplicacion de ordenes juridicos distintos, al igual que el tema de la participacion
politica de las comunidades indigenas, sentencia T-778/2005.

menores de 18 afios de cualquiera de los conyuges, que haga parte del nticleo familiar y que
dependan econdémicamente de este; los hijos mayores de 18 afios con incapacidad permanente o
aquellos que tengan menos de 25 afios, sean estudiantes con dedicacion exclusiva y dependan
econdomicamente del afiliado. A falta de conyuge, compafero o compafiera permanente, € hijos
con derecho, la cobertura familiar podréa extenderse a los padres del afiliado no pensionados que
dependan econdémicamente de este.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional reglamentara la inclusion de los hijos que, por su
incapacidad permanente, hagan parte de la cobertura familiar.

Paragrafo 2. Todo nifio que nazca después de la vigencia de la presente ley quedara
automaticamente como beneficiario de la entidad promotora de salud a la cual esté afiliada su
madre. El Sistema General de Seguridad Social en Salud reconocera a la entidad promotora de
salud la unidad de pago por capitacion correspondiente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 161 de la presente Ley".
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602. En cuanto al tema de discriminacion racial propiamente dicha, el Maximo Tribunal
Constitucional profirio6 la sentencia T-190/2005 en la cual se condena a un establecimiento de
comercio por no permitir el ingreso de una mujer afrodescendiente por su condicion étnica.

603. En torno a los derechos de la poblacion con discapacidad la Corte ha abordado el tema.

Al respecto vale destacar la sentencia T-219 de 2002 que sefiald que el acceso al servicio publico
de la seguridad social y a la atencion en salud debe ser mas efectivo cuando se exige a favor de
quienes adolecen de algun tipo de discapacidad y, por ello, las politicas del Estado en dichas
materias atienden los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

604. Se destaca igualmente la sentencia C-401 de 2003, que declar6 la constitucionalidad de la
Convencidon Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad y de su Ley aprobatoria, ademas de la sentencia C-076 de 2006,
que fallé como inexequible la disposicion contenida en el Decreto N° 960 de 1970, segun la cual
no podian ejercer como notarios personas "sordas" y "mudas".

3. Avance administrativo

605. Es importante resaltar que en el periodo objeto de observacion en los Planes Nacionales de
Desarrollo (2002-2006 y 2006-2010)"*! se han incluido componentes especificos dirigidos al
mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos poblacionales vulnerables, étnicos
minoritarios, desplazados, discapacitados, entre otros. Esto quiere decir que una politica publica
en estos sentidos, es prioritaria para el Estado desde hace varios anos, y lo seguira siendo hasta
el 2010.

606. Todas las entidades colombianas deben apropiarse del enfoque étnico y de género en sus
acciones y estan obligadas ademas a preservar el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
en todas sus actividades. Sin embargo, existen una serie de entidades especificas encargadas de
velar por los derechos de los grupos minoritarios colombianos, desde distintas esferas de
influencia.

141 B relacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, es conveniente tener en cuenta

que la Corte Constitucional, en comunicado de prensa de 14 de mayo de 2008, en sentencia de
C-461/08, sefalo:

"(...) en el caso concreto de la Ley del plan nacional de desarrollo 2006-2010, la
Corporacion encontrd que de una lectura detenida de sus disposiciones se revela que varios
de los programas, proyectos y presupuestos son susceptibles de incidir de manera directa y
especifica sobre grupos indigenas y comunidades afrodescendientes que residen en sus
zonas de aplicacion en su calidad de tales. En tal medida, si existia una obligacion estatal
especifica de realizar consulta previa y con pleno cumplimiento de los requisitos
constitucionales precisados por la jurisprudencia constitucional y al no haberse realizado
constituye un vicio de inconstitucionalidad. ... la Corte procedi6 a declarar la
exequibilidad condicionada de la Ley N° 1151 de 2007, de manera que hasta tanto se
realice dicha consulta, se suspendan los proyectos, programas y presupuestos plurianuales
que puedan incidir directa y especificamente sobre pueblos indigenas o comunidades
étnicas afrodescendientes)."
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607. Con la reciente expedicion del Decreto N° 1720 de 2008, la antigua Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia se reestructur6 mediante la creacion de dos direcciones, con
el objeto de dar un tratamiento especifico a las minorias étnicas y otras minorias'*?. Asi se
cuenta hoy con una Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom y una Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la Direccion de
Etnocultura y Fomento del Ministerio de Cultura, la Defensoria delegada para Minorias Etnicas
de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos.

608. Para afrontar la situacion de discriminacion y vulnerabilidad que afrontan en nuestro pais
las comunidades afrocolombiana e indigena, que tienen un origen fundamentalmente cultural e
histérico fundamentalmente, nuestro pais ha hecho avances significativos en materia de pobreza,
especialmente donde esta se hace mas latente'®, y ha logrado también promover mejores
escenarios de participacion, de igualdad y de trato preferente hacia sus comunidades minoritarias
en los ultimos afios.

609. Un esfuerzo de Colombia en materia de etnicidad ha sido el de procurar contar con
informacion estadistica valiosa, comparable hacia el futuro y capaz de fundamentar las politicas
publicas especificas para combatir todas las formas de discriminacion en el pais. En el afio 2005
se llevd a cabo un censo nacional, en el cual se introdujo la variable del autoreconocimiento
étnico. A este esfuerzo deben adicionarsele medidas complementarias de otras entidades del
Estado que buscan incluir la variable étnica en todas sus mediciones. Asi deben resaltarse los
ejemplos dados por las mediciones de la Fiscalia General de la Nacion sobre la incidencia de
delitos penales cometidos por motivos raciales, asi como las mediciones del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, sobre las condiciones particulares de los detenidos pertenecientes a
minorias.

610. Otro avance importante fue la presentacion, en enero de 2008, de la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional.
Esta iniciativa recoge los esfuerzos de varios afos en el seno de la politica de defensa del Estado
colombiano, para otorgarle un carécter de transversalidad a los derechos humanos en las distintas
actividades de los miembros de la fuerza ptblica. Ahora bien, pese a tratarse de una politica
transversal, que alcanza todos los momentos de la operacion de la fuerza publica, la misma

142 . . . ,
Poblacion lesbiana, gays, bisexual y transgénero.

3 Al respecto, es importante mencionar las declaraciones del Sr. Bruno Moro, Coordinador
Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Colombia, durante la reunion de Alto Nivel
entre el Gobierno de Colombia y el Sistema de Naciones Unidas, celebrada en Nueva York

el 23 de abril de 2007, en la que compartid los avances en materia de proteccion general de los
derechos humanos mencionados en el tltimo informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos sobre Colombia, y menciond el valor del camino recorrido
en materia de consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Frente a estos tltimos,
anotd que Colombia es el Uinico pais de la region donde los mismos han sido incorporados como
un componente central de sus politicas estratégicas de desarrollo, ademas de que es uno de los
unicos siete paises de la region cuyos avances se muestran encaminados a lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, segtin estudios del PNUD y la CEPAL en América Latina y el Caribe.
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contempla medidas novedosas en materia de "seguridad personal" de personas especialmente
vulnerables. Asi, adicionalmente a sus propositos generales, establece un enfoque diferencial
para las comunidades indigenas y afrocolombianas, los desplazados, la nifiez victima de
violencia, los defensores de derechos humanos y otros grupos en situacion de riesgo. Entre estas
medidas especiales, son de especial importancia la consolidacion de un centro de atencion
prioritaria y de rapida respuesta para las solicitudes individuales de miembros de estos grupos; la
posibilidad de agilizar medidas administrativas de reparacion para los mismos; y la adopcién de
medidas de instruccion y pedagogia para todos los miembros de la fuerza ptblica con especial
énfasis en el enfoque diferencial que ameritan estos grupos.

611. En el Programa de Proteccion a Victimas del Ministerio del Interior y de Justicia, que vela
por la seguridad personal de individuos amenazados o especialmente vulnerables, se creo en el
afio 2004 un espacio de concertacidon y recomendacion especifico para las medidas de proteccion
de comunidades étnicas denominado Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos con
enfoque étnico (ETNOCRER), en el cual participan las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

612. Otra medida la constituye la determinacion, mediante el Decreto N° 4427, de 28 de
noviembre de 2005, de que los consejos comunitarios de las comunidades negras legalmente
constituidos, pueden, en igualdad de condiciones con las entidades privadas y los entes
territoriales, ser oferentes de planes de vivienda de interés social rural para acceder al subsidio
familiar de vivienda.

613. Actualmente Colombia cuenta con tres documentos CONPES'* en materia de priorizacion

de las necesidades de desarrollo del Pacifico colombiano y en particular de su poblacion
afrocolombiana mayoritaria, que han sido promulgados desde 2002. EI CONPES 3169 de 2002
"Politicas para la Poblacion Afrocolombiana", establece los principales compromisos
institucionales orientados a la mejoria de las condiciones de vida de la poblacioén afrocolombiana
que habita en la Cuenca del Pacifico -departamentos de Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio,
Risaralda y Valle del Cauca"; por su parte el CONPES 3180 de 2002 "Programa para la
Reconstruccion y Desarrollo Sostenible del Uraba Antioquenio y Chocoano y Bajo y Medio
Atrato. Ampliacion del CONPES 3169 Politicas para la Poblacion Afrocolombiana", plantea el
Programa para la Reconstruccion y el Desarrollo Sostenible del Uraba Antioqueio y Chocoano y
Bajo y Medio Atrato, habitado en su gran mayoria por poblacion afrocolombiana que ha sido
victima de la violencia armada en el territorio.

614. De otro lado, el CONPES 3310 de 2004 "Politica de Accion Afirmativa para la Poblacion
Negra o Afrocolombiana" que fue realizado en parte como respuesta a las recomendaciones de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudafrica) y aquellas del Relator Especial sobre
las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, contiene la politica de accion afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana,
orientada a focalizar acciones del Gobierno nacional hacia estas comunidades, aumentar las
metas de coberturas en los programas nacionales, implementar acciones afirmativas para la
poblacion negra o afrocolombiana en el corto plazo, mejorar los sistemas de identificacion,

44 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
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cuantificacion y registro de dicha poblacion, formular un plan integral de largo plazo y hacer
seguimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y al CONPES 3169 de 2002.
Dentro de esta logica, el documento plasma un conjunto de directrices, programas y medidas
administrativas orientadas a generar condiciones para mejorar el acceso a las oportunidades de
desarrollo econdmico, social, cultural y a promover la integracioén de la poblacion
afrocolombiana.

615. Asimismo, en octubre de 2007 el Gobierno nacional cre6 a través del Decreto N° 4181

de 2007, la Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Palenquera
y Raizal, cuya duracion sera de seis meses y se encargara de evaluar las condiciones de vida de
esta comunidad y presentar recomendaciones a la administracion central para superar las barreras
que impiden su avance, particularmente en los campos econdmico y social y en lo que tiene que
ver con la proteccion y realizacion efectiva de sus derechos civiles. De este dérgano hacen parte
el Vicepresidente de la Republica, quien la preside, y los Ministros del Interior y de Justicia, de
Relaciones Exteriores, de la Proteccion Social y de Cultura.

616. La Comision, presidida por el sefior Vicepresidente de la Republica, tiene como funcion la
de identificar las barreras criticas que impiden el avance econdmico y social de esta poblacion en
Colombia, asi como las experiencias internacionales exitosas en materia de igualdad de
oportunidades para esta comunidad. Al término de los seis meses de estudio, la Comision
presentara al Presidente de la Republica recomendaciones que permitan superar las dificultades
para el avance de esta poblacion, particularmente de las mujeres y de los nifios. También
presentara las lineas de accion y los mecanismos idoneos para adoptar las recomendaciones que
se formulen y para gestionar los recursos dirigidos a su implementacion, para lo cual deberan
tener en cuenta la cooperacion internacional.

617. En cuanto a la poblacion desplazada, teniendo en cuenta la complejidad de la problematica
del desplazamiento forzado en nuestro pais, se ha venido trabajando en un enfoque diferencial en
materia de desplazados, de mujer y de nifiez. A través de las politicas publicas en materia de
atencion a la poblacion desplazada, de atencion a la nifiez, y de equidad de género, el Gobierno
nacional ha hecho enormes esfuerzos para vincular el enfoque diferencial en cada una de sus
actividades. Los avances son importantes y buscan dar adecuado cumplimiento a las
observaciones al respecto formuladas por la Corte Constitucional'* y por varios organos de
Naciones Unidas.

618. EIl Gobierno nacional, a través de la Agencia Presidencial para la Accioén Social y la
Cooperacion Internacional, como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD), ha venido desarrollando medidas tendientes a la
proteccion de la poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia, con el fin de
prevenir y prohibir la discriminacion racial. Teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de
estas personas, el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD),
adopt6 el Acuerdo N° 03 de 2006 "por el cual se definen acciones para garantizar el derecho a la
poblacion desplazada a ser protegida contra practicas discriminatorias".

145 Sentencia T-025 de 2004.
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619. El mencionado Acuerdo N° 03 establece el deber por parte de las entidades estatales de
brindar atencidn preferencial y diferencial a este grupo poblacional, con miras a garantizar la
igualdad real y efectiva. Se contempla que ninglin funcionario publico que haga parte del
SNAIPD desarrollard conductas discriminatorias en contra de la poblacion desplazada so pena de
hacerse acreedor a las investigaciones y sanciones de orden disciplinario a que haya lugar146.

620. Consciente de la necesidad de que los funcionarios identifiquen aquello que es una practica
discriminatoria, el CNAIPD, desarroll6 una breve tipificacion, sin perjuicio de otras practicas
discriminatorias, como las contempladas en la Declaracion de Durban, entre las que se
encuentran las siguientes:

a)  Negar, limitar u obstaculizar el acceso y goce de los derechos de la poblacion en
condicion y situacion de desplazamiento, cuando esta ha cumplido con los requisitos
necesarios para tal fin;

b)  Dar trato intolerante, degradante e inhumano que afecte la dignidad de la poblacion
en condicion y situacion de desplazamiento;

c)  Expedir reglamentacion de orden administrativo que discrimine de manera negativa a
la poblacion en condicion y situacion de desplazamiento;

d) Fomentar o ejecutar actos de persecucion a esta poblacion;
e) No brindar atencion prevalente a esta poblacion.

621. En cuanto a la poblacion con discapacidad, se han desarrollado acciones por parte del
Gobierno nacional en distintos frentes, habiendo sido asumida como un componente de sus
politicas en derechos humanos. En virtud de ello, durante los ltimos afios la poblacién con
discapacidad en Colombia ha recibido mayor atencion por parte de los gobiernos nacional,
departamental y municipal. Este apoyo ha aumentado gracias a un cambio en la visién que viene
dando pasos desde el nivel internacional'¥’.

622. En Colombia, el Informe de las Américas 2004'*® reconoce que en el pais ha aumentado el
numero de personas discapacitadas beneficiadas en educacion, salud, espacios publicos, entre

146 yale la pena recordar que el articulo 35 del Codigo Disciplinario Unico estipula que a todo
servidor publico le estd prohibido distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra de la vida publica.

47 Segiin el boletin de 10 de octubre de 2005, Por el derecho a la diferencia y a la igualdad de
oportunidades: los derechos humanos de las personas con discapacidad, publicado por el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,

148 Elaborada por el proyecto de monitoreo internacional de los derechos de las personas
discapacitadas.
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otros aspectos. Varias instituciones dentro del Gobierno nacional se ocupan de la discapacidad,
sin embargo, el Ministerio de la Proteccion Social es el ente gubernamental que lidera el tema y
cuenta con el apoyo de otras instituciones, entre ellas, la Vicepresidencia de la Republica.

623. Con el fin de manejar integralmente el tema, el Gobierno nacional disefi6 el Plan Nacional
de Discapacidad, el cual se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo "Hacia un Estado
Comunitario" 2002-2006.

624. Con fundamento en lo anterior, se disefid una politica publica nacional de discapacidad a
través del documento CONPES 80 de 26 de julio de 2004™, que se enmarca en el contexto de la
proteccion y el manejo social del riesgo. Contempla estrategias para que las personas, las
familias, las ONG, el Estado, la sociedad y sus instituciones, puedan prevenir el riesgo, mitigar y
superar la materializacion del mismo, como también reducir la vulnerabilidad a la discapacidad,
protegiendo el bienestar de la poblacién y su capital humano. Bajo un marco de
corresponsabilidad, se busca identificar los riesgos y disefiar e implementar intervenciones para
evitar la discriminacion y exclusion social.

625. La politica identifica como estrategias: a) la promocidon de comportamientos favorables en
la sociedad que generen actitudes positivas respecto a la discapacidad y la igualdad de
oportunidades, la inclusion e integracion social (acceso a bienes y servicios, al mercado laboral,
seguridad social, proteccion de sus derechos humanos, entre otros); b) el fomento de la
participacion de la comunidad en la prevencion, mitigacion y superacion (habilitacion y
rehabilitacion integral) de la situacion de discapacidad.

626. Los principios de igualdad, solidaridad y corresponsabilidad, descentralizacion y
participacion social y equidad que orientan la politica frente a la situacion de discapacidad se
enmarcan en los derechos fundamentales, econdmicos, sociales culturales, colectivos y del
ambiente, que consagra la Constitucion politica de 1991 y son consecuentes con los principios
del Sistema de Proteccion Social, los cuales se constituyen en los instrumentos con los cuales el
Estado procura garantizarlos. El proposito es crear condiciones que permitan a las personas,
familias y comunidad en riesgo y en condicidon de discapacidad, un mejor goce o ejercicio de los
derechos, deberes y libertades que les asisten.

627. Con fundamento en la Politica Publica de Discapacidad, se disefio un Plan de
Accion 2005-2007, que constituye un instrumento de gestion de caracter estratégico para los
organismos gubernamentales del nivel nacional.

628. El plan esté orientado a facilitar la coordinacion y ejecucion de los compromisos
sectoriales sobre la materia, mediante la identificacion y concertacion del trabajo sectorial,
intersectorial e interinstitucional. Esta articulacion busca la consolidacion de las redes sociales e
institucionales de apoyo a las personas discapacitadas en el nivel territorial, promoviendo el
desarrollo de una cultura de convivencia y respeto de sus derechos fundamentales.

149 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 80. Politica Publica Nacional
de Discapacidad, 26 de julio de 2004.
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629. Segun el plan para consolidar la politica publica de discapacidad se requiere fortalecer el
proceso de construccion colectiva en el que participan activamente representantes del sector
publico, del sector privado y de la sociedad civil organizada en el nivel nacional, y de forma
analoga en los territorios, mediante la concrecion de planes de accion territoriales disefiados a
través de los comités técnicos territoriales.

630. El objetivo del plan se centra en prevenir la incidencia de la discapacidad y mejorar la
calidad de vida de las personas en situacion de discapacidad, sus familias y su acceso efectivo a
los bienes y servicios sociales mediante la coordinacion y articulacion de las acciones
gubernamentales que se implementan desde cada sector y las entidades del orden nacional
comprometidas con el tema.

631. Vale advertir que a partir del Plan Nacional de Discapacidad y de la mision de la
Vicepresidencia de la Republica para promover y garantizar el respeto de los derechos humanos
de la poblacion con discapacidad surgi6 el Programa de Derechos Humanos y Discapacidad de la
Vicepresidencia de la Republica.

632. Se busca promover el respeto y garantia de los derechos, tanto los civiles y politicos, como
los sociales, econdomicos y culturales de las personas con discapacidad, a través de la promocion
de la eliminacion de las barreras que impiden el ejercicio pleno de todos sus derechos y
apoyando procesos de inclusion social efectiva y de no discriminacion.

633. Para el efecto, a través de mecanismos como la pagina web (www.discapacidad.gov.co) el
programa busca principalmente difundir los derechos que tienen todos los colombianos con
cualquier tipo de discapacidad. Asimismo, recopila y presenta normas y jurisprudencia,
informacion de la politica publica, estadisticas, directorios de instituciones prestadoras de
servicios y asociaciones de personas con discapacidad tanto a nivel nacional como internacional,
y otra informacion relevante para realizar pedagogia sobre los derechos y deberes frente a la
discapacidad.

634. El Gobierno nacional ha desarrollado desde 2004 un proceso para promover el
fortalecimiento de las redes sociales a favor de la poblacion discapacitada como parte de la
coordinacion de la politica nacional de discapacidad, en cabeza del Ministerio de la Proteccion
Social. Este proyecto se ha realizado en 65 municipios y 9 corregimientos de los departamentos
de Guaviare, Guainia, Risaralda, Quindio, Antioquia, Putumayo y Magdalena.

635. Los objetivos de este proceso han sido: a) acompafiar y fortalecer la construccion
conjunta, entre los gobiernos departamentales, locales y la comunidad organizada, de la Politica
Publica en Discapacidad; b) promover la integracion social de la poblacion con discapacidad de
estos departamentos y brindar herramientas que permitan el aprovechamiento de los recursos
humanos, fisicos, técnicos y financieros de las instituciones y las redes de apoyo social existentes
en la comunidad.

636. Como resultado de la experiencia adquirida en los departamentos mencionados, se
consolidé una metodologia para la construccion de una politica piblica en materia de
discapacidad en lo local, que brinde herramientas conceptuales y metodologicas a los gestores
sociales para fomentar la participacion de la comunidad en la construccion de trabajo en red y
que se entregd a los municipios participantes en el proyecto.
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637. Adicionalmente, se ha desarrollado una iniciativa de comunicacion denominada "Pa To' el
mundo, una muestra de capacidad", construida de manera que pueda ser utilizada por todas las
instancias, instituciones y redes sociales de todas las regiones del pais para promover un cambio
de imaginario social frente a la situacion de discapacidad.

638. La propuesta en mencién comprende el disefio de una identidad grafica y sonora que
pretende comunicar las ideas de pluralidad, tolerancia y aceptacion de la diversidad en un marco
de derechos. Se propone posicionar esta imagen como identidad de todos los programas y
proyectos que en Colombia apunten a la integracion social de las personas con discapacidad.

639. Adicionalmente, la estrategia retine piezas de comunicacion en audio y en video, que han
sido construidas para servir como herramientas de apoyo en la implementacién de una estrategia
nacional de informacion, educacion y comunicacion en discapacidad que actualmente se
encuentra en construccion por parte de todas las entidades participes del plan nacional de
discapacidad.

640. El objetivo fundamental de esta iniciativa ha sido apoyar la construcciéon de un entorno
social con equidad, en el cual todas las personas posean las condiciones para ejercer ciudadania
como titulares de derechos y deberes.

641. Uno de los avances mas destacables desde el punto de vista administrativo lo constituye la
aplicacion del Censo General de 2005. A partir del mismo por primera vez Colombia tiene datos
relacionados con el tema discapacidad. Segln los resultados aproximadamente 2.640.000
colombianos presentan alguna limitacion permanente, lo cual equivale al 6,4% del total de la
poblacién colombiana.

642. Con el fin de complementar la informacion del censo se disefi6 el Formulario Unico de
Registro para Localizacion de Personas con Discapacidad, el cual se constituye en una valiosa
herramienta que, por primera vez en nuestro pais, permite conocer con criterios técnicos las
necesidades de esta poblacion.

643. En materia de diversidad sexual, el Gobierno nacional y los gobiernos locales como el de
la capital de la Republica, han trabajado en favor de la garantia de los derechos de la
comunidad LGTB'.

644. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 "Hacia un Estado Comunitario",
al igual que en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 "Estado Comunitario, Desarrollo para
Todos" se prevé el compromiso gubernamental por impulsar el Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que viene construyendo el Gobierno
nacional, en conjunto con las entidades estatales y la sociedad civil, en respuesta a un
compromiso en cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos y de las recomendaciones formuladas por los organizamos internacionales.

645. Una de las areas objeto de desarrollo es precisamente la de la lucha contra la
discriminacion y promocion del respeto a las identidades. Tiene relacion con la vigencia del

139 poblacion lesbiana, gay, bisexual y transgénero.
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derecho a la igualdad en todas sus manifestaciones: igualdad formal ante la ley, igualdad de
trato, igualdad de oportunidades, derecho a la diferencia, igualdad material, no discriminacion
por razones de raza, sexo, creencias o condicion, y trato especial a las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad

646. De igual manera, a nivel local se destaca el desarrollo de politicas a favor de la poblacion
LGTB, particularmente en la capital de la Republica en donde a comienzos del ano 2007 se lanzé
el Proyecto por una Bogota sin discriminacion por parte de la Defensoria del Pueblo y la
Personeria Distrital con el apoyo de la alcaldia mayor de Bogot4, que busca "cero

exclusion, 100% de derechos y el respeto a cada una de las diferencias de los habitantes de
Bogota".

647. El objetivo principal de este programa es promover entre los ciudadanos la reflexion sobre
la importancia de participar en una transformacion cultural de las personas y de la comunidad
para lograr el respeto a las diferencias y al libre desarrollo de la personalidad, factores que
ayudaran a disminuir los niveles de desigualdad y discriminacion.

648. Las entidades involucradas en este proyecto se comprometieron en una alianza para
trabajar de manera mancomunada en la sensibilizacion de las personas acerca de la realidad de la
discriminacion, la necesidad de propiciar los ambitos de inclusion y de apoyar la presentacion y
tramite del proyecto de ley contra comportamientos excluyentes.

649. Con este proyecto se declar6 a Bogotd como un lugar para la diversidad en donde los
ciudadanos tengan la posibilidad de convivir a partir de las diferencias, de hacer un trabajo de
inclusion social de aquellas poblaciones que se sienten discriminadas por la sociedad y trabajar
en conjunto con las entidades de control, la administracién y la comunidad para eliminar todos
estos comportamientos discriminatorios.

650. Deben destacarse los conceptos emitidos por la Procuraduria General de la
Nacion, 4.317"" y 4.417" por medio de los cuales se pronunci6 a favor del reconocimiento
de los derechos patrimoniales y a la seguridad social de las parejas del mismo sexo.

651. Los defensores de derechos humanos han jugado un importante rol en el fomento a la
cultura de los derechos humanos, la reivindicacion de las victimas, el impulso a normas internas,
la exigencia al Estado para el cumplimiento de su papel de respeto y garante, la denuncia de
violaciones y la vinculacion de la comunidad internacional a la solucion de estas (Observacion
general N° 18 del Comité de Derechos Humanos, sobre la no discriminacion).

652. El Estado, con el apoyo constante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ha procurado varios espacios de interlocucion y

3! En el marco de la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 163 parcial de la Ley
N° 100 de 1993, mayo de 2007.

132 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1 y 2 parciales de la Ley N° 54 de 1990
y contra los articulos 47, 74 y 163 parciales de la Ley N° 100 de 1993, noviembre de 2007.
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oy 153 - . e .
concertacion con estos grupos -, con el propdsito de construir politicas a partir del esfuerzo
conjunto.

653. Durante afios se ha trabajado en la elaboracion de normas y en una cultura para los
funcionarios publicos y la sociedad que garantice una actuacion en correspondencia con el papel
que cumplen los defensores de derechos humanos en una democracia. El Gobierno ha tenido
como politica garantizar el ejercicio de todas las libertades y mantener interlocucion con todos
los sectores de la sociedad, a través de diversos espacios y estrategias como el Programa de
Proteccion.

654. Sin embargo, el tema de las garantias para el ejercicio de los defensores de derechos
humanos ha sido uno de los temas mas polémicos que ha enfrentado el Gobierno.

Los defensores alegan que subsisten vulneraciones a sus derechos tales como homicidios,
amenazas y hurtos de informacion en las sedes de sus organizaciones. Sefialan ademas, que son
sujetos de detenciones, allanamientos irregulares y afirmaciones de algunos funcionarios del
Estado que los colocan en situacion de riesgo.

655. Es evidente que hay diferencias entre el Estado y algunas ONG en la percepcion de la labor
del Gobierno, de los logros, de la politica de proteccion de derechos, del compromiso del
Gobierno con los derechos humanos, y de la naturaleza de los nuevos grupos criminales, entre
otros temas.

656. El Gobierno entiende estas discusiones dentro de una sociedad con diferencias de criterios,
reclama objetividad en los informes de derechos humanos y mantiene su compromiso de brindar
todas las garantias para el trabajo de los defensores. Ademas, considera inadecuada la estrategia
de eludir el debate en los escenarios nacionales argumentando la falta de garantias y pretender
presionar al Gobierno desde la comunidad internacional.

AA. Articulo 27. Derechos de las minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas

657. En Colombia se reconocen como indigenas el 3,28% de la poblacion y como
afrocolombianos el 10,3%, que habitan en 710 resguardos indigenas y 159 territorios colectivos
de afrocolombianos. Desde la Constitucion de 1991 se ha fortalecido un proceso de
reconocimiento, promocion y visibilizacion de sus derechos y cultura; se ha desarrollado una
rica legislacion y jurisprudencia diferenciada, y politicas estatales para estos propositos.

Sin embargo, estos grupos afrontan amenazas a su integridad personal y territorial por parte de
los grupos armados organizados al margen de la ley asi como condiciones materiales de vida
inferiores al promedio nacional en algunos casos.

133 Se destacan espacios como la Comision Consultiva de Alto Nivel (para comunidades
afrocolombianas), la Mesa Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, mesas de
dialogo social (derechos humanos de los trabajadores), Consejo Nacional de Atencion Integral a
la PSD, Mesa Nacional de Fortaleciendo a las Organizaciones de la PSD, el Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos (Personas del Programa de Proteccion del Ministerio
del Interior) y la Mesa de seguimiento a la implementacion de las recomendaciones anuales de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (participan
organizaciones sociales, entidades del Estado concernidas y comunidad internacional).
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1. Avance normativo

658. Frente a las minorias raciales se destaca dentro del periodo de observacion la aprobacion
de la Ley N° 1152 de 2007 o Estatuto de Desarrollo Rural. Esta ley, entre otras cosas, define el
esquema organizativo de los resguardos indigenas y de la institucionalidad rural para
comunidades indigenas y afrocolombianas en Colombia.

2.  Avance jurisprudencial

659. A través de la sentencia T-606 de 2001, la Corte sefiala que, en materia de propiedad, la
Constitucion de 1991 entendio6 y acepto la propiedad colectiva de los resguardos y de las tierras
comunales indigenas y por eso admitid que son inenajenables y no son objeto de venta o
transaccion. Segun jurisprudencia de la Corte, el derecho de propiedad colectiva sobre los
territorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de
los pueblos aborigenes, no solo por ser su principal medio de subsistencia sino porque
constituyen un elemento integrante de su cosmovision, cultura y religiosidad. Es que lo principal
en el resguardo es la forma de propiedad colectiva.

660. Como muestra de la importancia que se le ha otorgado al tema de la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes sobre las decisiones que los afectan, la Corte
Constitucional declard inconstitucional la Ley forestal a través la sentencia C-030 de 2008 por
haberse omitido el tramite de consulta a dichas comunidades, fundado en la Ley N° 21 de 1991,
Convenio N° 169 de la OIT.

661. La Corte también se ha ocupado del tema de los derechos constitucionales de las
comunidades negras, de la legitimacion y de la defensa de la identidad étnica y cultural, en
sentencia como la T-955/2003.

3. Avance administrativo

662. El Estado colombiano, siguiendo los lineamientos del Convenio N° 169 de la OIT, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de 1989, adelanta procesos de la Consulta
Previa, como requisito indispensable para la realizacion de proyectos, iniciativas legislativas o
actos administrativos que tengan impacto en zonas con presencia indigena o de comunidades
afrocolombianas. El objetivo general de la Consulta Previa es el de garantizar un espacio de
concertacion en el cual los grupos étnicos que se encuentran ubicados en el area de influencia de
un proyecto, obra o actividad y la empresa duenia del mismo, puedan entablar un didlogo directo
sobre los efectos e impactos que puedan generar esas actividades, al igual que proyectar y
concertar acuerdos que permitan mitigarlos y/o compensarlos. Colombia ha adelantado
fructiferos procesos de consulta previa en los ultimos afios.

663. En materia educativa, el Ministerio de Educacién Nacional ha implementado y promovido
la politica etnoeducativa, para mejorar de manera particular el sistema educativo en las
comunidades indigenas y afrocolombianas. Este especial énfasis en algunas comunidades no
obra en desmedro del derecho a recibir una educacion bilingiie y bicultural en cada una de las
instituciones promocionadas por el Estado.
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664. El objetivo de esta politica es posicionar la educacion intercultural en todas las escuelas y
colegios del sector oficial y privado del pais, para que todos los nifios, nifias y familias entiendan
que las culturas afrocolombiana, indigena y gitana son parte de las raices de nuestra
nacionalidad.

665. Asimismo, la politica desarrolla una educacioén que responda a las caracteristicas,
necesidades y aspiraciones de los grupos étnicos, desarrollando la identidad cultural, la
interculturalidad y el multilingiiismo.

666. Se ha venido implementando una politica de reconocimiento a la diversidad cultural y
preservacion del patrimonio cultural de las comunidades indigenas, a través de la cual el
Ministerio de Cultura busca proteger, promover y garantizar el acceso a contenidos culturales de
todas sus minorias étnicas, a través de distintas estrategias. Asi, ademas de liderar un Consejo
Nacional de Cultura, un Consejo Nacional de Patrimonio y un Consejo Nacional de las Artes en
los que tienen obligatoria representacion las comunidades étnicas, el Ministerio maneja la
programacion de los contenidos culturales del canal publico de television "Sefial Colombia”
(que cuenta con contenidos especificos para indigenas y afrocolombianos y llega a todo el pais),
y adelanta varios planes y programas que buscan asegurar la igualdad en el acceso a actividades
culturales de todas las comunidades étnicas del pais.

667. Desde la perspectiva de medios, la Comision Nacional de Television'>, mediante la
Resolucion N° 1014 de 2003, acogio su Plan Estratégico de Planeacion, en el cual se contempld
la ejecucion del proyecto "Acceso de minorias y poblaciones especiales a la television". De esta
manera, mediante la Circular N° 027 de 2006, la Comision Nacional de Television invitd a los
operadores y prestatarios del servicio para que, bajo el principio de la responsabilidad social de
los medios, se abstuvieran de incurrir en actos de intimidacion, segregacion, discriminacion o
racismo. Adicionalmente, la Comision expidi6 el Acuerdo N° 01 de 20 de mayo de 2005, por el
cual se garantiza el acceso de los grupos étnicos al servicio publico de television, herramienta en
la cual la entidad, precisé los mecanismos para que los grupos étnicos accedan a la prestacion del
servicio en el ambito nacional, regional y local, precisando particularmente que el 5% de la
programacion del Canal Nacional Publico serd dedicada a estos grupos poblacionales.

668. Por ultimo, es preciso resaltar que el Procurador General de la Nacion mediante
Resolucion N° 372 de 2007, adopto la "politica preventiva en materia de derechos humanos de
los grupos étnicos" con el objetivo de contribuir a la realizacion del principio de diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana y como herramienta para los servidores de la entidad
en el ejercicio del control preventivo en favor de los integrantes de los diferentes grupos étnicos
asentados en el territorio nacional (Observacion general N° 20 del Comité de Derechos
Humanos, sobre prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
[articulo 7 del Pacto]).

154 . L1 e . e
> Es un organismo de derecho puiblico con personeria juridica, autonomia administrativa,

patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio, para desarrollar y ejecutar los planes y
programas del Estado en el servicio publico de television, asi como también dirigir la politica
que en materia de television determine la ley sin menoscabo de las libertades consagradas en la
Constitucion nacional (arts. 76 'y 77).
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III. RETOS Y DESAFiOS

669. El presente informe evidencia un importante avance en la garantia y proteccion de los
derechos contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

670. Colombia ha realizado grandes esfuerzos por cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos y por elevar la responsabilidad de las instituciones y funcionarios con la
garantia y proteccion de los mismos. Este esfuerzo es integral en cuanto a las dimensiones y
areas de trabajo.

671. La experiencia de los ultimos afios ha demostrado que la seguridad es una condicion
necesaria para la plena vigencia de los derechos humanos.

672. A pesar de las grandes dificultades que conlleva la violencia y el terrorismo, el narcotrafico
y el crimen organizado, sumado al total desprecio por los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario por parte de todos los grupos armados organizados al margen de la ley,
en estos cinco afos el pais redujo de manera importante sus indices de violencia a través del
fortalecimiento institucional y de la presencia del Estado en todo el territorio nacional.

673. Hoy los ciudadanos se sienten mas seguros y pueden ejercer sus derechos de manera mas
efectiva. De manera especial el Gobierno nacional reitera su voluntad de continuar con los
esfuerzos tendientes a brindar todas las garantias para el desarrollo de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil y a dar continuidad al debate y al didlogo democratico.

674. De otro lado, el proceso de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y la puesta en marcha de la justicia transicional, a través de la llamada Ley de justicia 'y
paz, en busca de la verdad, la justicia y la reparacion, ha representado para el pais un hito
historico en el camino hacia la paz y la reconciliacion entre los colombianos.

675. En los proximos afios el Estado en su conjunto debe afrontar inmensos retos para
consolidar los logros y para dar solucion a los complejos problemas que afronta el pais en los
distintos ambitos.

676. En el marco de justicia y paz el Estado debe continuar trabajando en el tema de la
reinsercion de los desmovilizados, en el logro efectivo de los objetivos de verdad y justicia, en la
atencion a las victimas de la violencia, en busca de su reparacion integral, tanto desde la
perspectiva individual como colectiva y garantias de no repeticion.

677. En esa linea, los grandes desafios en materia de justicia y paz se centran en los siguientes
aspectos:

a)  Acelerar el proceso de esclarecimiento de la verdad;

b)  Acelerar el proceso de identificacion de los restos encontrados para su entrega a los
familiares;

c)  Cuestionar e investigar los delitos cometidos por los desmovilizados contra las
mujeres y los nifios (especialmente los de violencia sexual y reclutamiento de nifios);
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d)  Adelantar el Programa Nacional de Reparaciones;

e) Fortalecer el Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la ley;

f)  Fortalecer la difusion de los derechos de las victimas y adoptar medidas mediante las
cuales se impulsen las actividades que viene realizando la Comisioén Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR);

g)  Poner en marcha las comisiones regionales de restitucion de bienes;
h)  Terminar el documento de memoria historica encomendado por la ley a la CNRR.

678. Frente al drama del secuestro que por afios ha afectado al pais y que ha cobrado miles de
victimas, el Estado debe continuar desplegando todos los esfuerzos a su alcance para obtener la
liberacion de todas las personas secuestradas.

679. Otro importante reto lo constituye la atencion de la poblacion desplazada forzosamente,
tema en el cual se debe continuar trabajando para brindar soluciones a través de las cuales se
garanticen los derechos que han sido vulnerados con perspectiva de género.

680. En cuanto a la fuerza publica el Estado tiene la responsabilidad de lograr por parte de sus
miembros el cabal y estricto acatamiento de los protocolos y normativas relativos a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, a través de la implementacion de la Politica
Integral de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa Nacional, y en caso de violacion, la
efectiva atencion de las denuncias y la aplicacion de las sanciones penales y disciplinarias
previstas en la ley.

681. El Estado colombiano desea reiterar su compromiso indeclinable con el logro de la plena
vigencia de los derechos humanos y espera que el presente informe permita una mejor
comprension de los esfuerzos que adelanta el Estado colombiano por superar los complejos
problemas que aun persisten y consolidar las politicas encaminadas a asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones en el marco del derecho internacional de los derechos humanos.



