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I. Marco constitucional y legislativo (arts. 1 y2)

1. Implementacion de los dictdmenes del Comité

1. En el marco de la Ley 288 de 1996, por la cual se establecieron instrumentos para la
indemnizacion de perjuicios a las victimas de violaciones de derechos humanos, el Comité
de Ministros ha expedido 8 Resoluciones donde otorgd concepto favorable para el efecto,
en relacion con igual nimero de dictamenes del Comité de Derechos Humanos?.

2. Politica Pablica Integral de Derechos Humanos 2014-2034

2. La construccion participativa de la Politica Integral de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario (DIH) inicié en 2010 e involucré el compromiso de la
comunidad internacional, la sociedad civil y el Estado colombiano. Para su construccion se
realizaron 32 foros departamentales, 1 foro en Bogotd D.C. y la Conferencia Nacional de
Derechos Humanos en los cuales participaron mas de 21.950 personas y 9.000
organizaciones de la sociedad civil. El resultado fue el documento propuesta “De la
Violencia a la Sociedad de los Derechos: Propuesta de Politica Integral de Derechos
Humanos 2014-2034” que traza la hoja de ruta del pais y se convierte en la linea de base
para la construccion de planes, programas, proyectos y acciones institucionales dirigidos al
goce efectivo de los derechos de la poblacion. Este documento fue entregado al Presidente
de la Republica mediante acto publico realizado el 10 de diciembre de 2013.

3. Ahora bien, el Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH retomé los aportes
del proceso participativo mencionado, y construyé la Estrategia Nacional para la garantia
de los derechos humanos 2014-2034 (Estrategia Nacional), que a través de sus
componentes crea estrategias conjuntas y lineas de accién articuladas que buscan contribuir
a la garantia del goce efectivo de derechos en todo el territorio.

4, El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” consagra que
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos articulara, coordinard y supervisaré
la implementacién de la Politica Integral de Derechos Humanos de acuerdo con la
Estrategia Nacional y ademéas que dicha politica se implementara a nivel nacional y
territorial, e incorporard el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) como
herramienta esencial para el disefio, formulacién, implementacion, evaluacién, ajuste y
rendicion de cuentas de todas las politicas publicas.

5. La Consejeria Presidencial ha brindado asistencia técnica a las autoridades locales?
para la apropiacion e implementacion de la Estrategia Nacional, y la inclusion de las lineas
de la misma y el enfoque de derechos humanos en los Planes de Desarrollo Territorial. A la
fecha, 22 departamentos han expresado su compromiso de articular al Plan de Desarrollo
Territorial con la Estrategia Nacional; 26 departamentos han incluido lineas de accion de la
Estrategia Nacional; y 17 departamentos han construido su Plan de Desarrollo con EBDH.

Maria Fanny Suarez de Guerrero (c. 45/1979); José Joaquin Herrera y Emma Rubio de Herrera

(c. 161/1983); William Eduardo Delgado Paez (c. 195/1985); Nydia Erika Bautista de Arellano

(c. 563/1993); José Vicente y Amado Villafafie Chaparro (c. 612/1995); Rafael Armando Rojas
Garcia (c. 687/1996); Luis Asdribal Jiménez Vaca (c. 859/1999); Gustavo Coronel y otros

(Luis Ascanio y otros) (c. 778/1997).

La Consejeria priorizd: Bogota D.C., Cundinamarca, Meta, Choco, Caqueta, Huila, Arauca, Cauca,
Narifio, Guaviare, Magdalena, Guajira, Tolima, Valle del Cauca, Cérdoba, Santander, Norte de
Santander y Bolivar.
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Desplazados internos (arts. 2y 12)

Numero de total de desplazados internos

6. De acuerdo al Registro Unico de Victimas (RUV) a 1 de junio de 2016 el nimero de
personas victimas de desplazamiento en el marco del conflicto armado asciende a
6.803.961, de los cuales 3.298.034 son hombres, 3.473.838 son mujeres, 1.504 pertenecen a
la poblacion LGBTI, 170.398 son indigenas, y 690.473 son afrocolombianos. Esta cifra
corresponde al nimero de victimas incluidas en el RUV de acuerdo con los criterios de la
Ley de Victimas y por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985.

7. Entre las medidas adoptadas para la prevencion del desplazamiento de personas,
masivo o individual, estan la formulacion de Panes de Retorno o Reubicacion, de Planes de
Prevencion y Proteccion y de Planes de Accidn Territorial. Estos instrumentos, constituyen
herramientas de planeacion administrativa que se formulan a nivel territorial, con un
enfoque diferencial y participacion de la sociedad civil, con el propdsito de identificar los
riesgos y establecer acciones concretas que permitan reducir, mitigar o prevenir las
violaciones de derechos humanos, incluido el desplazamiento forzado de la poblacion.

8. Estos Planes, que se han formulado en todo el territorio nacional, contemplan
medidas de prevencion, atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado. De esta manera, las autoridades locales estan preparadas para atender
situaciones que afecten el goce efectivo de los derechos humanos, y cuentan con protocolos
de actuacién definidos para solventar tales situaciones.

Auto 005 de 2009. Plan Integral de prevencion, proteccién y atencion a la poblacion
afrocolombiana

9. En cumplimiento de lo sefialado en el Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional,
el Estado colombiano ha trabajado, entre otros, en la construccién de los Planes Especificos
de Proteccion y Atencion de las Comunidades Negras y en la formulacion de la Ruta Etnica
de Proteccidn para Comunidades Negras.

10.  Enrelacion con los primeros, el Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) han trabajado en la caracterizacion,
formulacién y validacién de los Planes Especificos de Proteccion y Atencidon de las
Comunidades Negras de conformidad con lo sefialado en el Auto 005 de 2009, el 234 el
2013 y 073 del 2014. Lo anterior, a través de acciones informativas y de socializacién sobre
la oferta institucional y la legislacion étnica, del establecimiento de la situacion juridica y
factica de los territorios y de la definicion de acciones tendientes al fortalecimiento
organizativo de las comunidades para que se empoderen de sus procesos. La siguiente tabla
muestra el estado de formulacién de los Planes Especificos en Cauca, Chocd, Valle del
Cauca, Cesar y Bolivar en los cuales se trabaja con 11 comunidades.

11.  De otro lado, la Ruta Etnica de Proteccion para Comunidades Negras pretende la
salvaguarda de los derechos territoriales colectivos de las comunidades negras. Mediante el
Auto 005 de 2009 la Corte Constitucional ordend que la misma se aplique no solo en casos
de desplazamiento masivo sino también, cuando la Defensoria del Pueblo emita informes
de riesgo que involucren territorios colectivos o cuando se vean afectados por el desarrollo
de mega proyectos econémicos de monocultivos, explotacion minera, turistica o portuaria.

12.  De esta manera y con base en lo sefialado en el Auto 073 de 2014 de la Corte
Constitucional, a partir de un trabajo interinstitucional, el Ministerio del Interior en
noviembre de 2014 emitid 14 resoluciones de proteccién para consejos comunitarios en
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Narifio®.Es importante anotar que la Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos hace seguimiento al cumplimiento de esta medida de proteccion y acompafia a
Consejos Comunitarios y Resguardos en estos procesos.

No discriminacion, igualdad de derechos entre hombres
y mujeres (arts. 2,3y 26)

13.  El Estado colombiano presentd informacion ampliada y detallada sobre las acciones
desarrolladas para eliminar la discriminacion y promover la igualdad de derechos en el
Informe Combinado 15 y 16 sobre la implementacién de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD/C/COL/15-16).

Numero de denuncias por actos de racismo y/o discriminacién

14.  De acuerdo con el Sistema de Informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio de la
Fiscalia, entre el 1 de noviembre de 2014 y 2 de junio de 2016 el nimero de denuncias
penales instauradas por actos de racismo o discriminacion es de 528. Estas denuncias
corresponden a actos de discriminacion racial, de racismo, de hostigamiento por motivos de
raza u otros motivos y apologia al genocidio tipificados en los articulos 147, 134A, 134B y
102 del Codigo Penal.

Porcentaje aproximado

Motivo de la discriminacion de los casos
Orientacion sexual y/o identidad de género de la victima 35%
Causas raciales y étnicas 40%
Motivos ideoldgicos sean politicos o religiosos 7%
Algun tipo de discapacidad, alguna enfermedad con condicion fisica 10%

visible, entre otros
Sin registro 8%

15. Todos los casos corresponden con agresiones diversas como violencia verbal,
incluso contra nifios y nifias en centros educativos, violencia fisica y psicoldgica.

Observatorio Contra la Discriminacion y el Racismo y su impacto

16.  El Observatorio Contra la Discriminacion y el Racismo es un mecanismo de
monitoreo y seguimiento a los actos de discriminacion y racismo que permite la generacion
de insumos para la formulacién de la politica publica contra las practicas racistas. Entre
2012 y 2015 el Observatorio ha recibido directamente 46 casos para asesoria y seguimiento
a los trdmites administrativos y/o judiciales pertinentes.

17.  Combatir la discriminacién es una prioridad para el Estado colombiano, tanto asi
que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 incluye acciones particulares para las
diferentes regiones y para sus poblaciones, entre ellas acciones dirigidas a los grupos
étnicos. El Plan Nacional de Desarrollo contempla la conformacién de una Comision
Intersectorial para la formulacion del Plan Nacional del Decenio Afrocolombiano. La

Los Consejos Comunitarios protegidos fueron: Gran Minga de los rios Inguambi y Albi,

Renacer Campesion Rio Yacula, La Nueva Esperanza, Manos Unidas del Socorro (Alto Guelmambi),
Bajo Rio Guelmambi, Gran Unién del Rio Telpi, Alejandro Rincon del Rio Kambi, Nueva Alianza
del Alto Telembi, La Nueva Reserva de Acanure, Rio Tablon Dulce, Veredas Unidad un Bien Comin
y Recuerdo de Nuestros Ancestros Rio Mejicano. Se encuentran en tramite de proteccion: Renacer
Telembi y El Bien del Futuro.
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integracién final y puesta en marcha de la Comision Intersectorial del Decenio esta
programada para septiembre de 2016.

Politica Publica Nacional de medidas transversales e integrativas para la promocién,
respeto, defensa y garantia de los derechos plenos de las personas de los sectores
sociales lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersex (LGBTI) y personas con
identidades sexuales y de género no normativas (en adelante poblacion LGBTI)

en Colombia

18. Desde el afio 2010, bajo el liderazgo del Ministerio del Interior y con
acompafiamiento de la sociedad civil, se construyé la Ruta de Formulacidn para la Politica
Puablica Nacional para los Sectores LGBTI de Colombia. Asi las cosas, y a partir de un
proceso de consulta que implicé la realizacidn de 6 encuentros regionales* y la definicion
de 14 grupos focales® fue la Politica Pdblica Nacional de medidas transversales e
integrativas para la promocion, respeto, defensa y garantia de los derechos plenos de esta
poblacién. La Politica incluye mecanismos para el seguimiento a su implementacién.

19.  Con base en lo anterior, fue construido de manera participativa un proyecto de
Decreto que asigna funciones concretas a entidades del nivel nacional y crea una Comision
Intersectorial para hacer seguimiento a los avances de la Politica Publica nacional para el
ejercicio pleno de los derechos de la poblacion LGBTI. Actualmente, el proyecto de
Decreto esta en revision.

20. De manera paralela a la formulacion de la politica publica, el Estado ha
implementado una serie de acciones afirmativas para garantizar el goce efectivo de los
derechos de esta poblacién y brindarles una oferta institucional con enfoque diferencial,
entre las cuales se destacan:

» Mesa Nacional de Casos Urgentes. Conformada por la Fiscalia General de la
Nacién (la Fiscalia), el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la Procuraduria General de la Nacién,
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) y la Defensoria del Pueblo. La Secretaria
Técnica de la Mesa es ejercida por la Fiscalia. La Mesa es responsable de reportar y
hacer seguimiento de manera urgente y prioritaria a casos de violaciones a derechos
humanos de la poblacién LGBTI y de elaborar documentos sobre el panorama de la
situacion de derechos humanos de estos sectores sociales en Colombia. Durante
2015 la Mesa recibié 56 denuncias de casos por situaciones que afectan los derechos
esta poblacién.

« Campafias de sensibilizacion. El Estado ha promovido y apoyado la realizacion de
campanfias, eventos, encuentros, cursos de formacién, marchas y otras actividades,
para promover el reconocimiento de los derechos de la poblacién LGBTI y para
prevenir la violencia ejercida contra estos grupos, sobre todo aquella que esta basada
en motivos de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

¢ Inclusién del enfoque LGBTI en los Planes de Desarrollo Territorial. El
Ministerio del Interior ha prestado asistencia técnica a las entidades territoriales para
asegurar la inclusion del enfoque LGBTI en los Planes de Desarrollo Territorial que
constituyen herramientas de planeacion administrativa. Se ha solicitado a Alcaldias
y Gobernaciones de todo el pais propiciar la participacion de las personas LGBTI,

* Pacifico, Atlantico, Eje Cafetero, Orinoquia, Amazonia y Zona Andina.

® Las probleméticas y teméticas especificas de esta poblacién identificadas son: habitantes de calle,
prostitucion, victimas del conflicto armado, personas en situacion de discapacidad, personas con
procedimientos invasivos legales e ilegales para las transformaciones corporales, personas miembros
de las fuerzas armadas de Colombia y madres, padres y familias con personas LGBTI, entre otras.
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formular programas, proyectos y metas que contribuyan a la superacién del déficit
en el ejercicio de sus derechos y destinar recursos y presupuesto necesarios para el
cumplimiento de las metas relacionadas con el ejercicio de derechos de estas
personas.

» Poblacién LGBTI privada de la libertad. Desde 2011 se han desarrollado
acciones de sensibilizacién y capacitacién en carceles sobre los derechos de la
poblacion LGBTI que se encuentra privada de la libertad. Desde 2014 hasta lo
corrido de 2016 se han realizado mas de 120 talleres de sensibilizacion de personal
administrativo, de custodia, vigilancia, internas(os) en establecimientos de todo el
pais. Estas jornadas buscan establecer pautas para la aplicacion del reglamento
interno en los establecimientos de reclusion sin afectar los derechos de la poblacién
LGBT], la socializacién de mecanismos de participacion en la toma de decisiones, la
visibilizacion de la poblacion LGBTI a partir del auto reconocimiento, la
implementacion del enfoque diferencial para garantizar el ejercicio de sus derechos,
la prevencién de situaciones de violencia y el fortalecimiento de procesos de
solidaridad y sororidad entre los reclusos. Asimismo, la Ley 1709 de 2014 incluye el
enfoque diferencial como un principio de la administracion carcelaria, asi: “El
principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, religidn, identidad de género, orientacién
sexual, raza, etnia, situacién de discapacidad y cualquiera otra. Por tal razon, las
medidas penitenciarias contenidas en la presente ley, contaran con dicho enfoque™.

» Apoyo técnico a organizaciones, entidades y entes territoriales para promover,
garantizar y proteger los derechos de la poblacién LGBTI, en temas relacionados
con participacion, indecencia politica, formulacién de proyectos y de politicas
publicas. Este trabajo ha involucrado a la Fuerza Publica y de Policia.

Participacion politica de las mujeres, medidas adoptadas para eliminar estereotipos
de género y la Politica Publica Nacional de Equidad de Género

21. Sobre estos temas el Estado colombiano proporciond suficiente y detallada
informacién en el Sexto Informe Periédico de Colombia al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/COL/6).

Derecho a la vida; prohibicion de la tortura y los tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes; violencia contra
las mujeres; derecho a la libertad y a la seguridad personales
(arts. 2,3,6y9)

Acceso pronto y efectivo de las mujeres a la interrupcion segura del embarazo
y a la atencion post-aborto

22.  La Circular 003 de 2013 del Ministerio de Salud desarrolla los aspectos vinculantes
de las diferentes sentencias de la Corte Constitucional, entre ellas la Sentencia C-355 de
2006 y las préacticas prohibidas que limitan el acceso a la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo (IVE). Asimismo, el Ministerio de Salud ha definido lineamientos de politica
para la prevencion del aborto inseguro y la provision efectiva de servicios de IVE, a través
del desarrollo de acciones promocionales para incidir en los determinantes que se
relacionan con el aborto inseguro, para la atencion y gestion del riesgo en salud y para la
gestion en salud pablica. Algunas acciones destacadas son:

+ Capacitacién a comunicadores, periodistas y responsables del componente de
movilizacién social de todo el pais en aspectos conceptuales, éticos y el marco
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normativo vigente que reglamenta la promocion de salud, los derechos sexuales y
reproductivos y la equidad de género, con énfasis en lo establecido en la Sentencia
C-355/06 de la Corte Constitucional.

 Implementacion del Protocolo para la prevencion del aborto inseguro en Colombia.

» Adecuacion, validacion y difusion de los documentos técnicos sobre la atencién
post-aborto, asesoria pre y post y acompafiamiento a la IVE, atencidn integral de
IVE en el bajo nivel de complejidad.

 Protocolo de enfermeria para la atencion de la mujer en edad fértil, gestante y
durante el trabajo de parto, parto y puerperio.

 Capacitacion y entrenamiento en técnicas de IVE a prestadores del 100% de los
departamentos del pais quienes cuentan con capacidad instalada para prestar
servicios de IVE en baja complejidad. Existe capacidad instalada para proveer
servicios de IVE en el segundo y el tercer trimestre de la gestacién.

Acceso a la educacion y los medios para evitar embarazo no deseado

23.  El Plan Decenal de Salud Pdblica 2012-2021 bajo la dimension “Sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos” contempla acciones que estdn orientadas hacia la
promocion, generacion y desarrollo de medios y mecanismos para garantizar condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales que incidan en el ejercicio pleno y auténomo de
los derechos sexuales y reproductivos de las personas, grupos y comunidades.

24.  Una de estas acciones, tiene que ver especificamente con la prevencién del
embarazo adolescente a través de la profundizacion del modelo de servicios de salud
amigables para adolescentes y jévenes, mediante la obligatoriedad de su cumplimiento por
parte de las instituciones prestadoras de salud publicas y privadas, para lo cual se expidio la
Resolucion 780 de 2014 que contiene los lineamientos para la implementacion del modelo
de servicios de salud amigable para adolescentes.

25.  De manera paralela, el Gobierno Nacional ha impulsado acciones como la Ruta de
promocioén y mantenimiento de la salud y ruta materna perinatal, la Estrategia de atencion
integral a nifios, niflas y adolescentes con énfasis en prevencién de embarazo en la
adolescencia, el impulso de la Comision Nacional Intersectorial para la Promocion de los
Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos y la participacion social de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en los servicios de salud. Esto ha permitido que, de acuerdo con el
registro de nacimientos de Estadisticas Vitales, en Colombia sucedan, en promedio,
150.000 nacimientos anuales en adolescentes de 15 a 19 afios y 6.500 nacimientos en nifias
de 14 afios 0 menos.

Prevencion y sancion penal de la violencia contra mujeres, incluida la violencia sexual
y acceso a la justicia

26.  Sobre estos temas el Estado colombiano proporciond suficiente y detallada
informacion en el Sexto Informe Periddico de Colombia al Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (E/C.12/COL/6) parr. 25-31.

Investigacion de casos de violencia sexual denunciados por la Corte Constitucional

27.  En cumplimiento de la orden contenida en el Auto 092 de la Corte Constitucional,
emitido en seguimiento de la Sentencia T-025, la Fiscalia cre6 en 2014 el Grupo de
Violencia Basada en Género dentro de la Unidad Nacional de Analisis y Contextos. El
Grupo encontr6 que 7 de las 183 situaciones reportadas se encontraban duplicadas por lo
que el nimero total de casos es 176, que en la actualidad estan siendo tramitados por los
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procesos establecidos en la Ley 600 de 2000, Ley 906 de 2004, segin la fecha de
ocurrencia del hecho, y bajo la Ley 975 de 2005.

28. A abril de 2015 el estado de estos 176 procesos era el siguiente: en
30 investigaciones fue proferida sentencia, de las cuales 16 fueron condenatorias por delitos
de violencia sexual, 12 fueron condenatorias por delitos distintos de violencia sexual, y
2 fueron absolutorias. En 71 investigaciones se dictd resolucién inhibitoria (Ley 600 de
2000) o archivo (Ley 906 de 2004), lo cual corresponde a decisiones de los Fiscales
basadas en la inexistencia de motivos para caracterizar los hechos como delito, en que la
conducta no existio o, en la imposibilidad de encontrar al victimario o a la victima.

29. En 12 de los procesos fue decretada la preclusion de la investigacion, decision
judicial que esta basada en la prescripcion de la accién penal o en la apliacién del indubio
pro reo. En 3 procesos, existe escrito de acusacion, 3 se encuentran en verificacion y 1 esta
siendo tramitado bajo la jurisdiccion indigena.

9. Investigaciones de presunto homicidio en persona protegida

30.  Los hechos denominados mediaticamente como “falsos positivos” no corresponden
a ninguna categoria o delito penal; los hechos ilegales que ocurren en torno de estas
situaciones son entendidas por la Fiscalia como un homicidio presentado irregularmente
como baja por miembros de la Fuerza Publica y son investigados y procesados penalmente
como un homicidio en persona protegida.

31.  De esta manera, el nimero de procesos activos por homicidios asociados al actuar de
la Fuerza Publica es de 3.348, en los cuales se han identificado 7.567 victimas. Por este tipo
de hechos, han sido condenados 1.199 miembros de la Fuerza Publica. De acuerdo con
informacién de la Fiscalia, de este universo de procesos, al menos 2.154 tienen que ver con
homicidios que son presentados irregularmente como baja por miembros de la Fuerza
Publica.

Medidas adoptadas para evitar que los civiles se vean afectados por las minas sin detonar

Desminado Humanitario

32.  En agosto de 2015 y enero de 2016 se declard a San Francisco (Antioquia) y San
Vicente de Chucuri (Santander) como el cuarto y quinto municipio libre de sospecha de
minas en Colombia, respectivamente. ElI Batallon de Desminado Humanitario No. 60
despejo en estos dos municipios 477.328 m?y destruy6 414 artefactos. En todo el territorio
nacional, se han barrido 288.712 m?y se han despejado 158.121 m?donde fueron destruidos
283 municiones sin explotar con equipos barreminas.

33.  Por ofra parte, y en el marco de la Mesa de Conversaciones de La Habana, se logré
el acuerdo sobre “Limpieza y Descontaminacion del Territorio de la presencia de Minas
Antipersonal, Artefactos Explosivos Improvisados y Municiones Sin Explotar o Restos
Explosivos de Guerra en general”. En este acuerdo, las partes se comprometieron a
mantener limpias y descontaminadas las areas seleccionadas para asi brindar garantias de
no repeticion a las comunidades. Las areas seleccionadas para la implementacion del
acuerdo fueron la vereda Orejon, en Bricefio (Antioquia) y la vereda Santa Helena en
Mesetas (Meta).

34.  También se han desarrollado acciones a nivel nacional en materia de Educacion en
el Riesgo por Minas Antipersonal. Durante 2015 y 2016 se realizaron procesos de
capacitacion para la adecuada atencion de situaciones de emergencia y sobre educacion en
el riesgo por municién sin explosionar. En términos de poblaciones, se realizaron
capacitaciones para la formacién del Primer Respondiente, para Extensionistas Cafeteros,
para Erradicadores de Cultivos ilicitos, para personal de Parques Nacionales Naturales y



CCPR/C/COL/Q/7/Add.1

10.

11.

12.

13.

a)

con comunidades Indigenas. También se realizaron jornadas en el &mbito educativo, en
contextos deportivos, en las Aulas Mdviles del Servicio Nacional de Aprendizaje y fue
entregado material pedag6gico para nifios y nifias y para autoridades locales. Un total de
23.532 personas participaron en todos los procesos de formacion, de los cuales 3.545 son
indigenas.

Desaparicion forzada de personas

35.  El Estado colombiano present6 informacion ampliada y detallada sobre el nimero
de casos de desaparicién forzada registrados en el pais, asi como de las acciones
desplegadas para prevenir estos hechos y proteger y garantizar los derechos de las victimas
de este delito, entre otros aspectos, en el | Informe sobre la implementacion de la
Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (CED/C/COL/1).

Casos de tortura y malos tratos presuntamente infligidos por fuerzas de seguridad
0 personal penitenciario

36.  El Sistema de Informacién Disciplinaria SiiD del INPEC tiene registrados 127 casos
por presunto maltrato a internos en el periodo 2013 a 2016. Ahora bien, por maltrato a
personas privadas de la libertad se han emitido 42 sanciones, que implican la destitucién (2)
o la suspension (40) en el cargo de los funcionarios implicados.

37.  Para la prevencion de la tortura, el INPEC expidi6 el “Manual para la correcta
aplicacion del aislamiento en Unidad de Tratamiento Especial” y la Directiva Transitoria
005 del 14 de marzo de 2016, por medio de la cual se imparten instrucciones y se asignan
responsabilidades para la realizacion de los “talleres de derechos humanos y uso de la
fuerza aplicados al sistema penitenciario colombiano”.

38.  Por otro lado, de conformidad con la Sentencia T-388 de 2013 de la Corte
Constitucional, desde mayo de 2015 la Defensoria del Pueblo implementé un mecanismo
de denuncia contra la tortura en el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Valledupar. La Defensoria Delegada para la
Politica Criminal y Penitenciaria de manera periédica ha convocado al Grupo de Politica
Criminal y Carcelaria de la Procuraduria Delegada para Prevencién en Materia de Derechos
Humanos, la Defensoria del Pueblo Regional Cesar, la Procuraduria Regional Cesar, al
Instituto Nacional de Medicina Legal, la Fiscalia Seccional César y al Grupo de Derechos
Humanos del INPEC, para el seguimiento y verificacién de dicho mecanismo.

Detenciones arbitrarias o ilegales

39. Entre el 1 de enero de 2013 y el 27 de junio de 2016 se han iniciado 11
investigaciones disciplinarias internas contra miembros de la Policia Nacional por el delito
de privacion ilegal de la libertad. De estas, 2 estan a(n vigentes, 4 han terminado en el
archivo de la investigacion, 1 en absolucion, 3 en suspension y 1 en destitucion.

Conflicto armado interno

Avances en la implementacién de la Ley 975 de 2005

40. A diciembre de 2015 el pais contaba con 15 despachos de Sala de Justicia y Paz de
los Tribunales Superiores distribuidos en Bogota, Barranquilla, Medellin y Bucaramanga.
A la fecha, se han emitido bajo esta jurisdiccion 36 macro sentencias condenatorias,
dedicadas a 4.983 hechos punibles de que los cuales fueron victimas 30.955 personas y
responsables 160 postulados a la Ley de Justicia y Paz.
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41.  Tan solo durante el afio 2015, esta jurisdiccién conocié de 631 procesos, en los
cuales se identifican 99.023 victimas directas de 115.718 delitos, que en un 80%
corresponden a desplazamiento forzado y homicidio.

Adecuacion del Marco Juridico para la Paz a las obligaciones contenidas en el Pacto

42.  Como se indico en el VII Informe, a través del Acto Legislativo 01 de 2012 llamado
Marco Juridico para la Paz, se incorpord a la Constitucion Politica de Colombia las bases
de la justicia transicional, cuyo fin es facilitar la terminacién del conflicto armado interno y
el logro de la paz estable y duradera, asi como garantizar en el mayor nivel posible, los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, reparacién y no repeticion.

43.  Este marco sefiala aspectos relacionados con el disefio de medidas de justicia penal
especial, la participacion politica de excombatientes y satisfaccion de los derechos a la
verdad y reparacién de las victimas, de acuerdo con las obligaciones contenidas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, especialmente las que surgen del articulo 2 y
25. Esta orientado al cumplimiento del deber de investigar y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, y de cumplir
con otros deberes estatales como la prevencion de violaciones graves a los derechos
humanos, la no repeticién de la violencia y la satisfaccion de los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion.

44,  Este marco estd adecuado a las obligaciones del Estado contenidas en el Pacto, pues
prevé que el tratamiento penal especial para excombatientes depende de la dejacién de las
armas, el reconocimiento de responsabilidad y el compromiso de contribucién a la
satisfaccion de los derechos de las victimas. La Corte Constitucional reiter6 esa condicion,
afiadiendo la no comision de nuevos delitos en los casos de desmovilizacién individual.

45.  Esimportante aclarar que:

« Seréa el Congreso de la Republica, a través de una ley estatutaria (que tiene control
previo de la Corte Constitucional), el que determine cuales seran los criterios de
“méxima responsabilidad”. Una vez aprobados, esos criterios deberan ser aplicados
por el Fiscal General de la Nacion, quien es el Gnico facultado para ejercer la accién
penal.

 El acto no esta predeterminando quiénes podran participar en politica. Solamente
esta dejando para una discusién futura la posibilidad de que el Congreso de la
Republica (con control previo de la Corte Constitucional) determine cuales delitos
podran ser tenidos en cuenta como delitos conexos al delito politico para efectos de
la participacién en politica. Es importante aclarar, sin embargo, que el acto
legislativo aclara que no podran ser considerados como conexos los delitos que
adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad o genocidio.

+ Este marco no es aplicable a las bandas criminales o delincuencia comin, cuyos
actos deberan ser investigados ordinariamente por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.

Participacion de las victimas en las negociaciones de paz con las FARC-EP

46.  Desde el comienzo del proceso en 2012 se acord6 que resarcir a las victimas debia
estar en el centro del acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, razén por la cual
se incluy6é en la Agenda del Acuerdo General el punto “Victimas”. Para facilitar la
participacion en el proceso se establecieron los siguientes mecanismos: formularios, foros y
consultas directas. Estos fueron ampliados para abordar el punto sobre victimas. Como
resultado:



CCPR/C/COL/Q/7/Add.1

» Maés de 3.000 victimas participaron en 4 foros en Villavicencio, Barranquilla,
Barrancabermeja y Cali.

* 60 victimas viajaron a La Habana para dar sus testimonios y ofrecer sus
recomendaciones directamente a la Mesa de Conversaciones. Estas victimas fueron
escogidas por la ONU y la Universidad Nacional, con acompafiamiento de la
Conferencia Episcopal; el 60% eran mujeres, 8% indigenas, 13% afrodescendientes
y 8% venian de las mesas municipales, departamentales y nacional de victimas.

« Se recibieron 27.000 aportes sobre el tema de victimas hasta marzo de 2016. 6%
fueron sobre su participacién en los mecanismos, 16% sobre el derecho a la verdad,
el 34% sobre el derecho a la reparacién y el 11% sobre el derecho a la justicia.

Medidas adoptadas para garantizar que los acuerdos alcanzados sean conformes
a las obligaciones contenidas en el Pacto

47.  Las medidas para garantizar que los acuerdos alcanzados sean conforme a las
obligaciones contenidas en el Pacto fueron consagradas en el punto “Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto” suscrito en La Habana entre la delegacion del Gobierno Nacional y
las FARC-EP. Alli se acordd la creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién (Sistema Integral), compuesto por diferentes mecanismos
judiciales y extrajudiciales, con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible de los
derechos de las victimas, rendir cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica, y
contribuir a alcanzar la convivencia, la reconciliacion, la no repeticién, y la transicion del
conflicto armado a la paz.

48.  Entre los mecanismos extrajudiciales estdn la creacion de la Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, y las Medidas de reparacion integral para la
construccion de paz.

49.  El mecanismo judicial sera la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que busca
satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, luchar contra la impunidad, cumplir con el
deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar y adoptar decisiones que otorguen plena
seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto
armado. Esta jurisdiccion tendra competencia respecto de conductas cometidas en el
contexto y en razén del conflicto armado, con anterioridad a la firma del Acuerdo Final.

Rendicion de cuentas respecto de las violaciones a los derechos contenidos en el Pacto
cometidas por todos los actores del conflicto, incluyendo agentes estales

50. En el Sistema Integral participaran las victimas, quienes cometieron delitos en el
contexto y en razon del conflicto armado, y las comunidades; y se aplicara de forma
diferenciada, otorgando un tratamiento equitativo y simultaneo para todos.

51.  Los miembros de los grupos paramilitares que se desmovilizaron vienen rindiendo
cuentas ante la justicia en los procesos de Justicia y Paz y en la justicia ordinaria, y en esa
medida sus casos no seran de competencia de la JEP. Sin embargo, el Gobierno se
comprometid a tomar medidas para fortalecer el esclarecimiento del fendmeno del
paramilitarismo en los procesos de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010.

52.  Seran de competencia de la JEP las conductas de financiacién o colaboracién con
los grupos paramilitares, que no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas
personas que tuvieron una participacién determinante en los crimenes mas graves y
representativos.

11
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53.  Las victimas participaran en todos los mecanismos e instancias del Sistema Integral
como garantia esencial para la satisfaccion de sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticién.

54.  Como aporte a la construccion de la memoria y como reparacién simbélica todos los
actores armados, incluida la fuerza puablica y las FARC reconoceran la gravedad de los
delitos que cometieron a través de actos publicos de solicitud de perddn por acciones u
omisiones directas y por las acciones de sus integrantes.

55.  Finalmente, el Sistema Integral contribuira a esclarecer el fenémeno del
paramilitarismo y a la reparacién integral de sus victimas.

Avances para iniciar conversaciones de paz con el ELN

56.  El 30 de marzo de 2016 se convino instalar una Mesa de Conversaciones Publica en
Ecuador entre Delegados del Gobierno Nacional y del ELN que sesionard en Ecuador,
Venezuela, Chile, Brasil y Cuba, paises que junto con Noruega seran garantes proceso. De
esta manera, se adelantaran conversaciones directas e ininterrumpidas entre las
Delegaciones de ambas partes y se ejecutard con la mayor celeridad y rigurosidad la
siguiente agenda:

« Participacion de la sociedad en la construccion de la paz

» Democracia para la paz

Transformaciones para la paz

Victimas

Fin del conflicto armado

Implementacion

Implementacién de la Ley 1448 de 2011

A la fecha estan incluidas 8.068.272 de victimas en el RUV, asi:

Hecho victimizante

Total de victimas

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 10.371
Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostigamientos 90.364
Amenaza 306.64
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 14.847
Desaparicion forzada 162.631
Desplazamiento 6.827.447
Homicidio 972.298
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 10.964
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 105.291
Secuestro 31.954
Tortura 9.873
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 7.964
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57.  Algunos resultados de los primeros 5 afios de aplicacion de la Ley de Victimas, a
10 de junio de 2016, son:

Atencidn y Asistencia.

58.  Entre 2010-2014 el desplazamiento forzado descendi6é en un 47% con respecto al
cuatrienio anterior, la UARIV gradual y progresivamente ha trabajado para fortalecer la
infraestructura social y comunitaria y de asesoria técnica a las entidades territoriales para la
formulacién de planes de contingencia para atender emergencias. Se han invertido cerca
de 3 billones de pesos en atencidn y asistencia humanitaria, garantizando el minimo vital de
mas de 1.500.000 hogares.

Reparacién Integral

59.  Medidas de Indemnizacion. Cerca de 592.430 victimas han sido indemnizadas por
via administrativa, por un valor estimado de 3,6 billones de pesos. Desde 2012,
aproximadamente 363.828 victimas decidieron ingresar al Programa de acompafiamiento a
la inversién adecuada de los recursos. Para los nifios, las nifias y los adolescentes que tienen
derecho a la indemnizacién se constituyé un encargo fiduciario, que sera entregado al
cumplir los 18 afios.

60. Medidas de Rehabilitacion. En este componente, frente a las victimas de
desaparicion forzada, se ha acompafiado a 1.743 familias a la entrega de restos con seres
queridos que habian sufrido desaparicion forzada u homicidio. Entre 2012 y mayo de 2016,
se ha implementado el Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral para las Victimas
(PAPSIVI) a través del cual se han atendido a 184.913 personas. Ademas, la UARIV
disefi6 la Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal, en la que han participado
al menos 93.651 personas.

61. Medidas de Restitucion. Al menos 5.000 jovenes victimas han accedido a estudios
universitarios y 100.000 participaron en talleres de educacién financiera a través de becas
otorgadas por el Fondo de Educacién Superior. Asi mismo, dentro de la medida de retornos
y reubicaciones, a la fecha se han acompariado cerca de 140.000 hogares en procesos de
retorno o reubicacion. Entre 2009 y 2015 en el marco de la Ruta Integral de Reparacion se
han acompariado 94.318 familias.

62. Medidas de Satisfaccion. Durante 2016 se han entregado cerca de 6.000 libretas
militares gratuitas para victimas de desplazamiento forzado. Desde el afio 2012 se han
implementado 274 medidas de satisfaccion, con 113 sujetos de reparacion colectiva. En el
afio 2015 se lograron implementar 90 medidas que comprenden: conmemoraciones,
homenajes, actos de reconocimiento de responsabilidad y solicitud de disculpas publicas,
actos simbdlicos de dignificacion, y fortalecimiento de préacticas tradicionales afectadas a
causa del conflicto armado interno, entre otras.

Medidas adoptadas para prevenir, investigar y sancionar los presuntos graves abusos
que estarian siendo cometidos por grupos armados ilegales surgidos
de la desmovilizacion de las organizaciones paramilitares

63.  Para desmantelar a los grupos armados ilegales, la Policia Nacional implementa la
Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado que esta orientada a fortalecer sistemas de
informacion, afectar las fuentes de financiacién, redes de apoyo y cabecillas de estos grupos
ilegales, atacar los escenarios de acumulacion de capital ilicito que sirven para financiar las
actividades criminales de estos grupos y garantizar la presencia y control de la fuerza
publica en territorios donde hacen presencia.

13
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Situacidn en Buenaventura (Valle del Cauca)

64. Desde el afio 2014 la Policia Nacional ha realizado una intervencion especial en el
municipio de Buenaventura con el proposito de identificar las causas y los responsables de
las presuntas violaciones de derechos humanos que estan siendo denunciadas. A junio de
2016 han sido capturadas 516 personas presuntamente pertenecientes a bandas criminales.
Asimismo, han sido incautadas 367 armas de fuego y 2.831 municiones, con lo cual se ha
mermado la capacidad operativa de estos grupos. Desde 2014 también se han realizado 260
diligencias judiciales que estan exclusivamente dirigidas a atacar los grupos criminales que
con su accionar afectan el goce efectivo de los derechos de la poblacién de Buenaventura.

65. La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas ha dispuesto que el Equipo
Operativo de la misma, documente el fenémeno de la desaparicion forzada en esa zona, por
intermedio de la informacion que al respecto suministren las autoridades administrativas
del municipio y la Fiscalia. En lo relacionado con el delito de desaparicion forzada, la
Policia adelanta en conjunto con la Fiscalia 3 investigaciones, que involucran a multiples
responsables. Las investigaciones han permitido la identificacion y captura de al menos
17 personas presuntamente responsables de los delitos de desaparicion forzada, homicidio y
tortura.

66. La estrategia de la Policia Nacional ha sido integral, en el sentido de estar orientada
a mejorar las condiciones de seguridad de los pobladores del municipio de Buenaventura y
el propdsito es desarticular las bandas delincuenciales. Estas acciones han permitido una
reduccion de los indices de violencia en Buenaventura, por ejemplo, en materia de
homicidios en un 70%, en un 71% la extorsion, en un 20% las lesiones personales, y en un
60% las desapariciones de personas.

Trata de personas y exploracion laboral (art. 8)

Trata de personas

67.  Durante el 2015 y hasta el 3 de junio de 2016 se han reportado 95 casos de victimas
directas de trata de personas, quienes han recibido asistencia para garantizar su retorno,
seguridad, alojamiento, asistencia médica, psicoldgica y material y asistencia juridica, y
también para el restablecimiento de sus derechos en general. La siguiente es la
caracterizacion de estas victimas:

Edad Grupo étnico Sexo
Casos Reportados 11a16 18a28 29a53 N/r Afrodescen  Indigena  Hombre Mujer
Victimas directas diente
95 11 52 28 4 4 3 13 82

68. De acuerdo con el lugar de origen, la mayoria de las victimas provienen de
Colombia (86), Venezuela (2), Ecuador (3), Nicaragua (1), Haiti (1), Canadd (1) y
Argentina (1).

Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas
(Comité Interinstitucional) y el Centro Operativo Anti Trata de Personas

69. Cada entidad parte del Comité Interinstitucional ha desarrollado dentro de sus
sistemas de gestidn, métodos para la evaluacién de sus funciones y responsabilidades en la
lucha contra la trata de personas. La Secretaria Técnica construyd durante el 2015,
indicadores de seguimiento a la Estrategia Nacional considerando los mencionados
sistemas de gestion.
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70.  Como complemento, la Procuraduria General de la Nacion con apoyo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, desarrollé el primer Modelo de Vigilancia Superior a las acciones del Estado
colombiano en materia de lucha contra la trata de personas. Este Modelo es una herramienta
de seguimiento y control oportuno y eficaz a las acciones que adelanta el Estado
colombiano frente a este delito.

71.  Por otro lado, entre el afio 2015 y lo corrido del 2016 se han desarrollado acciones
de prevencion y sensibilizacion de distinto tipo entre jornadas de capacitacion, foros,
diplomados, socializaciones, encuentros.

72.  En materia institucional, el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015 establecio
que el Ministerio del Interior ejerce la Secretaria Técnica de Comité Interinstitucional y
cre6 mesas técnicas con fines de articulacion y coordinacién con distintas entidades del
Estado. A nivel territorial se han creado Comités Departamentales de Lucha contra la Trata
de Personas en todos los departamentos del pais, que reciben asistencia técnica del
Gobierno Nacional en la formulacidn de sus Planes de Accidn en materia de lucha contra la
trata de personas a nivel territorial.

73.  Para la coordinacion de las acciones de investigacion del delito de trata a nivel
transnacional en la Fiscalia se designé al Grupo de Articulacién para la Lucha contra la
Trata de Personas y Delitos Conexos, y para la investigacion del delito de trata a nivel
nacional o interno se designé a la Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana que cuenta con 14 fiscales responsables de las investigaciones. En conjunto
entre la Direccion de Articulacion de Fiscalia Nacional Especializada y la Direccién de
Politicas Publicas se cre6 un Eje Tematico - Trata de Personas.

74.  Entre los afios 2012 y 2015 Colombia logro la suscripcion de 8 acuerdos bilaterales
de cooperacion para prevenir y enfrentar la trata de personas y brindar asistencia y
proteccion a las victimas de este delito con Ecuador, Chile, Argentina, Honduras, El
Salvador, Paraguay, Costa Rica y Per(. Durante 2016 se implementan planes de accion para
la implementacidn de estos acuerdos con Paraguay, Honduras y Ecuador.

Actividades de erradicacion manual de cultivos de coca

75.  De acuerdo con la Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico del Sector Defensa en
Colombia la erradicacion manual de cultivos ilicitos se realiza bajo tres modalidades:
i) mediante aspersién, ii) con Grupos Moviles de Erradicacién vy iii) soldado-soldado.

76.  Las modalidades | y Ill de erradicacién manual, se realizan exclusivamente con
personal militar. Por su parte, los Grupos Moviles de Erradicacién estan integrados por
personal civil, y en el desarrollo de sus funciones reciben acompafiamiento y seguridad de
parte de la Fuerza Publica.

Trato dispensado a las personas privadas de libertad (art. 10)

Derechos de las personas privadas de la libertad

77. A 2016 la capacidad de alojamiento de los Establecimientos de Reclusion de Orden
Nacional (ERON) a cargo del INPEC es de 78.181 personas. A abril de 2016 la poblacion
recluida en estos establecimientos asciende a 122.016 personas. De estos, 43.944 son
sindicados, es decir, el 36.01%.

78.  Como una medida contundente para la superacion de la situacion de hacinamiento
en las carceles, mediante el CONPES 3828 de 2015 de reorienté el enfoque de la Politica
Penitenciaria y Carcelaria del pais hacia la articulacion con una politica criminal coherente
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y eficaz. Este enfoque, implica la superacion del simple abastecimiento de la demanda de
cupos penitenciarios, y la consideracion de problemas integrales del sistema y su solucién
integral.

79.  Lanueva Politica Publica pone énfasis en la proteccién de los derechos humanos de
la poblacién privada de la libertad, teniendo en cuenta: i) la adecuacion sanitaria y
tecnoldgica de los establecimientos; ii) el mejoramiento de los programas de atencién,
resocializacién y acompafiamiento de la poblacién privada de la libertad; y iii) la
articulacién con actores estratégicos del orden territorial y del sector privado.

80. Como consecuencia, fue aprobada la Ley 1760 de 2015 o de Racionalizacion de la
Detencién, que asigna a los operadores judiciales la responsabilidad de evaluar que la
medida de aseguramiento preventivo es Gtil para el cumplimiento de los fines de la
administracién de justicia, y sefiala que el término de la detencion preventiva no podra
exceder de un afio, prorrogable (nicamente en casos relacionados con procesos de
competencia de la justicia penal especializada, cuando sean tres 0 mas los acusados o que
se trate de investigaciones o juicios por corrupcion.

81.  Asimismo, el INPEC mediante Resolucion No. 001424 de marzo de 2016 aprobd y
adopt6 el Manual para la correcta aplicacion del aislamiento en Unidad de Tratamiento
Especial, asociado al proceso de seguridad penitenciaria y carcelaria. Este ordena que la
utilizacion de las unidades de tratamiento especial, como medida de aislamiento es de
caracter preventivo y correctivo en los casos sefialados taxativamente en el articulo 80 de la
Ley 1709 de 2014 y su aplicacion sera de manera temporal y como ultimo recurso.

82.  Estas medidas de aislamiento no se aplican a personas con discapacidad intelectual
ylo psicosocial. Solo se aplican en tres casos especificamente: i) Por razones sanitarias, ii)
Por razones de seguridad interna del establecimiento en cuyo caso no podran superar los 5
dias calendario y, iii) A solicitud del recluso previa solicitud al director del establecimiento.

83.  Finalmente, la Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC ha adoptado
medidas para atender las necesidades especiales de grupos con condiciones excepcionales,
tales como las sefialadas en el articulo 2 de la Ley 1709, la Directiva 015 de 2012 sobre la
Politica Institucional en Materia de Equidad de Género, la Directiva 010 de 2011 sobre el
respeto a las personas LGBTI, la Directiva 017 de 2015 sobre la implementacién
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe de
Fondo N° 3/14 Caso 11.656 — Colombia y la Directiva 022 de 2011 sobre poblacion
indigena privada de la privada en los establecimientos de reclusion del orden nacional.

84.  Para la vigencia 2016 se asigné un presupuesto de 300 millones de pesos que esta
dirigido al desarrollo de acciones encaminadas a la validacién de la politica para estos
grupos.

Derecho a un juicio justo e independencia judicial (art. 14)

Justicia Penal Militar (JPM)

85.  Mediante el Acto Legislativo 01 del 25 de junio de 2015 se adopt6 una reforma al
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia sobre la JPM. El Acto Legislativo
busca que cuando un miembro de la Fuerza Pablica sea investigado o juzgado en la justicia
ordinaria o especializada, por una conducta punible cometida en relacién con el conflicto
armado o enfrentamiento que redna las condiciones de la citada hipétesis, se haga bajo el
marco normativo del DIH, exigiendo ademas que quien lo haga tenga estudios y formacién
en la materia. De esta manera la definicion de la competencia de la JPM esta sujeta a
criterios subjetivos (miembro de la fuerza publica en servicio activo), objetivos (en relacion
con el servicio), y normativos (infracciones al Derecho Internacional Humanitario) dado
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19.

que el Derecho Internacional Humanitario es la norma especial aplicable a la fuerza pablica
en el marco del conflicto armado.

86.  Es importante aclarar que la Ley 1407 de 2010 o Cddigo Penal Militar excluye del
conocimiento de la JPM las graves violaciones a derechos humanos, o con las
caracteristicas de lesa humanidad o genocidio, y las infracciones al DIH.

Amenazas a jueces, fiscales y abogados

87. El Programa de Prevencion y Proteccién a cargo de la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP) busca garantizar los derechos a la vida, libertad, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentren en situacion de riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo.
En la actualidad la UNP implementa medidas de proteccién a favor de 133 jueces y 10
abogados y apoderados judiciales, quienes en razon de su ejercicio profesional enfrentan
algun tipo de riesgo. Asimismo, se tienen asignados 15 esquemas de proteccién a miembros
de la Fiscalia.

88.  Para garantizar la seguridad de los funcionarios judiciales se han adoptado algunas
medidas preventivas tales como la creacién de grupos de operaciones de seguridad
especiales de la Policia Nacional para acompafiar el desarrollo de diligencias judiciales,
especialmente las relacionadas con la restitucion de tierras; y para el suministro de
informacién relacionados con situacion de orden publico y factores perturbadores que
podrian poner en riesgo la seguridad de los funcionarios judiciales.

89.  De manera particular, los procesos de restitucion de tierras solamente se realizan en
aquellas zonas que han sido certificadas por el Ministerio de Defensa como zonas que
retinen las condiciones de seguridad necesarias para garantizar el desarrollo del proceso de
restitucion y la restitucion efectiva de la tierra. Esta estrategia se ha conocido como “Micro
y macro focalizacion”.

90. Como consecuencia de estas y otras acciones preventivas, en los Gltimos 3 afios no
se han registrado incidentes de seguridad que atenten contra la vida o la integridad de los
servidores judiciales, asi como tampoco se registran atentados contra las sedes judiciales.

Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en la vida privada, la familia, el domicilio
o la correspondencia (art. 17)

Actividades de inteligencia y contra inteligencia

Sistemas de control y supervisién de las actividades de inteligencia

91. La Ley 1621 de 2013 consagra en su articulo 18 la obligacion de los Inspectores de
la Policia Nacional o de la Fuerza Militar a la que pertenezca el organismo de inteligencia,
de rendir un informe anual de caracter reservado tanto al Ministerio de Defensa Nacional
como a la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia del Congreso de la Republica. Este informe debe contener la
verificacion de la aplicacion de los principios, limites y fines de dicha Ley por parte de los
organismos encargados de cumplir la labor de inteligencia.

92.  Este sistema de supervision y control ha permitido el desarrollo de actividades de
inteligencia y contrainteligencia mas transparentes, cuya supervision estd limitada
Unicamente a lo sefialado en la Ley 1621 de 2013.
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IX.

20.

93.  Asimismo, la funcién de inteligencia y contrainteligencia esta limitada en su
ejercicio al respeto de los derechos humanos y al cumplimiento estricto de la Constitucidn,
la Ley y el DIH y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esta funcion debe
realizarse a partir del reconocimiento de los principios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad. Mediante el Decreto 857 de 2014 fue reglamentada la Ley 1621
delimitdndose el desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia a los
organismos y dependencias autorizados por la ley.

94.  En relacién con los Manuales de inteligencia y contrainteligencia, la Ley 1624
sefiala que los Directores y Jefes de los organismos de inteligencia y contrainteligencia
adecuaran la doctrina de inteligencia y contrainteligencia ajustdndola a derecho y
derogando aquellas disposiciones que sean contrarias a la Constituciéon y la Ley. Cada
organismo de inteligencia esta autorizado a establecer los procedimientos necesarios para
revisar la integracion de las normas en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario en los manuales de inteligencia y contrainteligencia.

Monitoreo del espectro electromagnético vs. interceptacién de comunicaciones

95.  El monitoreo del espectro electromagnético, sefialado en el articulo 17 de la Ley
1621, no constituye interceptacién de comunicaciones. En todo caso, el monitoreo del
espectro electromagnético puede realizarse siempre que se encuentre debidamente
incorporados dentro de drdenes de operaciones o misiones de trabajo. La informacién
recolectada en el marco del monitoreo del espectro electromagnético en ejercicio de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia, que no sirva para el cumplimiento de los
fines establecidos en la Leyl624 debera ser destruida y no podra ser almacenada en las
bases de datos de inteligencia y contrainteligencia.

96.  La Corte Constitucional indic6 en la Sentencia C-540 de 2012 que el monitoreo al
espectro electromagnético “como actividad comprendida dentro del ambito de la
inteligencia y contrainteligencia, consiste en llevar a cabo una labor de rastreo de forma
aleatoria e indiscriminada. Ello implica la captacion incidental de comunicaciones en las
que se revelan circunstancias que permiten evitar atentados y controlar riesgos para la
defensa y seguridad de la Nacion... La actividad de monitoreo del espectro
electromagnético no podria involucrar un seguimiento individual. No envuelve un rastreo
selectivo ni determinado sobre sujetos concretamente considerados. En esta medida, no
puede confundirse el monitoreo del espectro electromagnético como actividad impersonal y
abstracta con los actos propios de una investigacion penal que es individual y concreta, y
que parte de una notitia criminis (dentro de una indagacion preliminar), que busca recaudar
los elementos probatorios, para la identificacion de los autores de una conducta punible,
que se desenvolvera en el marco de un proceso penal, el cual tiene un marco legal
determinado por los cddigos penal y de procedimiento penal”.

97.  De esta manera, la interceptacion de conversaciones privadas telefénicas moviles o
fijas, asi como de las comunicaciones privadas de datos, deberan someterse a los requisitos
establecidos en el articulo 15 de la Constitucion y el Cddigo de Procedimiento Penal y s6lo
podréan llevarse a cabo en el marco de procedimientos judiciales.

Libertad de concienciay religion (art. 18)

Legislacidn que reconozca y regule la objecion de conciencia

98.  EIl Ministerio de Defensa, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, expidio la
Directiva 0280 de enero de 2015 sobre “Instrucciones y recomendaciones para la
Compelacion Soldados Regulares, Bachilleres y Campesinos y Gestion Solicitudes
Objetores de Conciencia” y el Protocolo de Atencién y Orientacion para la definicion de la
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situacion militar de ciudadanos que acuden a la Defensoria del Pueblo de febrero de 2015.
De esta manera, se imparten instrucciones claras y precisas sobre los procedimientos de
reclutamiento, con observancia y respeto de los derechos de los ciudadanos.

Libertad de opinién y de expresion, de reunion
y de asociacion (arts. 6, 7, 19,y 22)

Amenazas a defensores de derechos humanos

99.  La Unidad Nacional de Proteccidn tiene el siguiente niimero de personas protegidas,
por poblacion:

Cantidad de
protegidos a junio
Poblacion de 2016
Dirigentes politicos 168
Dirigentes, representantes o actividades de organizaciones defensoras de derechos 614
humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas
Dirigentes y activistas sindicales 597
Dirigentes, representantes o actividades de organizaciones gremiales 18
Dirigentes, representantes 0 miembros de grupos Indigenas 327 467
étnicos Afrodescendientes 139
Miembros de la Mision Medica 4
Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al DIH 6
Periodistas y/o comunicadores sociales 132
Victimas de violacién a los derechos humanose  Desplazados 718 1.481
infraccion al DIH, |n_clu¥endo dlrlgentes_,lllderes, Reclamantes 437
representes de organizaciones de poblacion .
. de tierras
desplazada o reclamantes de tierra
Victimas 322
Ex servidores publicos que han tenido bajo su responsabilidad el disefio, 117
coordinacion o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de paz
del Gobierno Nacional
Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales 9
o disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al DIH
Servidores publicos Concejales 1.435 2.313
Diputados 235
Servidores Publicos 584
Personeros 59
Articulo 2.4.1.2.7. en virtud del cargo Alcaldes 282 572
Gobernadores 22
Congresistas 268
UP-PCC 1.540
Desmovilizados 80
Acuerdos de paz 20
Total protegidos 8.138
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23.

Politica Publica para garantizar el derecho a la libertad de expresion de las personas
que ejercen la actividad periodistica

100. EI Ministerio del Interior ha liderado el proceso de formulaciéon de la Politica
Publica para garantizar el derecho a la libertad de expresidn de las personas que ejercen la
actividad periodistica. En el marco de este proceso, se ha identificado la necesidad de
revisar los tipos penales de injuria y calumnia, con el fin de saber cudl es el tratamiento que
deben dar los fiscales al recibir las denuncias por este tipo de delitos contra periodistas. Los
operadores juridicos al recibir dichas denuncias deben tener en cuenta el derecho a la
libertad de expresion.

Medidas para la proteccion de los menores (art. 24)

Registro de los nacimientos

101. La Registraduria Nacional del Estado Civil (Registraduria) es una de las entidades
con mayor cobertura a nivel nacional, cuenta con 1.156 oficinas en todo el pais y 915
Notarias con funcién registral. A la fecha también cuenta con 328 hospitales y clinicas
autorizadas para adelantar la inscripcién de los nacimientos en el Registro Civil, de manera
temprana y oportuna dentro del centro médico. La entidad también desarrolla el proyecto de
Unidades Mdviles que realizan campafias para la atencion y asistencia de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad que viven en lugares de dificil acceso.

102. En lugares de dificil acceso de la geografia colombiana la Registraduria ha logrado
inscribir en el Registro Civil, desde el 2012 hasta lo corrido del afio 2016, a 24.937 nifios y
25.275 nifas, con lo cual asegura que puedan acceder a los servicios que presta el Estado.

103. A través del proyecto “Fortalecimiento del Registro Civil-Nacional” la Registraduria
busca que en las préximas vigencias se mejore la prestacion del servicio de inscripcion en
el registro civil para los nacimientos ocurridos en los hospitales y clinicas autorizadas,
como una medida para garantizar que los nifios y nifias sean inscritos inmediatamente
después de su nacimiento y salga del centro médico donde nacié con su Registro Civil de
Nacimiento. Esto se logra a través de la implementacion de una herramienta via Web que
agiliza el proceso actual de inscripcion. Por otra parte, con este proyecto se han realizado
campafias que fomentan el registro civil de nacimiento temprano y oportuno en todo el
territorio nacional, por intermedio de los diferentes medios audiovisuales, lo cual ha
permitido que en 2013 se registraron 56.4% inscripciones tempranas, en el 2014 64.3% y
en el 2015 58.1%.

104. Con el proposito de lograr una mayor cobertura en la recoleccion de estadisticas y
que las inscripciones en las comunidades étnicas (indigena, afrodescendiente, palenquero,
raizal, entre otros) sean tempranas, se viene trabajando con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en la unificacién de formatos para disponer de un Unico
formato para uso de la autoridad local que garantice la generacion del documento
antecedente valido para realizar las inscripciones en los territorios de las comunidades
étnicas.

Prevencion de la utilizacion y el reclutamiento de nifios por grupos armados

105. El Programa de Atencién Especializada para el Restablecimiento de Derechos a
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Reclutamiento Ilicito del ICBF® desde 1999 hasta

La Resolucién 1525 de 2016 integra y describe el conjunto de acciones planificadas y organizadas
para el desarrollo del proceso de atencién, en el marco de la corresponsabilidad de la familia,
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el 31 de mayo de 2016, ha atendido un total de 6.006 nifios, nifias y adolescentes. Las
regionales de Antioquia, Bogota, Meta y Valle son las que han recibido el mayor nimero
de nifios desvinculados.

106. Las diferentes modalidades del Programa se enmarcan en el enfoque de proteccién
integral, incluyendo las acciones orientadas a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna, propender por
su incorporacion a la vida social, econémica y politica, asi como proporcionar informacion,
orientacion y acompafiamiento juridico y psicosocial con miras a facilitar el acceso a los
derechos a la verdad, justicia y reparacion. Este proceso se desarrolla en 3 fases:

Fase 1. Identificacion, Fase 2. Intervencién y Fase 3. Preparacion para el
diagnostico y acogida proyeccion egreso

107. Bajo las siguientes modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia y de
atencion en medio diferente al de la familia de origen o vincular: casa de acogida, casa de
proteccion y hogar sustituto tutor.

108. Del 1 de enero de 2014 al 31 de mayo de 2016 han ingresado a este programa 554
nifios provenientes de distintos grupos armados al margen de la ley, de los cuales 106
pertenecen a pueblos indigenas. A continuacion se relacionan por grupo:

Grupo armado ilegal 2014 2015 2016 Total general
FARC 186 138 41 365
ELN 52 54 33 139
BACRIM 21 22 4 47
EPL 1 2 3
Total NNA 259 215 80 554

Fuente: Sistema de Informacidn Misional, Programa de Atencion Especializada para el
Restablecimiento de Derechos a NNA Victimas de Reclutamiento llicito.

109. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ejerce la Secretaria Técnica
de la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al margen
de la ley y grupos delictivos organizados y ha impulsado, entre otras acciones, las
siguientes:

* Priorizacion de municipios con probabilidad de ocurrencia de casos de
reclutamiento/utilizacion, y con probabilidad de ocurrencia de casos de violencia
sexual contra de nifios, nifias y adolescentes.

» La Secretaria Técnica ha identificado 55 estrategias, programas, proyectos y/o
acciones estratégicas que contribuyen a prevenir el reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual por parte de las entidades que conforman la Comision
Intersectorial.

 Entre 2013 a 2015 brind6 asistencia técnica a 23 de los 32 departamentos del pais,
que consisti6 en: Formulacion de acciones de prevencion del reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual; disefio y desarrollo de politicas pablicas de garantias
y proteccidn integral en los planes de gobierno y en los planes de desarrollo local;

la sociedad y el Estado, que concurren para el restablecimiento de los derechos promoviendo y
fortaleciendo las condiciones para que avancen en su integracion familiar, social y comunitaria.
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25,

conformacion de Equipos de Accién Inmediata y su acompafiamiento; y, orientacion
de oferta de las entidades del nivel nacional a los territorios.

+ Remision de los casos de reclutamiento, utilizacion y violencia sexual de los cuales
se tiene conocimiento a la Fiscalia. La Secretaria Técnica realiza un seguimiento
constante a los casos.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias
(arts. 26 y 27)

Garantia de la realizacion de consultas previas con las poblaciones indigenas
o afrocolombianas

110. Sobre el proceso de consulta previa el Estado colombiano proporcioné suficiente y
detallada informacidn detallada informacion en el Sexto Informe Periédico de Colombia al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/COL/6).

Programa de Garantias de los Derechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas

111. El Programa de Garantia de Derechos de los Pueblos Indigenas, ordenado por la
Corte Constitucional en el Auto de Seguimiento 004 de 2009 a la Sentencia T-025 de 2004,
fue concertado el 25 y 26 de noviembre de 2011 en la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

112. El gobierno colombiano, con el proposito de garantizar el goce efectivo de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y los derechos individuales de sus miembros,
mediante la superacion de factores que ponen en riesgo su pervivencia fisica y cultural,
ha venido dictando una serie de hormas:

» Decreto 1953 de 2014. Para poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas.

» Decreto 2719 de 2014. Procedimiento que los Resguardos Indigenas deberén
cumplir para acreditar la experiencia y/o buenas précticas como requisito para la
ejecucion directa de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones.

» Decreto 2333 de 2014. Establece mecanismos para la efectiva proteccion y
seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde a lo dispuesto en los articulos 13
y 14 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

» Decreto 4633 de 2011. Medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas.

113. Lo anterior, aunado al fortalecimiento de los espacios e instancias de concertacion,
por ejemplo, las establecidas en el Decreto 1397 de 1996 y en el Decreto 3012 de 2005, ha
permitido la participacion de sus autoridades y organizaciones representativas en la toma de
decisiones que los involucran.

114. En relacion con los Planes de Salvaguarda, el Ministerio del Interior en consenso
con las autoridades indigenas de cada pueblo, elabor6 una ruta metodoldgica que parte de
un proceso de concertacion y se ajusta a los procesos organizativos y caracteristicas de cada
pueblo indigena. En la fase de formulaciéon hay 31 Planes, en fase de concertacion hay
21 Planes, y en fase de implementacion hay 12 Planes. La implementacién de los Planes de
Salvaguarda es responsabilidad de las instituciones del gobierno nacional y local en
conjunto, de acuerdo a sus competencias por sector.




