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1.  El Comité examino el cuarto informe periédico de Portugal (CAT/C/67/Add.6) en sus
sesiones 795 y 798* (CAT/C/SR.795 y 798), los dias 14 y 15 de noviembre de 2007, y en

su 805? sesion, el 21 de noviembre de 2007 (CAT/C/SR.805), aprobd las siguientes conclusiones
y recomendaciones.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico de Portugal,
las exhaustivas respuestas por escrito a la lista de cuestiones y la detallada informaciéon
complementaria presentada oralmente durante el examen del informe. El Comité se felicita
también del didlogo constructivo entablado con la delegacion de alto nivel enviada por el Estado
Parte y agradece sus respuestas francas y precisas a las preguntas formuladas
(CAT/C/PRT/Q/4/Add.1).

B. Aspectos positivos

3.  El Comité celebra los progresos realizados por el Estado Parte en cuanto a la proteccion
y promocion de los derechos humanos desde el examen del tercer informe periodico en el
afio 2000 (CAT/C/44/Add.7).
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4.  El Comité toma nota con satisfaccion de la entrada en vigor de las siguientes leyes:

a) Ley N°23/2007, de 4 de julio de 2007, que dispone que no se podra expulsar a un
extranjero a un pais en el que corra el riesgo de ser sometido a tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

b) Ley N°59/2007, de 4 de septiembre de 2007, por la que se aprueba la revision del
Codigo Penal, y la Ley N° 48/2007, de 29 de agosto de 2007, por la que se aprueba la
reforma del Codigo de Procedimiento Penal;

c) LeyN°63/2007, de 6 de noviembre de 2007, por la que se aprueba la
reestructuracion de la Guardia Nacional Republicana (GNR), segtin inform¢ la
delegacion del Estado Parte.

5. El Comité acoge también con satisfaccion las siguientes medidas:
a)  Lacreacion en el afio 2000 de la Inspeccion General de Servicios de Justicia;

b) La elaboracion del Cédigo Deontologico del servicio de policia, aprobado por la
resolucion N° 37/2002 del Consejo de Ministros, de 28 de febrero de 2002;

c)  Ladifusion de las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ("la Convencidén") mediante la traduccion
al portugués de la serie "Fichas descriptivas" de las Naciones Unidas.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de tortura

6.  Aunque el Comité toma nota de las explicaciones de la delegacion del Estado Parte de que
la discriminacion esta penalizada por el articulo 240 del nuevo Cddigo Penal, sigue preocupado
por que la definicion de tortura que figura en el articulo 243 del Codigo Penal no incluye la
discriminacién entre los moviles de actos de tortura y, por consiguiente, no parece abarcar todos
los aspectos relativos a los fines de la tortura, tal como se define en el articulo 1 de la
Convencion (art. 1).

El Estado Parte deberia considerar la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
necesarias para reformar el articulo 243 del Codigo Penal a fin de incluir la
discriminacion como posible movil de actos de tortura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Convencion.

Detencion con fines de identificacion

7.  Aunque el Comité toma nota de las indicaciones de la delegacion portuguesa en el sentido
de que esta practica es un procedimiento excepcional, lamenta que el Estado Parte recurra a la
detencion con fines de identificacion, lo que, en ciertas situaciones, puede dar lugar a
detenciones colectivas. Al Comité le preocupa que el tiempo transcurrido en detencidon con fines
de identificacion (6 horas como maximo) no se deduzca de la duracion total de la detencion
policial a la que podria dar lugar (48 horas). Al Comité le preocupa también que la legislacion
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portuguesa no contenga disposiciones que obliguen expresamente al ministerio publico a ordenar
un informe médico forense en todos los casos en que se tenga conocimiento de que una persona
en detencion policial ha sido sometida a malos tratos (art. 2).

El Estado Parte deberia tomar las medidas apropiadas para:

a) Velar por que ninguna detencion, incluidas las realizadas con fines de
identificacion, vaya dirigida contra grupos de personas, sino que se haga de
manera individual;

b)  Garantizar que el tiempo pasado en detencion con fines de identificacion
(6 horas como maximo) se deduzca de la duracion de la detencion policial
(48 horas) si se decide adoptar esa medida;

¢) Incluir en su legislacion una disposicion que obligue expresamente al ministerio
publico a ordenar un informe médico forense en todos los casos en que se tenga
conocimiento de que una persona detenida haya sido sometida a malos tratos.

Detencion preventiva

8.  Aunque el Comité toma nota de las explicaciones de la delegacion portuguesa, en
particular su referencia al articulo 5 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos),
lamenta que, de acuerdo con la terminologia utilizada por el Estado Parte, la detencion
preventiva no se refiera inicamente a las personas detenidas en espera de juicio sino también a
las personas juzgadas en primera instancia cuya sentencia no haya sido todavia confirmada o
haya sido invalidada por un tribunal de apelacion. Esa terminologia puede generar cierta
confusion en cuanto la duracion real de la detencion preventiva, en el sentido en que la entiende
el Comité, y en cuanto al nimero de personas detenidas en espera de juicio (arts. 2 y 16).

El Estado Parte deberia considerar la posibilidad de adoptar las medidas necesarias
para distinguir entre la detencion previa al juicio y la de las personas juzgadas en
primera instancia que hayan recurrido la sentencia, a fin de evitar cualquier
confusion que pudiera ser interpretada por el Comité como una violacion de la
Convencion.

Régimen de incomunicacion

9.  Aunque el Comité acoge con satisfaccion que el régimen de incomunicacion absoluta o
relativa ya no se aplique durante la detencion provisional, observa que, en virtud del

articulo 143 4) del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, el ministerio publico puede ordenar,
en casos de terrorismo o de delincuencia violenta o altamente organizada, que se aplique a un
detenido el régimen de incomunicacion absoluta, salvo con el abogado defensor, antes de la
comparecencia ante el juez (art. 2).
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El Estado Parte deberia asegurarse de que el régimen de incomunicacion antes de la
comparecencia ante el juez, en los casos de terrorismo o de violencia organizada, esté
expresa y rigurosamente reglamentado por la ley y sometido a un estricto control
judicial.

Jurisdiccion universal

10. Aunque el Comité acoge con satisfaccion que el articulo 5 del nuevo Cédigo Penal permita
al Estado Parte ejercer la jurisdiccion universal para actos de tortura cometidos fuera de su
territorio, observa con preocupacion que esa jurisdiccion compete al Fiscal General de la
Republica que, aunque tiene autonomia, esta vinculado al poder ejecutivo (art. 5).

El Estado Parte deberia considerar la posibilidad de confiar a un 6rgano
independiente el ejercicio de la jurisdiccion universal para violaciones graves del
derecho internacional.

Condiciones de detencion

11. El Comité se felicita de la reforma legislativa en curso sobre los establecimientos
penitenciarios, anunciada por la delegacion portuguesa, para adaptar la ley sobre la ejecucion de
las penas a las normas penitenciarias europeas. También observa el mejoramiento sustancial de
la tasa de ocupacion de los establecimientos penitenciarios, asi como la labor realizada en
materia de salud. No obstante, el Comité sigue preocupado por la informacion recibida sobre la
persistencia de la violencia entre reclusos, incluida la violencia sexual, y el nimero todavia
elevado de muertes durante la detencion, debidas en gran parte al VIH/SIDA vy a los suicidios.
Por otro lado, al Comité le preocupa la informacion sobre torturas y tratos crueles, inhumanos o
degradantes en los establecimientos penitenciarios, en particular el caso del Sr. Albino Libanio,
que, al parecer, sufrié multiples heridas como consecuencia de una paliza en 2003 (arts. 11 y 16).

El Estado Parte deberia proseguir los esfuerzos iniciados para mejorar las
condiciones de detencion, concretamente manteniendo una tasa de ocupacion
adecuada de los establecimientos penitenciarios. También deberia reforzar las
medidas adoptadas para prevenir la violencia entre los reclusos, en particular la
violencia sexual, y el suicidio de los detenidos.

Ademats, el Estado Parte deberia adoptar las medidas necesarias para asegurarse de
que se respeta en todo momento la integridad fisica y psicolégica de los detenidos.

Investigaciones rapidas e imparciales y reparacion

12. Al Comité le preocupa que entre los 30 delitos enumerados en el articulo 4 de la

Ley N° 21/2000, de 10 de agosto de 2000, no se incluya la tortura como delito cuya
investigacion esta reservada a la Policia Judicial, lo que podria obstaculizar la realizacion de
investigaciones rapidas e imparciales en los casos de denuncias de tortura en el territorio del
Estado Parte (arts. 12 y 14).
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El Estado Parte deberia tomar las medidas adecuadas para incluir la tortura en la
lista de delitos cuya investigacion queda reservada a la Policia Judicial y velar por
que se inicie una investigacion pronta e imparcial en todos los casos en que haya
motivos para suponer que se ha cometido un acto de tortura en el territorio bajo su
jurisdiccion.

El Estado Parte deberia también asegurarse de que los presuntos autores de esos
actos seran juzgados y, si son declarados culpables, condenados a penas apropiadas, y
de que las victimas sean convenientemente indemnizadas, entre otras cosas
asumiendo los gastos de su readaptacion fisica y psicoldgica.

13. El Comité toma nota de la reestructuracion de los diferentes cuerpos de policia, en
particular la Policia de Seguridad Publica y la Guardia Nacional Republicana, asi como de la
informacion de que desde 2005 esta prohibido el uso de armas de fuego por la Guardia Nacional
Republicana durante persecuciones motorizadas "con excepcion de los casos previstos
expresamente por la ley" (CAT/C/67/Add.6, parr. 117). Sin embargo, el Comité sigue
preocupado por las informaciones sobre presuntos casos de uso excesivo de la fuerza por los
cuerpos de policia, en los que se habrian producido heridas de bala, amenazas con armas, abuso
de autoridad y un caso de muerte (arts. 11, 12 y 14)

El Estado Parte deberia proseguir los esfuerzos emprendidos para instruir a los
miembros de los cuerpos de policia en el respeto de las disposiciones de la Convencion
mediante cursos de capacitacion permanentes y especificos. Ademas, deberia
asegurarse de que se investiga sin demora cualquier denuncia contra los cuerpos de
policia por actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, de que se
enjuicia a los presuntos autores y de que se indemniza adecuadamente a las victimas.

Utilizacion de armas "TaserX26"

14. Al Comité le preocupa profundamente la reciente adquisicion por el Estado Parte de armas
eléctricas "TaserX26" para su distribucion a la Comandancia Metropolitana de Lisboa, al Cuerpo
de Intervencion, al Grupo de Operaciones Especiales y al Cuerpo de Seguridad Personal.

El Comité esta preocupado porque el uso de esas armas provoca un dolor intenso, constituye una
forma de tortura, y en algunos casos, puede incluso causar la muerte, como se ha puesto de
manifiesto en hechos recientes (arts. 1 y 16).

El Estado Parte deberia considerar la posibilidad de renunciar al uso de armas
eléctricas "TaserX26'", cuyas consecuencias para el estado fisico y mental de las
personas contra las que se utilizan podrian infringir los articulos 1y 16 de la
Convencion.

Violencia doméstica, especialmente contra las mujeres y los nifios

15. Al Comité le preocupa la informacion recibida en la que se sefialan muchos casos de
violencia doméstica contra mujeres y nifios, asi como el elevado nimero de mujeres fallecidas a
causa de esos actos de violencia. Por otro lado, al Comité le preocupa profundamente la decision
de 5 de abril de 2006 del Tribunal Supremo en la que se afirma que los castigos corporales
moderados impuestos a un menor por una persona facultada para hacerlo y con un fin
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exclusivamente educativo y adecuado a la situacidon no son ilegales en el &mbito familiar
(art. 16).

El Estado Parte deberia redoblar sus esfuerzos para poner en practica una estrategia
nacional para prevenir y combatir la violencia doméstica contra las mujeres y los
nifios. Deberia adoptar las medidas necesarias para prohibir en su legislacion el
castigo corporal infligido a los nifios en el hogar. El Estado Parte deberia garantizar
el acceso de las mujeres y los niiios victimas de la violencia a mecanismos facultados
para recibir denuncias; castigar adecuadamente a los autores de esos actos; y facilitar
la readaptacion fisica y psicoldgica de las victimas.

El Estado Parte deberia asimismo asegurarse de que los agentes del orden publico
reciben una formacion continua y especifica sobre la cuestion de la violencia contra
las mujeres y los nifios.

Trata de personas, incluidas las que residen en Portugal

16. El Comité observa con satisfaccion que, en virtud de la Ley N° 23/2007 de 4 de julio

de 2007, las victimas de la trata de personas pueden obtener el permiso de residencia, y se
felicita de la campaiia de concienciacién emprendida por el Estado Parte para luchar contra ese
fenomeno. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la amplitud de la trata de personas con
fines de explotacion econdmica y sexual, que afecta a un nimero muy elevado de mujeres
(art. 16).

El Estado Parte deberia proseguir sus esfuerzos para luchar contra la trata de
personas y adoptar las medidas necesarias para imponer a los autores penas
adecuadas.

Discriminacion

17. El Comité observa que el articulo 240 del nuevo Codigo Penal relativo a la no
discriminacion abarca no solo la discriminacion basada en la raza, el color, el origen étnico o
nacional y la religion sino también la discriminacidon por motivos de sexo y orientacion sexual.
No obstante, le preocupa la informacién de que se producen muchos actos de violencia de
caracter discriminatorio contra algunas minorias. Al Comité le preocupa también que la
composicion de las fuerzas del orden no refleje el conjunto de las minorias que viven en
Portugal (art. 16).

El Estado Parte deberia adoptar las medidas necesarias para combatir eficazmente
los actos de violencia basada en cualquier forma de discriminacion y castigar a los
autores como corresponde. El Estado Parte deberia también hacer lo posible por
incluir en las fuerzas del orden a representantes de las minorias que viven en su
territorio.

18. Se alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion.
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19. El Comité invita al Estado Parte a ratificar los principales tratados de derechos humanos de
las Naciones Unidas en los que todavia no es parte.

20. Se alienta al Estado Parte a difundir ampliamente los informes presentados por Portugal al
Comitg, asi como las conclusiones y recomendaciones de éste, en el idioma nacional y a través
de sitios web oficiales, los medios de informacion y las organizaciones no gubernamentales.
También se alienta al Estado Parte a que distribuya sus informes entre las organizaciones
nacionales no gubernamentales de defensa de los derechos humanos antes de presentarlos

al Comité.

21. El Comité invita al Estado Parte a que presente su documento basico de conformidad con
los requisitos que debe cumplir el documento basico comiin contenidos en las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes, aprobadas por los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev 4.

22. El Comité pide al Estado Parte que le proporcione, en el plazo de un afo, informacion
sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones formuladas en los parrafos 11 a 14
del presente documento.

23.  El Comité, considerando que durante el examen del informe del Estado Parte se le ha
proporcionado informacion suficiente para recuperar el retraso acumulado en la presentacion de
su cuarto informe periodico, decide pedir al Estado Parte que le presente su sexto informe
perioddico a mas tardar el 30 de diciembre de 2011.



