Distr.
CGENERAL

CERD T/ 207/ Add. 1
18 de enero de 1993

ESPANCL
Oiginal: ARABE

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
42° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Octavos i nfornmes peri ddicos que | os Estados Partes
debian presentar en 1991

Adi ci 6n
QATAR*
[26 de agosto de 1992]
I NDI CE
Parraf os Pagina

Parte 1: GENERALI DADES . .. .. .. 1- 14 3

Parte 11: | NFORVACI ON RELATI VA A LGS ARTICULCS 2 A7 ...... 15 - 26 6

Articulo 2 ... 15 6

Articulo 3 ... 16 7

* Para el sexto y el séptinop infornes periddi cos presentados por el
Gobi erno de Qatar y las actas resum das de | as sesiones del Conmité en que se
exam naron di chos infornmes, véanse:

Sexto infornme peri6dico - CERD ¢/ 156/ Add. 2 (CERD) T/ SR 874) ;
Séptinmo informe periddico - CERD/ CJ 182/ Add. 1 ( CERD/ U SR. 874) .

CGE. 93-15162/9191f (9)



CERD/ ¢J 207/ Add. 1

pagi na 2
| NDI CE
Parraf os Pagi na

Parte I1: Articul o 4 ... .. 17 7
(cont.)

Articul 0 5 .. 18 8

Articulo 6 ... 19 - 20 15

Articul O 7 .o 21 - 26 16

Parte 111: PETICI ONES DE | NFORMVACI ON ADI Cl ONAL FORMULADAS
POR EL COMTE . ... . e 27 - 41 18



Parte |

CERD/ C/ 207/ Add. 1
pagi na 3

GENERAL| DADES

1. El Estado de Qatar es un Estado arabe y nusul man i ndependi ente y soberano
en el cual la ley cherénica del islames la fuente principal de la

| egi sl acion. Es bien sabido que | as di sposiciones de |la | ey cheranica de

i sl am provi enen del Libro Sagrado de Dios (el Coran), que fuera revelado a su
Profeta, y de los dichos y hechos del Profeta. Los juristas islamcos buscan
| os principios del derecho en el Sagrado Coran y, si |la disposicion pertinente
no se encuentra en él, en la Sunna (practica) del Profeta, en la cual |as

di sposi ci ones general es del Sagrado Corén se explican con mayor detalle.

2. En el Sagrado Coran se estipula de manera explicita que todas |as
personas son iguales y que nadie es mas que otro por notivos de sexo, raza o
col or, puesto que, ante los ojos de Dios, |la condicion de una persona esta

det erm nada por su piedad ("A los ojos de D os, |os nas nobl es de vosotros son
| os nmas pi adosos").

3. Este concepto es explicado y puesto de relieve con mayor detalle en |la
hadith (tradicién del Profeta), quien dijo que: "Los honbres son igual es,
conmp | os dientes de un peine, |os arabes no son superiores a | os que no son
arabes, ni los blancos de |os negros, o norenos, salvo en o que respecta a la
pi edad".

4. Estos principios de no discrimnacio6n, expuestos en el Libro Sagrado de
Di os, fueron defendi dos y practicados por el Profeta, conb se registra en |la
Sunna. En la historia del islamfiguran nuchos conpafieros del Profeta que no
eran arabes, entre ellos varios de piel blanca, oscura y negra, que ejercieron
cargos de inportancia en el Estado islamco y fueron jefes de |los ejércitos
musul manes.

5. En el articulo 9 de la Constitucion Provisional Ennmendada del Estado de
Qatar se enuncia el principio de que todas |as personas son igual es con
respecto a sus derechos y deberes publicos, sin distincién por notivos de
raza, sexo o religién. Esta disposicion se deriva de | as ensefianzas de
Sagrado Coran y de la Sunna del Profeta, y es conforne con el articulo 1 de la
Constituci 6n Provisional Ennendada, en que se estipula que la |ley cheranica es
la fuente principal de |egislacién. Es inconcebible que el Estado promul gue
una nmedida |l egislativa que permta la discrimnaci6n entre personas con
respecto a sus derechos y obligaciones por notivos de raza, sexo o religion
puesto que todo acto de esta naturaleza seria ilicito e invalido debido a |la
viol aci 6n de | as disposiciones de la ley cheranica del islamy de |as

di sposi ci ones contenidas en | a Constituci 6n Provisional Ennmendada.

6. En suma, | a discrimnacién racial esta prohibida en el Estado de Qatar,
con arreglo a las disposiciones de la |ley cheranica del islamque constituyen
la principal fuente de |egislacién, conforne se estipula en I a Constituci6n
Provi si onal Ennmendada del Estado.

7. En |l a Constituci 6n Provisional Ennendada no sél o se reconoce |a igual dad
de | as personas y se prohibe la discrimncién entre ellas, conb ya se ha
indicado (art. 9); en el articulo 5 tanbi én se afirma que el Estado cree en
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| os principios contenidos en la Carta de | as Naci ones Unidas. Cono todos
saben, en el Préanbulo de la Carta, |os pueblos de I a Naci ones Uni das
reafirman su fe en | os derechos fundanental es del honbre y en |a dignidad de
| a persona humana, y en |as disposiciones de |a Carta tanbi én se pone de
relieve | a necesidad de respetar | os derechos humanos y |l as |ibertades
fundamental es, sin distincién por notivos de sexo, idioma o religion

8. Los propésitos y principios relativos a la no discrimnaci én por notivos
de sexo, raza o religi 6n establecidos en la Carta de | as Naci ones Uni das
tanbi én figuran en | as disposiciones de |a Constitucién Provisiona

Ennmendada. En consecuencia, el 23 de julio de 1976 el Estado de Qatar adheri 6
a la Convenci 6n Internacional sobre la Elimnacién de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial, que ratificé el 21 de agosto de 1976. El Estado de
Qat ar tambi én se ha adherido, el 18 de julio de 1976, a | a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid.

9. Una vez ratificadas, esas convenciones adquirieron |la fuerza obligatoria
del derecho interno y deben ser aplicadas por los tribunales en caso de que se
coneta en el pais cualquiera de los actos contrari os a sus di sposi ciones.

Esta doctrina se halla en arnonia con el articulo 24 de |a Constitucion
Provi si onal Ennmendada, en el que se dispone que todos |os tratados adquieren
fuerza de ley araiz de su firma y ratificacién. En ese sentido debe

seflal arse que, con arreglo al articulo 10 de la Constituci é6n Provisiona
Ennendada, |os tribunales no estan facul tados para inponer una pena por acto
de discrimnaci 6n a nenos que el acto sanci onado esté desi gnado | egal nente
conb un delito. Sin enbargo, los tribunal es pueden conceder una i ndemni zaci 6n
por | os dafios resultantes de un acto de discrimnacién racial, invocando |as
di sposiciones del articulo 4 del Cédigo Civil y Conercial de 1971, segln e
cual deben aplicar los principios de la ley cheranica a falta de una

di sposici 6n | egislativa o de una practica consuetudi naria que puede aplicarse
al caso en cuesti On.

10. Sin enbargo, los tribunal es cherani cos, que son conpetentes para juzgar

| os casos penales y civiles de confornmidad con la |l ey cheranica del islam
puede inmponer una sanci 6n di screcional por un acto que entrafie di scrim naci 6n
0 segregaci on racial. En tal sentido debe observarse que, a diferencia de
derecho positivo, las disposiciones de |la |ley cheranica no estan codificadas
en textos legislativos. Por consiguiente el juez islamco debe buscar una

di sposici 6n | egal pertinente en el Sagrado Coran, en |la Sunna del Profeta, en
anteriores fallos de los tribunales y en | as opiniones de los juristas, y
puede ejercer tanbi én su propio razonamento juridico si se presenta un caso
en relaci 6n con el cual no encuentre ningln pronunciam ento en el Sagrado
Coran, la Sunna del Profeta o los fallos de los tribunales islamcos.

Por consiguiente, el principio juridico reconocido en |la jurisprudencia penal
en el sentido que no existe ningan delito ni sancio6n fuera de los Iimtes
definidos por la ley, no puede ser aplicado por los tribunal es cheranicos, que
est an obl i gados por el principio tradicional del derecho islamco: "No habra
dafio ni se infligira dafio mutuanmente", es decir que los tribunales de la |ley
cher ani ca pueden sanci onar a qui en haya perpetrado cual qui er acto que sea
causa de un dafio juridi canente inadm sible y pueden asim sno ot orgar

i ndemmi zaci 6n con respecto a ese dafio.
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11. Por consecuencia, toda victima de un acto de discrimnacion racial puede
solicitar una indemizacién a los tribunales civiles o, de otra forma
presentarse ante los tribunales de la |l ey cheranica para que se sancione a |la
parte cul pable y se pague una i ndemni zaci 6n

12. En vista de que la Constitucion Provisional Ennendada y | as di sposiciones
de la ley cherénica del islamprohiben |a discrimnmnacién por notivos de sexo,
raza o religion, de que los tribunales civiles y de la |ley cheranica estan
facul tados para otorgar indemizacion a las victims e inponer una sanci6n a
| a persona que coneta un acto de discrimnacion racial y de que todos tienen
un derecho reconocido a presentarse ante los tribunales civiles o de la |ley
cherénica para que se |les indemice por |os dafios sufridos conp resultado de
cual qui er acto de discrininaci6n racial, el Estado de Qatar no ha estinmado
necesari o promul gar nedi das | egi sl ati vas que prohiban | os actos de

di scrimnacion racial, en particular porque tales delitos son desconoci dos en
| a sociedad de Qatar. No creenps que tenga sentido pronul gar una | egi sl aci 6n
que prohiba un acto del que no se tiene noticia en |a sociedad de Qatar y que
no es conetido por ninguno de sus m enbros, quienes siguen |as ensefianzas de
islamcon arreglo a las cuales, ante |los ojos de Dios, |os mas nobles son | os
mas pi adosos y | os honbres son iguales, conmpb |os dientes de un peine, |os
arabes no son superiores a qui enes no son arabes, ni |os blancos a | os negros
o a |los norenos, salvo en | o que respecta a |a piedad.

13. En su politica interna, el Estado de Qatar respeta |a prohibicién de |la
di scrimnaci on racial de conform dad con su Constituci 6n Provisiona
Ennendada, con |as disposiciones de la ley cheranica del islamy con su apoyo
a los principios contenidos en la Carta de |as Naciones Unidas y en |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scrimnaci on Racial. En su politica exterior, el Estado tanbi én se ha
opuest o deci di damente a la discrimnacién racial y, con tal objeto, ha
promul gado el Decreto legislativo N° 2 de 1967 sobre el boicot econém co de
Rhodesi a del Sur, el Decreto N° 130 de 1973 por el que se suspende |la
exportaci 6n del petroleo de Qatar a Sudafrica y Portugal y el Decreto

N° 140 de 1973 por el cual se suspenden todas |as rel aci ones econoém cas,
conerciales y culturales con Sudafrica, Portugal y Rhodesi a.

14. En lo que respecta a |l a conposicion denografica de |a poblacioén, el censo
real i zado en 1986 indica que | a poblaci 6n del pais es de 369.079 personas,
entre las cuales figuran | os menbros de | as conuni dades extranjeras que son
necesarios para | a ejecuci 6n de |os planes del desarroll o soci oeconém co de
pais. Las conuni dades extranjeras estan integradas por asiaticos de la India,
el Pakistan, el Afganistéan, el Iran, Tailandia, Filipinas, Jap6n y China,
africanos de paises arabes y no arabes y europeos de Gran Bretafia, Franci a,
Alemania, ltalia, Geciay otros paises.
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Parte |1

| NFORVACI ON RELATI VA A LGS ARTICULGCS 2 A 7

Articulo 2

15. Con arreglo a este articulo, |os Estados Partes condenan |a

di scrimnacion racial y se conproneten a seguir, por todos |os nedi os

apropi ados una politica encaninada a elinminar la discrimnacion racial en
todas sus formas. El Estado de Qatar ha | amentado sienpre |la politica de

di scrimnaci on racial que aplican algunos Estados. Sin enbargo, no ha

adopt ado nedi das | egislativas, judiciales, admnistrativas o de otra indole
para aplicar ninguna de |as disposiciones de este articulo en vista de que
tales delitos no ocurren en |la sociedad de Qatar, cono puede apreciarse en lo
gue se expone a continuaci én

a)

b)

c)

d)

N el Estado de Qatar ni ninguno de sus organi snos, 6rganos o0
instituciones practica acto al guno de discrimnacion racial o
segregaci 6n racial contra personas, grupos de personas o0

i nstituciones u organos publicos o privados. En realidad, esos
delitos son desconocidos en | a sociedad de Qatar, y por
consi gui ente, no se ha recibi do ninguna denuncia en relaci é6n con

di chos delitos de una persona o grupo de personas, cual quier sea su
color, nacionalidad o religion, ya se trate de nacionales o

extranj eros.

Ni nguna persona, organi zacion o instituci 6n del Estado de Qatar
practica ninguno de | os actos de discrimnacion racial ni fonmenta o
apoya ni nguna actividad de este tipo. El Estado desaprueba esa

cl ase de activi dades puesto que son total nente i nconpatibles con su
Constituci 6n, en particular con sus articulos 1, 7 y 9, asi conp con
| as di sposiciones de la | ey cheranica del islam

En Qatar no existe ninguna |ley ni reglanento que permta cual quier

acto de discrimnacién racial. En realidad, el Estado no ha

promul gado nunca este tipo de |egislacién o reglanentaci 6n, puesto

gque esos actos, por su propia natural eza, son inconpatibles con |as
ensefianzas de su noble religién islamca y los principios e ideales
noral es en que se inspira.

El Estado de Qatar no ha pronul gado ni nguna | egi sl aci 6n especi al
para prohibir y castigar actos de discrinminaci 6n o segregaci 6n
racial. Las disposiciones de la Constituci én Ennendada y la |l ey
cheranica del islam que prohiben por entero esos delitos, se

consi deran suficientes, cuanto nmas que Qatar ha ratificado la
Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de
Di scrim naci 6n Racial y la Convenci 6n |nternaci onal sobre |la
Represi6n y el Castigo del Crinmen de Apartheid.

En el Estado de Qatar no existen organi zaci ones ni novi m ent 0os
multirraciales o integracionistas, ni ninguln tipo de barreras entre
| as razas.
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f) En el Estado de Qatar no existen grupos racial es atrasados que
requi eran | a adopci 6n de nedi das especi al es preferenci al es de
caracter provisional con objeto de permitirles disfrutar sus
derechos humanos y |ibertades fundanental es en | as esferas
econdm ca, social, cultural, politicay de otra indole en un plano
de igualdad con | os demas. En consecuencia, el Estado no ha
adopt ado ni nguna nedida en tal sentido.

Articulo 3

16. El Estado de Qatar no ha adoptado ni nguna nedi da de caréacter |egislativo,
administrativo, judicial o de otra indole para aplicar cual esquiera de |as

di sposi ci ones de este articulo ni para velar por su cunplimento dado que en

| a soci edad de Qatar no se dan practicamente ninguno de |os delitos de

di scrimnaci 6n raci al enunerados en el articulo, conb puede verse por |o

si gui ent e:

a) En ningldn lugar del territorio del Estado de Qatar se coneten
delitos de discrimnacio6n racial o apartheid. En ninguna parte de
Est ado existen practicas de este tipo que puedan exigir la
supresi 6n, prohibicién, elimnacion u otras nedi das apropi adas.

b) El Estado de Qatar no ha manteni do rel aci ones di pl omaticas o
econdm cas de ningun tipo con el régimen raci sta de Sudafrica desde
la ruptura de las rel aci ones econo6mni cas con dicho régimen en virtud
de | as disposiciones del Decreto N° 2 de 1967 y de | a suspensi 6n de
| as exportaci ones de petroleo de ese pais de conform dad con |as
di sposi ciones de | os Decretos Nos. 130 y 140 de 1973.

Articulo 4

17. El Estado de Qatar no ha adoptado ni nguna nedi da de orden | egislativo,
adm nistrativo, judicial o de otro caréacter con el fin de aplicar |as

di sposi ci ones de este articulo o de velar por su cunplimento, dado que |la
soci edad de Qatar estda practi canente exenta de todos |os actos y delitos de
raci smb y segregaci 6n racial a que hace referencia ese articulo, conp puede
verse por |as explicaciones que siguen

a) En Qatar no exi sten ninguna persona grupo de personas o institucion
gubernamental o no gubernanental que realice propaganda ni actos de
cual quier tipo destinados a incitar la discrimnacion o el odio
raci al en cual qui era de sus fornas.

b) En Qatar no existe ninguna persona, grupo de personas ni
i nstituci 6n, O6rgano u organi sno gubernanental o no gubernanental que
incite, prorueva, financie, propague, difunda o participe en la
incitacion, la financiacion, |a propagacion o |la difusién de
cual qui era de | as i deas basadas en pretensiones de superioridad
racial u odio racial. Analoganmente, nadie practica actos de
violencia o incitaci 6n para esos actos contra un individuo, grupo o
i nstituci 6n de ninguna raza, sexo, color u origen étnico, y en la
soci edad de Qatar no se da ninguno de esos delitos.
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C) En Qatar, no existen organi zaci ones ni activi dades organi zadas de
propaganda o de otra indol e que apoyen, inviten, pronuevan,
financien o presten cual quier clase de asistencia a la
di scrimnaci 6n racial. Por consiguiente, el Estado no ha adoptado
nmedi da al guna para prohibir o declarar punible la creaci 6n de
organi zaci ones de ese tipo ni el pertenecer a |las m snas.

d) N las autoridades publicas nacionales y locales ni |as
instituciones publicas practican, apoyan, pronmueven, ni incitan a la
di scrim naci 6n racial cual quiera que sea su forna. Por
consi gui ente, el Estado no ha adoptado nedi da al guna para prohibir
esos delitos puesto que son inexistentes en su territorio.

e) El Estado de Qatar declara que no ha pronul gado ni nguna | egi sl aci 6n
especi al para declarar ilegales o punibles |os actos de
di scrim naci 6n y segregaci 6n raci al puesto que | as disposiciones de
| a Constitucion Provisional Ennendada del Estado de Qatar, y nas
concretamente sus articulos 1, 7 y 15, y las disposiciones de la ley
cheranica y del Cbdigo Penal de Qatar (Ley N° 14 de 1971) se
consi deran suficientes a este respecto, tanto mas cuanto que | os
actos de discrininaci 6n racial se consideran ilegales en |os
articulos de | a Convenci 6n Internacional sobre Ia Elimnacion de
todas las formas de Discrimnaci 6n Racial y de |Ia Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Supresion y el Castigo del Crinen de
Apartheid, que pasaron a formar parte de la |l egislacion interna de
Estado de Qatar cuando éste ratificod esas Convenciones. En
realidad, se puede recurrir a los tribunal es secul ares en denanda de
i ndemni zaci 6n por esos actos, que los Tribunales de la |ley cheranica
gue funci onan en Qatar tanbi én pueden castigar con penas previstas
juridi canente, que van desde | a anmpnestaci 6n verbal hasta |l a
fl agel aci 6n, el encarcelam ento e incluso | a ejecuci6n, cuya
i nposi ci 6n se deja a la discrecion del magistrado en vista de |as
circunstanci as, magnitud y gravedad del incidente o delito que tiene
que juzgar.

Articulo 5

18. El Estado de Qatar no ha adoptado ni nguna nedi da de caréacter |egislativo,
adm nistrativo, judicial o de otra indole para aplicar ninguna de |as

di sposi ci ones de dicho articulo relativas a la elimnacién de |a

di scrimnacion racial ni para velar por el cunplimento de esas disposiciones
dado que en | a soci edad de Qatar es practicanente inexistente cual quier form
de discrimnaci 6n entre su poblaci 6n en o que respecta al disfrute de |os
derechos civiles, econém cos y politicos nenci onados en ese articul o por
notivos de color, raza, sexo, origen étnico, asi conp |la discrimnaciony
segregaci 6n racial en cualquiera de sus fornas. Se permte a todas |as
personas el ejercicio de esos derechos en un plano de igual dad, conb puede
verse por el texto que sigue

a) Toda | a pobl aci 6n disfruta del derecho a |la equidad de trato ante
los tribunales y otros 6rganos de |la admi nistraci on de justicia en
un plano de igual dad. Toda persona puede recurrir a los tribunales
civiles para hacer valer sus derechos y que se apliquen |os juicios
emtidos a su favor, sin discrimnaci 6n alguna. Las personas



b)

c)
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acusadas de delitos, faltas o infracci ones conparecen ante | os
tribunal es penal es secul ares, cuya jurisdiccién civil conparten |os
tribunales de la ley cherénica si el demandante desea que éstos
vean |las causas civiles. Qro tanto cabe decir de | os procesos
penal es respecto de al gunos delitos cuando el acusado es musul man.
Los procesos penales se ven en los tribunales civiles de conform dad
con el Codigo de Procedimento Cvil, en los tribunal es penal es de
conform dad con el Codigo de Procedimento Crimnal y en |os
tribunales de la |l ey cheréanica de conform dad con | as di sposici ones
de esa ley islanmca. Todos estos sistenmas juridicos garantizan a
los litigantes el derecho a que se les haga justicia, a la igual dad
de trato y a otras garantias juridicas, sin discrimnacion al guna
por notivos de color, sexo, nacionalidad, origen étnico o cual quier
otra consi deraci 6n.

Con respecto al derecho a la seguridad de la personay a la
protecci 6n del Estado contra |la violencia o dafios corporal es, ya
sean infligidos por funcionarios del Estado o por un individuo o
grupo, todos |os residentes gozan de |la seguridad, tranquilidad y
estabilidad en el territorio de Qatar y la anplia variedad de
personas de distintos col ores, nacionalidades y religiones que se
encuentran en el pais Ilevan una vida de coexistencia pacifica
perfecta sobre | a base del respeto nutuo y |a estrecha cooperaci 6n
N ngun residente es objeto de violencia o | esiones por parte de |os
funci onari os del Gobierno ni de otras personas.

Con respecto a | os derechos politicos, incluido el derecho a votar y
a ser elegido en las elecciones, y el derecho a tomar parte en la
adm ni straci 6n publica y tener acceso a | os cargos publicos, todos
| os ciudadanos de Qatar disfrutan de esos derechos en un plano de

i gual dad, sin discrimnacio6n por notivos de col or, sexo,

naci onal i dad, origen nacional o étnico o cual quier otra

consi deraci 6n. Sin enbargo, |os ciudadanos naturalizados de Qatar
di sfrutan de |l os misnbs derechos que | os nativos en | 0o que respecta
al desenpefio de cargos publicos y al trabajo en general, con sélo
gue hayan transcurrido cinco afios desde |a fecha de su
natural i zaci 6n, pero no pueden ejercer el derecho de voto o
presentarse cono candi datos a | as el ecciones para formar parte de un
O6rgano parlanentari o hasta transcurri dos diez afios a partir de la
fecha de su naturalizaci 6n. Los hijos de |os ciudadanos

nat ural i zados son consi derados ci udadanos de pl eno derecho de Qatar
desde el nonmento de su nacimento y gozan de todos | os derechos
politicos y de otra indole en un plano de igual dad con | os nativos
naci dos de un padre originario de Qatar o naturalizado entre 1930 y
| a fecha de pronul gaci 6n de | a Ley de Nacionalidad de 3 de abri

de 1961 (arts. 1, 2, 3, 6y 8 de la Ley de Nacionalidad de Qatar

N° 2 de 1961, ennendada).

El derecho de libertad de circulaci 6n y de residencia dentro de |as
fronteras del Estado se garantiza a todas |as personas sin
distincion. A los que no sean ciudadanos de Qatar, se |es deben
sellar en el pasaporte |os permi sos de residencia, validos por
periodos renovabl es de uno, dos o tres afios sin limtaci 6n de
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f)

namero de renovaci ones. Existe un anplio nUnero de personas que no
son de Qatar que han vivido en el pais durante prol ongados peri odos
de 25 a 35 afios y no tienen ningln deseo de regresar a sus paises de
origen, dado el confortable nivel de vida y |a seguridad,
tranquilidad, arnmonia social y estabilidad de que disfrutan en e
territorio de Qatar.

Todas | as personas gozan del derecho de salir de su pais y de
regresar en un plano de igualdad y sin discrimnacién, a condici 6n
de que sus perm sos de residencia sigan siendo validos. Para
abandonar el pais, todo | o que un extranjero necesita es un visado
de salida expedi do por el Departanento de Pasaportes, para | o cua
debe presentar un aval de una persona de reconoci da sol venci a,

normal mente su enpl eador, que asune |a responsabilidad de cual quier
deuda que puedan recl amar | os acreedores una vez que el extranjero
sal ga del pais, de conformdad con la Ley N° 3 de 1984 que regul a el
aval de extranjeros con fines de residencia y salida del pais. E
Unico requisito para que un extranjero pueda regresar a Qatar es que
su perm so de residencia siga siendo valido. Cuando una persona
desee entrar a Qatar por prinmera vez 0 no posea un perniso de

resi dencia, podr& obtener un visado de entrada que |l e daré derecho a
trabajar, efectuar una visita o con otros fines de conform dad con
la Ley N° 3 de 1963, ennendada, que regula la entrada y la

resi denci a de extranjeros en Qatar.

En | o que respecta al derecho de naturalizaci 6n, |a nacionalidad de
Qat ar se puede conceder, por decreto, a cual quier extranjero adulto
gue haya entrado |l egal nente en el pais y que haya residido

normal mente en el misno, con |los mienbros de su familia, por un
periodo que no sea inferior a |l os 20 afios consecutivos anteriores a
|l a fecha de presentaci 6n de la solicitud de naturalizaci 6n

0 15 aflos consecutivos si el solicitante es ciudadano &arabe de un
pais arabe de confornmidad con la Ley de Nacionalidad de

Qatar N° 2 de 1961, ennendada. La mujer extranjera adquiere la
naci onal i dad de Qatar si contrae matrinoni o con un ciudadano de
Qatar, por nacimento o naturalizaci 6n, a condicio6n de que |la
relaci 6n matrinmoni al continde durante un periodo de dos afios a
partir de la fecha de declaraci 6n de su deseo de adquirir la

naci onal i dad de Qatar y de |a presentaci 6n de esa decl araci 6n a
Mnistro del Interior conforme a la Ley N° 2 de 1961, enmendada.

Se puede devolver | a nacionalidad de Qatar a un ciudadano de Qatar
gue haya abandonado el pais a fin de ganarse el sustento en un pais
veci no cuya naci onal i dad haya adquirido, sienpre que soneta a la
aut ori dad conpetente una solicitud aconpafiada de docunentos en que
se especifiquen:

i) |a fecha de su salida de Qatar para vivir en el pais vecino;

ii) | a duraci 6n de su residencia en ese pais;
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iii) | a naci onal i dad que haya adquirido durante el periodo de
residencia fuera de Qatar (con una declaraci 6n de renuncia a
di cha naci onal i dad, puesto que no se permte poseer mas de una
naci onal i dad) ;

iv) el trabajo que ejerce o es capaz de ejercer.

Esa devol uci 6n de |la nacionalidad tiene efecto innediato a partir de
I a fecha en que se apruebe | a devolucidn de |a nacionalidad y se
pronul gue un decreto en ese sentido, pero no tiene efecto
retroactivo aun cuando | a nacionali dad recuperada sea | a

naci onal i dad original por naturalizacién o nacimento de un padre
originario de Qatar por contraposici é6n a una nacional i dad acci denta
adquirida por naturalizaci6n u otros nmedios (articulo 7 de la

menci onada Ley de Naci onal i dad, ennendada) .

Con respecto a |los derechos al matrinobnio y a la el ecci 6n de
coényuge, a la libertad de pensanmiento, conciencia y religién, a la
| ibertad de asanbl ea y asociaci 6n pacificas, a la vivienda, a la
sal ud publica, |os cuidados nédicos, |la seguridad social y |los
servicios sociales, el derecho a |la educaci 6n y capacitacion, y e
derecho a la participaci 6n en un plano de igualdad en |as
actividades culturales y el derecho de acceso a cual quier lugar o
servicio destinado al publico en general, conpb |os transportes,
hotel es, restaurantes, cafés, teatros y parques, todos esos derechos
estan garanti zados en Qatar a honbres y mujeres, nacional es,
extranjeros e inmgrantes, nmusul manes o no nusul manes, en un pl ano
de igual dad dentro de los limtes de |las costunbres y tradiciones

i sl am cas.

Todos | os residentes gozan del derecho a poseer bienes por separado
0 en asoci aci 6n con otros, dentro de los Iimtes de |as

di sposiciones de la |l ey cherénica, el derecho positivo y |as
convenci ones internacionales, petroleras o de otra indole que rigen
| a participaci 6n del capital extranjero junto con capital de Qatar
en el comercio internacional, la inportaci6n y exportaci 6n, |as
operaci ones de contrataci 6n, la industria, la agriculturay la
propi edad de bienes innobiliarios. Cabe destacar que, por regla
general, no se permite a | os extranjeros poseer bienes innobiliarios
en Qatar bajo ningun pretexto, excepto dentro de ciertos limtes y
de conformidad con las circunstancias, restricciones y condiciones
gque se especifican en la Ley N° 5 de 1963 que prohibe a | os
extranjeros |la adquisicion de activos fijos en Qatar, la Ley N° 24
de 1964 que regula el registro de |la propiedad innmobiliaria, y la
Ley N° 1 de 1980 que regula |la propiedad de inmuebl es por m siones
extranjeras en el Estado de Qatar. Se permite a una m siOn poseer
bi enes raices cuya superficie no exceda de 4.500 n2 dentro de |os
Iimtes de la ciudad de Doha, a condici én de que se utilicen para
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ubi car una m si6n di plonética o consular o conp residencia del jefe
de la msiodn, con sujecion a un trato reciproco (art. 1).

El Cobi erno estéa enmendando esa | egi sl aci 6n y preparando nuevas
normas para conpl enentar sus di sposi ci ones.

Se garantiza el derecho de sucesion a | os ciudadanos de Qatar, todos
el Il os nusul manes, de conform dad con | as di sposiciones de la |ley
cheranica. En el caso de |os que no sean natural es de Qatar, rige
la ley aplicable en el pais de que fuera nacional el difunto. Por
consi gui ente, no existe discrimnacion por notivos de raza en | o que
respecta a las nornas que rigen |l a herencia.

En 1o que respecta al derecho al trabajo, a la libre eleccié6n de
enpl eo, a condiciones de trabajo justas y favorables, a la
protecci 6n contra el desenpleo, a salario igual por trabajo igual, y
a una renuneraci 6n justa y favorable en el nonento de | a separaci 6n
del servicio, todos |os nacionales y personas que residan | egal nente
en Qatar gozan del derecho al trabajo en proporci6n a sus aptitudes
y experiencia, asi conpb del derecho a la libre eleccién de enpleo y
a la libertad de pasar de un enpl eador a otro. Esta prohibido que

| os ni ios de nenos de 12 afios realicen cual quier forna de trabajo.
Sin enbargo, el trabajador extranjero no tiene derecho a canbiar de
enpleo ni a pasar de un enpleador a otro sin |a aprobaci 6n de

prinmer enpleador y del Mnistro del Interior, puesto que se ha
observado que, después de entrar en el pais y de que el priner

enpl eador haya realizado gastos consi derabl es para contratarlos y
proporci onarl es una vivi enda adecuada para su al oj am ento, nuchos
trabaj adores extranjeros dejan su enpleo para trabajar con otro

enpl eador que |les ofrece salarios mas el evados antes del final de
periodo estipulado en su contrato de trabajo, y sin avisar

previ anente o sin que exista una razoén véalida, con |lo que se
perturba el trabajo en un nunero consi derabl e de enpresas privadas a
| as que se causa graves dafios que, ademas, pueden tener un efecto
desfavorabl e sobre el ingreso nacional conp resultado de |Ia
perturbaci 6n del trabajo en esas entidades. Todo trabajador que
obtiene un enpleo recibe un salario adecuado y suficiente para

sati sfacer plenanente sus gastos de vida y |l e deja un superavit que
puede economni zar para el futuro. Los trabajadores reciben un
salario igual por trabajo igual, y todo trabajador despedi do después
de haber prestado sus servicios por un periodo ininterrunpido que no
sea inferior a un afo tiene derecho a una i ndemi zaci 6n de despi do
adecuada, a condici 6n de que no haya conetido un acto que entrafie | a
suspensi 6n de ese derecho. En o que respecta a |la proteccion
contra el desenpleo, Qatar no tiene un plan de seguros social es que
proteja a | os trabajadores contra |los riesgos de fallecimn ento,

i ncapaci dad o desenpl eo, pero si tiene un sistema de seguridad

soci al, aplicable Unicanente a | os nacional es de Qatar, de

conform dad con la Ley N° 9 de 1963 relativa a | a organi zaci 6n de |la
seguridad social, que prevé el establecimento de oficinas de enpleo
en el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es con objeto de ayudar
a |l as personas sin enpleo a encontrar trabajo, facilitar a las
personas enpl eadas | a busqueda de un trabajo nmejor y, en caso
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necesari o, a prestar asistencia a |os enpl eadores para buscar l|a
mano de obra que necesitan (articulos 5, 10, 11, 12, 13, 20, 24 y 25
de la Ley de Trabajo N° 3 de 1962, ennendada).

Por regla general, el ejercicio de | os derechos econém cos, cono el
derecho a dedi carse al conercio, la contrataci én, la inmportaci 6n y

| a exportacion, |os servicios de agencias conerciales y activi dades
simlares, queda reservado a | os nacionales de Qatar. A l0s no

naci onal es solo se les permte disfrutar de esos derechos en
circunstanci as excepcionales y en |la esfera de desarrollo econém co
en que se pernite esa actuaci 6n en virtud de las | eyes en vigor en
el Estado de Qatar (Ley N° 3 de 1985 relativa a la participaci 6n de
capital extranjero en la actividad econ6m ca). A condicion de que
tengan un patroci nador sol vente, nacional de Qatar, se pernmte a |los
extranjeros practicar oficios nanual es secundarios tales conp | os de
sastre, peluquero, netal Grgico, hojalatero, guarnicionero,
reparador, carpintero y carnicero, asi conp otros oficios regul ados
por decision del Mnisterio de Econonia y Conmercio en consulta con
el Mnisterio del Trabajo y Asuntos Sociales (art. 4 de la Ley N° 3
de 1985). Se pernite a los extranjeros participar en anplios
proyectos industriales y agricolas en los que el capital invertido
represente no nmenos de un cuarto de millon de riyals y que enpl een
por | o nmenos a diez trabajadores, sienmpre que el 51% cono ninino de
capital sea propi edad de naci onal es de Qatar y no esté en manos de
extranjeros nmas del 49% Entre esos proyectos figuran, aunque puede
haber otros, la producci 6n de forrajes, cereales, carne, pescado,
huevos, leche y los invernaderos clinmatizados (arts. 5, 6, 7y 8 de
la Ley N° 3 de 1985). Huelga decir que esta distincion entre

naci onal es y extranjeros no es constitutiva de discrimnacién
racial, puesto que se trata de una distincién legitina. No es

i nconmpati bl e con | as di sposi ci ones de | a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial ni
con | as obligaciones de | os Estados que se establ ecen en dicha
Convenci 6n, por los notivos que se detallan en nuestro cuarto

i nforme peri 6di co, que se pueden resumr en la forma siguiente:

i) Esta distincion es necesaria por |as exigencias de |la fase
actual del desarrollo econénmico que atraviesa el pais. Estas
exi gencias, que se refieren a |los intereses superiores de
pais, autorizan indudabl enente al Estado a tomar |as medi das
gue consi dere necesarias para proteger la econonmia y |os
ahorros nacional es. Las nedidas principales y mas urgentes son
las que linmtan | a propiedad de | os activos fijos y la
participaci 6n en | as activi dades conercial es, industriales, de
i nportaci 6n, de servicios y de representaci 6n conercial, asi
cono |la profesion farmacéutica y otras profesiones liberales a
| os nacionales de Qatar y |las que prohiben la participaci 6n de
| os extranjeros en estas esferas econdm cas vital es, excepto
dentro de limtes nuy estrictos y en la nedida que ello sea
conpati ble con los intereses superiores del pais
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ii) Esta distincion se practica en todos | os paises en desarrollo
gue atravi esan una fase de adel anto econém co conmparable a |la
de Qatar. Estos paises constituyen una mayoria abrunmadora en
| a conunidad internacional. Por |lo tanto, esta distincion
constituye un procedi mento aceptable en la préactica
i nternaci onal a este respecto, sin mencionar el principio de
derecho internaci onal publico segin el cual |a proteccién de
| os intereses superiores del Estado es el deber prinordial y
el derecho principal derivados de |a soberania territorial de
un Est ado.

iii) El hecho de que la distincion entre | os derechos econoém cos de
|l os nacionales y los de | os extranjeros, tal conp se estipula
en |la |l egislacion econénmica en vigor en el Estado de Qatar, no
es de caracter racial y no constituye un acto de discrim naci6n
raci al, segregaci 6n o exclusion, sino que es mas bien una
di stincion adm sible, se deriva claramente de la letra y el
espiritu de |l as disposiciones de dicha Convenci 6n
especi al mrente por |as razones siguientes:

a. En el parrafo 2 del articulo 1 de |a Convenci 6n se
estipula claranmente que |Ia Convenci 6n "no se aplicara a
| as distinciones, exclusiones, restricciones o
preferenci as que haga un Estado Parte en | a presente
Convenci 6n entre ciudadanos y no ciudadanos". Por lo
tanto, cual quier Estado Parte en esta Convenci 6n tiene
derecho a hacer una distincion entre |os ciudadanos y |os
no ci udadanos en |la esfera econénica y en otras esferas, y
la libertad del Estado a este respecto no esta sonetida a
ni nguna restricci6n ni condi ci 6n.

b. A los efectos de |a Convenci 6n, la discrimnacion racial
significa cual quier distincién hecha entre individuos o
grupos con respecto a | os derechos, |os deberes o |as
oportuni dades por notivos de raza, color, linaje,
religién, creencias u origen nacional o étnico.

La distincién que se aplica en Qatar con respecto a | os derechos econdm cos de
| os ciudadanos y | os no ciudadanos no se basa en la raza, el color ni en

cual quier otro de | os aspectos de |a discrimnacion racial nenci onados.
Obedece mas bien a | as exigencias del desarrollo econonico, de |la situacion
econom ca, social y geografica del Estado y al derecho prioritario de |os

ci udadanos a | os recursos naci onal es de su pais. Por lo tanto, es una

di stincion no racial, admsible, que no va en contra de | as disposiciones de
di cha Convenci 6n

1) Conpb ya se nmenciond en los infornes tercero y cuarto, el derecho a
formar asoci aci ones sindicales no se ejerce actual nente en el pais,
debi do a que | os proyectos, enpresas e instituci ones se encuentran
todavia en las prineras fases de su desarrollo y a que entre |os
trabaj adores predonina | a opinion de que no se precisan dichos
si ndi cat os, cuyas funci ones desenpefian adecuadanente | os comtés
asesores encargados de pronover | a cooperaci on entre enpl eadores y
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enpl eados y |l os comités encargados de dirimr |as controversias que
surjan entre anbas partes. Dado que el derecho a la huelga y a
concertar conveni os col ectivos esta béasi camente condicionado a | a
fundaci 6n de sindicatos y asoci aci ones de trabaj adores, actual nente
no se ejerce este derecho en el pais. Es evidente que |as

di sposiciones actuales de la Ley del Trabajo que rige los comtés
asesores y los comtés para |la soluci6n de controversias (arts. 66
y 67) se aplican a |los trabajadores extranjeros del nism nodo que a
| os nacional es, sin ninguna distinci6n ni discrimnaci 6n por notivos
de sexo, color, religién, creencias, convicciones, origen étnico o
cual quier otro aspecto de la discrimnacién racial. A fin de lograr
del nejor nodo posible el objetivo fundanental de |os sindicatos y
asoci aci ones de trabajadores, es decir, la protecci6n y defensa de

| os derechos de | os trabajadores, el Estado ha adoptado un sistena
que qui zas ofrezca una garantia mas eficaz para el logro de este
objetivo que |la autorizaci 6n para fundar dichos sindicatos y
asoci aci ones. Asi pues, en 1962 el Estado establecio el Tribuna
Laboral que se especializa en cuestiones y asuntos relativos a | os
trabaj adores y es el Unico conpetente para dictar fallos en |las
controversias entre trabajadores y enpl eadores. Ese tribunal goza
de plena inmunidad judicial y de una i ndependencia conpleta y, por
lo tanto, tiene libertad absol uta para pronunciar sus fallos de
conformdad con la ley y los requisitos de la justiciay la

equi dad. Ese Tribunal especializado se estableci6 en virtud de | as
di sposiciones de la Ley N° 4 de 1962, en cuyo articulo 17 se
estipula explicitamente: "El nmgistrado del Tribunal Laboral seré

i ndependi ente y cuando administre justicia no estard sonetido a

ni nguna autoridad mas que la de la ley, de conform dad con |la cua
pronunciara y seran aplicados sus fallos". Los casos se soneten a
Tri bunal que los juzga de conform dad con su Codi go de
Procedi mi ento, pronulgado en virtud de la Ley N° 5 de 1962, en que
se establ ecen nunerosas garantias, nedidas, procedimentos y nornas
para asegurar el triunfo de la justicia, el reconocimento y
disfrute de |l os derechos legitinbs y la aplicacion rapida y facil de
los fallos judiciales. Puede decirse que, gracias a | a adopci 6n de
este sistemn integrado, el Estado de Qatar es uno de | os pocos

pai ses del nmundo que hace mas de 20 afios establ eci 6 un organi sno
judicial especial para tratar |os asuntos | aboral es.

Articulo 6

19. En virtud de este articulo, |os Estados Partes aseguraran a todas |as

per sonas cuyos derechos hunanos y |ibertades fundanental es hayan sido viol ados
por un acto de discrininaci 6n racial el derecho a pedir a esos tribunales

sati sfacci 6n o reparaci 6n por todo dafio de que puedan ser victinmas cono
consecuenci a de tal es actos.

20. El Estado no ha adoptado ni nguna nedi da de caréacter |egislativo, judicia
o adm nistrativo para aplicar |las disposiciones de este articulo ni para
garanti zar su cunplimnmento, dado que el presente ordenamento juridico
autoriza a cual qui er persona que sufra un dafio o perjuicio material o noral
conp resultado de un acto perjudicial conetido contra él, independi entenente
de que ese acto perjudicial constituya un delito de discrimnacion o
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segregaci 6n racial, a dirigirse a los tribunales seculares o de la |ey
cherani ca, segun prefiera, en denanda de una indemni zaci 6n justa y
proporcional al dafio que haya sufrido. Esa indemizaci 6n se suel e eval uar
segln la cuantia de la pérdida o el dafio material o noral sufrido, y de la
anplitud de | as gananci as perdi das, de conformidad con | os

articulos 58, 67, 72 y 73 del Cbédigo Cvil y Conercial de Qatar promul gado por
la Ley N° 16 de 1971.

Articulo 7

21. En virtud de este articulo, |os Estados Partes se conproneten a conbatir
| os prejuicios que conduzcan a |la discrimnacion racial y a pronover |a
conprension, la tolerancia y la am stad entre |las naciones y | os diversos
grupos raciales o étnicos sobre todo en | as esferas de | a ensefianza, |a
educaci 6n, la cultura y la infornaci 6n, asi conp a propagar |os propésitos y
principios de la Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaraci é6n Universal de
Der echos Humanos, | a Decl araci 6n de | as Naci ones Unidas sobre | a Elimnaci 6n
de todas |as Fornmas de Discrimnacion Racial y de |a presente Convenci 6n

22. El Estado de Qatar no ha adoptado nedi das de orden |egislativo,

adm nistrativo, judicial ni de otra indole para cunplir esas obligaciones o
vel ar por su cunplimento, puesto que en su territorio no existe ninguno de
los prejuicios raciales a que hace referencia el texto, y dado que |os actos
de di scrimnaci 6n racial son condenados adecuadanente en la Carta de |as

Naci ones Unidas y en |l a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, textos
reconendados en los libros escolares y en | os programas de informaci én, asi
conp en | as decl araci ones hechas por Su Alteza el Enmir ante el Consejo Asesor
en sus reuniones anuales y en otras diversas ocasi ones por radio y tel evisién
asi comp nediante la prensa y otros nedi os de difusion.

23. Conp ya se dijo en nuestros infornmes tercero y cuarto, tanto en |as
escuel as gubernanental es conb en |las publicas del Estado de Qatar, que estan
abiertas a los nacionales y a | os extranjeros, se proporciona instruccién
docente en la que se condenan | os actos de discrimnaci én racial cono

i nconpati bl es con | as ensefianzas del Islam la religion oficial del pais, y
contrarias a las disposiciones de |la noble |l ey cheréanica. Segln se nenciond
en dichos infornes, la prensa y | os nedios de informaci 6n aprovechan todas | as
oportuni dades para dar a conocer y deplorar |os delitos de discrimnacién
racial. Se emten y publican por la radio, la televisién, la prensa y otros
nedi os de conuni caci 6n nuner osos programas para conmenorar | os dias

i nternaci onal es. Adenmas, en todas sus decl araci ones politicas, especial nente
las que formula ante el Consejo Asesor del pais, el Emr del Estado condena
personal nente | os actos de discrininaci 6n racial y elogia |os principios que
se defienden en la Carta y en | as resoluciones de |as Naciones Unidas, la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en |a Com si é6n de Derechos Humanos
en las que se pide | a adopci 6n de nedi das para |uchar contra | os actos de

di scrimnaci on racial. Estas declaraciones, publicadas en fornma de folletos,
se distribuyen en | as enbajadas y se seflalan a | a atencion del publico a
través de | os diversos nedi os de infornaci 6n
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24. El texto conpleto de | as decl araci ones y discursos hechos por el Emr
durante el periodo de 1971 a 1982 se adjunta al presente inforne. Entre ellos
figuran | os siguientes:

a) El mensaj e pronunciado por el Emr con ocasion de |a independencia
del Estado de Qatar, el 3 de septienbre de 1971, en el que afirnd la
adhesi 6n del Estado de Qatar a los principios y objetivos de |la
Carta de |l as Naciones Unidas y su aceptaci 6n de | as obligaci ones que
se especifican en la msna.

b) Las decl araci ones hechas por el Emir en | as sesiones de apertura de
| as reuni ones anual es del Consejo Asesor, especialnente en |as
reuni ones cuarta, sexta y séptimm, celebradas |os dias 16 de
dicienbre de 1975, 29 de novienbre de 1977 y 2 de novienbre de 1978,
respectivamente, en las que se afirmaba | a adhesi 6n del Estado a | os
principios y objetivos de la Carta de |as Naciones Unidas y, en
especial, el derecho de |l os pueblos a la libre determinacién, la
libertad, la independencia, |a soberania sobre sus riquezas
naci onales y sobre la utilizaci é6n de sus recursos naturales en |la
forma que consideren mas apropi ada para adel antar su desarrollo y
fomentar sus intereses, y el apoyo a todas |as |uchas encam nadas a
elimnar todas las fornas de colonialisnp, |a cesaci 6n de todos |os
tipos y formas de discrimnaciéon racial y segregaci on

c) Los dos nensajes del Enmir a |la Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das, con ocasi 6n de |los Dias Internacionales de |a
Sol i daridad con el Pueblo Pal estino, pronunciados el 29 de novienbre
de 1978 y de 1979, en los que hizo un |l amam ento a todos | os
dirigentes del mundo, y en especial a los dirigentes de |as
superpotencias, a fin de que utilizasen todos | os nmedi os para
conbatir las practicas racistas de | a ocupaci 6n sioni sta encam nadas
a desplazar y destruir al pueblo pal estino, a usurpar sus tierras y
a violar su derecho legitino a la libre determnacién y a
establ ecimi ento de un Estado soberano, libre e independiente en su
tierra; para poner fin al desafio persistente de Israel a la
vol untad de | a comuni dad internaci onal, que esta pl enanente
convencida de la justicia de |la causa palestina;, para elininar esta
horrenda marcha raci sta de |las paginas de la historia civilizada
noderna; y para elimnar |as fornas odi osas de segregaci 6n racia
qgue representa.

25. Conp ya se ha indicado, el Estado no ha adoptado ni nguna nmedi da de orden
| egi sl ativo, administrativo, judicial o de otra indole para prohibir y
castigar |los actos de discrimnaci 6n y segregaci 6n racial conp tales, en vista
de que son adecuadas | as di sposiciones de |a Constituci é6n Provisiona

Ennmendada del Estado de Qatar y |os preceptos que figuran en la |ley cheranica,
el Codigo Civil, el Codigo Penal y otras normas juridicas vigentes en el pais,
gue hacen innecesarias esas nedi das adi ci onal es.

26. Ello no osbtante, el Estado de Qatar desea reafirmar su vol untad,
expresada ya en su cuarto inforne periddico, de considerar |a posibilidad de
pronmul gar legislacion interna a la luz de |la |egislacién nodel o que fornule e
Comté para la Eimnacion de |la Discrimnaci 6n Racial con mras a velar por
la normalizaci 6n de esa legislacion y facilitar el establ ecimento de acuerdos
reciprocos entre | os Estados Partes en | a Convenci 6n |Internacional sobre la

El i mi naci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial para | a extradicion
de crimnal es acusados de esos delitos.
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PETI Cl ONES DE | NFORVACI ON ADI Cl ONAL FORMULADAS POR EL COM TE

27. El Comté hizo estas peticiones de informaci 6n en sus conentarios a
quinto, sexto y séptino infornmes periodicos. A continuaci6n se exponen
nuestras respuestas.

1. ¢.Conmp puede una persona que es victim de discrimnacion racial iniciar
una accién ante los tribunal es?

28. Los tribunales civiles de Qatar aplican el principio juridico de que no
existe delito ni castigo con excepci6n de |os definidos por la ley. Aunque no
se ha pronul gado todavia ninguna | egislacién con arreglo a | a cual puedan
sancionarse | os actos de discrimnacién racial, esos actos constituyen
violaciones a las | eyes del pais en vista de que el Estado de Qatar se ha
adherido tanto a |l a Convenci 6on Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, compo a |a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
Represién y el Castigo del Crinen de Apartheid que, conp ya se ha indicado en
la parte | del presente informe, forman parte del derecho interno del pais de
conform dad con el articulo 24 de la Constituci é6n Provisional Ennendada.

29. Aunque los tribunales civiles del Estado de Qatar no estan facultados
para i nponer un castigo por actos de discrimnacién racial a falta de nedi das
| egi sl ati vas que prohiban di chos actos, pueden otorgar una indemni zaci 6n con
respecto a | os dafios resultantes de | os actos de discrimnacion y cual quier
persona que sea victima de dichos actos puede recurrir a los tribunal es
civiles para ser indemizada con respecto al dafio que ha sufri do.

En consecuencia, los actos de discrimnacién racial, si los hubiere, no
constituirian delitos sancionables, serian considerados conb actos ilicitos
con respecto a los cuales los tribunales civiles estarian obligados a otorgar
una i ndemni zaci 6n

30. Sin enbargo, los tribunales de la | ey cheréanica del Estado de Qatar, que
aplican la l ey cheranica (derecho no escrito), pueden inponer un castigo

di screcional por |os actos de discrimnacion racial, en vista de que éstos
constituyen una violaci6n de | as disposiciones de la |ley cheranica del islam
y, por consiguiente, son sancionables. Toda persona que sea victinma de actos
de discrimnaci 6on racial puede recurrir a los tribunales de la |ley cheranica
para que se castigue al delincuente y, si |0 desea, puede tanbién solicitar a
los tribunales civiles que | e otorguen una i ndemi zaci 6n por | os dafios
sufridos. Con arreglo al ordenamiento juridico del Estado de Qatar, toda
persona que sea victima de actos racistas tiene derecho, en consecuencia, a
obt ener una reparaci 6n | egal nediante el castigo del delincuente y una

i ndemmi zaci 6n con respecto a | os dafios resul tantes de di chos actos.

31. Conp ya se ha explicado en la parte | del presente informe, en |la

soci edad de Qatar no se conocen | o0s actos de discrimnacion racial, pues |los
derechos tanto de | os naci onal es conb de | os extranjeros estan garantizados
sin discrimnaci 6n por nmotivos de color, sexo, raza o religidn. Esos derechos
se enuncian en | a Constituci6n Provisional Enmendada. La pena de nmuerte no se
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ha i npuesto nunca por actos de discrimninaci 6n racial, puesto que ningan delito
sanci onabl e de di scrimnaci 6n racial que nerezca dicho castigo se ha conetido
nunca en Qatar.

32. Comp se estipula en la Constituci 6n Provisional Ennendada, |a |ey
cheranica del islames la fuente principal de la |egislacidon en el Estado de
Qatar. La legislacion en el canpo del derecho positivo no debe entrar en
conflicto con |las disposiciones de la |ley cheranica derivada del Sagrado
Coran, la Sunna (practica del Profeta), el consenso de |a conuni dad nmusul mana
y la doctrina y las opiniones de los juristas islamcos. La ley cheranica de
islam inclusive el Sagrado Coréan, tiene por consiguiente preferenciay
predom na sobre cual qui er di sposicién conflictiva del derecho positivo.

2. Li bertad de asoci aci 6n

33. Comp ya se ha explicado en nuestros quinto, sexto y séptino infornes,
este derecho no se ejerce actual nente en el pais debido a que | os proyectos,
enpresas e instituciones se encuentran en las prineras fases de su desarrollo
y enpl ean s6l o un pequefio nimero de personas. Mas aln, entre | os trabajadores
predom na | a opini 6n de que no se precisan dichos sindicatos o asoci aci ones,
en particular porque |la |legislacion del trabajo ha establ ecido conités
asesores encargados de pronover | a cooperaci 6n entre enpl eadores y enpl eados
asi conp comtés encargados de dirimr las controversias que surjan entre
anbas partes (articulos 66 y 67 de la Ley del Trabajo N° 3 de 1963). A fin de
| ograr el objetivo fundanental de |os sindicatos y asoci aci ones de

trabaj adores, es decir la proteccion de | os derechos de | os trabaj adores,

en 1962 el Estado estableci6 el Tribunal Laboral, que es el Unico conpetente
para escuchar |las controversias surgidas entre |os trabajadores y sus

enpl eadores. El Tribunal se establecid en virtud de | as disposiciones de

la Ley N° 4 de 1962, en cuyo articulo 17 se estipula explicitanmente que:

"El magi strado del Tribunal Laboral serd independiente y al adm nistrar
justicia no estara sonetido a ninguna autoridad que no sea la autoridad de |la
ley". Los casos relativos a |las controversias |aborales se presentan a

Tri bunal de conform dad con su Codigo de Procedi mento, que se pronmulgé en la
Ley N° 5 de 1962.

34. Por consiguiente, el Estado de Qatar figura entre | os paises que han
est abl eci do un 6rgano judicial especializado en asuntos de trabajo a fin de
def ender | os derechos de | os trabaj adores.

3. ¢Figura la prevencién de la discrimnacién racial cono uno de | os tenms
de 1 os programas de estudio?

35. Comp se ha dicho en nuestros quinto, sexto y séptino infornes, e

M ni sterio de Educaci 6n del Estado de Qatar edita y envia a todas | as escuel as
publicas y privadas circul ares peri édicas en | as que | es pide que cel ebren e
Dia de | os Derechos Humanos, que famliaricen a sus estudiantes con | os
esfuerzos internacional es que se Il evan a cabo para proteger y pronover |os
derechos humanos, |a dignidad humana y |as |ibertades fundanental es, que
condenen | a discrimnacion racial y pongan de relieve |las actividades de |as
Naci ones Unidas al respecto. Los nedios de informaci 6n audi ovi sual difunden
progranmas y debates sobre | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos en | os
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cual es sefialan | a atencion de la inportancia de | a protecci é6n de | os derechos
hurmanos, que Di os ha exaltado en su Libro Sagrado.

4. Situaci 6n de los trabajadores migratorios en lo que respecta a
posi bilidad de traer a sus fanilias al pais junto con ellos y a la
existencia de cualesquiera |limtes o restricciones de sus derechos,
y situacion de los innmigrantes que entran cl andestinanente al pais

36. Por |lo general, los trabajadores que Il egan a Qatar por prinera vez

vi aj an solos. Cuando se han afianzado en sus enpl eos, y una vez que se |les ha
expedi do un pernmi so de residencia y se ha proporci onado a cada uno de ellos

al oj am ent o adecuado, se |les autoriza que hagan venir a sus famlias, si las
circunstancias lo permten (articulo 2 de la Ley N° 3 de 1963, ennendada).

37. Sin enbargo, |a mayoria de esos trabajadores prefieren dejar a sus
famlias en sus paises de origen y visitarlas durante sus vacaci ones anual es,
0 sienpre que sea necesario, de nodo que sus hijos puedan crecer en su

anbi ent e aut 6ct ono.

5. Razones de |la renuencia de enpl eadores y trabajadores a pedir |la creacidn
de sindicatos o federaciones |aborales o conerciales

38. Una respuesta detallada a esta pregunta figura en la parte Il de
presente informe asi conmo en el cuarto inforne periddico, que se pueden
consul tar con objeto de evitar repeticiones.

6. .Se permite a |l os abogados no arabes def ender determ nados casos ante |os
tribunal es de Qatar?

39. No se pernmite a | os abogados no arabes defender casos ante |l os tribunales
de Qatar, puesto que el articulo 1 de la Ley N° 20 de 1980, que regula la
profesién juridica, restringe el derecho a esta profesién a los juristas
inscritos en registros pernmanentes o provisional es de abogados. Enh virtud de
los articulos 2 y 3, la inscripcion en el registro permanente esta linmtada a
| os nacionales de Qatar y la inclusién en el registro provisional esta
limtada a | os arabes no nacionales de Qatar. Sin enbargo, en virtud de
articulo 15, los litigantes pueden recurrir a abogados que no estén

regi strados en Qatar para que |os defiendan ante los tribunales de Qatar en
ciertos casos, con sujecioOn a |las condiciones siguientes:

a) el abogado designado de este nodo debera ser un nacional de un pais
arabe con licencia para practicar la profesion juridica en su pais;

b) deber & trabajar en cooperaci 6n con un abogado inscrito en un
regi stro permanente o provisional de Qatar;

c) se debera obtener un perm so especial del Mnisterio de Justicia;
d) este trato se debera conceder sobre una base de reciprocidad.

40. Es evidente que estas nedidas no constituyen una discrimnaci én a favor
de | os abogados arabes. El objeto de la norna es proteger |los intereses de
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los litigantes, ya que ademas de su conocimento del arabe, que es idiom
oficial del pais, |os abogados estan familiarizados con | as practicas,
costunbres y tradiciones arabes. Por otra parte, existe una simlitud
consi derable entre las leyes en vigor en los diversos paises arabes, por |lo
que resulta bastante féacil para esta categoria de abogados adquirir un
conoci m ento profundo de | as | eyes aplicables en el Estado de Qatar. Este
tipo de nornmas se aplican en un gran nunero de otros paises, en particul ar
aquel | os cuyas circunstanci as son senejantes a | as del Estado de Qatar.

7. Medi das adopt adas por el Estado con el fin de que | a poblaci én conozca
nej or todas las disposiciones de |a Convencién |nternacional sobre |a
Elim naci 6n de todas las formas de Discrininacién Racial, la Carta de

| as Naciones Unidas y la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos

41. Se ha dado ya una respuesta detallada a esta cuestion en la parte Il de
presente informe, que se puede consultar con objeto de evitar repeticiones.



