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Parte |
GENERALI| DADES
Si tuaci 6n de la inmgracioén
1. Antes de resefiar la politica seguida por el Cobierno | uxemburgués para

elimnar [a discrimnacién racial en todas sus fornmms, seria interesante
describir brevenente la situacién de |la inmgraci 6n en Luxenburgo.

2. En efecto, Luxermburgo es un pais paraddjico, al nenos desde el punto de
vista de las estructuras denograficas. Junto a una escasa nortalidad, |la

f ecundi dad es excepci onal nente débil y la inmgraci 6n excepci onal mrente fuerte.
Este régi men denografico, que preval ece desde hace vari os deceni os, ha
conduci do a una situaci 6n que se caracteriza actual mnente por una proporcion de
extranjeros en una poblaci 6n total y una proporci 6n de personas nmayores en |l a
pobl aci 6n naci onal que rebasan todos |os val ores observados hasta ahora entre
| os paises europeos 1/. Los datos estadisticos deben proyectarse habida
cuenta de esta situaci 6n.

Est ado de | a pobl aci 6n

Censo _de pobl aci 6n 1971 1981 1991 1992

(En nmiles)
Pobl aci 6n t ot al 339,8 364, 6 384, 4 389, 8
de la cual: mujeres 173, 3 186, 7 196, 1 198, 5
Luxenmbur gueses 277,3 268, 8 274, 4 275,1
Ext ranj er os 62,5 95,8 110, 0 114,7

(En porcentaje)

Ext ranj er os 18,4 26, 3 28,6 29,4
de ellos: al emanes 7,8 8,9 8,7 8,8
est adouni denses 0,7 0,7
bel gas 6,5 7,9 9,5 9,7
espafiol es 2,2 2,1
franceses 8,5 11,9 13,0 13,1
italianos 23,4 22,3 19,9 19, 8
hol andeses 2,5 2,9
por t ugueses 5,8 29,3 37,6 40, 4

1/ Véase Gérard Cal ot, La denpgraphi e du Luxenmbourg, passé, présent et
avenir, Luxenburgo, 1978, pag. 3.
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3. Se trata esenci al nente de extranjeros que pertenecen a la msma cultura, y
la mayoria de ellos hablan mas o nenos bien el francés, una de las tres

| enguas practicadas en Luxermburgo, con el aleman y el |uxenburgués, que es |la

| engua de conuni caci 6n coti di ana.

4, Desde | a anpliacion de |a conunidad, |a mayor parte de | os emigrantes son,
pues, europeos, y su estatuto esta definido en |la reglanentaci on de |la CEE

5. Los nuevos datos de la politica comunitaria, agregados a |la actua
situaci 6n econdm ca de nuestro pais, no nos permiten prever descenso de |la
i nm graci on.

6. Las perspectivas denograficas descritas por el Profesor Gérard Cal ot en el
i nfforme que soneti 6 al Gobierno a com enzos de 1989 van en el msnp senti do.
Segun Gérard Calot y Jean-Cd aude Chesnais "la innmigraci 6n se ha convertido en
un el emento esencial del régimen denpgréafico en Luxenburgo; constituye ya e

el enento principal, e incluso total nente exclusivo de la vitalidad denpgrafica
del pais".

7. En cuanto a | os grupos de tendencia raci sta o xen6foba, sus activi dades

son muy reducidas y su influencia poco inportante. Por ejenplo, en |as

el ecci ones legislativas de 18 de junio de 1989, esas asoci aci ones presentaron
una lista y obtuvieron muy mal os resultados. N ngln nmenbro de la lista fue

el egi do para | a Camara de Di put ados.

8. Ademés, en |l as el ecciones europeas que tuvieron lugar el msno dia, la
lista del novimento nacional sélo obtuvo un 2,91% de | os sufragi os.
El ndnmero de sus partidarios es, pues, insignificante.

Di sposiciones legislativas y reglanentarias

9. Desde que se soneti 6 el quinto infornme periédico, algunas di sposiciones

| egal es o reglanentarias se han agregado a la lista de |os instrunmentos que
garantizan la protecci 6n efectiva de | os derechos humanos y de las |ibertades
fundanmental es en el Gran Ducado de Luxenmburgo. Es interesante analizar esa
importante |ista.

10. En primer lugar, debenmpbs sefal ar que | a Constituci 6n | uxenburguesa, si
bi en no contiene di sposiciones en que se condene expresanente |a

di scrim naci 6n basada en el racisnp o | a xenofobia, proclanma |a igual dad de
| os | uxenburgueses (art. 11) y hace extensivo este principio, salvo |as
excepciones previstas en la ley, a los extranjeros que se encuentren en el
territorio del Gan Ducado (art. 111). La Camara de Di putados declaré en
mayo de 1989 que estos dos articul os podian revisarse con el fin de anpliar
(en condiciones de igualdad) a los extranjeros la garantia de | os derechos
fundarment al es de que gozan | os naci onal es.

11. Junto a los principales instrumentos internacionales (por ejenplo, e
Conveni o europeo para |la protecci 6n de | os derechos hunmanos y de | as

i bertades fundanental es), procede sefalar |la Ley de 1° de dicienbre de 1977
relativa a |l a aprobaci 6n de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a Elimnacion



CERD/ C/ 206/ Add. 1
pagi na 4

de Todas |las Formas de Discrimnaci 6n Racial, firnmada en Nueva York el 7 de
marzo de 1966, y la Ley de 9 de agosto de 1980, adoptada en cunpliniento de
esta Convenci 6n, y que conpleta el Codigo Penal nediante |os articul os 454
y 455.

12.

La Ley de 8 de agosto de 1985 relativa a la represi 6n del genocidio

permite no so6lo sancionar a |los autores o cénplices de actos de genocidio,
sino tanbi én a | os que conspiran para coneter el genocidio.

13.

Por dltinp, para dar una idea conpleta, procede sefialar, a titulo de

ej enpl o:

14.
e

- |la aprobaci 6n, por Ley de 31 de julio de 1987, y la ratificacion,
el 29 de septienbre de 1987, de la Convenci 6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos, o Degradantes, adoptada por
| a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas el 10 de dicienbre de 1984;

- |la aprobaci 6n, por Ley de 22 de junio de 1988, de | a Convenci 6n europea
para la prevencién de la tortura y de |las penas o tratos i nhumanos o
degradantes, firmada en Estrasburgo, el 26 de novi enbre de 1987;

- la aprobaci 6n, por Ley de 15 de dicienbre de 1988, y la ratificacion,
el 2 de febrero de 1989, de | a Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas
| as Formas de Discrimnaci6n contra |a Mijer, adoptada por
| a Asanbl ea CGeneral de |as Naci ones Unidas el 18 de dicienbre de 1979;

- |la aprobaci 6n, por Ley de 27 de febrero de 1989, del Protocolo N° 7 del
Convenio para |a proteccion de | os derechos humanos y de las |ibertades
fundarent al es, adoptado en Estrasburgo, el 22 de novienbre de 1984;

- la aprobaci 6n, por Ley de 4 de dicienbre de 1991, del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
para abolir |la pena de nuerte, adoptado por |a Asanbl ea General de
| as Naci ones Unidas el 15 de dicienbre de 1989.

Con el fin de que |los extranjeros puedan insertarse total mente en el pais,
| egi sl ador ha intervenido varias veces para facilitar |a adquisicion de |la

naci onal i dad | uxenburguesa. Asi, la Ley de 11 de dicienbre de 1986 ha
establ ecido | a igualdad entre el padre y la nadre para transmtir |la
naci onal i dad y ha rel ajado | as condi ci ones de edad y de residencia para
adquirir |l a nacionalidad | uxenburguesa.

15.

En los ultinobs afios, el Gobierno ha intervenido principal nente en dos

esferas particularmente inportantes, a saber, la educacioén y |la consulta de
| os extranjeros (a nivel nacional y local).

16.

Desde hace afios se realizan consi derabl es esfuerzos en materi a de

educaci 6n. Actual mente, Luxernburgo debe hacer frente a una pobl aci 6n escol ar
conpuesta en mas del 40% por personas de origen extranjero, |o que supone un
ver dadero desafio. Tanbi én se presta especial atenci 6n al aprendi zaj e de

i di

omas y a |la reducci 6n del namero de al ummos en | as aul as.
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17. En cuanto a la constitucién y a la organi zaci 6n de | as cl ases, aspecto
este de conpetencia nmunicipal, debenbs sefial ar que no existe ningln cupo,
por 1o que practicamente en todas |as clases hay al umos de naci onal i dad
extranjera y de nacionalidad | uxenburguesa. En cierto nanero de cl ases,

la mayoria de | os alumos son extranjeros. Con el fin de intensificar e
esfuerzo de trabajo, |as clases se han reducido a 15-16 alumos, | o que
permite al profesor, que ha seguido por |o denmas cursos de formacion
especificos al respecto, consagrarse mas intensanente a sus al ummos.

18. Por otro lado, en lo relativo a las dificultades con que tropi ezan ciertos
al utmos extranjeros, |os dos prinmeros afios escol ares pueden anpliarse a tres,
lo que les permite seguir cursos |linglisticos en el |aboratorio de idiomas.

19. En el marco de la reforna de | a ensefianza secundaria, |la Ley de 16 de

novi enbre de 1988 prevé, junto a |l a ensefianza religi osa, cursos de formacion
noral y social. El reglamento gran ducal de 17 de febrero de 1989 deternina

| a composicion y el funcionam ento del Consejo Nacional de |a Formaci 6n Mra

y Social. El Consejo Nacional esta conpuesto por personas de distintas
opi ni ones, y |l os nienbros deben tener una conpetencia particular en nateria de
derechos hurmanos y de solidaridad social. El Consejo establece el prograna

en el que, por supuesto, se contenplan |os problenas del racisno y

| a xenof obi a.

20. La Ley conunal de 13 de dicienbre de 1988 nodifica, en su articulo 176, la
Ley de 24 de julio de 1972 sobre I a acci 6n social en favor de | os inmgrantes,
conpl etandol a con un articulo 7 bis, cuyo tenor es el siguiente:

"Articulo 7 bis

En | os nunici pi os en cuya pobl aci 6n haya nmas de un 20% de
extranjeros, el Consejo Conunal constituiréd una com sién consultiva
especi al encargada de |los intereses de |os residentes de nacionalidad
extranjera en el plano comunal. Formaréan parte de ella residentes
| uxermbur gueses y extranj eros.

La organi zaci 6n y el funcionam ento de estas com siones se fijan
nedi ante el reglamento gran ducal ."

21. Este reglamento se aprobdé el 5 de agosto de 1989. Actual nente esta
sonetido a |la Camara de Diputados el proyecto de ley N° 3649 sobre la

i ntegraci on de los extranjeros en el Gan Ducado de Luxenburgo, asi conpb sobre
[ a acci 6n social en favor de | os extranjeros.

22. Este texto tiene su origen en el programa gubernanental de 1989 y
representa un eficaz instrumento para que el Gobi erno pueda proseguir una
politica de integracion de |a poblaci 6n extranjera, respetuosa de |as

i denti dades soci ocul tural es.
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23. Las lineas directrices del proyecto pueden resumnmrse conp Ssigue:
1) Coordi naci 6n de | a politica para extranjeros.
2) Mejora de las vias consultivas para extranjeros.

3) Reestructuraci 6n de la politica en materia de residencias y centros
de acogi da.

4) Desarrollo de la formaci 6n, de la informaci 6n y de | os intercanbios
mul ticul turales.

5) Apoyo de la iniciativa privada y de la vida asociativa de
| os extranjeros.

6) Reestructuraci 6n del servicio de inmgracién

Parte |1
| NFORVACI ONES RELATI VAS A LCS ARTICULCS 2 A 7
Articulo 2

24, Una prinera piedra de toque de la politica gubernanental | uxenburguesa es
sin duda la voluntad de integraci 6n de |l os extranjeros, |la nejor arma contra
toda forma de xenofobia. Asi, en el programa gubernanental presentado

el 24 de julio de 1989 en |la Camara de Di putados por el Prinmer Mnistro y

M nistro de Estado, Sr. Jacques Santer, puede |leerse | o siguiente:

"El Gobierno se conpronete a luchar contra toda forma de xenofobia, y
consi dera que para resolver |os problemas tiene que haber una politica de
i ntegraci 6n voluntarista, respetuosa de |as identidades sociocul tural es"

y "Junto con organi snbs conmunal es y privados, el Gobierno desarrollaré
i niciativas sociales y educativas que faciliten | os procesos de
integracion y los intercanbios multicultural es".

25. La condena de la discrimnacion racial y la voluntad de una nejor politica
de integraci on social de |os extranjeros constituyen, pues, una preocupaci 6n
esencial de la politica gubernamental, que se reitera regularmente en |as
propuestas de |as autoridades publicas | uxenburguesas.

26. Para ilustrar esta voluntad, cabe citar una noci 6n adoptada por |a Camara
de Di putados en su sesi on publica de 30 de novi enbre de 1991, sobre |os
novi m entos raci stas. Esa noci 6n estaba redactada conb sigue:

"La Camara de Di put ados,

Consi derando que | os novinmientos racistas y de extrema derecha
adqui eren actual mente inportancia en varios paises de Europa,
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Consi derando que | os recientes acontecimentos en el G an Ducado
denuestran que Luxenburgo no esta a salvo de ese peligroso azote,

Consi derando que es deber de todo ciudadano responsabl e, respetuoso
de | os derechos humanos, condenar firmenmente y sin reservas esas
tendenci as que ponen en duda | os propios fundanentos de nuestra
denocr aci a,

Consi derando que | as actuaci ones de una pequefia nminoria contra
personas | uxenburguesas o extranjeras, cual esquiera que sean su origen, su
raza o su religion, no podrian tolerarse en nodo al guno,

Invita al Gobierno a tomar todas |as nedidas preventivas y represivas
con el fin de cortar de raiz esos novimentos para | os que no debe haber
I a menor conpl acencia."

El poder ejecutivo ha reaccionado a esta noci 6n publicando el siguiente

conuni cado

28.

"El Gobierno ha tonmado conocim ento de actuaci ones puntual es en e
G an Ducado de tendencia nacionalista y racista.

Esas actuaci ones han dado lugar a los runores mas extrenos, que han
resultado fal sos, tras |a consiguiente encuesta.

El Gobi erno pide a | as personas que tengan conoci m ento de hechos
preci sos que | os sefial en a | as autori dades conpetentes.

El Gobierno estéa firnenente decidido a proceder con toda | a energia
gue se inmpone contra |las perturbaci ones del orden publico por novim entos
raci stas o xendfobos. Los menbros de la fuerza publica y |as autoridades
judiciales tienen la msion de tonar todas | as nedi das necesarias para
prevenir y conbatir eficaznmente |as acciones y violencias de esa
nat ur al eza.

Desde hace mas de un siglo, la identidad de Luxenburgo se ha
consol i dado, gracias a su capacidad de integraci 6n. Los extranjeros no
dejan de contribuir, de manera preponderante, al desarrollo econdémco, a
bi enestar y a la cultura de nuestro pais.

El mul ti naci onal i snb constituye un gran bien, que es inportante
preservar.

El Gobi erno | uxenburgués no toleraréd el nenor atentado al profundo
sentido de solidaridad que caracteriza a |a sociedad | uxenburguesa."

El 2 de febrero de 1993, |a Canmara de D putados adoptd otra noci én sobre

este problema. A continuaci 6n se reproducen | os extractos pertinentes:
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"Condenando todo acto de propaganda y de viol encia de caracter
xenof obo y racista que se propague en Europa,

La Camara de Diputados invita al Gobierno

a apoyar la lucha contra el racisno y |a xenofobia, asi como |a
arnoni zaci 6n, a nivel europeo, del derecho de asilo en el espiritu de una
conuni dad abierta y tolerante '

29. La acci 6n gubernanental de lucha contra todas |as formas de xenof obia se
sitla esencialnente en el plano de la politica de inmgraci6n

30. Existe una inportante panoplia en los diferentes anbitos de actuaci on.
Atitulo de ejenplo, citarenos | o siguiente.

a) Informacioén

31. Para responder a |as necesi dades de esas personas, entre otros,

el Mnisterio de la Familia Ileva a cabo una politica consistente en

informar en varios idionmas a | os innmigrados acerca de sus derechos y nedi os.
Por ejenplo, en el plano socioecondm co, se conceden nunerosas ayudas sin
condi ci 6n de residencia (en particular ayudas para vivienda, que pueden
superar el mllon de francos | uxenburgueses). Hace afios que existen em siones
radi of 6ni cas semanal es en portugués y en italiano. Desde 1990, |as em siones
en | engua portuguesa son diari as.

32. Pero no se trata so6lo de informar a | os inm grados; tanmbi én hay que

i nformar debi danente a | os | uxenburgueses. A este respecto, procede sefial ar
qgue | os | uxenburgueses conprenden varios idiomas y |een nuchos peri édi cos,

i ncluso extranjeros, por |o que estan nuy abiertos al extranjero.

33. En el otofio de 1992, el Gobierno | uxenburgués decidi 6 asignar 2,5 nillones
de francos a la Liga Internacional contra el Racisnb y el Antisemtisno

(LI CRA) (asociacion sin fines de lucro) para que pudiera organi zar una canpafia
publicitaria de gran envergadura con el fin de conbatir la intolerancia, el
racismp y la xenofobia y de invitar a | os |uxenburgueses a la conmprension y a
respeto del prdjino.

b) Pr est aci ones de ayudas y servicios

34. En cuanto a las prestaciones de ayuda, |os inm grados pueden dirigirse
gratuitamente, y sin ninguna formalidad, al servicio de la inmgraci on de
Mnisterio de la Familia, que les ayuda y apoya en | a busqueda de sol uci ones
de sus problemas. Del nisnpb nodo, se ofrecen distintas prestaciones de
servicios a los inmgrados y, segun el principio de subsidiariedad, el Estado
est abl ece conveni os particularnente con | as asoci aci ones de i nm grados.
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c) Servicio de actividades sociocultural es

35. En el misno sentido, el Mnisterio de la Fanmilia patrocina un servicio de
activi dades socioculturales (ASTlI), que pernmite fonentar e invertir en
rel aci ones hunanas venciendo | os prejuicios y las barreras entre | as

conuni dades.

d) Escol ari dad

36. En cuanto a la integraci 6n de la | engua materna en el horario de | os
cursos debenos sefal ar:

- la formaci 6n continua en los idiomas y cultura extranjeros del persona
docent e;

- los cursos de |uxenburgués para adul tos.

e) Consulta de | os extranjeros

37. Este problema es nuy inmportante. Para atender |a reivindicacion de
derecho de voto, por l|las asociaciones, el Cobierno ha optado por la via de la
concertaci 6n. Se han creado estructuras de concertaci 6n para poder discutir
todos | os probl emas que se plantean a nivel de |las diferentes conuni dades,
sobre todo entre ellas, y poder |Ilegar a un consenso sobre | as cuestiones de
gran trascendenci a.

38. Existen dos estructuras:
- en el plano nacional, el Consejo nacional de la inmgracién
- en los planos locales, |las conisiones consultivas comunal es.

Este aspecto consultivo se desarrollara méds en el nuevo proyecto de ley N
3649, actualmente en |l a Camara de Di put ados.

Articulo 3

39. Habida cuenta de | os grandes progresos realizados en |la |lucha para acabar
con el apartheid en Sudafrica, el Gan Ducado de Luxenburgo no ha tonado en

| os Ul tinps afios medi das de orden legislativo, judicial ni admnistrativo para
dar efecto a las disposiciones del articulo 3 de |Ia Convenci 6n

40. Las Unicas acci ones concretas que pueden citarse a este respecto son |as
enprendi das a nivel conunitario.

Articulo 4

41. Los articulos 454 y 455 del Codigo Penal introducidos por |la Ley de 9 de
agosto de 1980 dan efecto a | as di sposiciones del articulo 4 de I a Convenci én
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Esos

textos estan redactados conb sigue:

"Articulo 454

Sera castigado con una pena de carcel de ocho dias a seis neses y una

nmulta de 2.501 a 100. 000 francos, o una de estas penas sol amente:

1)

2)

3)

todo el que, ofreciendo un bien o un servicio, se niegue a ejecutar
esa oferta:

a) a una persona en razon de su raza, su color, su ascendencia o e
origen étnico o nacional

b) a un grupo o una conunidad en razoén de la raza, el color, la
ascendencia o el origen étnico o nacional de sus menbros o de
al gunos de ell os;

todo el que, proporcionando u ofreci endo proporcionar un bien o un
servicio, practique discrimnacion con respecto a:

a) una persona en razon de su raza, su color, su ascendencia u
origen étnico o nacional

b) un grupo o una comnuni dad en razén de la raza, el color, la
ascendencia o el origen étnico o nacional de sus menbros o de
al gunos de ell os;

todo el que dé publicidad a su intenci é6n de negar un bien o un
servicio en | os casos previstos en el parrafo 1 o de practicar una de
| as discrimnaciones a que se hace referencia en el parrafo 2 de
presente articul o.

Articul o 455

Sera castigado con una pena de carcel de ocho dias a seis neses y una

multa de 2.501 a 100.000 francos o una de estas penas sol anente:

1)

2)

todo el que, nediante palabras dirigidas al publico o pronunci adas en
publico, mediante escritos, inpresos, imagenes o cual esquiera

enbl emas publ i cados, anunci ados, distribuidos, vendi dos, puestos a la
venta o expuestos al publico, incite a los actos previstos en e
articulo 454, al odio o a la violencia con respecto a una persona, a
un grupo o a una conuni dad en razo6n de la raza, el color, la
ascendencia o el origen étnico o nacional de esa persona o de todos o
al gunos de | os nienbros del grupo o de | a conuni dad;

todo el que pertenezca a una organi zaci 6n cuyos objetivos o
activi dades consistan en coneter uno de | os actos previstos en e
parrafo 1 del presente articulo."
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Estas di sposiciones represivas se han aplicado en nmuy pocos casos, y la

jurisprudenci a | uxemburguesa no conti ene deci siones interesantes al respecto.

43.

Articulos 5 a 7

Ciertas disposiciones del reglanento gran ducal de 24 de narzo

de 1989 relativas a la admnistracion y al réginmen interno de |os

est abl eci m entos penitenciarios tienden a garantizar la igualdad de trato de
| os reclusos extranjeros y nacional es, asegurar el respeto de |a dignidad
humana y prohibir toda discrimnacion entre |os recl usos.

44,

45.

46.

Por ejenplo, en el articulo 16 se di spone que:

"Por 1o que se refiere a todas | as personas a su cargo, por cual quier
concepto, la adm nistraci 6n garantiza el respeto de | a dignidad de |la
persona hurmana y toma todas | as nedidas para facilitar su reintegraci 6n en
| a sociedad, en el marco de las reglas mininmas para el tratamento de | os
recl usos."

El articulo 178 prevé que:

"Todo recluso estara sonetido a |las reglas que rigen de nanera
uniforme a los reclusos de |la categoria a que pertenece.

Segun sus néritos y sus aptitudes, |os condenados tienen el nisno
derecho a beneficiarse de | as diversas ventajas o de |la progresividad que
conprende eventual mente el réginmen del establ eci m ento.

No se hace diferencia alguna de trato basada en prejuicios por
noti vos de raza, color, sexo, idioma, religioén, opinion politica o de
cual quier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmca,
naci m ento o cual qui er otra condici én

Se respetaran las creencias religiosas y | os preceptos noral es de
grupo a que pertenezca el detenido."

El articul o 235 prevé ademas que:

"Los reclusos de nacionalidad extranjera podran comruni carse
libremente y sin la presencia de un vigilante en el |ocutorio individual,
durante | as horas de servicio, con |os representantes diplomaticos y
consul ares de su pais, incluso cuando, conp castigo, el recluso esté
privado del derecho de visita, salvo si |a prohibicio6n de conunicarse
hubi era si do ordenada por el juez de instruccion

Los recl usos que sean nacional es de un Estado que no tenga
representaci 6n dipl omatica ni consular en el pais y el recluso refugiado o
politico podran recibir en I as m snmas condiciones la visita de un
representante de cual quier otra autoridad nacional o internacional que
tenga |l a msion de protegerlos.”
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47.

La libertad de cultos, la de su ejercicio publicoy la libertad de

mani f estar sus opi niones religiosas estan consagradas en el articulo 19 de la
Constitucién y en los articulos 142, 143, 144 y 151 del Codigo Penal, cono
si gue:

48.

"Articulo 142

Toda persona que, nedi ante viol encias o anenazas, hubi era obligado o
i npedi do a una o varias personas ejercer un culto, asistir al ejercicio de
ese culto, celebrar ciertas fiestas religiosas, respetar determ nados dias
de descanso y, en consecuencia, abrir o cerrar sus talleres, tiendas o
al macenes, y realizar o abandonar ciertos trabajos, serd castigada con una
pena de carcel de ocho dias a dos neses y una nulta de 2.501 francos
a 20.000 francos.

Articulo 143

Qui enes, nedi ante disturbi os o desérdenes, hubieran inpedido,
retrasado o interrunpido los ejercicios de un culto que se practique en un
| ugar destinado a él o que sirva habitual nente para el culto o en |as
cerenoni as publicas del msnp, seran castigados con una pena de carcel de
ocho dias a tres neses y una nulta de 2.501 francos a 50.000 francos.

Articulo 144

Toda persona que, nedi ante hechos, pal abras, gestos, anenazas,
escritos o dibujos, hubiera ultrajado | os objetos de un culto, bien en | os
| ugares destinados al misnmo o que sirvan habitual mente para ejercerl o,
bi en en cerenoni as publicas de ese culto, sera castigada con una pena de
carcel de 15 dias a 6 neses y una nmulta de 2.501 francos a 50. 000 francos.

Articulo 151

Cual quier otro acto arbitrario y atentatorio a las libertades y a |os
der echos garantizados por la Constituci 6n, ordenado o ej ecutado por un
funcionario u oficial puablico, por un depositario o agente de |a autoridad
o de la fuerza publica, sera castigado con una pena de carcel de 15 dias a
un afo."

El derecho de establecimento de | os extranjeros esta garantizado por |la

Ley de 28 de dicienbre de 1988, que reglanenta el acceso a | as profesiones de
artesano, conerciante, industrial y a determ nadas profesiones |liberales, y
que nodifica el articulo 4 de la Ley de 2 de julio de 1935 relativa a la

regl ament aci 6n de | as condi ci ones de obtenci 6n del titulo y el diploma de |la
especi al i dad correspondi ente para ejercer |los oficios. Los extractos

perti nentes son | 0os siguientes:
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"Articulo 20

Los nacional es de | os Estados m enbros de | a Conuni dad Econém ca
Europea que, sin estar establ ecidos en Luxenburgo, vengan ocasional y
pasaj eranente para recoger pedidos o prestar servicios propios de |as
prof esi ones conerciales y liberal es estaran di spensados de toda
autorizaci 6n adm ni strativa por parte de |as autoridades | uxenburguesas,
sin perjuicio de las directivas del Consejo en materia de la libre
prestaci 6n de servicios para |las actividades no asal ari adas de |as
prof esi ones a que se refieren |as disposiciones actual es.

Los artesanos e industriales estaran, sin enbargo, obligados a
justificar, ante el mnistro responsable de |as autorizaci ones de
establ eci m ento, que estan | egal nente autorizados a ejercer su profesion
en el pais de su establecimento, sin perjuicio de las directivas de
Consejo en nateria de la libre prestaci 6n de servicios para ciertas
actividades no asalariadas de la industria y de la artesania. El mnistro
| es expedira un certificado especial

Articulo 21

Los extranjeros nacional es de paises no menbros de | a Conmuni dad
Econdm ca Europea, |os apatridas y |as personas sin nacionalidad
determi nada que, sin estar establ ecidas en Luxenburgo, vengan ocasional y
pasaj eranente para recoger pedidos o prestar servicios propios de |las
profesiones a que se refiere la presente | ey quedaréan sonetidos a |la
autorizaci 6n prevista en el articulo 1° de la presente |ey.

Sin enbargo, en un reglanmento gran ducal puede asinmilarse a |los
naci onal es de | os terceros Estados que enunera a | os naci onal es de |os
Est ados m enbros de | a Conuni dad Econdém ca Europea."

49. El Gobierno estéa refl exionando actual mente sobre una anpliaci 6n

supl enentaria de |l a serie de posibilidades institucionales que perniten a |os
extranjeros participar activanente en la vida publica y politica

| uxenburguesa. Por ejenplo, el Gobierno analiza |as posibilidades de dar a

| os extranjeros nacional es de paises menbros de | a Conuni dad Econdém ca

Eur opea el derecho de voto para | as canaras profesional es.

50. Por otro lado, el Tratado de Maastricht prevé dar al ciudadano de | a Unidn
qgue resida en un Estado mienbro de | a Uni 6n europea del que no sea naci onal

el derecho a votar y a ser elegido tanto en | as el ecci ones nunici pal es conb en
| as el ecci ones europeas. Todavia hay que precisar |as nodal i dades de
ejercicio de este derecho, y podran preverse di sposiciones derogatorias cuando
probl emas especificos de un Estado menbro asi lo justifiquen



