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I. Introduccion

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 11 del Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura realizé una visita a Nicaragua del 7 al 16 de
mayo de 2014.

2. Realizaron la visita los siguientes miembros del Subcomité: Enrique Font (jefe de la
delegacion), Emilio Ginés, Hans Petersen y Judith Salgado.

3. El Subcomité conté con la asistencia de tres oficiales de derechos humanos y dos
oficiales de seguridad de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Ademas, contd con la asistencia de intérpretes de lengua misquita y
criolla.

4, El Subcomité visitdé lugares de privacion de libertad en los departamentos de
Chinandega, Granada, Jinotega, Ledn, Managua, Masaya y Matagalpa, asi como en las
regiones autonomas del Atlantico Norte y del Atlantico Sur®, y mantuvo reuniones con
autoridades gubernamentales, judiciales y legislativas, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, funcionarios del sistema de las Naciones Unidas, representantes de la
comunidad diplomatica y representantes de la sociedad civil? El Subcomité desea expresar a
todos ellos su reconocimiento por la valiosa informacién que le facilitaron.

5. Al término de su visita, el Subcomité presentd verbalmente sus observaciones
preliminares confidenciales a las autoridades® y se las transmitié por escrito el 27 de mayo
de 2014. En el presente informe, el Subcomité expone sus conclusiones y recomendaciones
acerca de la prevencion de la tortura y los malos tratos contra las personas privadas de libertad
en Nicaragua. En el informe se utiliza el término genérico “malos tratos” para hacer
referencia a cualquier forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®.

6. El Subcomité solicita a las autoridades nicaragtienses que, en el plazo de seis
meses desde la fecha de transmisidn del presente informe, le faciliten una respuesta en
la que den cuenta pormenorizadamente de las medidas adoptadas para poner en
practica las recomendaciones. EI Subcomité invita al Estado parte a continuar el
didlogo cooperativo iniciado en la visita en el caso de requerir asistencia en la
elaboracion de su respuesta al presente informe.

7. El presente informe tendra caracter confidencial hasta que el Estado parte decida
hacerlo publico, como se estipula en el articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo. El
Subcomité esta convencido de que la publicaciéon puede contribuir positivamente a la
prevencién de la tortura y los malos tratos, ya que la amplia difusion de las recomendaciones
favoreceria el establecimiento de un didlogo nacional transparente y fructifero acerca de las
cuestiones tratadas en el informe.

8. El Subcomité recomienda a Nicaragua que solicite la publicacién del presente
informe, como ya han hecho otros Estados partes en el Protocolo.

9. El Subcomité desea sefialar a la atencién del Estado parte la existencia del Fondo
Especial establecido en virtud del articulo 26 del Protocolo Facultativo. Las recomendaciones
contenidas en los informes hechos publicos sobre las visitas del Subcomité pueden servir al
Estado parte para fundamentar una solicitud de financiacién para proyectos especificos con
cargo a dicho Fondo.

1 Véase el anexo II.

2 Véase el anexo |.

3 Las observaciones preliminares fueron comunicadas posteriormente por escrito al Estado parte el
27 de mayo de 2014.

4 Entendiendo este término de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Convencién.
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Consideraciones preliminares sobre Nicaragua

10.  Nicaragua es sefialado como el segundo pais mas pobre de América Latina. No
obstante, segun informacion provista por el Gobierno, en el periodo comprendido entre 2006
y 2013, el gasto del sistema penitenciario crecié con mayor dinamismo que el gasto total del
Gobierno (2,8 veces y 2,2 veces, respectivamente). El presupuesto del sistema penitenciario
para el afio 2014 creci6 un 51,4 % con respecto a 2013. El personal penitenciario, por su
parte, tuvo un incremento del 60 % entre 2006 y 2014.

11.  Entre los aspectos positivos que el Subcomité observé en Nicaragua se incluyen la
ausencia de situaciones de autogobierno en los centros penitenciarios visitados, la buena
reputacion publica de la Policia Nacional y la ausencia de corrupcion institucional
sistematica. El Subcomité también identific6 como positiva la existencia de la Comision
Nacional de Coordinacion Interinstitucional del Sistema de Justicia Penal, con representantes
de los tres poderes del Estado, que parece ser un mecanismo agil y efectivo para la toma de
decisiones en su area de competencia y podria liderar la implementacién de muchas de las
recomendaciones de este informe.

12.  El Subcomité desea expresar su gratitud a las autoridades nicaragiienses por su
positiva cooperacién y facilitacion de la visita.

Mecanismo nacional de prevencion

13.  El Gobierno de Nicaragua design6, mediante el Acuerdo Presidencial nim. 4 de 2012,
a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos como mecanismo nacional de
prevencion, segin lo requiere el Protocolo Facultativo. Durante su visita, el Subcomité
realiz6 actividades de asistencia técnica, solicitadas por el mismo mecanismo, orientadas a
aumentar la capacidad de la Procuraduria en su rol de mecanismo y en el &rea de monitoreo
de lugares de detencidon y para la deteccion de tortura y malos tratos. EI Subcomité, junto con
el mecanismo, discutié aspectos relacionados con su funcionamiento y observd visitas
realizadas por este a lugares de detencién. EI Subcomité presentd sus observaciones al
mecanismo Yy realizé recomendaciones basadas en estas. EI Subcomité desea expresar su
gratitud al mecanismo por la positiva cooperacion en las actividades realizadas. Durante sus
visitas, el Subcomité recibi6 testimonios sobre la inaccion, inefectividad y falta de visibilidad
del mecanismo en los lugares de detencién. El Subcomité confia en que, tras su visita, el
mecanismo se encuentre fortalecido para afrontar la importante responsabilidad que le
compete de conformidad con el Protocolo Facultativo.

14.  El Subcomité recomienda al mecanismo nacional de prevencion que lleve a cabo
un programa de visitas periddicas y no anunciadas a lugares de detencion de todo el
pais, al que deberan seguir recomendaciones concretas a las autoridades para la
prevencién de la tortura y los malos tratos. EI Subcomité alienta al mecanismo a
organizar actividades que tiendan a aumentar su visibilidad institucional y a disefiar
una estrategia para dar a conocer publicamente su mandato y su trabajo y para hacer
Ilegar informacién pertinente a toda la sociedad mediante un procedimiento sencillo y
accesible. lgualmente, el Subcomité recomienda al mecanismo la organizacion de
congresos y talleres, la participacion proactiva del mecanismo en reuniones
gubernamentales relacionadas con su mandato y la publicacion de informes. Asimismo,
recomienda al mecanismo aumentar los contactos y la cooperacion con otros
interlocutores nacionales, regionales e internacionales, incluidos el Subcomité y los
mecanismos de otros paises.

15.  El Subcomité considera positivo que exista un proyecto de ley sobre el mecanismo
nacional de prevencién en preparacion, que deberd servir para delimitar claramente la
independencia de funciones y enfoques entre el mecanismo (enfoque preventivo) y la
Procuraduria (enfoque reactivo), y para alinear sus acciones con lo dispuesto por el Protocolo
Facultativo y otros documentos del Subcomité. Sin embargo, el Subcomité observo que los
recursos humanos, materiales y financieros dotados a la Procuraduria para llevar a cabo su
papel plenamente y afrontar sus nuevas responsabilidades de mecanismo nacional de
prevencion son insuficientes.
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16.  El Subcomité recomienda que se impulse un proyecto de ley sobre el mecanismo
nacional de prevencién, que deberd estar de acuerdo con los requerimientos del
Protocolo Facultativo y con las Directrices relativas a los mecanismos nacionales de
prevencion®, en especial en cuanto a su independencia funcional, autonomia financiera,
metodologia de visitas, realizacién de recomendaciones y didlogo cooperativo con el
Estado y la sociedad civil.

IVV. Condiciones de detencion

A. Sobrepoblacion y hacinamiento

17. Al Subcomité le preocupan las condiciones criticas de hacinamiento, combinadas con
la insuficiencia de luz natural y la falta de ejercicio al aire libre o cualquier otra actividad por
periodos prolongados, que se observaron en todos los lugares de detencion visitados con la
excepcion de la Direccion de Auxilio Judicial, las delegaciones policiales de los distritos 4 y
6, las celdas de adolescentes de los centros penitenciarios en Tipitapa y en Granada, las celdas
de mujeres en el centro penal de Granada y las celdas de mujeres en las celdas policiales de
los distritos 1y 2 de Managua.

18. A partir de las entrevistas realizadas con funcionarios de gobierno, judiciales,
policiales y penitenciarios, y entrevistas a personas privadas de libertad y con organizaciones
de derechos humanos, el Subcomité concluye que aspectos de la politica criminal relativos a
la persecucion de drogas, trata de personas, lavado de activos y crimen organizado estan
impactando de manera significativa en el aumento de la poblacion penitenciaria. Por ejemplo,
las condenas en casos de drogas conllevan frecuentemente penas extensas y suelen involucrar
a varios miembros de una misma familia. El Subcomité entrevist6 a personas con sentencias
de hasta diez afios en casos con secuestros de cantidades minimas de marihuana y cocaina y
sentencias de entre diez a quince afios con secuestros de varios kilos de las mismas sustancias,
lo que evidencia una ausencia de proporcionalidad entre hechos y sentencias.

19.  Lamayoria de las detenciones preventivas y las condenas por delitos de drogas, trata,
lavado de dinero o crimen organizado se focalizan en los niveles inferiores de las estructuras
delictivas y evidencian un claro sesgo en términos de estrato social. Los roles delictivos
vacantes en dichos niveles inferiores resultan rapidamente ocupados por otras personas
(normalmente de sectores populares urbanos), lo que genera un ingreso permanente de
personas en los lugares de detencidn, pero no repercute en las estructuras delictivas de manera
significativa. De esta manera, la politica de persecucion penal produce un efecto paradéjico
al generar nuevas oportunidades delictivas en los eslabones inferiores de dichas estructuras
criminales, al tiempo que produce nuevos ingresos de personas en los lugares de detencion.
Este hallazgo fue confirmado en conversaciones con funcionarios policiales de las ciudades
visitadas.

20.  Las restricciones de derechos y beneficios de las personas privadas de libertad de
forma preventiva o condenadas también impactan de manera negativa en el hacinamiento, en
tanto, por ejemplo, no acceden a la libertad condicional y deben cumplir la totalidad de la
pena privados de libertad. El hacinamiento, por su parte, representa una violacion de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, tales como el derecho a la salud, la
integridad fisica y la vida, entre otros, y, en el grado extremo observado por el Subcomité en
algunos lugares de detencién en Nicaragua, constituye trato cruel, inhumano y degradante.

21.  En el sistema penitenciario, el hacinamiento afecta adversamente a los derechos de
las personas detenidas a participar en actividades laborales y educativas y asi beneficiarse del
régimen progresivo y reducir la duracion de su condena. Genera ademas un ambiente de
peligrosidad e incrementa el riesgo de conflicto entre las personas privadas de libertad y entre
estas y los guardias. Asimismo, no permite la separacién entre procesados y condenados.

22.  Preocupa al Subcomité que en las delegaciones policiales las personas privadas de
libertad no salen de las celdas mas que cuando tienen visitas o para ser llevadas a los
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juzgados. Ademas, le preocupa particularmente que personas ya condenadas permanezcan
prolongados periodos en dependencias policiales sin ninguna oportunidad de realizar
actividades laborales o educativas, con lo cual cualquier posibilidad de beneficiarse del
régimen progresivo resulta nula. El hacinamiento también reduce la capacidad del personal
y de las instalaciones para asegurar las visitas, incluidas las visitas conyugales, que repercute
negativamente en la posibilidad de mantener el vinculo con el mundo exterior. A esto se suma
el reducido tiempo destinado a visitas familiares y la carencia de actividades recreativas.

23.  El Subcomité visité la nueva carcel de maxima seguridad en Tipitapa, inaugurada en
abril de 2014. Esta carcel estaba limpia y no presentaba hacinamiento. Sin embargo, cuenta
con un régimen extremadamente severo, que se manifiesta en la ausencia total de actividades,
el poco contacto entre los detenidos, la falta de autorizacion para tener libros y la restriccion
del acceso al sol, permitido una vez a la semana y por una hora. Los detenidos son esposados
de pies y manos ni bien deben abandonar su celda. Los detenidos manifestaron que la falta
de ventilacién en las celdas crea temperaturas muy elevadas en su interior y las hace
asfixiantes, lo que fue corroborado por el Subcomité y a quien le preocupan las secuelas
psicoldgicas de este trato cruel.

24.  El Subcomité recomienda que el Estado parte: a) reconsidere sus politicas de
seguridad publica con miras a reducir el hacinamiento en las cérceles; b) revise la
totalidad de las privaciones de libertad preventivas o por condenas en los casos por
delitos de drogas, trata, lavado de dinero o crimen organizado cometidos por personas
con participacion en los eslabones inferiores y menos organizados de las estructuras
delictivas y reduzca la cantidad de personas privadas de libertad mediante amnistias,
indultos, conmutaciones de penas, libertad condicional, detencién domiciliaria, etc.;
c) promueva la aplicacién por las autoridades judiciales de medidas sustitutivas a la
privaciéon de libertad, de conformidad con las normas internacionales; d) adopte
medidas para que las personas privadas de libertad sean alojadas en condiciones
acordes con las normas internacionales, respetando, entre otros, unos minimos
adecuados en cuanto a volumen de aire y superficie y establezca un cupo méximo por
lugar de detencidn segun estos criterios, y ) asegure la separacion entre procesados y
condenados.

25.  El Subcomité invita también al Estado parte a que revise el modelo funcional y
el disefio arquitecténico de la carcel de maxima seguridad de Tipitapa antes de
replicarlo en nuevas construcciones.

B. Alimentaciony productos de primera necesidad

26.  En condiciones de hacinamiento, la comunicaciéon y el contacto con la familia
constituyen factores fundamentales para lograr los fines de resocializacién de la pena. El
Subcomité observd que las familias de las personas privadas de libertad realizan ingentes
esfuerzos para visitar periddicamente a las personas privadas de libertad y asegurarles
alimentos, medicinas y articulos de aseo, que frecuentemente son compartidos, ademas de
ropa limpia, en tanto la sobrepoblacién del sistema policial y penitenciario supera, total o
parcialmente, la capacidad de las autoridades para atender sus necesidades basicas. A pesar
de esta dependencia de los familiares, estos muchas veces no viven cerca o no pueden hacerse
cargo regular de la entrega de productos de primera necesidad.

27.  Lainsuficiencia, la monotonia y la baja calidad de los alimentos proporcionados por
el Estado, asi como la falta de higiene en su preparacion constituyen una queja frecuente de
las personas privadas de libertad. Cuando las familias suministran alimentos, los procesos de
recepcioén son irregulares, puesto que se manipulan sin medidas de higiene y llegan
incompletos a las personas internas. Esta situacion fue corroborada por el Subcomité.

28.  El Subcomité recomienda que el Estado parte asegure alimentos suficientes y con
calidad y variedad nutritiva satisfactorias, preparados en condiciones higiénicas, y que
ninguna persona privada de libertad deba depender de terceros para la obtencién de
alimentos. Al respecto, recomienda dotar al Ministerio de Gobernacion de un
presupuesto que permita proporcionar a todas las personas privadas de libertad los
alimentos suficientes. En lo que atafie al ingreso y la distribucion de alimentos,
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medicamentos, articulos de aseo y ropa, le recomienda que se implementen
procedimientos regulares para asegurar la llegada a sus destinatarios.

C. Salud

29. Las condiciones de hacinamiento aunadas a la falta de higiene resultan en una
situacion inhumana que impacta directamente en la salud de las personas privadas de libertad.
El hacinamiento implica un contacto fisico constante entre compafieros de celda y la
transmision de enfermedades infecciosas. EI Subcomité documentd numerosos testimonios
de personas privadas de libertad enfermas de diarrea que debian ir al bafio, en general letrinas
abiertas, en mal estado y malolientes, sin ninguna posibilidad de lavarse apropiadamente las
manos Yy de desinfectar el bafio. En esas circunstancias las enfermedades infecciosas se
transmiten facilmente entre estas personas y causan brotes de enfermedad, generando riesgos
a internos y funcionarios.

30.  Le preocupa al Subcomité que no se provea de colchones a las personas privadas de
libertad, que un namero significativo de ellas duerman directamente sobre el piso y algunas,
por falta de espacio, duerman muy cerca del bafio.

31.  El Subcomité observé que la cantidad de agua para la higiene personal y el lavado de
la ropa es muy insuficiente y, en casos frecuentes, con mal olor e insalubre. En la mayoria de
las instituciones visitadas, el agua se transporta a las celdas en baldes sucios. El agua potable
generalmente se almacena en botellas de plastico usadas y en mal estado, compartidas por
muchas personas privadas de libertad, incluso personas enfermas.

32.  El Subcomité recomienda al Estado parte establecer programas de limpieza, en
particular en relacion con los servicios sanitarios. Le recomienda adoptar medidas para
asegurar el suministro de agua limpia en cantidades suficientes. EI Subcomité
recomienda también que se provea a las personas privadas de libertad de utensilios
higiénicos para consumir y para servirse el agua y los alimentos de manera apropiada
con el fin de reducir los brotes constantes de diarrea y de infecciones respiratorias. El
Estado parte debe garantizar que cada persona privada de libertad disponga de cama
propia con ropa limpia.

Reconocimiento médico, confidencialidad y registros médicos

33. Al Subcomité le preocupa que no exista un servicio de consulta médica de rutina para
las personas privadas de libertad. La mayoria de las personas entrevistadas alegd que sus
solicitudes de atencion en salud son ignoradas y que, en la practica, solo se traslada al hospital
a una persona muy enferma. La informacién suministrada por los funcionarios y la observada
en los expedientes individuales confirmo la escasa atencién médica.

34.  En las delegaciones de policia no se brindan servicios de salud y la remision a las
consultas médicas se encuentra a discrecién de los agentes, sin conocimiento o experiencia
en asuntos de salud. El Subcomité lamenta que en la delegacién policial de Masaya identificé
a un hombre joven con evidentes problemas de salud. EI Subcomité solicité al Comisionado
el inmediato traslado del joven al hospital. Sin embargo, en una nota periodistica, se informé
que el detenido fue llevado al hospital solamente al dia siguiente y falleci6. Este caso es
emblematico de las falencias sistémicas del acceso a la salud de las personas privadas de
libertad y fue reportado en detalle a las autoridades por parte del Subcomité.

35.  De manera general, los sistemas penitenciarios ofrecen algunos servicios de salud y
los internos acceden ocasionalmente a un médico, siendo el centro penal de Tipitapa el que
cuenta con mejor organizacion. Durante las entrevistas con el Subcomité, las personas
privadas de libertad, sobre todo en otros centros penitenciarios, manifestaron su bajo nivel
de confianza en el servicio médico, alegaron que el suministro de medicinas es insuficiente
y que las citas con los especialistas con frecuencia se pierden por incumplirse los traslados.
El Subcomité recibi6 alegaciones de que ante la falta de respuesta de atencién médica en
centros penitenciarios las personas privadas de libertad recurren a autolesionarse para lograr
ser atendidos por el personal de salud. ElI Subcomité verifico la falta de registros sobre el
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cumplimiento de las citas con especialistas y que, en muchos casos, los medicamentos deben
ser suministrados por familiares.

36.  El Subcomité observé deficiencias en los registros de salud. En caso de enfermedades
menos graves, el Subcomité constato que no se lleva un registro de estas. Al Subcomité le
preocupa que, en las instituciones visitadas, a excepcion de la region autdnoma del Atlantico
Sur, no existan registros de muertes en custodia.

37.  El Subcomité observé que la provision de medicamentos es limitada y se circunscribe
principalmente a analgésicos antinflamatorios. En algunos lugares visitados se ha delegado
la atencion en salud a personas internas que prestan servicios de enfermeria, incluida la
distribucion de medicamentos. Al Subcomité le preocupa que estas personas privadas de
libertad accedan a informacién confidencial, lo cual potencia abusos y corrupcion entre ellas.

38. Al Subcomité le preocupa la violacion del principio de confidencialidad en los
servicios de salud. De acuerdo con la informacién recibida, con frecuencia el personal médico
realiza consultas y exdmenes en presencia de otras personas privadas de libertad.

39.  El Subcomité recomienda al Estado parte establecer un marco de prestacion de
servicios de salud especifico para las personas privadas de libertad que asegure un
examen tan pronto sea posible después de su ingreso, consultas médicas periddicas,
examenes de diagndstico y tratamientos de recuperacion de la salud, incluido el
suministro de medicamentos de manera gratuita y suficiente.

40. Las autoridades penitenciarias deben asegurar el respeto de la confidencialidad
en materia de salud de las personas privadas de libertad. En particular, las solicitudes
de servicios medicos no deben ser filtradas por guardias u otras personas privadas de
libertad, los guardias no deben presenciar el reconocimiento y si se encuentran
presentes, esa circunstancia se consignara en el expediente médico. EI Subcomité
recomienda que en cada despacho médico de lugares de detencién se establezca un
archivo, al cual solamente el personal de salud tenga acceso.

D. Salvaguardas

41.  El Subcomité observé varios factores que impiden el respeto pleno de las garantias
judiciales en el marco de los procesos penales. En general, las personas privadas de libertad
carecen de informacion sobre el estado de sus casos, varias personas fueron conducidas a
delegaciones de policia mediante engafios, indicandoles que se requeria su presencia con el
fin de participar en una mediacion. Otras personas privadas de libertad no fueron informadas
claramente sobre los motivos de su detencion y el contenido de la acusacion. Por tanto, en
los documentos sobre la lectura de derechos del detenido no sorprende que la gran mayoria
de los detenidos sefialen que renuncian a su firma.

42.  Las personas entrevistadas manifestaron impedimentos para comunicarse con sus
familiares y limitaciones para recibir asistencia médica en el momento posterior a la
detencién. Con frecuencia, la persona detenida no es presentada ante el juez de audiencias
dentro de las 48 horas establecidas en la Constitucion y el Codigo Procesal Penal. Muchos
entrevistados comparecieron en la audiencia previa sin ser examinados por un médico a pesar
de presentar trazas de torturas o malos tratos.

43.  El Subcomité también observd deficiencias en la asistencia legal por parte de la
defensa publica y la falta de comunicacion con el defensor desde el primer momento de la
detencion, asi como la generalizada falta de visitas al interior de las celdas y de contacto con
las personas privadas de libertad del juez de ejecucion de sentencia. Le preocupa que los
detenidos acepten la responsabilidad penal sin informacion clara y precisa, muchas veces
motivados por la oferta de disminucidn de la pena. En algunos casos se da la carencia de
abogado de oficio para proseguir las apelaciones y la casacion penal.

44,  Tanto el articulo 178 del Cddigo Procesal Penal como el articulo 36 de la Ley del
Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena sefialan que las personas a las que se dicte
prisién preventiva tendrian que cumplirla en centros penitenciarios. Sin embargo, en la
practica el sistema penitenciario no admite a las personas privadas de libertad con prision
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preventiva por falta de espacio, por lo que en muchos casos terminan cumpliendo la condena
en celdas policiales, donde no acceden a los beneficios contemplados por la ley penitenciaria,
tales como educacion, trabajo, salida al aire libre y abonos legales.

45,  Tanto en las celdas preventivas de la policia como en los centros penitenciarios varias
personas entrevistadas habian sobrepasado el plazo de tres meses establecido por el Cédigo
Procesal Penal para la celebracion del juicio y el dictamen de sentencia. La mora en la etapa
de juicio hasta el dictamen de sentencia viola los derechos de las personas privadas de
libertad, en particular las garantias procesales de ser juzgadas con celeridad, oportunidad e
inmediatez.

46.  El Subcomité recibi6 quejas segtn las cuales a las personas privadas de libertad por
delitos como crimen organizado, drogas y lavado de dinero se les niega el acceso al trabajo,
el cual opera como abono legal para el cumplimiento de la pena para la aplicacion de
beneficios tales como la extincion de la pena. Esta practica resulta contraria a las finalidades
de resocializacion de la pena.

47.  El incumplimiento de las 6rdenes de libertad por decisién gubernativa menoscaba la
separacion de poderes, la seguridad juridica y el derecho a la libertad. EI Subcomité observé
casos en los que las personas permanecieron en lugares de privacién de libertad més alla del
limite de cumplimiento de su condena. Preocupa al Subcomité la practica de procesos de
revision de érdenes de libertad por parte del Poder Ejecutivo. Las altas autoridades judiciales
reconocen esta practica y que las demoras en ejecucién de érdenes de libertad pueden
relacionarse, entre otros, con los procesos de revision por el Poder Ejecutivo sobre las 6rdenes
de libertad.

48.  En el caso de las personas privadas de libertad pertenecientes a pueblos indigenas, el
Subcomité constaté la ausencia de intérpretes y escucho de parte de las autoridades que todos
los detenidos hablaban y/o entendian espafiol. Sin embargo, el Subcomité pudo constatar al
entrevistarse con personas indigenas y afrodescendientes la necesidad de contar con un
intérprete.

49.  Con relacidn a los adolescentes, los procesos y sus derechos no les son explicados de
una manera que puedan entenderlos cabalmente.

50.  El Subcomité recomienda al Estado parte que adopte medidas administrativas
gue permitan brindar servicios de interpretacion a las personas indigenas en procesos
penales y mientras permanecen encarceladas y asegurar la provision de asistencia legal
en lo posible gratuita.

Registro de la detencion como salvaguardia

51.  El Subcomité examiné los registros en delegaciones policiales y obtuvo informacion
sobre su uso de parte del personal. EI Subcomité observo falta de uniformidad en los registros
entre las diferentes unidades policiales, pues no existen los mismos registros en todas las
unidades y, en algunos casos son usados para distintos propdsitos, entre otros problemas.
Observé también que en los centros penitenciarios la informacidon sobre las personas privadas
de libertad esta distribuida en diferentes oficinas y no es de facil acceso ni comprension. El
Subcomité concluye que el sistema de registro existente actualmente es insatisfactorio y que
no permite un adecuado seguimiento de las entradas y salidas de las personas privadas de
libertad ni un control del respeto de sus garantias procesales.

52.  El Subcomité recomienda concientizar al personal policial y penitenciario sobre
la importancia de los registros, como instrumento de proteccion de las personas
privadas de libertad y de los propios funcionarios, y para que hagan un uso adecuado
de estos. Recomienda que el Estado parte redoble esfuerzos para tener un registro
informatizado uniforme en todo el pais y lo alienta a dotar a todas las unidades
policiales y centros penitenciarios de todos los registros que establece la normativa y
obligar a que se completen todos sus espacios.
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E.

Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

53.  Las personas privadas de libertad entrevistadas informaron al Subcomité que durante
el arresto o detencidn los detenidos sufren malos tratos, que incluyen golpes con el pufio o
con batones, estrangulamiento manual o con el batén por parte de los funcionarios policiales,
en algunos casos por varios a la vez, e incluso luego de haber sido esposados o tirados al
piso. Estas agresiones también ocurren o contintian en los vehiculos policiales y al ingresar
en la delegacién. En una de las ciudades visitadas, el Subcomité recibié alegaciones
reiteradas de que luego de la detencidn y antes del ingreso a la delegacion, las personas
detenidas eran conducidas al cementerio del lugar, amenazadas de muerte, interrogadas y
golpeadas alli.

54.  EIl Subcomité recibi6 alegaciones reiteradas y sélidas de diversas formas de malos
tratos y torturas por parte de detectives durante los interrogatorios iniciales y antes de los
traslados al sistema penitenciario. En una delegacion, las alegaciones de tortura con un bate
resultaron corroboradas por el hallazgo por parte del Subcomité de un objeto coincidente con
la descripcion recibida en el despacho de un detective. Preocupa al Subcomité que con gran
frecuencia las personas privadas de libertad describieron recibir malos tratos en casi todas las
instituciones visitadas. En algunas instituciones, la tortura es utilizada como forma de
disciplina. En algunos casos, los métodos descritos al Subcomité constituyen tortura, como
la suspensién del detenido por los brazos durante varias horas, la atadura a un poste, a un
arbol y a una silla o mesa, por periodos de hasta 48 horas sin comida ni agua y expuesto al
sol durante el dia, o la distensién de miembros. A partir de alegaciones recibidas, en dos de
los centros penitenciarios visitados, el Subcomité identific6 muros en los que se habian
quitado recientemente argollas utilizadas para sujetar mediante esposas a las personas
privadas de libertad.

55. En otros casos, y con mas frecuencia, los malos tratos descritos al Subcomité
consistieron en golpes con el pufio 0 con varios instrumentos y patadas. En algunas
instituciones, los golpes con varios tipos de palos eran tan prevalentes que casi todos los
detenidos entrevistados alegaron haber sido maltratados regularmente. Las personas
entrevistadas describieron pormenorizadamente los instrumentos utilizados en los maltratos,
como el color de un bate de beisbol, o el uso de un tubo de hierro envuelto en cinta adhesiva
0 en un trapo, para no dejar huellas en la piel de la victima. A partir de las alegaciones
recibidas, en tres delegaciones de la Policia Nacional y en un penal, el Subcomité encontré
bates de beisbol y otros objetos que encajan con las descripciones de los testimonios
recabados y en los lugares indicados por los detenidos.

56.  Por lo general, y como normalmente sucede en casos de tortura y malos tratos, el
Subcomité escucho descripciones por parte de los detenidos de poca especificidad sobre sus
lesiones como consecuencia de los malos tratos. Posteriormente el Subcomité verificd que,
en algunos casos, las cicatrices sobre los cuerpos de los detenidos formaban dos lineas rectas
y paralelas que corroboran con claridad haber sido causadas por golpes con los instrumentos
descritos por las personas detenidas. La sistematicidad de las descripciones de malos tratos,
su prevalencia y su concordancia con las lesiones y cicatrices y los hallazgos de instrumentos
para golpear en los lugares indicados en los testimonios muestran que la tortura y los malos
tratos son muy frecuentes en las instituciones visitadas.

57.  El Subcomité observo que los jueces y fiscales pueden ordenar un examen médico-
forense. Si un detenido quiere ser examinado por un médico forense tiene que enviar una
peticidn a través de sus familiares a su abogado para que este la presente al juez de ejecucién,
quien a su vez puede disponer el traslado del detenido al médico forense. En varias
instituciones el Subcomité constatd que solo una minoria de detenidos habian sido
examinados por un forense.

58.  Los documentos médicos revisados por el Subcomité no contenian informacion sobre
el trato recibido ni la exposicidn a la violencia, incluidos malos tratos. Consecuentemente,
tampoco incluyen conclusiones médico-forenses sobre las alegaciones de malos tratos. Al
Subcomité le preocupa que estos expedientes se encuentren en los despachos de los
funcionarios penitenciarios y que resulten accesibles para estos funcionarios.
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59.  Esta completa falta de confidencialidad aunada a la dificultad y al retraso que implica
la via de referencia impide que las personas privadas de libertad victimas de malos tratos
sean evaluadas por un forense. A todo eso se suman las deficiencias descritas anteriormente
en los examenes y el temor generalizado de represalias. Por ello no constan casos remitidos
al Instituto de Medicina Legal en el periodo 2012-2013 para evaluar alegaciones de tortura y
malos tratos con arreglo al Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).
Esto contrasta notoriamente con la cantidad de casos de malos tratos identificados en las
visitas. EI Subcomité concluye que ni los examenes del médico general ni del médico forense
ni del Instituto de Medicina Legal son en la actualidad un remedio para documentar y
prevenir la tortura y los malos tratos.

60.  Preocupa sumamente al Subcomité la alegacion de un detenido de haber sufrido
violaciones sexuales multiples por parte de otros detenidos al ser trasladado de su celda a otra
por un guardia como forma de castigo y las denuncias recibidas de organizaciones no
gubernamentales de que las personas transgénero femeninas generalmente son sometidas a
vejamenes sexuales e incluso violaciones multiples en los lugares de privacion de libertad.

61. El Subcomité recomienda al Estado parte que respete y asegure el ejercicio del
personal médico tanto en centros penitenciarios como en hospitales para remitir a las
personas detenidas a los examenes de medicina forense de manera pronta. Los
examenes forenses deben ajustarse al Protocolo de Estambul.

62. El Subcomité recomienda reorganizar los servicios médicos en lugares de
detencion con el fin de asegurar la independencia del personal médico, especialmente
frente a los agentes con acusaciones de tortura y malos tratos. Debe brindarse al
personal médico capacitacion con el fin de que sus actuaciones sean proactivas en la
investigacion de tortura y malos tratos contra las personas privadas de libertad. El
Estado parte debe asegurar que los traslados de personas para recibir examenes de
medicina forense se realicen sin dilacion.

63.  Mudltiples testimonios de personas detenidas muestran que los malos tratos se
extienden al ambito de sus relaciones familiares. En delegaciones de policia, las personas
privadas de libertad se quejaron de que los guardias rompen con frecuencia las cartas de la
familia, que el tiempo de las visitas no se respeta y generalmente estd supeditado al criterio
del guardia y que sus visitantes son objeto de maltrato verbal.

64.  El Subcomité tuvo conocimiento de que los procedimientos de ingreso de visitantes
incluyen métodos de registro corporal invasivos y vejatorios que afectan especialmente a las
mujeres. Las practicas generalizadas en los lugares de detencion de realizar requisas a las
mujeres visitantes manteniéndolas desnudas de la cintura para abajo, en grupos y en espacios
abiertos, exigiéndoles realizar sentadillas, acercdndoles un detector a sus partes intimas y
quitandoles la toalla higiénica constituyen, para el Subcomité, una practica degradante y
humillante.

65. El Subcomité recomienda al Estado parte que limite la practica de registros
corporales a las personas privadas de libertad y sus visitas Unicamente a casos
excepcionales y vele por que, en caso de que se practiquen, obedezcan a criterios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad y que se practiquen en condiciones
sanitarias adecuadas, por personal calificado del mismo sexo y que sean compatibles
con la dignidad humana. Las personas sometidas a registro deben poder brindar su
consentimiento y no deben ser expuestas a la desnudez total. Los registros intrusivos de
partes intimas estan legalmente prohibidos. El Estado parte deberia dotar a los lugares
de privacion de libertad de tecnologia adecuada para evitar las requisas corporales.

66. También recomienda que el Estado parte transmita de manera claray directa al
personal de custodia la obligacién de brindar un trato humano y acorde con los
principios de dignidad a las familias de las personas detenidas, ordenando el respeto de
los tiempos de visita y la garantia de privacidad tanto durante la visita conyugal como
la familiar.
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F.

Situacion de las mujeres privadas de libertad

67.  Respecto a las mujeres privadas de libertad en los centros penitenciarios, el Subcomité
no recibi6 alegaciones de maltrato fisico. De manera excepcional este tipo de maltrato fue
alegado al momento de la detencién y durante la investigacidn policial. No obstante, han sido
generalizados y coincidentes los testimonios de insultos, burlas y de falta de respuesta a
diversas solicitudes realizadas por estas mujeres relacionadas con la atencion de salud,
inclusién en actividades o visitas a familiares detenidos en otros lugares, entre otras.

68. El Subcomité recomienda que las autoridades penitenciarias elaboren una
cartilla que informe a las mujeres privadas de libertad sobre los procedimientos para
realizar solicitudes o remitir quejas, el tiempo establecido para recibir una respuesta
motivada y la autoridad ante la cual recurrir de no recibir respuesta o si esta fuera
negativa. El Subcomité recomienda que los jueces de vigilancia penitenciaria incluyan
como parte de su visita a las prisiones una revision de la tramitacién de estas solicitudes.

69.  El Subcomité constaté hacinamiento en el centro penitenciario La Esperanza. Por
ejemplo, en la celda nim. 4 que dispone de 40 camas se encontraban 120 mujeres, por lo que
la mayoria dormia en el piso, en algunos casos sin colchén. El hacinamiento, sumado al calor,
crea un ambiente sofocante que se agrava dado el acceso restringido al agua y a que el uso
de ventiladores se autoriza solo a discrecion de las autoridades.

70. Al Subcomité le preocupa que la alimentacion de los nifios no se encuentre incluida
en la entrega diaria de alimentos que reciben las detenidas y que dependa de la familia o de
que la madre entregue una parte de su comida a su hijo/a.

71.  El Subcomité recomienda que en el caso de mujeres embarazadas y madres
lactantes se privilegien medidas alternativas a la privacién de libertad. Mientras esta
recomendacion se implementa, el Subcomité recomienda que se garantice
asesoramiento sobre la salud y dieta de las detenidas en el marco de un programa
elaborado y supervisado por un profesional de la salud y el suministro de alimentacién
suficiente y puntual para las embarazadas, madres lactantes, sus bebes y nifios y nifias.
El Subcomité recomienda que los nifios que vivan en prisidn con sus madres dispongan
de servicios permanentes de atencién de la salud y que su desarrollo sea supervisado
por especialistas.

72.  Varias de las mujeres con las que el Subcomité se entrevistd tenian algan tipo de
enfermedad crénica. Sin embargo, dependian de sus familiares para el suministro de
medicamentos. La dieta especial requerida por algunas enfermedades no se garantiza. El
Subcomité recibid quejas multiples y sistematicas respecto de la limitada atencién de salud,
la falta de acceso a medicamentos, la pérdida de citas médicas especializadas por inasistencia
en razon de la falta de personal de custodia.

73.  El Subcomité pudo constatar que varias mujeres adultas mayores e incluso con
discapacidad fisica se encuentran privadas de libertad en las graves condiciones de
hacinamiento ya descritas y que una mujer diagnosticada con esquizofrenia, visiblemente
dopada, compartia las graves condiciones de hacinamiento de las demas detenidas.

74.  El Subcomité recomienda la realizacion de un diagndstico actualizado de la
situacién de salud fisica y mental de las detenidas que permita implementar politicas de
prevencién y tratamiento de enfermedades y de alimentacion adecuada en razén de
enfermedad, embarazo, lactancia y edad. Recomienda que se garantice la presencia
diaria de médicos, asi como el acceso a ginecologos y pediatras.

75.  El Subcomité recomienda que se garantice la accesibilidad oportuna a
medicamentos prescritos, asi como la realizacion de los exdmenes necesarios. El
Subcomité recomienda establecer acuerdos con hospitales para que especialistas
puedan trasladarse a los penales a atender a las detenidas.

76.  El Subcomité recomienda privilegiar penas alternativas a la privacion de la
libertad en el caso de mujeres adultas mayores, con discapacidades y con enfermedades
graves.
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77.  El Subcomité recomienda que el Ministerio de Salud garantice la presencia
periddica de personal de salud de sexo femenino en aquellos centros mixtos en los que
hay una escasa poblacion de mujeres privadas de libertad para brindar una atencion
acorde a las necesidades especificas de la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

78.  En numerosas entrevistas con detenidas, tanto en delegaciones policiales como
centros penitenciarios, se informé al Subcomité de que el suministro de materiales de higiene
depende de donaciones y de los familiares. En instituciones mixtas el acceso al agua depende
de los guardias o de detenidos varones pues no hay acceso directo desde el pabellén de
mujeres.

79.  El Subcomité recomienda que el Estado parte garantice en los centros de
privacion de libertad de mujeres las instalaciones y articulos necesarios para satisfacer
las necesidades de higiene propias de su género y el suministro permanente de agua
para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las embarazadas y las que se
encuentran en periodo de lactancia o menstruacion.

80.  Elbajo porcentaje de mujeres detenidas que cuentan con una actividad laboral implica
que la mayor parte de ellas pasen la mayor parte del tiempo en encierro. En este contexto,
preocupan al Subcomité los varios relatos de intentos de suicidio o practicas de autolesion
por parte de las detenidas.

81.  El Subcomité recomienda que se amplien todos los programas de actividades
como parte de una politica extensa de atencién de salud mental en los centros de
reclusion para mujeres, se elaboren y apliquen estrategias para prevenir el suicidio y
las lesiones autoinfligidas.

82.  EIl Subcomité observa que una preocupacién permanente de las madres privadas de
libertad se relaciona con la situacion de sus hijos, especialmente cuando estos son menores
de edad, pues por lo general se encuentran al cuidado de familiares. En este sentido, el
Subcomité valora la iniciativa de La Esperanza consistente en la creacion de una visita
especial de nifios menores de diez afios a sus madres. Sin embargo, preocupa al Subcomité
el impacto familiar y social que conlleva que muchas de las detenidas que provienen de
estratos econdmicos muy bajos sean jefas de familia y tengan varios nifios menores de edad
bajo su responsabilidad que quedan en una situacion de desproteccidn.

83.  El Subcomité recomienda que el Estado proporcione informacién actualizada
sobre las mujeres privadas de libertad que incluya datos sobre hijos menores de edad a
su cargo, casos de jefatura familiar, estrato social y situacion de los nifios, nifias y
adolescentes y privilegie penas alternativas a la prision, amnistias e indultos, entre otras
medidas.

84.  De acuerdo con los datos de las autoridades de La Esperanza, 115 mujeres, que
representan alrededor del 30 % de la poblacién total, gozan de la visita conyugal. Sin
embargo, alrededor de 40 de las mujeres cuyos cnyuges también se encuentran detenidos en
el centro penal de Tipitapa han pedido esta visita, cumpliendo con los requisitos exigidos, y
aln no han accedido a este derecho por limitaciones en el transporte. EI Subcomité recibid
alegaciones en diferentes centros penitenciarios de que una forma de sancionar a las detenidas
es suspenderles sus visitas conyugales.

85.  El Subcomité recibi6 alegaciones de que las mujeres que antes de ser privadas de
libertad se habian realizado una intervencion de esterilizacién permanente pero que no logran
acceder al certificado médico que lo certifique contintan recibiendo anticonceptivos
innecesarios.

86.  En el caso de mujeres leshianas que se encuentran privadas de libertad, el Subcomité
tomd conocimiento de que no se les permite un espacio de visita intima, lo cual resulta
discriminatorio.

87.  El Subcomité tuvo conocimiento de que en algunos casos se ha negado la visita intima
cuando la mujer ha cambiado de pareja.

88.  El Subcomité recomienda al Estado parte que vele por que los agentes estatales
se abstengan de cualquier conducta discriminatoria y que capacite al personal
penitenciario y policial a tales fines.

13



CAT/OP/NIC/ROSP/1

14

G.

Situacion de los nifios y adolescentes privados de libertad

89.  EIl Subcomité reconoce el sistema que se aplica a los adolescentes entre los 18 y
21 afios considerados como “casos especiales” y que los remite a la Justicia Penal
Especializada del Adolescente. Sin embargo, le preocupa la situacion de los que se
encuentran internados tanto en delegaciones policiales como en centros penitenciarios y
comprobd que la separaciéon entre adolescentes y adultos a menudo no se respeta. El
Subcomité también constaté que la privacion de la libertad de los adolescentes no es una
medida excepcional ni se aplica por el menor tiempo posible. Observé con preocupacion que
no se facilitaba informacion clara a los nifios y adolescentes, quienes no eran debidamente
informados del procedimiento judicial. Le preocupa también la falta de mecanismos de
rendicién de cuentas.

El Subcomité recomienda al Estado parte que:

a) Solo utilice la privacion de libertad de nifios y adolescentes como medida
de altimo recurso, durante el plazo méas corto posible y con sujecién a una revision
periodica;

b) Garantice que los nifios y adolescentes dispongan de la debida asistencia
juridica en todas las etapas del proceso, incluidos los interrogatorios policiales, y que
jueces y fiscales inspeccionen regularmente los centros y les aseguren el acceso a un
mecanismo de denuncia ante malos tratos independiente y eficaz.

90.  EIl Subcomité recopilé numerosos testimonios de golpes y malos tratos en el momento
del arresto y la detencion, algunos constitutivos de tortura. EI Subcomité constaté manchas
de sangre en la pared de uno de los cuartos de reconocimiento, asi como un diente flojo y
hematomas en los cuerpos de algunos de los adolescentes encerrados. EI Subcomité recibid
informacion de que en caso de que los adolescentes privados de libertad presenten quejas a
los funcionarios son amenazados con el traslado al régimen de adultos, o a otros
departamentos, con reportes de mala conducta en sus expedientes, y en casos documentados,
reciben sanciones que incluyen el encierro en celdas de castigo, el uso de gas pimienta dentro
de las celdas y ser esposados para después ser golpeados con los pufios o con palos. Se
constato la existencia de pabellones de castigo. EI Subcomité verificé que la tortura y los
malos tratos se presentan frecuentemente en el contexto de los mecanismos de disciplina y
recibié informacidn de casos en los que los adolescentes han llegado a permanecer aislados
por periodos de mas de seis meses en las celdas de castigo en un centro penitenciario o
esposados en sillas durante horas en celdas policiales.

91.  Aexcepcion del centro penal para adolescentes de Tipitapa, al Subcomité le preocupa
sumamente la falta de medidas socioeducativas y de orientacion familiar, especialmente en
los casos de adolescentes condenados y privados de libertad en las delegaciones policiales.
El Subcomité obtuvo numerosos testimonios de adolescentes que no son examinados por un
médico antes de comparecer judicialmente. El Subcomité advirti6 que no todos los
adolescentes privados de libertad tienen acceso a atencién psicosocial para elaborar un plan
de desarrollo personal y disminuir el impacto negativo de la privacién de libertad. El
Subcomité identificé casos en los que, ante la ausencia de documentacién de identidad y
certificado de nacimiento, adolescentes que alegaban ser menores de 16 afios fueron privados
de libertad; o adolescentes que alegaron ser menores de 18 estaban siendo juzgados como
adultos, a pesar de que no se habia aun acreditado la mayoria de edad por medio de pericia
forense. Los funcionarios policiales consultados indicaron que estas situaciones eran
frecuentes y que en los casos de no contarse con documentacion de identidad, el certificado
de nacimiento debia ser aportado por la familia del adolescente, dado que no existe un sistema
de consulta del Registro Civil por parte de la Policia.

El Subcomité recomienda que el Estado parte:

a) Tome medidas para pasar del enfoque punitivo al preventivo en lo que
concierne a los nifios y adolescentes;

b) Favorezca las medidas socioeducativas para los nifios y adolescentes
privados de libertad con miras a facilitar su reintegracion social;
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) Asegure la practica de ejercicio fisico y recreativo diario al aire libre;

d) Mantenga y aliente la participacion de los padres durante todo el periodo
de aplicacion de medidas socioeducativas para promover el contacto constante con sus
familias;

e) Garantice la capacitacion del personal que trabaja con nifios y
adolescentes detenidos.

92. Con respecto a la visita intima, el Subcomité considera positivo que los
adolescentes puedan acceder a ella; sin embargo, estima que exigir el consentimiento de
la madre o el padre en el caso de aquellos que ya son mayores de edad no es necesario.

Situacion de las personas con discapacidad privadas de libertad

93.  Los lugares de detencion visitados usualmente incluyen en sus registros datos sobre
personas privadas de libertad con discapacidad en sus instalaciones y el Subcomité entrevistd
a personas con discapacidad tanto en penitenciarias como en delegaciones de policia. El
Subcomité encontr6 personas con discapacidad fisica, usuarias de sillas de ruedas y algunas
que expresaron tener un diagnostico de discapacidad intelectual y discapacidad psicosocial,
particularmente diagnésticos de esquizofrenia.

94. Las personas con discapacidad enfrentan, como las demas personas privadas de
libertad, los efectos del hacinamiento y la precariedad de condiciones descritas y, ademas, la
violacion de sus derechos como la accesibilidad, el acceso a la justicia y la proteccion de su
integridad personal. En general, el personal penitenciario y policial desconoce tanto los
derechos de las personas con discapacidad como su deber de brindar los ajustes razonables
necesarios para asegurar su proteccion efectiva durante la privacion de libertad. EI Subcomité
verifico en el sistema penitenciario situaciones donde la ausencia de estos ajustes y de la
asistencia adecuada agravaba las condiciones y violaba los derechos de personas con
discapacidad. Para el Subcomité, ello demuestra que la situacion de discapacidad en centros
penitenciarios conlleva aislamiento y marginacién de las personas con discapacidad, pero
también vulnerabilidad frente a la tortura y los malos tratos. Las personas con discapacidad
no parecen recibir ningln tipo de asistencia frente a sus necesidades especificas o ajustes
razonables adecuados para sobrellevar la reclusion en condiciones dignas.

95.  Envirtud de lo dispuesto por la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Subcomité recomienda al Estado parte adoptar legislacion y
directrices concretas para asegurar el derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad privadas de libertad y realizar los ajustes razonables necesarios para
proteger sus derechos en los lugares de detencion. En casos en los que no sea posible
realizar ajustes razonables, debe considerarse implementar medidas de sustitucion de
la pena de prision.

Personas indigenas y afrodescendientes privadas de la libertad

96. El Subcomité tuvo oportunidad de visitar lugares de detencion en las regiones
auténomas del Atlantico Norte y del Atlantico Sur, donde se concentra la poblacién indigena
y afrodescendiente de Nicaragua. Los pueblos indigenas y afrodescendientes asentados en
estas regiones enfrentan discriminacion de facto —en dichas zonas la pobreza se refleja de
manera mas severa— Y retos historicos en relacién con el reconocimiento de sus derechos
colectivos sobre la tierra y los territorios.

97.  El régimen punitivo en materia penal frente a las personas indigenas es el mismo que
para personas no indigenas y las condiciones de privacion de libertad, asi como la exposicion
alatorturay los malos tratos les afecta de la misma manera. Las personas privadas de libertad
de las regiones autdnomas estan expuestas a condiciones de hacinamiento y de insalubridad
agravadas por la falta de infraestructura sanitaria local.

98. La tortura y los malos tratos son una violacion permanente de la integridad de las
personas indigenas privadas de libertad desde el momento de su detencion, durante los
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interrogatorios por detectives, el ingreso a los centros de reclusion y como parte del sistema
de disciplina. Las personas privadas de libertad son objeto de un trato irrespetuoso por parte
de las autoridades, que se expresa en los abusos verbales que subyacen a los malos tratos y
la tortura. Su situacion de indefension frente a la tortura y los malos tratos aumenta por la
situacion de pobreza en la que se encuentran, que les impide acceder a servicios de abogados,
y a la insuficiente presencia institucional en tales zonas. Las personas indigenas tienen adn
menos contacto con defensores de derechos humanos y no gozan de la posibilidad de
presentar quejas y recursos de proteccién, como pudo observar el Subcomité.

99.  El Subcomité recomienda al Estado parte que establezca procedimientos para
asegurar que las sanciones a personas indigenas tengan en cuenta las caracteristicas
econdémicas, sociales y culturales e, igualmente, dé prevalencia a tipos de sanciones
diferentes a la privacién de libertad. Se debe adoptar un procedimiento de ingreso y
tratamiento penitenciario especifico para las personas indigenas y promover y facilitar
el acompafiamiento de autoridades indigenas y consejeria legal para estas.

Represalias

100. EI Subcomité constatd un temor generalizado a represalias. Las personas privadas de
libertad manifestaron que el hecho de reclamar sobre sus condiciones de detencion, solicitar
atencion médica de manera reiterada o incluso hablar con el Subcomité podria entrafiar
represalias. En todos los lugares visitados, las represalias incluian la pérdida de beneficios,
unas condiciones mas desfavorables o restrictivas de detencion, traslados, restricciones de
visitas y fraguar faltas disciplinarias.

101. En los lugares de reclusion visitados en las dos regiones auténomas sefialadas, el
Subcomité identificd alto riesgo de represalias por lo que solicit6 la urgente intervencién del
mecanismo nacional de prevencion. EI mecanismo constato la ocurrencia de represalias e
informé al Subcomité de las medidas adoptadas.

102. EIl Subcomité insta al Estado parte a que enfatice el efectivo cumplimiento del
articulo 15 del Protocolo Facultativo que prohibe las represalias.

Aspectos relativos al marco juridico e institucional para la prevencion
de la tortura y malos tratos

Definicién de tortura en el derecho interno

103. Latipificacion actual de la tortura del articulo 486 del Cédigo Penal es deficiente.
Ademas, segun lo ya manifestado por el Comité contra la Torturab no se ajusta
plenamente al articulo 1 de la Convencién, puesto que no contempla especificamente
los delitos cometidos por el funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. El
Cadigo Penal Militar no incorpora el delito de tortura, sino el de abuso de autoridad y
de provocar lesiones.

104. EI Subcomité se hace eco de la recomendacion del Comité contra la Tortura y
recomienda al Estado parte que adopte una definicién de tortura en consonancia con el
articulo 1 de la Convencién. Asimismo, el Estado parte debe reformar el Cédigo Penal
Militar para incluir el delito de tortura y adecuarlo a la Convencién.

105. Hasta que no se realice dicha reforma, el Ministerio Publico y el Poder Judicial
deberan utilizar la definicion actual del Cédigo Penal para investigar activamente y
sancionar actos de tortura.

Problema de impunidad

106. Varios testimonios de presuntas victimas y otras personas privadas de libertad
coincidieron en identificar a policias y funcionarios penitenciarios como responsables de
actos sistematicos de tortura y malos tratos. En reuniones mantenidas con autoridades, la

6 CAT/CINIC/CO/1, pérr. 10.
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Fiscalia General manifestd no contar con investigaciones por alegaciones de tortura, la
Defensora Publica afirmé no haber recibido denuncias de malos tratos y tortura y uno de los
Magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia sostuvo que en los siete afios
que lleva ocupando dicho cargo no ha tenido conocimiento de casos de tortura. El Estado no
cuenta con un registro oficial sobre casos de tortura y malos tratos. Las personas privadas de
libertad entrevistadas desconocian la existencia de mecanismos administrativos o judiciales
de proteccion a su disposicion en caso de ser victimas de tortura y malos tratos.

107. La falta de comunicacion periddica de las personas privadas de libertad con sus
abogados, los jueces de ejecucién y organismos de proteccion de derechos humanos impide
que los casos lleguen al conocimiento de las autoridades y que sean investigados. En efecto,
el Subcomité constato las carencias de la asistencia a las personas privadas de libertad por
defensores publicos desde la primera fase del proceso penal.

108. EIl Subcomité observo que las presuntas victimas de tortura y malos tratos temen
eventuales represalias si realizan denuncias. El silencio frente a la tortura parece representar
la Unica salvaguardia frente a posibles represalias. Las personas privadas de libertad
expresaron que, en las ocasiones en que denuncian, sus casos son desatendidos y no conducen
a una respuesta en términos de reparacion del dafio, atencién de la salud y garantias de no
repeticion. También manifestaron que ante las constantes agresiones inmotivadas
provenientes del personal de los centros de detencién, su Unica alternativa es el
amotinamiento, la algarabia o la mala conducta. La percepcion del riesgo en caso de denuncia
y la falta de respuesta frente a los casos denunciados disminuyen la credibilidad y la
confianza en el sistema penitenciario, la Policia y la justicia.

109. Asimismo, la posibilidad de presentar denuncias por torturas y malos tratos es
reducida para las personas que se encuentran en prision preventiva en celdas de las
delegaciones policiales puesto que deben cumplir la detencién, y en varias ocasiones la
condena, en el mismo lugar en el cual se desempefian sus propios victimarios.

110. La legislacion del Estado parte establece un sistema de control disciplinario sobre
funcionarios publicos policiales y penitenciarios y el Decreto nim. 51-2012, Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional, tipifica la préctica de tratos crueles, inhumanos y
degradantes como infraccion disciplinaria muy grave. Sin embargo, a pesar de que el
Subcomité solicité informacidn sobre investigaciones en curso, esta no fue suministrada. El
Subcomité considera que el régimen sancionatorio en el caso de malos tratos es muy bajo v,
por tanto, no cumple los criterios establecidos por la Convencidn. Tanto las delegaciones
policiales como las cérceles cuentan con oficinas de control interno, empero no parecen
existir precedentes de investigaciones sobre tortura y malos tratos. El control por parte de las
autoridades judiciales sobre las condiciones que existen en las prisiones y en las delegaciones
de policia es limitado, a pesar de las competencias que se otorgan a los jueces de ejecucion.
Las celdas ubicadas en las delegaciones policiales carecen de supervisién judicial. Esta
ausencia de las autoridades judiciales sumada a las debilidades en el monitoreo de carceles y
de delegaciones de policia por parte de mecanismos de derechos humanos impide que se
identifiquen situaciones que puedan configurar tortura y malos tratos, lo cual contribuye a la
impunidad.

111. El contexto descrito sugiere la existencia de una alta cifra oculta. Con base en
testimonios de victimas y de organizaciones y entrevistas con altas autoridades judiciales, el
Subcomité se llevd la impresion de que la funcién pasiva de la Fiscalia, la Defensa Publica y
la Judicatura ante la tortura y otros malos tratos refuerza el circulo de impunidad y viola el
acceso de las victimas a la justicia.

112. El Subcomité urge al Estado parte a que establezca mecanismos de investigacion
inmediata e imparcial de las quejas por tortura y malos tratos, y aplique las sanciones
necesarias, a fin de prevenir y combatir la impunidad ante tales violaciones.

113. El Subcomité recomienda al Estado parte que establezca un mecanismo de
sistematizacion de quejas sobre tortura y malos tratos en lugares de detencion,
confidencial e independiente y que tenga en cuenta los ambitos de informacion
solicitados por el Comité contra la Tortura que incluyen el tipo de delito, el origen
étnico, el sexo, las investigaciones, los juicios, las condenas y las reparaciones.
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114. El Subcomité recomienda que el personal asignado a lugares de privacion de
libertad brinde informacion permanente a las personas privadas de libertad sobre el
derecho a presentar denuncias sobre el trato recibido y los conductos existentes para
ello. La difusién de informacién sobre mecanismos de denuncia debe comprender a los
familiares de las personas detenidas.

115. El Subcomité recomienda establecer protocolos especificos en el marco de las
funciones de la Fiscalia para la investigacion de actos de tortura y malos tratos, con
arreglo al principio de confidencialidad, asegurando medidas para la proteccion de las
victimas y testigos contra cualquier forma de intimidacion y represalias’, incluida la
suspension del cargo de personas acusadas de ser responsables de actos de tortura y
malos tratos durante las actuaciones penales o disciplinarias. También recomienda que
la investigacion de los actos de tortura, permita identificar responsabilidades por accion
u omisién de oficiales y de sus superiores jerarquicos.

116. EI Subcomité recomienda al Estado parte que garantice que en el marco del
sistema de control disciplinario se asigne prioridad a la investigacion de la torturay los
malos tratos. Le solicita revisar la legislacion disciplinaria para castigar la tortura y los
malos tratos con sanciones adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad, en
consonancia con el articulo 4, parrafo 2, de la Convencién. Dado que el Estado imparte
formacién en derechos humanaos, se solicita incluir al personal a cargo de inspectoria 'y
control interno en dicha formacion, con énfasis en la aplicacién de estdndares
internacionales como el Protocolo de Estambul. El Estado deberia crear un sistema de
registro general de antecedentes disciplinarios del personal penitenciario y policial.

117. El Subcomité insta al Estado parte a crear un programa nacional de atencién a
victimas de tortura como una manera de reparar el dafio, asi como una campafa de no
repeticién que sirva como instrumento de prevencion de la tortura.

118. Laapertura de los lugares de privacion de libertad a la presencia de organizaciones de
la sociedad civil constituye un mecanismo que incide favorablemente en la prevencién de la
tortura. En ese sentido, el Subcomité celebra la cooperacion del Estado parte con algunas
organizaciones, entre las cuales se encuentran la Comision Permanente de Derechos
Humanos, la Federacion Internacional Terre des Hommes y Casa Alianza, que realizan
trabajos de asistencia y acompafiamiento a las personas privadas de libertad. Sin embargo, le
preocupa al Subcomité que se haya dilatado o impedido en la préctica el acceso a otras
organizaciones de la sociedad civil que asi lo han solicitado, por ejemplo, el Centro
Nicaragiense de Derechos Humanos y la Iniciativa desde la Diversidad Sexual por los
Derechos Humanos.

119. EIl Subcomité recomienda que el Estado parte amplie su politica de colaboracion
con las organizaciones de la sociedad civil interesadas en realizar una labor de
promocién y proteccién de los derechos humanos de las personas privadas de libertad
y facilite tanto el acceso de dichas organizaciones al interior de los lugares de privacion
de libertad como la realizacion de su trabajo.

7 Véase el conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos

mediante la lucha contra la impunidad (E/CN.4/2005/102/Add.1, principio 32).
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[Espafiol Gnicamente]
Lista de personas con quienes se reunio el Subcomite

Autoridades

Daniel Ortega, Presidente de la Republica

Ana Isabel Morales, Ministra de la Gobernacion

Carlos Najar, Ministro por la Ley Ministerio de la Gobernacion

Orlando Gomez, Viceministro de Relaciones Exteriores

Aminta Grenara, Primera Comisionada, Directora General de la Policia Nacional
Martin Jasquin, comandante de regimiento, Subdirector DGME

Directora Migracion y Extranjeria

Julio Cesar Orozco, Director, Sistema Penitenciario Nacional

Glenda Zavala, Comisionada General, Policia Nacional

Juan Ramdn Gradiz, Comisionado General, Policia Nacional

Evenor Martinez, MIGOB

Omar Cabezas Lacayo, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
Irma DAvila, Comisidn de Justicia de la Asamblea Nacional

Filiberto Rodriguez, Comision de Paz, Defensa, Gobernacion y Derechos Humanos de la
Asamblea Nacional

Jeanne Mercedes Palacios, Directora Nacional de Defensa
Elena del Carmen Lopez, Procuradora Especial de Carceles
Armando Aragén, Jefe Nacional de Planificacion, Seguimiento, Ayuda y Control

Zoraya Blandén, Asesora del Procurador, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos

Rafael Solis Cerda, Magistrado

Armengol Cuadra, Presidente de la Sala Penal

Zacarias Duarte, Director General, Instituto de Medicina Legal

Clarisa Ibarra, Directora, Defensoria Publica

Hernan Estrada, Procurador General de la Republica

Ana Julia Guido, Fiscala General

Sonia Castro, Ministra de Salud

Etelvina Salazar, Directora, Hospital Psicosocial José Dolores Fletes Valle
Julio César Chavez, Subdirector General, Sistema Nacional Penitenciario

Francisco Fonseca, Fiscal de la Junta Directiva del Patronato Nacional de Privados de
Libertad

Luis Amado Pefia
Magdalena Reyes Gonzalez, secretaria de la Junta Directiva

Evis Sandino
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Miriam Obando, primera vocal

Naciones Unidas
Pablo Mandeville, Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Socorro Gross, Representante de la Organizacion Panamericana de la Salud y de la
Organizacién Mundial de la Salud

Ménica Merino, Representante Residente Adjunta, PNUD

Jorge Navas, Oficial de Programa, Area de Gobernabilidad Democratica, PNUD
Alvaro Herdocia, Coordinador de Programa y Proyectos Regionales, PNUD
Rinko Kinoshita Representante Adjunta, UNICEF

Ana Lucia Silva, Coordinadora del Area de Proteccion, UNICEF

Otilia Morales, Oficial de Proteccion, UNICEF

Paivi Kovalainen, Asistente Técnica en Proteccion Especial, UNICEF

Organismos de la sociedad civil

Casa Alianza

Centro Nicaraguense de Derechos Humanos

Comisién Permanente de Derechos Humanos
Federacion Internacional Terre des Hommes

Iniciativa desde la Diversidad Sexual por los Derechos Humanos
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Lista de lugares de privacion de libertad visitados
por el Subcomité

Centros penitenciarios

Centro penitenciario de Granada

Centro penitenciario de Tipitapa “La Modelo” (incluido el modulo de maxima seguridad)
Centro penitenciario de mujeres “La Esperanza”

Centro penitenciario de Chinandega

Centro penitenciario de Matagalpa

Centro penitenciario de Bluefields

Delegaciones policiales

Delegacion policial Distrito Num. 1, Managua
Delegacién policial Distrito Num. 2, Managua
Delegacién policial Distrito Num. 4, Managua
Delegacién policial Distrito Num. 6, Managua
Delegacion policial de Granada

Delegacion policial de Masaya

Delegacidn policial de Nindiri

Delegacion policial de Bilwi (Puerto Cabezas)
Delegacion policial de Bluefields

Delegacion policial de Leon

Delegacidn policial de Jinotega

Otros

Direccion de Auxilio Judicial (“El Chipote™)

Albergue de Migrantes de la Direccién General de Migracién y Extranjeria (Managua)
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