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Articulo 1

Derecho de los pueblos a la libre determinacion
1.  Sereitera aqui lo ya dicho en el informe inicial.
Articulo 2

Los derechos humanos y su proteccion

2. El mejoramiento del marco legal en materia de goce y proteccion de los derechos humanos
ha sido una caracteristica general en la Reptblica de Macedonia durante el periodo abarcado por
el presente informe, es decir, de 2000 a 2006.

3.  Encel gjercicio de los derechos individuales ante los tribunales, se observaron ciertas
deficiencias, acompanadas de una prontitud insuficiente en las actuaciones judiciales, un
prolongado procedimiento para obtener el goce de los derechos de los ciudadanos y la falta de
confianza del publico en el poder judicial. Estas deficiencias obedecian principalmente a
diversos factores, entre otros, las demoras en las actuaciones judiciales, el gran volumen de
trabajo que sobrecargaba a los tribunales, la transparencia insuficiente de la actividad judicial y
la formacion insuficiente de los jueces. El andlisis de los efectos y las carencias actuales ha
revelado la necesidad de proceder a reformas importantes y de gran alcance encaminadas a
establecer las condiciones juridicas e institucionales necesarias para el buen funcionamiento del
aparato judicial, que es sin duda alguna una de las principales condiciones para el goce y la
proteccion de los derechos humanos.

4.  Ennoviembre de 2004, el Gobierno adopt6 una Estrategia de reforma del sistema judicial,
cuyo principal objetivo es obtener un sistema judicial funcional y eficaz, capaz de garantizar la
observancia y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales individuales
sobre la base de la normativa europea. Los esfuerzos y las actividades desplegados para esta
reforma se intensificaron especialmente en 2004 con la ratificacion del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion entre la Reptblica de Macedonia y la Unidén Europea, en el que se
destaca la cooperacion en materia de justicia y asuntos interiores mediante el compromiso de
ambas partes de prestar atencion especial a la independencia de la judicatura, el mejoramiento de
su eficacia y la formacion de los juristas.

5.  Las reformas estructurales y la reforma de la legislacion en materia de procedimiento
forman también parte integrante de esta estrategia. Por ejemplo, en diciembre de 2005 la
Asamblea promulgo6 unas enmiendas a la Constitucion cuyo principal objetivo era garantizar la
independencia del poder judicial. Sobre todo, estas enmiendas introdujeron un nuevo sistema y
un nuevo procedimiento de nombramiento y destitucion de jueces, basado exclusivamente en
criterios objetivos y en el mérito. También se introdujeron importantes cambios en el rango, la
composicion y la competencia del Consejo de la Magistratura de la Republica.

6. Lareforma de la legislacion sobre el procedimiento garantizara el pronto acceso a la
justicia y un ejercicio mas eficaz de los derechos e intereses de los ciudadanos individuales y de
las entidades juridicas ya que ofrece salvaguardias procedimentales para su proteccion a través
de diversos mecanismos del sistema judicial.



CCPR/C/MKD/2
pagina 5

7.  Asi, las nuevas soluciones legislativas y salvaguardias incorporadas en las enmiendas y
suplementos al Codigo de Procedimiento Penal promulgado en 2004 y al nuevo Codigo de
Procedimiento Civil promulgado en 2005 garantizaran la aceleracion de las actuaciones
judiciales y haran pleno efectivo el derecho a ser enjuiciado en un plazo razonable, lo que
ofrecerd una eficaz proteccion judicial de los derechos de las personas juridicas y de los
particulares ante los tribunales. Estas modificaciones legislativas permiten y prevén la mejora y
la mayor eficacia del proceso, eliminan la posibilidad de posible abuso de los derechos
procesales por las partes que causen una innecesaria demora y reducen los plazos legales
necesarios para entablar acciones; se ha efectuado ademas una revision del acceso a ciertos
recursos juridicos y de la adopcion de decisiones al respecto (véase mas informacion sobre la
independencia y la autonomia del poder judicial y el derecho a ser juzgado en un plazo razonable
en la descripcion contenida en el articulo 14 del presente informe).

8.  En cuanto a las soluciones llamadas extrajudiciales, es decir, otros medios para resolver
conflictos, el punto de partida de la reforma es la experiencia adquirida con el empleo de la
mediacion, que aparentemente es el medio que tiene un efecto mas directo en la reduccion del
numero de casos ante los tribunales y que liberaria al poder judicial de la carga que supone
tramitar un importante nimero de casos que se podrian resolver por mediacion. De ahi que en la
Estrategia se prevea la promulgacion de una Ley de mediacion, que rija los casos y los diferentes
tipos de mediacion y conciliacion, asi como los efectos juridicos de las decisiones y de las
actuaciones personales resultantes de estos procedimientos extrajudiciales.

9.  Como parte de la reforma general del poder judicial, se promulgé en mayo de 2005 una
nueva Ley de ejecucion. La ley introduce un sistema juridico eficaz para la ejecucion de las
decisiones y sentencias de los tribunales en materia de derecho civil. (Véase mas informacion
sobre las novedades aportadas por esta ley en el articulo 11 del presente informe.)

10. En cuanto al sistema de justicia penal y a la proteccion que en €l se da a los derechos y
libertades humanos, los datos estadisticos demuestran que, entre los afios 2000 y 2004, del
numero total de personas condenadas, el porcentaje de las condenadas por delitos contra los
derechos y las libertades individuales fue de 0,9%. Del niimero total de 308 condenados por
estos tipos de delito, los principales actos delictivos cometidos eran la amenaza contra la
seguridad publica del articulo 144 y la privacion ilicita de libertad del articulo 145 del Codigo
Penal.

11. Una parte integrante del conjunto actual de salvaguardias constitucionales para el goce y la
proteccion de los derechos y libertades humanos es el derecho a presentar peticiones o
comunicaciones individuales ante los 6rganos competentes de las Naciones Unidas por la
presunta violacion de los derechos garantizados en las convenciones internacionales ratificadas.

12. La Republica de Macedonia ha presentado una declaracion en la que reconoce la
competencia de los siguientes 6rganos:

- El Comité de Derechos Humanos, para recibir y examinar comunicaciones de
particulares que se pretendan victima de una violacién de sus derechos enunciados en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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- El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, para examinar
peticiones o comunicaciones de particulares presentadas sobre la base del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y para tomar decisiones al respecto;

- El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, para recibir y examinar
peticiones o comunicaciones sobre violacion de los derechos enunciados en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y

- El Comité contra la Tortura, para examinar solicitudes y comunicaciones de
particulares que invoquen la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

13. Ademas, cuando ratifico el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, la Republica de Macedonia someti¢ una declaracion
en la que aceptaba la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

14. Hasta el 26 de diciembre de 2005 inclusive, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
terminé el examen de 17 casos contra la Republica de Macedonia y tenia ante si 30 casos
pendientes. De los casos enteramente examinados, se pronuncio la inadmisibilidad en 8 casos
(las solicitudes se rechazaron porque se las considero inadmisibles); en 2 casos los autores
retiraron la solicitud, en 1 caso el Tribunal consider6é que no se habian violado los derechos en
juego; en 2 casos el tribunal sostuvo que la Republica de Macedonia habia violado el derecho a
la propiedad; en 1 caso se llegd a un acuerdo amistoso; y en 4 casos se decidi6 que existia
violacion del derecho a ser juzgado en un plazo razonable.

15. Se ha registrado un aumento del nimero de particulares que someten sus problemas al
Defensor del Pueblo, quien se encarga de proteger los derechos constitucionales y juridicos de
los ciudadanos en caso de violacidon de sus derechos por érganos de la administracion del Estado
u otros 6rganos e instituciones que cumplen funciones por autorizacion publica o en ejercicio de
un mandato publico. Las conclusiones del Defensor del Pueblo en materia de violacion de los
derechos humanos se fundan, més o menos, en bases idénticas; sin embargo, se observa una
tendencia positiva en relacion con el cumplimiento de las decisiones del Defensor del Pueblo.
Concretamente, durante el periodo 2000-2004, de las 7.132 reclamaciones recibidas en total por
el Defensor del Pueblo, se estim6 que habia habido violacion de los derechos constitucionales y
juridicos en 1.616 casos, es decir, en el 22,5% del nimero total de casos. Los 6rganos
competentes de la administracion del Estado acataron y cumplieron las recomendaciones del
Defensor del Pueblo en el 59,4% de los casos. En el cuadro que sigue se presenta la situacion en
cada afio del periodo.
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Numero total de | Numero total de casos en que Medld?s 'tomadas en

~ . iy . e cumplimiento de las

Afio reclamaciones se establecio la violacion de .

recibida los derechos humano recomendaciones del

> > dereciios imanos Defensor del Pueblo
2001 1.107 318 (27,8%) 186 (58,4%)
2002 1.878 552 (29,3%) 329 (59,6%)
2003 2.605 550 (21,1%) 356 (64,7%)
2004 1.542 196 (12,7%) 89 (45,5%)

Origen: Defensor del Pueblo.

16. En 2003 se introdujo una importante novedad en la Ley sobre el Defensor del Pueblo
consistente en la adicion de ciertas atribuciones, entre otras:

- El Defensor del Pueblo emprende actividades y toma medidas para proteger contra el
aplazamiento excesivo o la demora del procedimiento judicial, asi como contra la falta
de diligencia y responsabilidad de los servicios judiciales, sin menoscabo de los
principios de autonomia e independencia de la rama judicial del Gobierno
(articulo 11 de la mencionada ley);

- El Defensor del Pueblo supervisa la situacion en lo que respecta a la observancia y la
defensa de los derechos constitucionales y juridicos de los detenidos y de las personas
que cumplen una sentencia de carcel o una medida educativa y penal en presidios o
instituciones penitenciarias (art. 31).

17. En 2004, el nimero maximo de reclamaciones recibido y registrado por el Defensor del
Pueblo iba dirigido contra el poder judicial. El resultado del recurso ejercido por el Defensor del
Pueblo indicaba los mismos defectos en el aparato judicial y ha confirmado la necesidad de
aplicar la Estrategia de Reforma del Sistema Judicial con objeto de ofrecer a toda persona una
certidumbre legal.

18. Durante el periodo que abarca el informe, es decir, entre 2003 y 2004, el Comité
Permanente para la Proteccion de los Derechos y las Libertades Individuales creado en el seno de
la Asamblea tramitd 74 reclamaciones, de las cuales 30 eran colectivas y 44 individuales. En la
mayoria de los casos el Comité entrevisto a los reclamantes. En 33 casos el Comité dio
instrucciones a los reclamantes sobre la manera de tramitar sus casos; en 32 solicitd informacion
adicional a la autoridad competente; en 26 casos aconsejo esperar la respuesta o las medidas de
la autoridad competente o del Defensor del Pueblo; en 23 casos facilito asistencia para redactar
la reclamacion que se someteria al Comité; se recibieron respuestas en 17 casos y en otros 12 se
facilito asistencia de expertos a los reclamantes para la redaccion de sus reclamaciones u otro
tipo de documentos que mas tarde se presentarian a las autoridades competentes. El Comité
lleg6 a la conclusion de que la comunicacion y la correspondencia con casi todas las autoridades
competentes era excelente, es decir, que éstas respondian y facilitaban al Comité la informacion
solicitada.
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Articulo 3

Igualdad entre los sexos (en relacion con las recomendaciones de los puntos 13 y 14)

19. Enla Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, se lanza un llamamiento inequivoco en pro de la igualdad de derechos y
de la dignidad humana irrevocable de la mujer y del hombre enunciadas en la Carta de las
Naciones Unidas.

20. En su empeiio de recoger y dar pleno efecto a los documentos de Beijing, el Gobierno de la
Republica de Macedonia aprobd en 1999 el Plan Nacional sobre la igualdad de sexos. Este Plan
se pretende un instrumento para alcanzar los objetivos estratégicos fijados en los siguientes
sectores:

- Los derechos humanos y la mujer;

- Lamujer en la politica y en las instancias decisorias;
- Lamujer y la economia;

- Lamujer y la politica social;

- Lamujery la salud;

- Lamujer y la educacion;

- Laviolencia contra la mujer;

- Lamujery lapaz;

- Lamujer y el medio ambiente;

- Lamujer y la informacion.

21. Todos estos objetivos reflejan la estrategia fundamental del Gobierno, que consiste en
garantizar el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales a la mujer y en
crear también mecanismos adecuados para proteger esos derechos y para eliminar toda forma de
discriminacion.

La mujer en la politica y en las instancias decisorias

22. Una actividad prioritaria en el Plan Nacional para garantizar a la mujer la igualdad de
acceso a la politica y a otras instancias de politicas y decisorias es mejorar el marco juridico
actual. Para ello, en 2002 se promulgaron enmiendas y suplementos a la Ley de eleccion de
representantes a la Asamblea de la Republica de Macedonia. En el articulo 37 de esta ley se
estipula lo siguiente: "En la lista de candidatos que se proponga, cada sexo estaria representado
como minimo en un 30%". Esta disposicion legal dio como resultado un aumento del nimero de
diputadas en el cuarto Parlamento multipartito, que se constituyo tras las elecciones
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parlamentarias de 2002. Por consiguiente, del nimero total de 120 diputados, 22 (18,3%) son
mujeres.

23.  En 2004 se modific6 también la Ley de elecciones locales. Con arreglo a su articulo 15 a),
en la lista de candidatos a miembros de los concejos municipales y del Consejo de la Ciudad de
Skopje que se proponga, habré por lo menos un 30% de representantes de cada uno de los
géneros en la mitad superior y en la mitad inferior de la lista. Los resultados de las elecciones
locales celebradas en 2004 revelaron que, de los 85 alcaldes del pais, 3 (3,5%) son mujeres.

Por otra parte, de los 1.391 concejales, 309 (22,2%) son mujeres, lo que supone un aumento

del 13% desde las tltimas elecciones celebradas en 2000.

24. Con objeto de incorporar el principio de la igualdad de género en la politica local y de
mejorar la situacion de la mujer en el plano local, se crearon comisiones de la igualdad de género
en diez municipios del pais. Estas comisiones se establecieron del modo previsto en los estatutos
de los concejos municipales y se componen de hombres y mujeres que representan a diferentes
partidos politicos en esos concejos municipales. Su tarea principal es influir positivamente en la
politica local en relacion con el principio de la igualdad entre el hombre y la mujer y superar los
problemas especiales con que tropiezan las mujeres en el plano local. Las comisiones han
elaborado planes locales de accidn, en los que se identifican los objetivos y las necesidades
propias de cada municipio. Estos planes se ejecutaran en el préximo periodo.

25. Desde el 1° de noviembre de 2004, el Servicio de Reforma de la Administracion Publica de
la Mision de la Organizacion para la Seguridad de la Cooperacion en Europa (OSCE) en Skopje
para evitar la propagacion del conflicto, en estrecha colaboracion con el Departamento para la
Igualdad de Género y la Union de Organizaciones de Mujeres (ONG) ejecutan un ambicioso
proyecto de promocion de la igualdad de género en el plano local. Los resultados previstos del
proyecto comprenden el fomento de la capacidad de las actuales comisiones de igualdad de
género, la creacion de redes internas e intermunicipales entre todas las comisiones para
compartir informacion, experiencia y capacitacion y el fomento de la participacion de la mujer
en la administracion local.

26. Ademas, el proyecto de ley sobre igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer
forma parte integrante de la accion positiva emprendida en el plano nacional y que tiene por
objeto el fomento de la igualdad de género. Este proyecto de ley regula cuestiones como las
bases comunes para la mejora y la elevacion de la condicion de la mujer y la creacion de una
igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer en los sectores politico, economico, social y
educativo, asi como en otros sectores de la vida social. Para alcanzar los objetivos generales
fijados en esta ley, se han previsto medidas y actividades generales y especificas destinadas a
crear la igualdad de oportunidades mediante una delimitacion clara de competencias, tareas y
responsabilidades entre los diversos interesados. El Gobierno aprobo el texto del proyecto de ley
sobre igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer en su sesion de 12 de enero de 2006 y
la Asamblea lo examina actualmente.

27. Otra importante novedad a este respecto es la creacion en marzo de 2002, bajo los
auspicios del Grupo de Trabajo sobre igualdad de género del Pacto de Estabilidad, del llamado
"Grupo de presion de mujeres de Macedonia", cuya finalidad es influir en diversas instituciones,
en los medios de comunicacion y en el publico en general. Se trata de una estructura abierta,

es decir, una amplia coalicion de mujeres procedentes de organizaciones no gubernamentales
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(ONGQG), partidos politicos, instituciones gubernamentales, la administracion local, sindicatos y
medios de comunicacion.

28.  Un objetivo prioritario de este Grupo es lograr la igualdad de género mediante:
- El mejoramiento y la aplicacion de las leyes que garantizan los derechos de la mujer;

- Lacreacién y ejecucion de una estrategia de desarrollo para el mecanismo nacional de
igualdad de género;

- El fomento y la organizacion de campanas y actividades encaminadas a proteger los
derechos de la mujer en toda una serie de sectores.

29. El Ministerio de Trabajo y de Politica Social ha facilitado la inauguracion de una oficina
encargada de la realizacion de las actividades del programa y de los objetivos estratégicos del
Grupo de Presion de Mujeres de Macedonia.

30. Los datos disponibles sobre el periodo 2000-2004 revelan que mas de la mitad del nimero
total de empleados en las ramas ejecutiva y judicial del Gobierno son mujeres.

31. De 192 funcionarios empleados en el Gobierno, 105 (54,7%) son mujeres. En la actual
coalicién gubernamental hay 19 ministros, de los cuales 3 son mujeres. Estas tienen a su cago
las relaciones exteriores y la justicia y 1 ocupa el cargo de Viceprimer Ministro y estd encargada
de los asuntos de integracion europea.

32.  Del numero total de 5.040 funcionarios empleados en los 6érganos de la administracion
estatal, es decir, los ministerios, 2.291 (45,5%) son mujeres. Del nlimero total de funcionarios
administrativos, son mujeres 385 (7,6%). En la Asamblea hay 106 (69,3%) mujeres (del nimero
total de funcionarios publicos) y 28 (18,3%) de ellas ocupan cargos administrativos.

33. La participacion de la mujer en el aparato judicial va en aumento. Asi, de

los 647 jueces, 325 (50,2%) eran mujeres en 2000; en 2001, de los 631 jueces, 327 (51,8%) eran
mujeres; en 2002, de los 642 jueces, 338 (52,6%) eran mujeres, en 2003, de 628 jueces, 330
(52,5%) eran mujeres, y en 2004, de los 648 jueces, eran mujeres 339 (52,3%).

34. Ladistribucion de la mujer en las diferentes instancias judiciales es: de 541 jueces en
tribunales de primera instancia, 294 (54,3%) son mujeres; de 82 jueces en tribunales de
apelacion 37 (45,1%) son mujeres y en el Tribunal Supremo hay 8 (32%), mujeres entre

los 25 jueces que lo componen.

La mujer y la politica social

35. Uno de los principales objetivos estratégicos fijados en el Plan Nacional para el sector de
la politica social es garantizar la igualdad de trato entre el hombre y la mujer en materia de
empleo, remuneracion y ascenso.

36. La armonizacion de la legislacion laboral nacional con la de la Union Europea es, a este
respecto, una actividad prioritaria. Asi, en el marco de la reforma de la legislacion laboral que se
llevé a cabo en julio de 2005, se promulgd una nueva Ley de relaciones laborales a la que se
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habian incorporado disposiciones contenidas en la Directiva del Consejo relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos, la
Directiva relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las
condiciones de trabajo y la Directiva sobre la carga de la prueba en los casos de discriminacion
basada en el sexo.

37. Ladiscriminacion se prohibe en el articulo 6 de la Ley de relaciones laborales, en la que se
estipula que el empleador no puede poner al candidato al empleo o al empleado en una posicién
de desigualdad juridica por razones de raza, color de la piel, sexo, edad, salud o discapacidad,
convicciones religiosas, politicas o de otra clase, afiliacién a un sindicato, origen nacional o
social, situacion familiar, situacion financiera o de fortuna u otras circunstancias personales.

Se debe dar al hombre y a la mujer igualdad de oportunidades e igualdad de trato en el empleo,
la promocion, la formacion profesional y la educacion, la readaptacion profesional, los sueldos y
otras prestaciones, la ausencia del trabajo, los seguros de empresa, las condiciones laborales, el
horario de trabajo y el cese o la terminacion del contrato de empleo. En la ley se prevé también
la anulacién de las disposiciones contenidas en los acuerdos resultantes de la negociacion
colectiva o en los contratos de trabajo cuando en ellos se practique discriminacion por las
razones indicadas en el articulo 6 de la ley.

38. Ademas, en la ley se hace una clara distincion entre la discriminacion directa e indirecta y
se enumeran las excepciones a la prohibicion de discriminacion. También se definen las
nociones de acoso y de acoso sexual.

39. Segun el articulo 7 de la ley, la "discriminacién directa" denota un acto o conducta que
corresponde a una de las razones especificadas en el articulo 6 de la ley y por el que la persona
interesada se halla o podria hallarse en una situacion menos favorable que otras personas en
situacion comparable.

40. Segln la ley, hay "discriminacion indirecta" cuando una disposicion, una practica o un
criterio aparentemente neutro pone a un candidato al empleo o a un empleado en una situacién
mas favorable que la de otras personas a causa de cualquier caracteristica, situacion, afiliacion o
conviccidon enumerada en el articulo 6.

41. Se prohibe la discriminacion en relacion con:

- Las exigencias profesionales, incluidos los criterios y las condiciones para la seleccion
de los candidatos a cierto tipo de trabajo en cualquier actividad comercial y en todos
los grados de la jerarquia profesional;

- Las perspectivas de carrera;

- El acceso a todos los niveles y tipos de formacién profesional, readiestramiento
profesional y creacion de aptitudes profesionales adicionales;

- Las condiciones de trabajo y el medio ambiente laboral, asi como los derechos
derivados y conectados con la relacion de trabajo, incluida la igualdad de sueldo;
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- Laterminacion o la denuncia del contrato de trabajo;

- El derecho a crear asociaciones de empleados y empleadores o cualquier otra
organizacion profesional y a desplegar una actividad en ellas incluido el goce de los
privilegios resultantes de la afiliacion.

42. Enel articulo 8 de la ley se enumeran las excepciones al principio de la prohibicion de
discriminacién. Asi, no se considera discriminacion practicar una distincion, excluir o dar
prioridad en la realizacion de cierto tipo de trabajo cuando su naturaleza de éste lo requiera o
cuando el trabajo en cuestion se ha de efectuar en tales condiciones que las caracteristicas
correspondientes a algunos de los casos citados en el articulo 6 de la ley representen una
condicidn auténtica y decisiva para efectuar ese trabajo, siempre que el objetivo perseguido sea
legitimo y que la condicidon impuesta sea proporcionada.

43. Todas las medidas descritas en esta y otras leyes, asi como las disposiciones de otros textos
legislativos, las clausulas de los acuerdos nacidos de la negociacion colectiva y los contratos de
trabajo en relacion con la proteccion especial y la prestacion de asistencia a una categoria
determinada de empleados, en especial las disposiciones relacionadas con la proteccion de los
minusvalidos, los empleados de edad avanzada, las embarazadas, las mujeres que ejercen su
derecho a la licencia de maternidad y las disposiciones relativas a los derechos especiales de los
padres, los padres adoptivos y los padres de hogares de guarda, no se consideran discriminatorias
ni se las puede juzgar emparentadas con la discriminacion.

44. En el articulo 9 de la Ley de relaciones laborales se estipula que el acoso y el acoso sexual
son formas de discriminacion a tenor del articulo 6 de la misma ley y estan pues prohibidos.

Es "acoso" todo comportamiento no deseado resultante de uno de los casos mencionados en el
articulo 6 de la ley que tenga por objeto o represente una violacion de la dignidad de los
candidatos al empleo o de los empleados y que cause temor o constituya un comportamiento
hostil, humillante o insultante. El acoso sexual, segln esta ley, es toda conducta verbal, no
verbal o fisica de caracter sexual que tenga por objeto o represente una violacion de la dignidad
del candidato al empleo o del empleado y que cause temor o cree un entorno hostil, humillante o
insultante.

45. Enlos casos de discriminacion mencionados en el articulo 6 de la ley, el solicitante o
candidato al empleo o el empleado tiene derecho a recurrir y a pedir una indemnizacion de dafios
y perjuicios correspondiente a cinco veces el sueldo medio percibido en la Republica de
Macedonia.

46. Si los candidatos al empleo o los empleados exponen durante el litigio hechos que denotan
un comportamiento de sus empleadores contrario a los articulos 6 y 9 de la ley, la carga de
demostrar la ausencia de discriminacion recae en el empleador. El empleador tiene que probar
que actua de conformidad con los mencionados articulos, a menos que pueda demostrar que este
trato diferente se justifica sobre la base de las exclusiones especificadas en el articulo 8 de la ley.

47. Elarticulo 107 de la ley impone a los empleadores la obligacion de pagar una
remuneracion igual a los empleados de uno y otro sexo por igual tipo de trabajo efectuado en las
mismas condiciones en un puesto determinado.
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48. Sobre la base de los datos reunidos en el estudio de la poblacion activa efectuado en 2004,
con arreglo a su situacion econdémica, son mujeres el 31,1% de los empleados del pais y el 1,3%
de los empleadores; el 1,6% de las mujeres son trabajadoras auténomas y el 4,6% trabajan en el
hogar sin remuneracion. Por otra parte, de la poblacion activa total, el 44,3% de los empleados y
el 4,6% de los empleadores son hombres; el 8,6% de los hombres son trabajadores autdbnomos y
el 3,9% trabajan en el hogar sin remuneracion.

49. Hay considerables variaciones en la representacion de la mujer en la poblacion activa
segun su nivel de educacion en comparacion con la situacion del hombre. En porcentaje, la
mujer estd principalmente representada en el grupo de empleadas con cuatro afios de ensefianza
secundaria (17,4%) y el 7,2% de las mujeres empleadas son titulares de un diploma universitario.

50. Latasa de desempleo es de 37,8% en el caso de la mujer y de 36,7% en el caso del hombre
La mujer en el proceso educativo

51. Evidentemente, los programas de reforma y transformacion del sistema educativo se
encaminan a garantizar la igualdad de género en la poblacion de alumnos. Los datos estadisticos
indican que hay una representacion igual de ambos sexos en la poblacion escolar de todo el pais.
Ello no solamente se aplica a la politica de matriculacion sino también al proceso educativo
propiamente dicho y a la obtencion de diplomas y grados. Principalmente, las pequeias
diferencias entre los porcentajes correspondientes a uno y otro sexo son consecuencia de la
fluctuacion de las tasas naturales de nacimiento de varones y hembras en las diferentes
generaciones.

52.  Enel periodo que abarca el informe, es decir, de 1998 a 2004, las alumnas eran el 48,4%
de la poblacion escolar en la ensefianza secundaria, lo que demuestra su igual participacion en la
escolaridad secundaria.

53. Durante el periodo de tiempo indicado, el porcentaje de licenciadas universitarias ascendio
por término medio a 61,6%, el de mujeres titulares de un posgrado a 47,1% y el porcentaje
medio de doctoras a 43,1%.

54. Segun los datos oficiales de la Oficina Estadistica Estatal, hay un ligero aumento del
numero de maestras en la ensefianza elemental. Asi, en el ano escolar 1997/98 habia 54,4% de
maestras en las escuelas de ensefianza elemental y en el afio escolar 2002/03 este porcentaje
habia pasado a 57,3%.

55. El afio académico 2004/05, del nimero total de catedraticos y otro personal docente de las
universidades, el 44,2% eran mujeres, lo que supone un ligero aumento en relacion con el ano
académico 1997/98 en el que ese porcentaje era de 41%.

56. Ademas, se han incorporado a los planes y programas de estudio las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género. Por ejemplo, en el afio escolar 1999 se afiadieron al
temario de sociologia del primer afo de enseflanza secundaria superior unos temas relacionados
con la funcién de uno y otro sexo y las diferencias entre el hombre y la mujer en la sociedad en
general.
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57. En 2002 se introdujo la sociologia como asignatura facultativa en el tercer afio de la
ensenanza secundaria general. A continuacion se indican algunas de las cuestiones relacionadas
con la igualdad entre el hombre y la mujer estudiadas en esa asignatura:

Factores para la socializacion de los géneros;
- Sensibilizacion a la construccion social de género y sexo;

- Formacion de opiniones sobre diferentes perspectivas en materia de desigualdad de
genero;

- Identificacion y reconocimiento de las normas sociales sexistas.

58. El estudio de otras cuestiones, como la economia, la educacion y la diferenciacion por edad
y sexo, tiene por objeto explicar la posicion de la mujer en el sistema econdémico, la participacion
de la mujer en los diferentes sectores de la vida social, la influencia de la educacion en la
posicion social de la mujer, la identificacion de las consecuencias de una diferenciacion basada
en la edad y el sexo y la formacion de un criterio propio acerca de la diferenciacion por género.

59. Laigualdad entre el hombre y la mujer, que forma parte del programa de estudios, se
centra en una explicacion de las razones de la desigualdad de género y en la descripcion de las
situaciones en que se puede producir esa desigualdad.

60. En las escuelas profesionales de ensefianza secundaria se da una clase de "educacion
civica" dos veces por semana como asignatura obligatoria de cuarto afio. Esta asignatura
comprende también cuestiones relacionadas con la igualdad de género.

61. El Ministerio de Educacion y Ciencia participa en numerosas actividades del programa
mundial de la UNESCO "Educacién para todos". A estos efectos y con objeto de ofrecer la
igualdad de oportunidades educativas a todos los nifios 0, mas precisamente, de ampliar la
inclusion de nifios procedentes de grupos vulnerables, en particular las nifas, en la ensefianza
elemental y secundaria de la Republica de Macedonia, el Ministerio de Educacién y Ciencia, en
estrecha colaboracion con el UNICEF, esta ejecutando un proyecto cuyo objetivo principal es
ampliar la inclusion de alumnos de zonas rurales en el sistema y en el proceso educativos.

La violencia contra la mujer

62. El Plan Nacional prevé los siguientes objetivos prioritarios en ese sector: determinacion de
la magnitud y la gravedad del fenémeno y creacion de las condiciones juridicas e institucionales
necesarias para la prevencion y eliminacion de la violencia contra la mujer. En 2000, la ONG
"Emancipacién, Solidaridad e Igualdad de la Mujer" (en lo sucesivo "ESE") encargd al Instituto
de investigaciones sociologicas, politicas y juridicas que efectuase un estudio sobre la violencia
contra la mujer en la Reptblica de Macedonia, como parte del fendmeno general de la violencia
en el hogar. El estudio abarcé una muestra representativa de 850 mujeres adultas, lo que
equivale a mas del 1%o de la poblacion femenina total del pais.

63. Las conclusiones revelaron que la incidencia de la violencia contra la mujer es elevada.
Asi, el 61,5% de las mujeres que respondieron indicaron que habian experimentado una u otra
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forma de violencia psicoldgica, el 23,9% confirmé que habia sido victima de violencia fisica y
un pequenio porcentaje (5,0%) respondi6 que se habia violado su integridad sexual.

64. Estas cifras y otras conclusiones del sector no gubernamental de la Reptblica de
Macedonia demuestran claramente que es necesario modificar y alterar con prontitud la actitud
social hacia este fendmeno creando las condiciones juridicas e institucionales adecuadas para
prevenir y eliminar la violencia contra la mujer.

65. A fin de atender esta necesidad, una parte importante de la reforma de la legislacion penal
se centro en la tipificacion del delito de violencia en el hogar. Segtn el parrafo 19 del

articulo 122 de la Ley por la que se enmienda y completa el Codigo Penal adoptado en marzo

de 2004, la violencia en el hogar abarca los actos de malos tratos, los insultos crueles, la
conducta peligrosa, las lesiones corporales, la violencia fisica o fisiologica sexual o de otro tipo
que pueda causar un sentimiento de inseguridad, peligro o temor en el conyuge, los padres o los
hijos, asi como en otras personas que vivan juntas dentro de matrimonio, en cohabitacién o en un
hogar comun; la violencia en el hogar comprende también esos actos cometidos contra un

ex conyuge o entre personas que tienen un hijo en comun o una estrecha relacion intima.

66. Laviolencia en el hogar puede abarcar también la comision de otros delitos como el
asesinato (art. 123); el homicidio (art. 125); las lesiones corporales (art. 130); las lesiones
corporales graves (art. 131); la coaccion (art. 139); la privacion ilicita de libertad (art. 140); las
amenazas contra la seguridad (art. 144); la mediacion en la prostitucion (art. 191); y la agresion
sexual contra un menor (art. 188).

67. Los datos estadisticos revelan que en 2004 y 2005 se registraron en total 448 casos de
violencia en el hogar, 149 casos en 2004 y 299 casos en 2005.

68. Las enmiendas y suplementos a la Ley de familia introducidas en julio de 2004 abren la
posibilidad de accion civil en caso de violencia en el hogar.

69. En esta ley se estipula, entre otras cosas, que la Republica garantizara la proteccion del
matrimonio y la familia contra toda perturbacion de sus relaciones internas y contra la violencia.
La ley prohibe toda forma de violencia en el seno del matrimonio y la familia.

70. Segun esta ley, constituye violencia en el hogar o violencia en el seno del matrimonio y la
familia todo comportamiento de un miembro de esta familia que, mediante el uso de la fuerza, de
amenazas o de intimidacion, causa lesiones corporales, maltrata emocional o sexualmente o
explota material, sexual o profesionalmente a otro miembro de la familia. La nocién de
violencia en el hogar supone esa clase de comportamiento de un cényuge contra el otro, entre
personas que viven o solian vivir juntas en matrimonio o cohabitacion o en cualquier otro tipo de
comunidad familiar o personas que tienen un hijo en comun; este comportamiento se puede dar
también entre hermanos y medio hermanos o dirigirse contra un nifio, un anciano u otro miembro
de la familia parcial o totalmente incapacitado.

71. Puede ser victima de la violencia en el hogar cualquier miembro de la familia
independientemente del sexo y la edad. El autor del acto de violencia puede ser el conyuge o la
pareja presente o anterior; una persona que solia convivir o que convive con la victima; una
persona con quien la victima tiene un hijo en comun; un consanguineo hasta el cuarto grado o un
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miembro de la familia politica hasta el segundo grado; el conyuge o la pareja de la victima o una
persona que convive con la victima por cualquier otra razon.

72. Ademas, la ley prevé medidas de proteccion contra la violencia en el hogar. Asi, cuando el
Centro de Asuntos Sociales recibe informacion de que se ha producido violencia de cualquier
tipo que sea en una familia y de que la vida o la salud de un miembro de esa familia esta en
peligro, puede tomar las siguientes medidas de proteccion:

- Alojamiento de la victima de la violencia en el hogar durante seis meses como maximo,
con posibilidad de prorroga a otros seis meses;

- Prestacion de asistencia sanitaria adecuada e intervencion y tratamiento
psicosocioldgico;

- Envio a servicios de asesoramiento idoneos;

- Si hay un nifio que debe asistir con regularidad a la escuela, el Centro le ayudara a
proseguir normalmente sus estudios;

- Notificacion del delito a la autoridad penal competente;
- Suministro de todo tipo de asistencia y representacion juridicas necesarias;
- Iniciacién de un procedimiento ante el tribunal competente;

- En caso necesario, presentacion de una mocion de medida de proteccion temporal, por
ejemplo, un interdicto provisional;

- Adopcion de otras medidas que se consideren necesarias para resolver el problema en
cuestion.

73. El Centro de Asuntos Sociales tiene la responsabilidad legal de supervisar las medidas de
proteccion cuando la victima de la violencia en el hogar sea un menor o una persona parcial o
totalmente incapacitada. El Centro puede recibir informacion sobre un acto de violencia en el
hogar de los particulares, la policia o una persona moral, todos los cuales tienen la obligacion de
sefalar estos incidentes sin una demora indebida.

74. Con objeto de garantizar la plena aplicacion de la ley, el Ministerio de Trabajo y Politica
Social cred cuatro refugios para victimas de la violencia en el hogar, que constituyen unidades
organicas dentro de los centros de asuntos sociales. En el programa de desarrollo del Ministerio
se prevé ampliar la red de refugios.

75. La Ley de familia versa ademas sobre la iniciacion de una accion civil ante los tribunales
aunque se haya presentado una denuncia y se haya incoado un procedimiento penal contra el
autor. A este respecto, el Centro de Asuntos Sociales se encarga de presentar una mocion al
tribunal competente para solicitar una medida temporal, por ejemplo, un interdicto u otro tipo de
medida de proteccion contra el autor. Ademas, la ley obliga al Centro de Asuntos Sociales a
presentar esa mocion siempre que la victima sea un menor o una persona discapacitada.
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Una mocidn de esta clase s6lo se puede presentar con el consentimiento de la victima cuando se
trate de adultos y de personas que gocen de plena capacidad juridica.

76. El Centro de Asuntos Sociales adjunta a la mocion las actas y los informes de todas las
actividades ya emprendidas y puede proponer al tribunal una medida especifica de proteccion
temporal.

77. Pueden presentar al Centro de Asuntos Sociales una propuesta para iniciar una accion
judicial el conyuge, los padres o hijos o toda otra persona que esté casada, cohabite o conviva
con el autor, asi como un ex conyuge u otra persona que mantenga relaciones intimas estrechas y
que haya sido objeto de violencia en el hogar independientemente de si se ha presentado o no
una denuncia. El padre, tutor o representante legal puede formular esta propuesta en nombre de
un menor o una persona enteramente incapacitada, asi como en nombre de una persona bajo
tutela parental prorrogada.

78. La ley prescribe toda una gama de medidas de proteccion temporal que se pueden imponer
al autor de la violencia en el hogar, entre otras:

- Prohibicion de amenazar con cometer un delito de violencia en el hogar;

- Prohibicion de maltratar, acosar, telefonear o entrar en contacto o de cualquier otra
manera comunicar con el miembro de la familia en cuestion, directa o indirectamente;

- Interdicto de aproximacion al hogar, la escuela, el lugar de trabajo u otro lugar
especificamente determinado que el miembro de la familia en cuestion visite con
frecuencia;

- Orden de abandonar el hogar, independientemente del titulo de propiedad de ésta, hasta
que el tribunal tome una decision definitiva;

- Prohibicion de poseer armas de fuego u otro tipo de armas y su confiscacion;

- Orden de producir los elementos indispensables para la vida cotidiana de la familia;

- Pago obligatorio de una pension para sostener a la familia;

- Orden de asistir a las oportunas sesiones de apoyo psicologico o de seguir un
tratamiento obligatorio cuando el autor sea dependiente del alcohol, los estupefacientes

u otras sustancias psicotropicas o padezca de otras enfermedades;

- Orden de resarcir a las victimas de los gastos médicos y de otra clase causados por los
actos de violencia en el hogar;

- Toda otra medida que el tribunal considere necesaria para garantizar la seguridad y el
bienestar de otros miembros de la familia.

79. Estas medidas de proteccion provisional en caso de violencia en el hogar pueden durar
como maximo un afio. Si la violencia persiste una vez transcurrido este periodo, el Centro de
Asuntos Sociales podra someter una mocion solicitando la prérroga de alguna de estas medidas.
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80. El tribunal podra aceptar, invalidar o modificar su decision inicial sobre las medidas de
proteccion atendiendo a una propuesta formulada por el Centro de Asuntos Sociales.

81. El Centro de Asuntos Sociales supervisara la buena marcha y el grado de aplicacion de las
medidas de proteccion temporal, es decir, los interdictos impuestos por decision judicial:

- Puede presentar una mocion ante el tribunal competente para solicitar que se suprima
una medida determinada, incluso antes de que expire el plazo fijado para su aplicacion,
siempre que tenga la seguridad de que la medida en cuestion ha alcanzado su objetivo;

- Puede presentar una mocion solicitando la sustitucion de la medida inicial impuesta o
la prorroga de esa medida cuando considere que dicha medida es inadecuada o que los
resultados previstos solo se obtendran con su aplicacion durante un periodo de tiempo
mas largo.

82. Esta ley rige también el procedimiento con arreglo al cual se pueden ordenar y aplicar las
medidas de proteccion temporales en caso de violencia en el hogar, la composicion del tribunal
que se ocupara de este tipo de casos, la manera en que debe transcurrir la vista ante el tribunal y
los recursos juridicos disponibles contra las decisiones y las 6rdenes judiciales.

83. Durante la aplicacion de las medidas de proteccion, el Centro de Asuntos Sociales coopera
estrechamente con los particulares, las entidades y diversas organizaciones. Ademas, esta
prevista la imposicion de sanciones a las entidades que no cumplan su deber legal de notificar los
casos de violencia en el hogar al Centro de Asuntos Sociales competente. Desde el momento en
que entraron en vigor estas enmiendas legislativas, los tribunales de primera instancia han
impuesto medidas de proteccion contra los autores de violencia en el hogar en 19 casos.

84. En 2005, gracias a la buena organizacion y coordinacion de las actividades de los Centros
de Asuntos Sociales y de expertos procedentes de diferentes sectores, se practicaron 834
intervenciones en el territorio de la Republica de Macedonia, gracias a las cuales las victimas de
violencia en el hogar recibieron servicios de apoyo psicoldgico, alojamiento, etc.

85. Las cifras indicadas demuestran que los Centros de Asuntos Sociales han desplegado un
importante esfuerzo para la aplicacion practica de medidas de proteccion a las victimas de la
violencia en el hogar de conformidad con las disposiciones de la ley y con las instrucciones
recibidas de los expertos de la Oficina de Actividades Sociales. Los resultados positivos de la
labor realizada por estos Centros, cuyo objeto principal es garantizar el bienestar de las victimas,
se han visto confirmados por el testimonio de las propias victimas en visitas y entrevistas.

86. Ademas, una de las obligaciones y prioridades estratégicas del Ministerio de Trabajo y
Politica Social es la aportacion de una formacion permanente y la mejora de los conocimientos y
aptitudes necesarios para identificar y reconocer la violencia en el hogar, asi como la prestacion
de asistencia a las victimas.

87. A estos efectos y en el marco de la cooperacion continua con la oficina del UNICEF en
Skopje, en el periodo comprendido entre noviembre de 2004 y mayo de 2005 se celebraron
sesiones de formacion multisectoriales sobre apoyo de la comunidad a las victimas de la
violencia en el hogar. Durante los dos ciclos organizados, se dio formacion a 86 profesionales
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procedentes de diferentes sectores, como la proteccion social, la policia, los servicios de salud, la
judicatura y el sector no gubernamental.

88. Simultaneamente, en junio de 2005 se lanz6 una campafia nacional de lucha contra la
violencia en el hogar, que tenia por finalidad reforzar la confianza de las posibles victimas en las
instituciones estatales o gubernamentales, reconocer el fenomeno de la violencia en el hogar e
incitar a las victimas a tomar medidas y a solicitar asistencia y ayuda. Esta campana estaba
destinada al ptblico en general, con particular hincapié en las mujeres y los nifios que son las
victimas mas frecuentes de la violencia en el hogar, y a los medios de comunicacion para
aumentar su sensibilizacion a la existencia de este fendmeno.

89. Junto con una ONG llamada Unién de Mujeres de la Republica de Macedonia, se inaugur6
una linea telefonica SOS de alcance nacional que ofrece asistencia a las victimas. Se trata de un
servicio que proporciona durante las 24 horas del dia informacién y ayuda. Por término medio
se reciben 120 llamadas telefonicas al mes.

90. Con objeto de facilitar a las victimas de la violencia en el hogar asistencia letrada gratuita y
representacion pro bono ante las autoridades judiciales, la ONG "ESE" lanzo en junio de 2000 el
primer centro de asistencia juridica en la capital Skopje. Esta ONG proporciona también
asistencia letrada gratuita a las victimas en centros analogos abiertos en Tetovo y Stip en
diciembre de 2003. Prueba de la necesidad de que el Centro de Skopje siga funcionando es el
millar de clientes que han solicitado a este Centro asistencia y asesoramiento juridicos.

Trata de mujeres y nifios
a)  Marco legislativo

91. La Republica de Macedonia, por estar situada en una region geografica que atraviesa la
ruta de la trata de seres humanos, es considerada pais de transito y a la vez de destino final.

92. Con objeto de elaborar un criterio unico capaz de promover los derechos humanos en los
paises de Europa sudoriental, y de combatir eficazmente la trata de seres humanos, considerada
una forma de la delincuencia organizada transnacional, el 12 de diciembre de 2000 la Republica
de Macedonia firmd, en Palermo (Italia), la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, asi como el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

93. Al mismo tiempo, en el marco del Grupo de tareas sobre la trata de seres humanos del
Pacto de Estabilidad, la Republica de Macedonia firmo los siguientes documentos:

- Declaracion de Europa sudoriental contra la trata en el marco del Pacto de Estabilidad,
el 13 de diciembre de 2000, en Palermo (Italia);

- Declaracion de compromiso de seguir fortaleciendo el mecanismo regional de
intercambio de informacion relativo a la trata de seres humanos en Europa sudoriental,
el 27 de noviembre de 2001, en Zagreb;



CCPR/C/MKD/2
pagina 20

- La Declaracion de compromiso de elaborar una legislacion sobre la condicion de las
personas objeto de trata, el 11 de noviembre de 2002, en Tirana;

- La Declaracion de compromiso sobre la proteccion de las victimas y los testigos y la
trata de nifios, el 10 de diciembre de 2003, en Sofia.

94. Con la firma en 2001 del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con la Union Europea, y
su ratificacion en 2004, la Reptblica de Macedonia contrajo importantes compromisos en la
esfera de la politica del interior y la justicia que, entre otras cosas, promueven una armonizacion
de la legislacion nacional con la europea para aumentar la eficacia de la cooperacion en la lucha
contra la trata de seres humanos.

95. En 2001, mediante decision del Gobierno de la Republica de Macedonia se establecié una
Comision Nacional de lucha contra la trata de seres humanos, encargada de supervisar, analizar y
coordinar todas las actividades realizadas por las autoridades competentes encargadas de
prevenir y combatir la trata de seres humanos. El Ministerio del Interior es el organismo
coordinador de la Comisidn, integrada por representantes del sector no gubernamental, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio de Salud y la
Administracion de Aduanas.

96. En febrero de 2003, como consecuencia de las actividades de esta Comision, el Gobierno
adoptd un Programa nacional para combatir la trata de seres humanos, que prevé las siguientes
medidas y actividades:

- De caracter legislativo, que comprenden la armonizacion de la legislacion nacional con
la Convencion y el Protocolo contra la trata de personas;

- De caracter preventivo, que incluyen la aplicacion de medidas preventivas contra la
trata de seres humanos identificando y moderando la influencia de los factores
econdmicos y sociales que propician la trata de mujeres y los nifios, asi como la
determinacion de la magnitud de la violencia en el hogar y sus repercusiones
econdmicas y sociales en las mujeres y los nifios;

- De asistencia y apoyo a las victimas de la trata, que conlleva el mejoramiento de las
condiciones y posibilidades de una readmision segura y humana mediante la apertura
de centros de acogida, apoyo psicosocioldgico y asistencia médica, informacion sobre
sus derechos y asistencia letrada;

- De readmision y reintegracion de las victimas, mediante la conclusion de acuerdos
bilaterales y multilaterales de cooperacion en el proceso de la readmision de las
victimas y la cooperacion con ONG que actuan en esta esfera;

- De cooperacion y coordinacion internacional entre los responsables de la seguridad
con objeto de intercambiar informacion entre los paises para asegurar el enjuiciamiento
efectivo de los autores de los delitos relativos a la trata de seres humanos;
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- De educacion y formacion de funcionarios policiales, de organismos judiciales, de
fiscalias, de administracion de aduanas, asi como asistentes sociales y trabajadores de
la salud;

- De coordinacion de actividades mediante el establecimiento de un sistema
informatizado para el acopio de datos sobre los casos identificados de trata de seres
humanos, los informes presentados y las acusaciones formuladas, asi como de datos
sobre las personas condenadas;

- De sensibilizacion de la opinion publica para la prevencion de la trata de seres
humanos mediante la participacion activa en los medios de comunicacion y la
divulgacion de informacion a través de secuencias video y peliculas documentales.

97. En marzo de 2006, el Gobierno adoptd una Estrategia para combatir la trata de seres
humanos y la migracion ilegal, con un Plan de accidn para su aplicacion, en anexo.

98. La Convencion y los Protocolos firmados en Palermo subrayan la necesidad de contar con
un marco juridico Unico, coherente y eficaz como requisito previo para la aplicacion de los
instrumentos a que se refieren. Por ello, el Gobierno se fijé recientemente el objetivo de poner
en practica el Programa Nacional, haciendo hincapié en el fortalecimiento del marco juridico
penal para prevenir mas eficazmente y erradicar los delitos relacionados con la trata de seres
humanos.

99. Con ese fin, en 2002 se realizé conjuntamente con las Naciones Unidas y con
representantes de los ministerios competentes, jueces y fiscales de la Republica de Macedonia,
un analisis previo a la ratificacion que se publico con el titulo La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos. Las conclusiones y
recomendaciones contenidas en esta publicacion representaron una importante contribucion a la
reforma de la legislacion penal. Ademas, se distribuy6 la publicacion a todos los jueces y
fiscales de la Republica.

100. Paralelamente, en febrero de 2004, se promulgaron las enmiendas y adiciones de la
legislacion penal sustantiva, tipificindose en el articulo 418-a del Codigo Penal un nuevo delito:
la trata de seres humanos.

101. La principal forma de este delito se define en el parrafo 1 del articulo. Asi pues, comete un
delito toda persona que mediante el uso de la fuerza, una amenaza grave u otras formas de
coercion, el secuestro, el engafio, el abuso de su posicion de autoridad o el abuso del estado de
gravidez de una mujer o de la posicion de inferioridad o de la incapacidad fisica o mental de otra
persona, o mediante el pago o la recepcion de dinero u otros beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que ejerce el control sobre otra, transporte, transfiera, compre,
venda, albergue o reciba a personas con el fin de explotarlas mediante la prostitucion u otras
formas de explotacion sexual, la pornografia, trabajos o servicios forzados, la esclavitud,
matrimonios de fuerza, la fecundacion forzada, la adopcion ilegal u otra relacion similar, o el
transplante ilicito de partes del cuerpo humano. Ese delito seré castigado con una pena de cércel
de cuatro afios como minimo.
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102. El parrafo 2 del articulo mencionado supra considera un delito los actos de toda persona
que consistan en contratar, transportar, transferir, comprar, vender, albergar o recibir a nifios o
menores con el proposito de explotarlos. La ley prescribe para este delito una pena de ocho afios
de carcel.

103. Se prescribe una pena de carcel de cuatro afios como minimo, en aplicacion del parrafo 3
del mismo articulo, para sancionar a una persona que confisque o destruya el documento de
identidad, el pasaporte u otros documentos personales oficiales pertenecientes a otra persona,
con el objeto de cometer los delitos tipificados en los parrafos 1y 2.

104. Con arreglo al parrafo 4 de este articulo configuran un delito los actos de toda persona que
utilice a otra persona o proporcione a un tercero los servicios sexuales de personas, sabiendo que
dichas personas son victimas de la trata de seres humanos. La ley prescribe para este tipo de
delito una pena de seis meses a cinco afios de cércel. Si el delito se comete contra un nifio o
menor, la sancion prevista es de ocho afios de carcel como minimo. En el parrafo 6 se prevé la
responsabilidad penal de las entidades juridicas que cometan el delito tipificado en el parrafo 1.

105. Ademas, con las modificaciones y adiciones del Codigo Penal, promulgadas en marzo

de 2004 se introdujeron dos nuevos delitos: el primero en el articulo 418-b, que es el trafico
ilicito de migrantes, y el segundo, en el articulo 418-c, que consiste en la organizacion del delito
de "trata de seres humanos" y "trafico ilicito de migrantes" y de la incitacion a su comision.

106. El parrafo 1 del articulo 418-b tipifica como delito el trafico ilicito de migrantes:

- Toda persona que mediante el uso de la fuerza o la amenaza grave atente contra la vida
o la integridad fisica de una persona, mediante el secuestro, el engafio, por codicia,
abuse de su posicion oficial o de la posicion de debilidad de otra persona, haga
atravesar ilegalmente a migrantes las fronteras del Estado, asi como toda persona que
fabrique, suministre o posea documentos de viaje falsos para ese efecto, sera castigada
con una pena de cuatro afios de carcel como minimo.

107. Con arreglo al articulo 2 comete un delito toda persona que contrate, transporte, transfiera,
compre, venda, oculte o acepte a migrantes, sancionado con una pena de uno a cinco afios de
carcel.

108. Si la comision de los delitos a que se refieren los parrafos 1 y 2 pone en peligro la vida o la
salud del migrante o si el migrante es objeto de un trato particularmente degradante o cruel o si
se le impide ejercer sus derechos de conformidad con el derecho internacional, la pena impuesta
serd de ocho afios de carcel como minimo. Si el delito a que se refieren los parrafos 1 y 2 se
comete contra un menor, la pena sera de ocho afios de carcel como minimo.

109. La inclusién en la legislacion penal sustantiva de la Republica de Macedonia de delitos
relativos a la trata de seres humanos permitié que los tribunales y las fiscalias juzgaran
satisfactoriamente un importante nimero de casos denunciados. Segun las estadisticas
disponibles de 2002 a 2004, 29 personas fueron procesadas, 14 de las cuales fueron condenadas
por el delito de trata de seres humanos tipificado en el articulo 418-a.
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110. Con las enmiendas y adiciones del Codigo de Procedimiento Penal promulgadas en octubre
de 2004, se introdujeron elementos nuevos sustanciales en materia de cooperacion juridica
internacional y asistencia juridica mutua, que también contribuyen a combatir eficazmente la
trata de seres humanos.

111. Al concluirse la reforma de la legislacion penal, el 27 de septiembre de 2004 1la Asamblea
aprobd la Ley de ratificacion de la Convencion de Palermo y sus Protocolos, mediante la cual de
conformidad con la Constitucion de la Republica estos documentos vinculantes de las Naciones
Unidas pasaron a formar parte de su sistema juridico y legislativo, y desde entonces han
contribuido efectivamente al cumplimiento de los compromisos en materia de prevencion y
erradicacion de los delitos a que se refieren.

112. Las actividades realizadas a nivel nacional contra la trata de seres humanos se centraron
sobre todo en la formacién impartida a los jueces y los fiscales. Por ejemplo, en 2003, el Centro
de educacion permanente de la Asociacion de Magistrados de Macedonia, con el apoyo
financiero y la cooperacion de la mision de verificacion de la OSCE en Skopje y la Embajada de
los Estados Unidos ante la Republica de Macedonia, organizo tres seminarios piloto de
formacion sobre la aplicacion del Manual regional de formacion de jueces y fiscales, centrados
en la lucha contra la trata de seres humanos.

113. En 2004, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) llevé a cabo un
proyecto titulado "Fomento de la capacidad en la lucha contra la trata de seres humanos".

La legislacion nacional y las normas internacionales en la lucha contra la trata de seres humanos
fueron los principales temas de la formacion impartida a 31 participantes pertenecientes a las
fuerzas policiales, las fiscalias publicas, la magistratura y el Colegio de Abogados, asi como

a 40 estudiantes de la Facultad de Derecho de Skopje. El proyecto concluyé con la publicacion
de un manual sobre la lucha contra la trata de seres humanos y la migracion ilegal. Se prevé que
una extensa aplicacion de las directrices contenidas en este manual permitird alcanzar dos
finalidades fundamentales: el fortalecimiento del profesionalismo y de la ética de los
responsables de la seguridad publica y una mas firme adhesion en favor de la concesion de un
trato apropiado a las victimas de la trata de personas.

114. En 2003, la Comision Nacional, con la colaboracion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones, organizd una campaiia nacional denominada "Los seres humanos son victimas
de la trata". Los medios de informacion difundieron las actividades de la campana y se
repartieron volantes y carteles en los puestos de cruce de fronteras, las comisarias y los centros
de la administracion local.

115. En 2005, la ONG "Semper" publicé un CD-ROM con el lema "La trata de seres humanos
es una realidad y usted también puede ser una victima". En el CD-ROM se expone someramente
el fenomeno de esta trata y las actividades realizadas para erradicarla.

116. En 2005, una ONG llamada "Open Gate-La Strada" llevo adelante el proyecto "Lucha
contra la trata de seres humanos en la Republica de Macedonia", que dio lugar a la produccion de
un cortometraje titulado "Estas vivo".
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b)  Asistencia y proteccion para las victimas de la trata de seres humanos

117. El establecimiento de un sistema de asistencia y proteccion para las victimas de la trata de
seres humanos forma parte de las extensas actividades nacionales dedicadas a combatir la trata
de seres humanos. A este respecto, han cobrado una importancia singular las disposiciones
contenidas en la Convencion y su Protocolo contra la trata de personas en lo que respecta a los
derechos de sus victimas.

118. Estan en consonancia con lo que precede, la Decision marco del Consejo relativa al
estatuto de victima en el proceso penal, de 2001 (especialmente importante para las victimas de
trata) y la Declaracion de compromiso sobre la proteccion de las victimas y los testigos y la trata
de nifios, firmada el 10 de diciembre de 2003 en Sofia. Estos instrumentos regulan los derechos
de las victimas de la trata de seres humanos a la asistencia juridica, a disponer de informacion
sobre los tribunales pertinentes y otros procedimientos juridicos, a la asistencia médica, de salud
y el apoyo psicologico, a la proteccion de su vida privada e identidad y al derecho a una justa
compensacion como victimas de esta trata.

119. La legislacion procesal penal de la Reptblica de Macedonia se ajusta a estas disposiciones.
De ahi que las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal, que se refiere asimismo a los
derechos de las victimas de cualquier delito, garantizan el derecho a la indemnizacion por los
dafios de que son objeto las victimas de la trata de seres humanos.

120. El derecho a la asistencia letrada esta establecido en las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal, en especial las que regulan los derechos y deberes de los testigos y las
victimas en los procedimientos penales.

121. Para garantizar la plena proteccion de la vida privada y la identidad de las victimas de la
trata de seres humanos, en las mas recientes enmiendas y adiciones incorporadas al Codigo de
Procedimiento Penal, promulgadas en octubre de 2004, se introdujeron mecanismos nuevos de
proteccion de los testigos, de quienes colaboran con la justicia y de las victimas. Segln estas
disposiciones, se ha establecido una distincion entre las medidas judiciales o en el tribunal y las
medidas extrajudiciales o no judiciales, de proteccion de los testigos, de las personas que
colaboran con la justicia y de las victimas.

122. Las medidas judiciales se rigen por el Cédigo de Procedimiento Penal. Las medidas
extrajudiciales de proteccion de los testigos se aplican de conformidad con el articulo 294, en
particular mediante su incorporacion al denominado programa de proteccion de los testigos.
Para aplicar esta disposicion particular, en mayo de 2005 la Asamblea promulgd una nueva Ley
de proteccion de los testigos.

123. En el articulo 1 de esta ley se establece que tienen derecho a la proteccion, ademas de los
testigos, las victimas y las personas que colaboran con la justicia, asi como sus parientes
allegados que comparecen como testigos. Asimismo, el articulo 26 prevé distintos tipos de
medidas de proteccion que comprenden: la confidencialidad de la identidad, medidas de
proteccion personal, el cambio del lugar de residencia y de la identidad. En virtud de la ley, la
autoridad encargada de aplicar las medidas es el Departamento de Proteccion de Testigos del
Ministerio del Interior. Por su parte, incumbe al Consejo de Proteccion de Testigos decidir la
inclusion en el Programa de proteccion de testigos.
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124. En cooperacion con numerosas organizaciones internacionales, la Republica de Macedonia
ha realizado numerosas actividades, de conformidad con el articulo 6 del Protocolo de Palermo,
encaminadas a garantizar el derecho de las victimas de la trata, a recibir asistencia y apoyo.
Desde 2001, el Ministerio del Interior dispone del Centro de Transito para Extranjeros, donde
toda persona identificada como victima de la trata de seres humanos es objeto de atencion y
supervision médica, a cargo de un equipo médico competente de la OIM. Ademas, gracias a la
intervencion y el apoyo financiero de esta Organizacion, se proporciona a las victimas de la trata
una terapia profesional postraumatica y un tratamiento psicologico y de rehabilitacion social,
ademas del asesoramiento de la ONG "Happy Childhood". Las victimas reciben asimismo
asistencia juridica gratuita.

125. Durante el periodo sobre el que se informa, de 2000 a 2005, el Ministerio del Interior, en
estrecha cooperacion con la OIM, prestd asistencia y proteccion a 542 victimas de la trata de
seres humanos. Se alberga en el Centro de Transito para Extranjeros a las personas identificadas
como victimas de la trata hasta su repatriacion voluntaria. Segun las cifras disponibles,

el 60,97% del numero total de victimas identificadas tienen de 18 a 24 afios de edad; el 21,2%,
de 25 a 30 afios; el 11,9%, de 14 a 17 afios; y el 0,13%, menos de 14 afos.

c¢)  Estructura institucional de la lucha contra la trata de seres humanos

126. Se establecio en el Ministerio del Interior un departamento especial para combatir la trata
de seres humanos y otros tipos de delitos violentos. El Departamento, mediante las actividades
que realiza y las medidas que adopta, procura descubrir a los autores de estos delitos. Ademas
coordina la labor y las operaciones de las dependencias regionales del Ministerio. Asimismo, en
abril de 2003, se cred un Grupo de Trabajo de lucha contra la trata de seres humanos activo en
todo el territorio nacional. El Grupo de Trabajo cuenta con 45 miembros, de diferentes origenes
étnicos.

127. Una de las instituciones clave que se ocupa de la lucha contra la trata de seres humanos es
la fiscalia publica. Desde 2004, la Ley de la fiscalia publica prevé el establecimiento de un
Departamento especial para procesar a los autores de delitos en la esfera de la delincuencia
organizada y la corrupcion. En enero de 2004, se constituyd un subgrupo para combatir la trata
de seres humanos, que elaboré un Plan Nacional de lucha contra la trata de nifos.

(Puede consultarse informacion adicional sobre las prioridades del Plan Nacional en el
articulo 23: Los derechos del nifo.)

Las mujeres y la salud

128. En la esfera de las mujeres y la salud, el Plan Nacional identifica los siguientes objetivos
estratégicos:

- Mejorar el acceso de la mujer durante toda su vida a los servicios de salud, de
proteccion e informacion y de otra naturaleza, que sean idoneos, facilmente accesibles
y de buena calidad;

- Reforzar los programas de prevencion encaminados a promover la salud de la mujer;
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- Tomar iniciativas que incorporen la dimension de género, se ocupen de las
enfermedades sexualmente transmisibles y el VIH/SIDA, asi como iniciativas relativas
a la salud sexual y reproductiva;

- Desarrollar la investigacion y prever una distribucion amplia y efectiva de la
informacion relacionada con la salud de la mujer; y

- Aumentar la financiacion y supervisar las actividades futuras relativas a la salud de la
mujer.

129. A efectos de aplicar estos objetivos estratégicos, el Gobierno adopt6 en 2005 los siguientes
programas: el Programa de proteccion de la poblacion contra el VIH/SIDA vy el Programa para
el diagndstico rapido y la prevencion a nivel nacional de las enfermedades de los 6rganos de
procreacion de la mujer.

130. EI Programa de proteccion contra el SIDA reafirma las recomendaciones de las Naciones
Unidas para la prevencion y eliminacion del VIH/SIDA, y consiste en las siguientes medidas y
actividades:

- Establecimiento de un sistema para la supervision y la investigacion epidemiologica y
para la preparacion de programas;

- Investigaciones de laboratorio;
- Capacitacion y formacion de trabajadores de la salud; y

- Actividades sanitarias y educativas destinadas a toda la poblacion, y en particular, a
los grupos vulnerables.

131. Los recursos asignados en el presupuesto nacional de 2005 a este programa ascendieron
a 111.000 euros.

132. El Programa para el diagnostico rapido y la prevencion de las enfermedades de los 6rganos
de procreacion de la mujer se ha fijado los siguientes objetivos: reducir el nimero de casos y la
tasa de mortalidad femenina imputable al cancer del cuello del utero, y examinar a

unas 640.000 mujeres para diagnosticar radpidamente un eventual estado precanceroso. En 2005
se examiné al 20% del total de mujeres de 19 a 65 afios. El Programa prevé también preparar y
distribuir material de publicidad relativo a la salud para difundir sus propias actividades.

El presupuesto nacional asignd los recursos financieros necesarios para el Programa que
ascienden a 130.000 euros.

133. En 2004, la ONG "ESE" puso en marcha centros de informacion sobre la salud de la mujer,
en Skopje, Tetovo y Stip. Estos centros cuentan con médicos y especialistas en ginecologia y
obstetricia y también facilitan gratuitamente informacion sanitaria a las mujeres, sin distincion de
edad, situacion financiera, ni origen étnico.

134. EI 22y 23 de enero de 2003 se celebrd en la Republica de Macedonia la Quinta
Conferencia Mundial sobre la igualdad entre el hombre y la mujer. En esa oportunidad, los
ministros de 46 Estados miembros del Consejo de Europa adoptaron una Declaracion y un
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Programa de Accion en que se convenia que las actividades del Consejo de Europa, con objeto
de proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de la mujer, debian
centrarse en las principales metas siguientes: el fomento de la igualdad de oportunidades,
derechos, libertades y responsabilidades para las mujeres y los hombres, y la prevencion de la
violencia ejercida contra las mujeres y de la trata de seres humanos. En esta Conferencia
también se adoptd una resolucion sobre el papel de las mujeres y los hombres en la prevencion
de los conflictos, la consolidacion de la paz y los procesos democraticos posteriores a los
conflictos desde una perspectiva de género.

135. EIl 25 de enero de 2006, una delegacion oficial de la Republica de Macedonia presento y
defendio su informe inicial e informes periddicos segundo y tercero, ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, relativo a la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Articulos 4y 5

Restriccion y suspension de derechos y libertades
136. Se reitera lo expuesto en el informe inicial.
Articulo 6

Derecho a la vida

137. Las enmiendas y las adiciones al Cddigo Penal de 2004 mejoraron sustancialmente la
proteccion del derecho a la vida en el contexto del derecho penal:

- Endureciendo la represion penal de los siguientes delitos contra la vida y la persona
cuando se cometen en el contexto de la violencia doméstica: articulo 123 - asesinato;
articulo 125 - homicidio; articulo 130 - lesiones corporales; y articulo 131 - lesiones
corporales graves;

- Tipificando nuevos delitos en el articulo 403-a, relativo a los crimenes de lesa
humanidad, y el articulo 407-a, relativo a la apologia del genocidio, los crimenes de
lesa humanidad o los crimenes de guerra.

138. Se considerara culpable de los delitos definidos en el articulo 403-a a todo aquél que, con
intencion de destruir sistematicamente la poblacion civil, ordene cualquiera de los siguientes
actos:

- Asesinatos;

- Lesiones corporales graves;
- Exterminio fisico;

- Esclavitud;

- Deportacién o desplazamiento forzoso de la poblacion;
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- Encarcelamiento u otro tipo de privacion de libertad contraria al derecho internacional;
- Tortura;

- Violacion;

- Explotacion o esclavitud sexuales;

- Prostitucion forzada;

- Embarazo forzado;

- Esterilizacion forzada o cualquier otro acto grave de violencia sexual,

- Persecucion de un grupo o comunidad por motivos politicos, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos o de género;

- Secuestro y desaparicion forzada de personas;

- Discriminacién y segregacion por motivos raciales, nacionales, étnicos, politicos,
culturales o de otra indole;

- Cualesquiera otros actos inhumanos para infligir deliberadamente sufrimientos
psiquicos o psicoldgicos.

139. Toda persona que cometa uno de los delitos arriba mencionados, con la misma intencion,
sera condenada a una pena de prision de entre diez afios y cadena perpetua.

140. Conforme a lo dispuesto en el articulo 407-a en relacion con el delito de apologia del
genocidio, los crimenes de lesa humanidad o los crimenes de guerra, todo aquel que
publicamente niegue, minimice, apruebe o justifique los delitos tipificados en los articulos 403

a 407 en un medio de comunicacion deberd cumplir una pena de entre uno y cinco afios de
prision; si el acto de negar, minimizar, aprobar o justificar se realiza con la intencion de incitar al
odio, la discriminacion o la violencia contra una determinada persona o grupo de personas
debido a su origen nacional, étnico o racial o sus convicciones religiosas, el culpable sera
condenado a un minimo de cuatro afios de prision.

141. Los datos estadisticos de 2000 indican que el 11,1% del total de condenas a personas
adultas fueron impuestas por delitos contra la vida y la persona. En 2001 y 2002 la cifra fue
del 8,9%, en 2003, del 9% y en 2004, del 8,3%.

142. Los datos de 2000 indican que el 4,1% de las condenas a menores fueron impuestas por
delitos contra la vida y la persona. En 2001, la cifra fue del 5,1%, en 2002, del 6,7%, en 2003,
del 6,1% y en 2004, del 5,7%.

Cédigo de Etica Policial

143. En cumplimiento de las recomendaciones y los principios basicos contenidos en el Codigo
Europeo de Etica Policial, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 19 de
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septiembre de 2001, el Ministro del Interior de la Republica de Macedonia aprob6 y promulgo
en 2004 un Cdédigo de Etica Policial.

144. El Codigo de Etica Policial proclama los objetivos fundamentales de la funcién policial,
entre los cuales, conforme al principio del estado de derecho, figuran los siguientes:

- Proteccion y observancia de los derechos humanos y libertades fundamentales
garantizados por la Constitucion;

- Observancia de los derechos y libertades consagrados en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos;

- Mantenimiento del orden publico;

- Prevencion y lucha contra todas las formas de delincuencia;
- Deteccion de delitos;

- Prestacion de asistencia y servicios al publico.

145. Los principios bésicos de la intervencion policial son la legalidad y la observancia de los
derechos humanos en la ejecucion de las tareas y funciones policiales. Conforme al articulo 36
del Codigo de Etica Policial, la policia y sus miembros tienen la obligacion, en sus actuaciones,
de respetar y asegurar el derecho a la vida de todas las personas. Ademas, los agentes de policia,
en la ejecucion de sus tareas y funciones, deben respetar los derechos fundamentales de las
personas, entre ellos: el derecho a la vida, la libertad de convicciones, conciencia y pensamiento
y de expresion publica del pensamiento, la libertad de expresion, la manifestacion en publico e
informacion publica y la libertad de establecimiento de instituciones de informacion publica, la
libertad de religion, la libertad de asociacion para el ejercicio y la proteccion de los derechos
politicos, econdomicos, sociales, culturales y derechos y opiniones de otra indole de los
ciudadanos, el derecho a la confesion religiosa, el derecho de reunidn, la libertad de circulacion,
el derecho a la propiedad y otros derechos garantizados por la Constitucion.

146. Conforme al articulo 38, la policia podra usar la fuerza o coaccion unicamente y en la
medida en que sea necesario para lograr un fin legitimo. Por lo tanto, no deberd emplear armas
de fuego salvo si es necesario, y siempre de conformidad con la ley.

147. Los datos estadisticos disponibles para el periodo comprendido entre 1998 y 2005 indican
que se usaron armas de fuego en 76 de los 1.191 casos en que se utilizaron medios de coaccion,

es decir, en un 6,4% de los casos. En esos 76 incidentes perdieron la vida 10 personas. Tras las
investigaciones internas correspondientes, se determind que en todos esos casos los funcionarios
del Ministerio del Interior tuvieron razones legitimas para usar armas de fuego.

148. En lo que respecta a otros medios de coaccion (por ejemplo, la porra y la fuerza fisica), en
cinco casos se determin6 que no habia habido motivos legitimos para usarlos, por lo que se
emprendieron actuaciones para la aplicacion de medidas disciplinarias contra siete funcionarios.

149. En 2000 se impuso una pena condicional de seis meses de prision por falsificacion de
documentos de viaje a cinco familias de origen romani, que se habian refugiado en Macedonia
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procedentes de Kosovo. Las familias, que se encontraban a la espera de que se ejecutara la orden
de deportacion que se habia dictado contra ellas como medida de seguridad, presentaron una
peticion contra la Republica de Macedonia ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la
que alegaban que se habia violado su derecho a la vida y a un trato humano, consagrado en los
articulos 2 y 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Mientras examinaba la peticion
para decidir si era o no admisible, el Tribunal Europeo decidid, como medida provisional, pedir a
la Republica de Macedonia que no expulsara a las familias. No obstante, dos de ellas regresaron
voluntariamente a Kosovo.

150. En 2004, la Asamblea de la Republica de Macedonia ratifico el Protocolo 13 al Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, relativo a la
abolicion de la pena de muerte en todas las circunstancias. En el marco de la actual reforma de
la policia, esta pendiente de aprobacion por la Asamblea una nueva ley de la policia.

Articulo 7

Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(recomendacion relativa al tema 11)

Prohibicion de la tortura a la luz de la reforma juridica

151. En el proceso de armonizacion de la legislacion penal macedonia, se insistié de forma
especial en el fortalecimiento del marco juridico para la prevencion y sancion de la tortura y
otros tratos o penas inhumanos o degradantes. Por lo tanto, se incorporaron en soluciones
legislativas apropiadas, las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas contra la
Tortura y los instrumentos internacionales ratificados y recomendaciones que se habian
elaborado en cooperacion con el Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos o
penas inhumanos o degradantes.

152. Uno de los rasgos especificos de las enmiendas al Codigo Penal promulgado en marzo
de 2004 es la imposicion de penas mas severas para los actos de tortura y otros tratos o penas
inhumanos y degradantes mediante:

- Laintroduccioén en el articulo 142 del delito de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, con lo que se han ampliado los tipos de actos punibles;

- Laintroduccion de la responsabilidad penal de toda persona que, inducida por un
funcionario o con el consentimiento de éste, cometa cualquiera de los actos tipificados
en el articulo 142.

153. En la definicion del delito que se hace, principalmente, en el parrafo 1 del articulo 142,
basada en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, se sanciona con una pena de entre uno y cinco afios de prision a toda persona que
en el desempefio de sus funciones o a instancias de un funcionario o con su consentimiento use la
fuerza, la amenaza u otro instrumento o método ilicito con la intencidon de extraer una confesion
o alguna otra declaracién de un acusado, testigo, perito o alguna otra persona, o que inflija a otra
persona sufrimiento fisico o mental grave como castigo por un delito que haya cometido o se
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sospeche que haya cometido, o como forma de intimidarla u obligarla a renunciar a algunos de
sus derechos, o cause sufrimiento mediante cualquier tipo de discriminacion.

154. La forma mas grave de este delito, como se especifica en el parrafo 2 del articulo, es la que
produce lesiones corporales graves u otras consecuencias especialmente severas para la parte
perjudicada como consecuencia del delito descrito en el parrafo 1.

155. Ello concuerda con la Ley de la fiscalia ptblica aprobada en 2004, cuyo articulo 4 estipula
que la fiscalia publica, al desempefiar su funcion de enjuiciar a los culpables de delitos u otros
actos punibles segun la ley, es responsable de velar por los derechos de las personas que se
encuentren en prision preventiva.

156. Por otra parte, se han introducido nuevas disposiciones en las enmiendas y adiciones al
Cddigo de Procedimiento Penal de 2004, con el objeto principal de impedir la tortura. A este
respecto, los parrafos 7 y 8 del articulo 204 del Codigo, que se ocupa del trato que ha de darse a
las personas detenidas o privadas de libertad, estipula que el funcionario de turno debe llevar un
registro con los datos siguientes:

- Fecha y hora en que la persona fue privada de libertad;
- Razones por las que se le arrest6 o privo de libertad;
- Momento en que se le informd de sus derechos;

- Cualquier sefal visible de lesion, enfermedad, trastorno mental u otros problemas de
este tipo;

- Momento en que se contactd con su familia, abogado, médico, embajada,
consulado, etc.;

- Informacion sobre el momento en que se le entrevisto;
- Si se le ha trasladado a otra comisaria;
- Fecha y lugar de su puesta en libertad y comparecencia ante la justicia.

157. La persona privada de libertad debe firmar la parte del acta o registro en que consten la
fecha y hora de su detencion, la fecha y hora de su puesta en libertad y el momento en que se le
informo de su derecho a asistencia letrada, asi como el resto del acta. Si no lo hace, el
funcionario de turno debe explicar por qué. Debera darse copia del acta al detenido en el
momento de su puesta en libertad o antes de su comparecencia ante el juez de instruccion.

158. Las enmiendas y adiciones al Codigo de Procedimiento Penal disponen que, previa
aprobacion del juez de instruccion, los detenidos podran recibir visitas de representantes del
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y entrevistarse con ellos. El juez de
instruccion esta obligado, si se lo pide dicho Comité, a permitir las visitas y entrevistas a los
detenidos.
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159. En el marco de la cooperacion actual entre el Gobierno de la Republica de Macedonia y el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura, se organizaron tres visitas periddicas
en 1998, 2001 y 2002, asi como tres visitas especiales en julio de 2001, 2002 y 2004.

160. En el parrafo 3 del articulo 568 del Cédigo de Procedimiento Penal figura una nueva
disposicion que prohibe extraditar a un extranjero si hay motivos de peso para creer que si
vuelve a su pais de origen podria ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, o a la pena de muerte.

161. Ademas, en el Codigo de Etica Policial se incorporan disposiciones que prohiben la tortura
y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Por ejemplo, el articulo 41 estipula que
los miembros de la policia ejecutaran las 6rdenes dictadas por sus superiores, se abstendran de
ejecutar ordenes ilegales e informaran a su superior directo de todas las 6rdenes dadas y
ejecutadas. Los miembros del cuerpo de policia, sin perjuicio ni miedo de ser sancionados,
deberan abstenerse de ejecutar 6rdenes ilegales que constituyan un delito.

162. La policia no puede causar, tolerar ni incitar a ningin acto de tortura o trato o pena
inhumanos o degradantes (art. 37).

163. La Ley de asilo y proteccion temporal, promulgada en 2003, contiene disposiciones
similares. En el articulo 7 se prohibe la expulsion o repatriacion de cualquier persona solicitante
de asilo, reconocida como refugiada o que se encuentre bajo proteccion humanitaria a cualquier
pais en que su vida o libertad corran peligro debido a su raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social o convicciones politicas, y en el que pueda ser sometida a tortura
0 a tratos o penas inhumanos o degradantes.

164. La prohibicion de expulsar mencionada mas arriba no se aplica a los ciudadanos
extranjeros que representen un peligro para la seguridad de la Reptblica de Macedonia o hayan
sido condenados por sentencia definitiva de un tribunal por un crimen o un delito de suma
gravedad y se consideren peligrosos para el pueblo de la Reptblica de Macedonia.

165. El articulo 5 de esta ley contempla la concesion y el reconocimiento del derecho al asilo
por motivos de proteccion humanitaria a un extranjero o un apatrida si hay riesgo de que en su
pais de origen o residencia vaya a ser sometido a tortura o a tratos o penas inhumanos o
degradantes.

Presuntos casos de tortura por agentes de policia y guardias de seguridad en
instituciones penitenciarias (2002-2005)

166. La Seccion de Control Interno y Normas de Actuacion Profesional creada dentro del
Ministerio del Interior tiene competencia para tramitar denuncias de tortura y tratos o penas
inhumanos o degradantes dirigidas contra miembros de la policia.

167. En el periodo comprendido entre 2002 y 2005, la Seccion tramitd 185 denuncias
presentadas por ciudadanos particulares contra funcionarios de policia por presunto uso de la
fuerza. De esta cifra, y una vez concluidas las investigaciones internas, se determin6

que 100 denuncias eran infundadas y 43 de ellas no iban acompanadas de pruebas suficientes
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pero 42 si eran denuncias fundadas. Se tomaron las medidas apropiadas para sancionar a los
agentes que habian usado la fuerza fisica sin motivos legitimos.

168. En 2002, la Seccion tramitd 15 denuncias presentadas por ciudadanos particulares que
acusaban a agentes de policia de haber usado la fuerza fisica contra ellos. Tras realizar las
investigaciones y aplicar las demas medidas necesarias, se determin6 que 9 de las denuncias eran
manifiestamente infundadas, es decir, que no se habia recurrido en ningiin momento a la fuerza
fisica o se habia tratado de un uso necesario y legitimo; en 3 casos no se hallaron pruebas
suficientes para corroborar ni negar las acusaciones planteadas; y en 3 se determind que se habia
hecho un uso excesivo de la fuerza, por lo que en un caso se propuso iniciar un procedimiento
por falta, y en los otros 2 se propuso que se tomaran medidas disciplinarias contra los agentes en
cuestion.

169. En 2003, la Seccién tramité 30 denuncias contra agentes de policia por presunto uso de
fuerza fisica, de las cuales 8 resultaron infundadas, 6 se consideraron fundadas y en cuanto a
las 16 restantes no se hallaron pruebas suficientes para determinar una cosa o la otra. En los
casos en que se determind que habia habido un uso ilegitimo de la fuerza se propuso que se
tomaran las medidas disciplinarias apropiadas contra los culpables.

170. En 2004, la Seccion tramitd 54 denuncias contra agentes por presunto uso de fuerza fisica,
de las que 27 resultaron infundadas, 22 se consideraron fundadas y en 5 casos no se hallaron
pruebas suficientes para corroborar ni negar las acusaciones. En uno de los casos en que se
determind que se habia hecho un uso ilegitimo de la fuerza, la Seccidén propuso que se
formularan cargos penales contra el culpable, mientras que en el resto de esos casos se propuso
que se impusieran sanciones disciplinarias.

171. En 2005, la Seccion tramitd 86 denuncias contra agentes de policia por presunto uso de la
fuerza. Las investigaciones llevaron a la conclusion de que 11 de las denuncias eran

fundadas, 19 de ellas no iban acompafiadas de pruebas suficientes para corroborar ni negar las
acusaciones, por lo que fueron desestimadas, y 56 eran infundadas. En tres de los casos en que
la Seccion determind que se habia hecho un uso ilegitimo de la fuerza se formularon cargos
penales contra los funcionarios que se habian extralimitado; en dos casos se propuso que se
sancionara a dos agentes por haber cometido una falta; y en los demads casos se propuso que se
impusieran medidas disciplinarias contra los culpables.

172. La Administracion, es decir, la Direccion Penitenciaria, basandose en los datos disponibles
sobre las instituciones penitenciarias en la Republica de Macedonia, entre ellas el Centro de
Detencion y Educacion de Menores de Tetovo, informo de que en 2001, 2002 y 2003 no hubo
constancia de que se iniciaran procesos disciplinarios contra agentes por extralimitarse en sus
funciones e infligir tortura o tratos inhumanos o degradantes a personas condenadas o detenidas.

173. Subrayamos que incluso en los informes de las delegaciones del Comité Europeo para la
prevencion de la tortura (tres visitas periodicas y tres especiales) se afirmé que no se habia
constatado por el personal penitenciario ninguna forma de maltrato fisico a condenados o
detenidos.
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Proteccion por el Defensor del Pueblo de las victimas de tortura y otros tratos o penas
inhumanos o degradantes

174. En el desempefio de sus competencias legales y durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2002 y el 30 de septiembre de 2004, el Defensor del Pueblo pidi6 al Ministerio
del Interior que se tomaran medidas disciplinarias contra una persona por haberse extralimitado
en sus funciones oficiales. El Ministerio inform6 al Defensor de que se habia presentado al
fiscal competente un informe penal en que se formulaban cargos contra el funcionario en
cuestion.

175. Ademas, el Defensor del Pueblo, en el mismo periodo de tiempo, presentd cuatro informes
penales contra nueve funcionarios del Ministerio del Interior, al disponer de pruebas suficientes
para acusarlos de una serie de delitos tipificados en los articulos 142 (tortura), 143 (malos tratos
en el desempefio de las funciones) y 386 (violencia). Sobre la base de estos informes penales, el
Tribunal II de primera instancia de Skopje condeno a una persona; se esta realizando una
investigacion penal de dos funcionarios; se ha entablado un proceso judicial contra cinco
funcionarios; y el fiscal esta realizando las diligencias preliminares para procesar a un
funcionario.

176. Un caso especifico en el que el Defensor del Pueblo intervino a fin de proteger los
derechos constitucionales y legales de los ciudadanos fue el de una persona perteneciente a la
comunidad étnica romani que le pidié ayuda para probar la responsabilidad de un funcionario del
Ministerio del Interior en Skopje. El denunciante afirmaba que el funcionario en cuestion habia
usado la fuerza fisica contra él, causandole lesiones corporales, de las que habia constancia en
varios centros hospitalarios de Skopje, donde fue enviado para recibir atencion médica.

177. En respuesta a esta denuncia, el Defensor del Pueblo llevo a cabo un procedimiento
mediante el cual establecié que las acusaciones del denunciante y las pruebas materiales que
adjuntaba confirmaban que se habian violado sus derechos. Por lo tanto, pidio al fiscal que
iniciara un proceso penal contra el funcionario en cuestion por haber motivos razonables para
creer que cometi6 un delito contra los derechos y libertades de la persona y del ciudadano.

178. La fiscalia competente contesto al Defensor del Pueblo que se presentaria una acusacion
formal contra el funcionario del Ministerio del Interior por el delito de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en virtud de lo dispuesto en el articulo 142 del Codigo
Penal. El proceso iniciado por la fiscalia sigue en marcha, a pesar de que el Defensor del Pueblo
intervino en 2004.

Capacitacion en derechos humanos
a)  Policia

179. La Academia de Policia se estableci6 en 2003 tras la aprobacion de la Ley de la Academia
de Policia, que define a ésta como una institucion de ensefianza universitaria en materia de
seguridad. Mediante un proceso de ensefianza regular y permanente que comprende cursos
basicos, de especializacion y de direccion, los alumnos, los miembros de los servicios de policia
del Ministerio del Interior y otros reciben capacitacion permanente en la observancia de los
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derechos humanos y libertades fundamentales, con particular hincapié en la prohibicién de que
los funcionarios policiales cometan tortura al desempenar sus tareas y funciones.

180. También se organizan programas de educacion y capacitacion en cooperacion con
representantes de las misiones internacionales de la OSCE e ICITAL, que comprenden cursos de
introduccion, formacion en el propio trabajo o cursos avanzados; seminarios de formacion de
formadores; cursos especializados para la policia forense y de fronteras; y cursos de direccion.

181. Ademads, durante el pasado periodo, el Consejo de Europa y el Ministerio del Interior
organizaron varios seminarios de capacitacion sobre derechos humanos y policia, gestion de las
estructuras y relaciones de policia y proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos,
todos ellos dirigidos a prevenir la tortura y el abuso de la autoridad policial. En estos seminarios
y cursos de capacitacion se prestd especial atencion al uso de procedimientos apropiados en la
aplicacion de medios de coaccion, la privacion de libertad, la duracion de la prision preventiva,
la observancia de los derechos humanos y el respeto de la dignidad humana individual, asi como
a los principios de legalidad, objetividad, justicia y no discriminacion.

b)  Tribunales y fiscalias

182. La formacion profesional y ensefianza permanente de los jueces son tareas que competen al
Centro de Educacion Permanente, que se establecid en 1999 bajo la direccion de la Asociacion
Profesional de la Magistratura de Macedonia. El plan de estudios y las actividades generales de
este Centro tienen como fin mejorar la competencia, profesionalidad y comportamiento ético de
los jueces, asi como promover y fortalecer la independencia judicial, la confianza de la sociedad
y la credibilidad del poder judicial. El Centro de Educacion Permanente lo administra una Junta
compuesta por nueve miembros, cinco de los cuales son representantes de la Asociacion
Profesional de la Magistratura de Macedonia, cuyo presidente es miembro nato de la Junta.

Los otros tres miembros son representantes del Ministerio de Justicia, el Tribunal Supremo de la
Republica de Macedonia y el Consejo Judicial de la Republica. Hay también un representante
del Foundation Open Society Institute-Macedonia y del Instituto de Estudios Constitucionales y
Normativa Juridica, asi como un representante de la Iniciativa Juridica del Colegio de Abogados
de los Estados Unidos para Europa central y oriental (ABA/CEELI). La Ley de presupuestos de
los tribunales, promulgada en 2003, dispone que por lo menos el 2% del presupuesto global
asignado a los tribunales del pais se destine a la formacion profesional de jueces, funcionarios de
la administracion publica, policia judicial y demas personal administrativo de la administracion
de justicia.

183. En sus programas anuales de formacion el Centro de Educacion Permanente presta
atencion especial a la capacitacion de jueces en distintas esferas, entre ellas los derechos
humanos, el derecho mercantil, la informatica y la lucha contra los delitos financieros y la
corrupcion.

184. Entre 2000 y 2004 se organizaron siete seminarios de capacitacion en derechos humanos,
dirigidos a jueces, fiscales y auxiliares juridicos y centrados en la aplicacion de determinados
articulos del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en particular en el contexto del derecho
nacional.
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185. Los dias 25 a 27 de abril de 2004, el Centro de Educacion Permanente de la Asociacion
Profesional de la Magistratura de Macedonia, conjuntamente con la Mision de la OSCE en
Skopje para evitar la propagacion del conflicto, el Consejo de Europa y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, organizé una conferencia
sobre las obligaciones internacionales y nacionales en lo que respecta al trato de las personas
detenidas o presas. A la conferencia asistieron representantes del poder judicial y la fiscalia
publica, asi como de las instituciones y organizaciones nacionales e internacionales interesadas.

186. Teniendo en cuenta los principios relativos a la proteccion de los derechos humanos, el
trato humano y el estado de derecho, asi como la cooperacion con los 6rganos internacionales
pertinentes, las normas reconocidas internacionalmente que garantizan el derecho a la integridad
mental y fisica, el derecho a la dignidad y a la seguridad de la persona y la prohibicion de la
tortura y de los tratos o penas inhumanos o degradantes, los participantes en la conferencia
llegaron a las siguientes conclusiones:

- Cada vez que los jueces reciban informacion de cualquier fuente que apunte a un caso
de tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes, tienen la obligacion de verificar
esa informacion, dejar constancia de ella y transmitirla de inmediato por escrito al
fiscal competente y ordenar una pronta investigacion forense;

- Se insta ademas a los jueces a que utilicen otros mecanismos, entre ellos las visitas a
los detenidos y los presos, y a que vigilen el trato que €stos reciben;

- Cada vez que reciban informacién de cualquier fuente que apunte a un caso de tortura o
tratos o penas inhumanos o degradantes, el Fiscal Publico y el Fiscal Publico Adjunto
tienen la obligacion de verificarla, sin dilacion y de forma imparcial y exhaustiva,
reunir pruebas y, sin demora, actuar en consonancia con las autorizaciones establecidas
por la ley, y si determina que se produjo un perjuicio, estdn obligados a llevar a cabo
sin dilacion un procedimiento eficiente;

- Para que los jueces y fiscales, sus adjuntos y los funcionarios del Ministerio de Justicia
responsables puedan cumplir efectivamente sus mandatos y obligaciones es esencial
seguir impartiéndoles educacion en esta materia.

c¢)  Instituciones penitenciarias

187. A fin de reforzar los conocimientos y la capacidad de los guardias de seguridad y otros
profesionales de las instituciones penitenciarias y centros de detencion de menores, la
Administracion Penitenciaria, dependiente del Ministerio de Justicia, junto con la Mision de

la OSCE en Skopje para evitar la propagacion del conflicto, estdn preparando un proyecto piloto
para crear un centro de capacitacion que ofrezca educacion y formacion al personal de las
instituciones penitenciarias de forma organizada e institucionalizada.

188. En el marco de este proyecto, durante 2002, 2003 y 2004 se organizaron cursos de
capacitacion de diez dias para el personal de las instituciones penitenciarias.

189. Para el componente tedrico de este proyecto de capacitacion, los expertos nacionales se
basaron en las disposiciones contenidas en la Ley penitenciaria, que se refieren a los principios
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fundamentales para la ejecucion de sanciones y la gestion en este &mbito, la asistencia letrada a
las personas que han sido declaradas culpables de un delito, la atencién médica de esas personas,
el trato que se les ha de dispensar, asi como los traslados y los incentivos que se les puede
ofrecer, el uso de la fuerza fisica y la coaccion, los medios quimicos y las armas de fuego.
Ademas, se presentaron y examinaron las disposiciones pertinentes del Codigo Penal y el Codigo
de Procedimiento Penal de Macedonia, las Reglas Penitenciarias Europeas y las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, asi como otras normas y
disposiciones internacionales.

190. EIl componente practico del proyecto incluyo6 una visita a la Prision de Skopje para
observar su funcionamiento, trabajo practico en el Departamento de Maxima Seguridad y las
celdas solitarias de esa prision, y la aplicacion del reglamento de la Prision de Skopje. Otro
componente importante del proyecto fue el curso de solucion de conflictos que impartio la ONG
ESE al personal docente y de instruccion de la prision.

191. Todas estas actividades de capacitacion no s6lo han servido para que mejore la aplicacion
de las normas y disposiciones internacionales sino que han proporcionado instrumentos practicos
que el personal penitenciario puede aplicar diariamente a su trabajo, lo que ha contribuido a la
creacion de una administracion penitenciaria eficiente y moderna.

192. La Academia de Policia, en estrecha cooperacion con el Ministerio de Justicia, la
Asociacion Penolégica de Macedonia y el Ministerio del Interior, cada afio organiza cursos,
seminarios y mesas redondas para el desempefio eficiente y legitimo de la funcion de seguridad
en las instituciones penitenciarias.

193. En el momento de preparar el actual informe se esta llevando a cabo una reforma del
sistema penitenciario. A tal efecto, en diciembre de 2005 se promulgd una nueva Ley
penitenciaria, que, entre otras cosas, dispone que se imparta educacion y capacitacion al personal
de las instituciones penitenciarias. De conformidad con el articulo 67, el personal tiene el
derecho y la obligacion de recibir permanentemente capacitacion, educacion y evaluaciones de
sus conocimientos. La capacitacion y educacion deben ser competencia del Centro de
Capacitacion de la Administracion Penitenciaria. El Ministerio de Justicia debera elaborar y
aprobar las disposiciones legales necesarias para establecer y organizar dicho Centro de
Capacitacion, y el Director de la Administracion Penitenciaria sometera el plan de estudios al
Ministro de Justicia para su aprobacion.

Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud

194. Se reitera lo expuesto en el informe inicial.
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Articulo 9
Derecho a la libertad y seguridad de la persona

Motivos para la privacion de libertad

195. Una de las novedades mas destacadas en la parte sustantiva del Codigo Penal de 2004 se
refiere a la reforma del sistema penitenciario. Asi pues, se ha establecido un nuevo sistema,
caracterizado principalmente por la bipolarizacion entre las penas y las medidas sustitutorias.

El sistema de penas se ha ampliado e incluye ahora, aparte de las penas de prision y las multas, la
inhabilitacion para ejercer una profesion, actividad o funcion, la prohibicion de conducir un
vehiculo automotor y, en el caso de los extranjeros, la expulsion del pais. Se han cambiado los
nombres de algunas medidas de seguridad con el doble propdsito de establecer el principio de
justicia y proporcionalidad de las sanciones y ampliar las autorizaciones del tribunal y los jueces
para seleccionar la sancion apropiada, especialmente la posibilidad de imponer una unica pena.

196. El periodo maximo de encarcelamiento de quienes cometen delitos para los que la ley
impone la cadena perpetua ha aumentado a 20 afios (parrafo 1 del articulo 35 del Codigo Penal).

197. Las enmiendas y adiciones al Cédigo Penal establecen la posibilidad de sustituir una pena
de prision por una multa. Por lo tanto, el tribunal superior puede, a peticion de una persona
condenada a un afio de prision, sustituir esa pena por una multa, teniendo en cuenta su situacion
personal, su comportamiento después de cometer el delito, su grado de responsabilidad penal, los
motivos por los que cometio el delito en cuestion y su situacion econdmica, lo que incluye otras
fuentes de ingresos, bienes en propiedad y obligaciones familiares.

198. La sustitucion de una pena de prision por una multa la fijaré el tribunal a razén de una
multa diaria por cada dia de prision, calculando un minimo de 50 dias. La multa, que puede
utilizarse como alternativa a una pena de prision de hasta un afio, no puede sustituirse a su vez
por otro tipo de pena. Tampoco se puede sustituir una pena de prision por una multa si el
inculpado es reincidente.

199. Ahora bien, el Tribunal Constitucional evalu6 la constitucionalidad de esta disposicion del
Codigo Penal y revoco la disposicion en su periodo de sesiones de abril de 2006 por considerar
que establecia diferencias entre las personas en razén de su situacién econdmica, lo que
contraviene el principio constitucional de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, asi como
el principio del estado de derecho.

200. Existe ahora una nueva posibilidad de eximir del cumplimiento de una pena cuando se trate
de un delito sancionable con una multa o tres afios de prision que se haya cometido en
circunstancias considerablemente atenuantes. Para ello se tiene que contar con el consentimiento
previo de la parte perjudicada o victima y, al final del proceso penal, el delincuente debe
indemnizar a la parte perjudicada o darle una compensacion por los dafios causados o reparar de
alguna otra manera las consecuencias dafiinas del delito.

201. El objetivo de las medidas sustitutorias es evitar imponer una pena de prision a personas
que hayan cometido delitos menos graves cuando no sea necesario y se tengan motivos
razonables para creer que el propdsito de la pena puede lograrse mediante la amenaza (condena
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condicional), la simple advertencia (amonestacion judicial) o medidas de asistencia y vigilancia
del comportamiento del delincuente, que queda puesto en libertad.

202. Existen varios tipos de medidas sustitutorias, entre ellos la suspension condicional, la
suspension condicional bajo vigilancia, la suspension condicional del proceso penal, los servicios
a la comunidad, la amonestacion judicial y el arresto domiciliario.

203. El tribunal puede decidir la suspension condicional como medida sustitutoria en los casos
en que se imponga al delincuente una pena de prision y el tribunal decida que no tendra que
cumplirla si no comete mas delitos durante un periodo de prueba de entre uno y cinco anos.
Por un delito al que corresponda una pena de prision de hasta dos afnos o una multa se puede
autorizar la suspension condicional. Si durante el periodo probatorio el condenado comete otro
delito, se revocara esa medida.

204. La suspension condicional bajo vigilancia obliga al delincuente a cumplir ciertas funciones
y obligaciones, entre ellas someterse a tratamiento médico, abandonar las drogas o el alcohol,
cumplir las obligaciones familiares o aceptar un empleo. Si éste no cumple sus obligaciones, el
tribunal puede prolongar el periodo de vigilancia o directamente revocar la suspension.

205. La amonestacion judicial se puede imponer en los casos en que la ley establezca penas de
hasta un afio de prision. En la practica, este tipo de sancioén se impone principalmente cuando se
trata de delitos como la difamacion, los insultos, la divulgacion de las circunstancias personales
o familiares de una persona y otros delitos que no resultan tan peligrosos para la sociedad.

206. La suspension condicional del proceso penal puede aplicarse cuando se trate de delitos
sancionables con una multa o una pena de prision de hasta un afio. Tras interrogar al inculpado,
y con el consentimiento de la parte perjudicada, el tribunal puede decidir suspender el proceso
penal, siempre que el inculpado no cometa otro delito durante el periodo de suspension del
proceso. La suspension puede ser de un maximo de un afio, periodo durante el cual no corre el
plazo de prescripcion. Si durante el periodo de suspension condicional el inculpado no comete
ningun otro delito, el tribunal dara por concluido el proceso.

207. Los servicios a la comunidad pueden asignarse en el caso de delitos sancionables con una
multa o una pena de prision de hasta tres afios cuando el tribunal, con el consentimiento del
acusado, decida imponer esta medida sustitutiva si en el delito concurren circunstancias
atenuantes y el acusado no tiene ninguna condena previa. Esta medida se aplicara durante un
periodo de tiempo determinado, de entre 40 y 240 horas, durante el cual el interesado debera
trabajar sin remuneracion en un drgano estatal, una empresa o institucion publica o una
organizacion humanitaria.

208. Los servicios a la comunidad se realizan en dias feriados nacionales, sdbados o domingos,
siempre por un minimo de cinco horas a la semana durante un periodo maximo de 12 meses.

Si el delincuente no cumple con sus obligaciones de trabajo, el tribunal le advertira por escrito,
y si persiste en ese comportamiento, se le podrad aumentar el numero de horas de servicio o
sustituir el periodo que le quede por cumplir por la correspondiente multa o estancia en prision,
de forma que cada tres horas de servicios a la comunidad equivaldran a un dia de prision o una
multa diaria o una multa del equivalente a 20 euros en moneda nacional.
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209. La medida sustitutiva conocida como el arresto domiciliario puede imponerse si se trata de
un delito para el que la ley dispone una multa o una pena de prision de hasta un afio, cuando el
delincuente en cuestion sea mayor y esté fragil de salud, tenga una enfermedad grave o sea una
mujer embarazada. Antes de dictar orden de arresto domiciliario, el tribunal deberéa contar con el
consentimiento del sujeto afectado.

210. El tribunal puede ordenar el arresto domiciliario en lugar de una pena de prision si dispone
de modernos dispositivos electronicos o de telecomunicaciones que le permitan vigilar la
ejecucion de la orden de no abandonar el domicilio. Si el sujeto viola dicha orden, el tribunal
podra obligarlo a cumplir su condena en un centro penitenciario.

211. En el periodo entre 2000 y 2003, se impusieron penas de prision en el 70% de los casos
(entre condenas condicionales y no condicionales) y multas en el 30%.

212. La Ley penitenciaria, promulgada en diciembre de 2005, establece las competencias de la
autoridad responsable de ejecutar las medidas sustitutorias.

213. De conformidad con el articulo 226 de esa ley, cuando la decision judicial de imponer
medidas sustitutorias se convierte en definitiva, el Departamento de Ejecucion de Medidas
Sustitutorias (en adelante "el Departamento") del Centro de Asuntos Sociales competente se
encarga de ejecutarlas teniendo en cuenta el lugar de residencia habitual o temporal del
delincuente. Este Departamento dispone de un equipo de profesionales facultados para ejecutar
medidas sustitutorias con licencia expedida por la administracion penitenciaria.

214. Laley obliga al Departamento a elaborar un plan de tratamiento individualizado y un
programa para la aplicacion de medidas sustitutorias en funcion del tipo de delito de que se trate,
la personalidad del delincuente, su situacion familiar y econdomica y sus demas obligaciones.

El Departamento guarda expedientes personales de cada delincuente y mantiene informada al
respecto a la Administracion Penitenciaria. Al menos una vez cada tres meses o a peticion del
tribunal, informara a éste de los resultados de la ejecucion de las medidas sustitutorias y del
cumplimiento de las obligaciones que correspondan al delincuente, si éstas se han determinado.

215. Si el delincuente no acepta la medida sustitutoria que se le impone, el Departamento
debera informar de ello al tribunal en un plazo maximo de ocho dias.

216. El tribunal que impone una determinada medida sustitutoria se encarga de comprobar que
ésta se ejecute debidamente. Por otra parte, la Administracion Penitenciaria es el érgano
competente para realizar el seguimiento profesional y de instruccion de la ejecucion de las
medidas sustitutorias.

217. El Departamento también se hace cargo de la ejecucion de la condena condicional bajo
vigilancia, y conforme al plan individualizado de ejecucion esta obligado a especificar el tipo,
la duracion y la forma en que debera llevarse a cabo la vigilancia del cumplimiento de
determinadas obligaciones del delincuente. El Departamento, por iniciativa propia, puede
proponer al tribunal que sustituya una medida sustitutoria inicial por otra, o pedirle que
prorrogue el periodo de vigilancia dentro del periodo de suspension de la condena establecido o
que revoque la condena condicional.
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218. Si el Departamento considera que el objetivo de esta medida se ha logrado, informaré de
ello al tribunal competente y le podra sugerir que ordene el fin de la vigilancia.

219. Para la ejecucion de los servicios a la comunidad, la Administracion Penitenciaria
concertara acuerdos con la autoridad estatal, empresa o institucion publica, administracion local
u organizacion humanitaria donde el delincuente debera prestar dichos servicios, que no seran
remunerados.

220. Si el delincuente no realiza el trabajo que se le asigna o no lo hace de forma responsable,
el Departamento le hara una advertencia oral e informara inmediatamente de ello al tribunal
competente. El Departamento podra proponer al tribunal que aumente el niimero de horas de
trabajo o prorrogue el periodo de aplicacion de la medida hasta un maximo de tres meses,
siempre que tenga motivos razonables para hacerlo; o podra proponer al tribunal que sustituya la
parte de la medida pendiente de cumplir por una multa o una estancia en prision, a razén de una
multa diaria o un dia de prision por cada tres horas de servicios a la comunidad. Esta sustitucion
puede realizarse en los casos en que el delincuente mantenga un comportamiento indebido
incluso después de recibir una advertencia por escrito.

221. Si el sujeto en cuestion no realiza los servicios a la comunidad que se le hayan asignado
como medida sustitutoria de una multa o una pena de prision, el Departamento podra proponer al
tribunal que ordene la ejecucion de la pena inicial.

222. El Departamento también se encargard de ejecutar los arrestos domiciliarios, para lo cual
asignard a un funcionario encargado de la supervision. Durante la ejecucion del arresto
domiciliario, el Departamento prestara asistencia y proteccion al delincuente de conformidad
con el plan de tratamiento individualizado correspondiente.

223. Si el delincuente sigue violando la orden de no abandonar su domicilio, el Departamento
podra proponer al tribunal que ordene que se cumpla la totalidad de la pena de prision original en
una institucion penitenciaria. Cuando se trate de faltas (que suelen ser de tipo administrativo),
la intencion del legislador es que una parte de ellas quede excluida de la jurisdiccion de los
tribunales. El fundamento juridico para ello ya se estableci6 en las enmiendas a la Constitucion
promulgadas en diciembre de 2005. Asi pues, la enmienda XX estipula que en el caso de actos
tipificados como faltas pueden imponer una sancién o bien un 6rgano administrativo estatal o
bien una autoridad u organizacion publica. Queda garantizado el derecho a revision judicial de
cualquier decision, conforme a las condiciones y el procedimiento que dispone la ley. Las faltas
que quedarian exentas de la jurisdiccion de los tribunales y en relacion con la cuales se confiaria
a los 6rganos administrativos estatales la competencia de imponer y ejecutar sanciones serian
principalmente faltas de tipo administrativo (por ejemplo, infracciones del Codigo de la
Circulacién) para las que la ley prevé una multa. En las proximas etapas de la reforma en este
ambito se promulgara una nueva ley de juzgamiento de faltas, si bien se necesita también otra
legislacion.

Duracion de la detencion preventiva

224. En 1998 se reemplazo6 el parrafo 5 del articulo 12 de la Constitucion mediante la
enmienda III, que establece que la detencion preventiva ordenada por un tribunal antes de que
se presente la acusacion formal no podra durar més de 180 dias desde la fecha de arresto y que,
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tras la presentacion de la acusacion formal, el tribunal competente podré fijar o prorrogar la
detencion segun el procedimiento legal correspondiente.

225. Estas disposiciones constitucionales se han incorporado plenamente en el Codigo de
Procedimiento Penal, en cuyo articulo 205 se establece concretamente, en los parrafos 4 y 5, que
la duracion de la detencion preventiva en la fase de instruccion, contando el periodo de privacion
de libertad anterior a la orden de prision preventiva, no podra ser de mas de 180 dias, y al
término de ese plazo, el detenido debera ser puesto en libertad de inmediato. Antes de
presentarse el sumario, la detencion preventiva puede durar todo lo necesario para que se tomen
medidas de investigacion, pero nunca mas de ocho dias.

226. Las enmiendas y adiciones al Cédigo de Procedimiento Penal de 2004 fijan los limites
obligatorios absolutos del periodo de detencion preventiva, desde que se presenta la acusacion
formal hasta el fin del proceso penal. De conformidad con el articulo 207, tras la presentacion
de la acusacion formal, el periodo de detencion preventiva puede durar un maximo de 1 afo
cuando se trate de delitos que puedan sancionarse con penas de prision de hasta 15 afios, y un
maximo de 2 en el caso de delitos sancionables con cadena perpetua.

227. Por otra parte, se ha dispuesto la prision obligatoria en aquellos casos en que haya motivos
razonables para sospechar que el acusado cometié un delito por el que podria imponerse la
cadena perpetua.

228. Una novedad importante es que se ha ampliado el conjunto de medidas encaminadas a
asegurar la comparecencia del acusado ante el tribunal, permitiendo de este modo el correcto
desarrollo del proceso penal mediante la introduccion de las siguientes medidas: arresto
domiciliario y detencion de corta duracion (por un periodo de entre 24 y 48 horas).

229. De conformidad con el articulo 197, si hay motivos razonables para sospechar que el
acusado cometid un delito y se cumplen los requisitos legales para su detencion conforme a lo
dispuesto en el articulo 199, el tribunal podra ordenar el arresto domiciliario y prohibir que el
acusado salga de su domicilio durante un periodo de tiempo determinado. Como medida
excepcional, el tribunal puede autorizar a la persona que se encuentra bajo arresto domiciliario
a abandonar su casa o apartamento por un tiempo, siempre y cuando: a) sea necesario para que
pueda recibir tratamiento médico; o b) se den circunstancias concretas que pongan en peligro la
vida, la salud o los bienes materiales de sus familiares.

230. Al imponer la medida del arresto domiciliario, ademas de prohibir a la persona en cuestion
que abandone su domicilio o algin otro lugar, el tribunal podra decidir prohibirle la
comunicacion con otras personas o limitar su uso de los medios de comunicacion. Por ejemplo,
podra imponerle la obligacion de cumplir las medidas de vigilancia electronica y por video.

231. Eljuez de instruccion, previa peticion del fiscal publico y basandose en una decision
motivada por escrito, podra ordenar que se mantenga detenido a un acusado durante 48 horas si
el tribunal tiene motivos razonables para sospechar que cometi6 el delito que se le imputa,
siempre y cuando la detencion se haga conforme a los requisitos legales y el fiscal publico no
haya presentado todavia una peticion para que se emprenda un procedimiento de instruccion ni
haya formulado cargos directamente contra la persona en cuestion. Si el fiscal publico no pide
la detencién del acusado en el plazo de 48 horas, el tribunal ordenara su puesta en libertad.
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232. Eljuez de instruccion, a peticion del fiscal publico y basandose en una decision motivada
por escrito, podra ordenar que se mantenga en prision a un detenido durante 24 horas si el
tribunal tiene motivos razonables para sospechar que éste cometi6 el delito en cuestion, siempre
y cuando la detencion se haga conforme a la legalidad y la medida sea necesaria para determinar
su identidad o verificar su coartada. El tribunal podré prorrogar su detencion otras 24 horas.

233. Por otra parte, existe el derecho a apelar contra las decisiones mencionadas mas arriba
dentro de las cinco horas siguientes a su comunicacion. La apelacion se presenta a la sala penal
de apelaciones del tribunal de primera instancia, que debe pronunciarse al respecto en no mas
de tres horas.

234. La duracidén media de las detenciones en 2001 fue de 39 dias; en 2002, de 41; en 2003,
de 44; y en los primeros seis meses de 2004, de 46 horas.

Revision de la legalidad de la privacion de libertad y las citaciones judiciales

235. Una novedad de considerable interés introducida por las enmiendas y adiciones al Cédigo
de Procedimiento Penal de 2004 es el remedio de revision de la legalidad de las citaciones
judiciales y la privacion de libertad.

236. En primer lugar, el articulo 144 de las enmiendas y adiciones al Codigo de Procedimiento
Penal, que se refiere a las autorizaciones y facultades de las autoridades competentes durante el
procedimiento previo a la instruccion, estipula que el Ministerio del Interior, cuando haya
motivos razonables para sospechar que se ha cometido un delito y se inicia un proceso de oficio,
tiene la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para desvelar la identidad de las
personas que han cometido delitos y descubrir e investigar los indicios de los delitos y todo
material que pueda servir de prueba.

237. En el desempefio de estas tareas, el Ministerio del Interior puede:
- Pedir la informacion necesaria a los ciudadanos;

- Pedir verificacion de la identidad y realizar las inspecciones que sean necesarias o
registrar a personas, vehiculos y equipaje cuando haya motivos para sospechar que
podran hallarse indicios del delito o material que pueda servir de prueba (el Ministerio
puede utilizar un grado de fuerza razonable, s6lo como ultimo recurso, si es necesario
para llevar a cabo una inspeccion o registrar a personas, vehiculos o equipaje);

- Emitir una orden para reorientar, dirigir o limitar la circulacion de personas y vehiculos
en una determinada zona durante el tiempo que sea necesario;

- Tomar las medidas necesarias para determinar la identidad de personas y bienes
materiales;

- Efectuar registros y emitir 6rdenes de registro de personas, bienes e ingresos obtenidos
ilicitamente u otros bienes;

- En presencia de un funcionario u otra persona responsable, llevar a cabo una
inspeccion o un registro de determinados bienes y locales de las autoridades estatales,
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las instituciones que actiian con autorizacion publica y otras entidades juridicas, e
inspeccionar sus archivos y su documentacion;

- Tomar otras medidas necesarias que disponga la ley.

238. Ademas, el Ministerio del Interior podra convocar a ciudadanos particulares, citandolos
por escrito, a fin de reunir la informacién necesaria. En cada citacion deben indicarse al
ciudadano los motivos por los que se le convoca e informarle de los derechos que tiene en virtud
del Cédigo de Procedimiento Penal.

239. Una persona a la que se hayan impuesto las medidas mencionadas mas arriba, conforme al
articulo 144 de la ley, puede pedir al juez de instruccion del tribunal competente, en el plazo

de 30 dias desde la fecha en que se impusieron dichas medidas, que examine si son licitas o si
suponen una violacion de sus derechos, y el tribunal est4 obligado a emitir una decision al
respecto. En un plazo de 48 horas, se puede presentar una apelacion contra la decision del juez
de instruccion a la sala penal de apelaciones del tribunal de primera instancia, que debera
pronunciarse sobre la apelacion en un maximo de tres dias.

240. Cuando una persona privada de libertad comparece ante el juez de instruccion, éste
examinara de oficio si su detencion es licita y emitira una decision al respecto. Aquellas
personas privadas de libertad que no hayan sido llevadas ante el juez de instruccion, tendran un
plazo de 30 dias desde la fecha de su puesta en libertad para pedirle a éste que examine si su
detencion fue licita, y el juez debera emitir una decision separada al respecto. Contra esa
decision podra presentarse una apelacion en el plazo de 48 horas a la sala penal de apelaciones
del tribunal de primera instancia, que tiene la obligacion de emitir una decisién en un maximo de
tres dias. Durante el proceso de apelacion se suspende la ejecucion de la decision impugnada
(parrafo 8 del articulo 204 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Articulo 10
Trato humano a las personas privadas de libertad

241. En esta parte del informe se reitera lo expuesto en el informe inicial en relacion con el
marco legal y se anaden las siguientes observaciones.

242. La promulgacion de la Ley del Defensor del Pueblo en 2003 constituy6 un importante paso
adelante en el compromiso del pais de garantizar la prevencidon y una proteccion mas amplia de
los detenidos, asi como de los condenados que cumplen penas de prision o estan sujetos a
medidas educativas y correccionales en instituciones penales o correccionales.

243. De hecho, con arreglo al articulo 31 de la mencionada ley, el Defensor del Pueblo debera
vigilar la situacion en relacion con el respeto y la proteccion de los derechos constitucionales y
legales de las personas en los drganos, centros e instituciones en que se restringe la libertad,
especialmente los derechos de los detenidos y de los condenados que cumplen penas de prision
o medidas educativas y correccionales en instituciones penales o correccionales.

244. En el parrafo 3 de esta ley se dispone que el Defensor del Pueblo puede visitar e
inspeccionar las mencionadas instituciones en cualquier momento, sin aviso ni autorizacion
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previos, asi como entrevistarse con las personas alli internadas sin la presencia de funcionarios.
Asimismo, las comunicaciones escritas entre el Defensor del Pueblo y las personas privadas de
libertad no se someteran al control y la vigilancia de los funcionarios del 6rgano, centro o
institucion en que se encuentren detenidas esas personas.

245. El Defensor del Pueblo, desde el inicio de sus funciones y actividades, y con arreglo a sus
competencias legales, pero incluso en mayor medida tras la ampliacion de sus competencias en
virtud de la nueva ley, sigue vigilando estrechamente la situacion en lo referente al respeto de los
derechos de las personas privadas de libertad, mediante el examen de las denuncias y las visitas a
las penitenciarias e instituciones correccionales y educativas.

246. El principal objeto de estas visitas es que el Defensor del Pueblo pueda evaluar
directamente y con informacion de primera mano las condiciones en que se mantiene a los
detenidos y a los presos que cumplen una condena, entre otras:

- Lahigiene personal;

- Lahigiene del centro, los alimentos, la ropa y el calzado;
- La correspondencia;

- Larecepcion de paquetes;

- Las visitas;

- Los deportes o actividades deportivas;

- El trabajo de los presos en las instituciones;

- Los servicios de salud y la educacion;

- Lautilizacion de ventajas y permisos;

- Las relaciones de los presos con el personal penitenciario, especialmente con el
personal responsable de la seguridad;

- Las oportunidades de reinsercion social.

247. Con respecto a la situacion actual, el Defensor del Pueblo opina que es urgentemente
necesario mejorar las condiciones de alojamiento en los centros penitenciarios. En los ultimos
afios se han realizado obras de reforma y adaptacion en la mayor penitenciaria del pais -la prision
Idrizovo de Skopje-, con lo que se han mejorado las condiciones de vida en dicha prision.

A juicio del Defensor del Pueblo las condiciones mas satisfactorias son las de la prision de Stip

y las del departamento abierto de la prision de Bitola, que se encuentra en Prilep.

248. El Defensor del Pueblo también insiste en la necesidad de seguir mejorando las
oportunidades de reinsercion social de los presos.
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249. La Administracioén Penitenciaria del Ministerio de Justicia, en el desempefio de sus
funciones legales, reconocid y sefial6 también la necesidad de mejorar las condiciones de
alojamiento de los presos y detenidos y la capacidad de los centros penitenciarios de todo el pais.

250. Desde 2001 se han realizado obras de renovacion en algunos centros de detencion y
prisiones, entre ellos las prisiones de Idrizovo, Skopje, Tetovo y Bitola y el departamento abierto
de la prision de Stip, que se encuentra en Strumica.

251. A lavez que estas obras, y con objeto de proporcionar unos servicios sanitarios oportunos
y de calidad a los presos, se construyeron y equiparon unidades fijas y unidades de primeros
auxilios y ambulancia en las prisiones de Bitola e Idrizovo.

252. En cuanto a los casos en que el personal penitenciario se excede en el desempefo de sus
funciones oficiales, el Defensor del Pueblo llegd a la conclusion de que en 2003 y 2004 se
recibieron menos denuncias de los detenidos y presos en relacion con malos tratos por parte
del personal de seguridad de estas instituciones.

253. Asimismo, entre abril y junio de 2001 la ONG ESE llevo a cabo un interesante proyecto,
en estrecha cooperacion con la Administracion Penitenciaria del Ministerio de Justicia y con el
apoyo de los conocimientos y asistencia profesionales del Centro de Asuntos Sociales.

El principal objetivo de este proyecto era aumentar el nivel de respeto y cumplimiento de las
normas minimas de trato a los presos, mediante la realizacion de actividades educativas
informales, y la reformulacion y nuevo disefio de las actividades laborales en el departamento de
mujeres. Como parte de este proyecto se celebraron 23 talleres, que estaban destinados a
reclusas con el fin de aumentar su autocontrol y autoestima y de fortalecer su capacidad para
planificar racionalmente su futuro después de su puesta en libertad.

254. Como actividad complementaria de los talleres en el departamento de mujeres se
ofrecieron cursos de costura a las reclusas capaces de trabajar. Mediante la asistencia a estos
cursos, las reclusas adquirieron conocimientos y habilidades practicos que permitiran su futura
actividad laboral, y facilitaran su reinsercion social.

255. Las conferencias y experiencias presentadas en estos talleres se publicaron en un folleto
titulado Base psicoldgica del trato en prision. Este trabajo comprende un manual sobre el modo
en que se pueden organizar y celebrar talleres educativos y practicos para el personal
penitenciario, asi como un manual sobre la celebracion de talleres para los presos.

Articulo 11

Prohibicion de la privacion de libertad por no poder cumplir una obligacion
contractual

256. Con la Ley sobre el procedimiento de aplicacion de las leyes, promulgada en

mayo de 2005, se ha reafirmado implicitamente la prohibicioén de privar de libertad a una
persona por no poder cumplir una obligacion contractual, que se contempla en el articulo 11
del Pacto; concretamente, el articulo 5 de la ley, que prevé salvaguardias para la proteccion
del deudor, establece que la aplicacion de la ley con el objeto de cobrar una deuda monetaria
no podré afectar a bienes o derechos que sean esenciales e indispensables para la subsistencia
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elemental del deudor y de las demas personas que se encuentren a su cargo legalmente, o que
sean necesarias para la realizacion de su oficio o su principal fuente de subsistencia. Durante la
aplicacion se tendré debidamente en cuenta la dignidad personal del deudor y se garantizard una
aplicacion lo menos desfavorable posible para €l.

257. La experiencia en la aplicacion de la susodicha Ley sobre el procedimiento de aplicacion
de las leyes ha mostrado que el procedimiento de aplicacion de las sentencias y decisiones
judiciales era sumamente lento y largo, lo que dificultaba el ejercicio de los derechos de las
personas al prolongar durante afios los procesos civiles y administrativos. La jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos insiste en que la aplicacion de las decisiones de los
tribunales forma parte integrante del derecho humano fundamental a un juicio justo en un plazo
razonable, derecho que no solo abarca el plazo necesario para que el tribunal emita una decision
por la que se determinen los derechos civiles y obligaciones individuales sino también el tiempo
necesario para la ejecucion de dicha decision.

258. Lanueva Ley sobre el procedimiento de aplicacion de las leyes ha revocado
completamente la llamada autorizacion de aplicacion de los tribunales. Después de que una
decision de un tribunal u 6rgano administrativo es definitiva, y expira el plazo legal para el
cumplimiento voluntario de las obligaciones que en ella se establecen, dicha decision se
convierte en una orden ejecutable que el acreedor transmite al alguacil de su eleccion, quien
la aplicara de la forma que considere mas apropiada y conveniente.

259. La Ley sobre el procedimiento de aplicacion de las leyes introduce un sistema de
alguaciles como el que funciona desde hace en Europa occidental. Los alguaciles son personas
que ejecutan 6rdenes o mandatos publicos y se encuentran fuera del sistema de tribunales.

Su profesion consiste en encargarse de dicha ejecucion. Una de las novedades mas importantes
es la posibilidad de que el alguacil tramite documentos y propuestas de los tribunales y trate de
identificar a las partes y otros participantes durante el proceso de ejecucion.

260. Al mismo tiempo, esta ley elimina por completo la posibilidad de retrasos en la aplicacion
debido a las objeciones y apelaciones presentadas por el deudor. Este, sin embargo, no puede
quedar sin proteccion si se producen irregularidades durante la aplicacion, por lo que esta
autorizado a presentar una objecion dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se produjo
la irregularidad o en que la descubrié. Esta objecion se presenta ante el presidente del tribunal
de primera instancia, que debe adoptar una decision en los tres dias siguientes. La aplicacion
puede aplazarse durante un plazo determinado, pero de nuevo el presidente del tribunal debe
pronunciarse sobre el particular, pudiendo decidir condicionar dicho aplazamiento al depdsito
de una garantia con el tribunal.

Articulo 12
El derecho a circular libremente y a escoger libremente residencia
261. Se reitera lo expuesto en el informe inicial.

262. Con respecto al parrafo 8 de la Observacion general N° 15 (27), acerca de la situacion de
los extranjeros en relacion con el articulo 12 del Pacto Internacional, cabe presentar a
continuacion algunos datos adicionales.
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263. Las principales prioridades establecidas en el Plan Nacional de Asilo y Migracion,
aprobado en 2002, son el proceso de armonizacion de la legislacion nacional de Macedonia con
la legislacion de la Union Europea y el fortalecimiento de la cooperacion regional en la esfera
del asilo, la migracion, la repatriacion y gestion de las fronteras.

264. Las actividades emprendidas para lograr estos objetivos prioritarios llevaron a la
promulgacion en 2003 de una nueva Ley de asilo y proteccion temporal. El derecho de asilo,
segun las disposiciones de esta ley, se concedera a las personas a quienes se reconozca la
condicion de refugiados y a las que se encuentren bajo proteccion humanitaria.

265. Con arreglo al articulo 4 de esta ley, se reconocerd la condicion de refugiado a todo
nacional extranjero o persona apatrida con respecto a la cual, tras examinar su solicitud de asilo,
se decida que cumple los criterios consagrados en la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados, de 1951, y en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967.

266. Una persona bajo proteccion humanitaria es un nacional extranjero o persona apatrida a
quien se concede el estatuto de refugiado en la Republica de Macedonia por motivos
humanitarios y se autoriza a permanecer en su territorio porque de ser devuelto a su pais de
origen o de residencia habitual podria ser sometido a torturas o tratos o penas inhumanos o
degradantes.

267. Un extranjero no puede disfrutar del derecho de asilo en la Republica de Macedonia si
existen motivos razonables para sospechar que ha cometido un delito contra la paz y la
humanidad o un crimen de guerra prohibido por las normas internacionales, o si cometid un
delito comun grave fuera del territorio de la Republica de Macedonia antes de ser acogido como
refugiado y ha sido declarado culpable de actos contrarios a los objetivos y principios de las
Naciones Unidas.

268. El Departamento de Asilo del Ministerio del Interior es la autoridad competente para
dirigir el procedimiento en primera instancia y emitir decisiones sobre el reconocimiento del
derecho de asilo. El procedimiento de apelacion se celebra ante la Comision de Segunda
Instancia del Gobierno de la Republica de Macedonia. Puede presentarse una solicitud de
revision judicial de la decision emitida por la Comision Gubernamental de Segunda Instancia
ante el Tribunal Supremo, con arreglo a las disposiciones de la Ley de lo
contenciosoadministrativo.

269. A fines de 2000, en la Republica de Macedonia habia 5.416 refugiados a quienes se habia
otorgado proteccion temporal, mientras que en 2002 la cifra se elevaba a 2.750. En 2003 el
Gobierno adopto la decision de autorizar a las personas cuya devolucion se consideraba poco
segura a presentar una solicitud de reconocimiento del derecho al asilo en la Republica de
Macedonia, con arreglo a la Ley de asilo y proteccion temporal de 2003.

270. Ejercieron este derecho 2.311 personas. El Departamento de Asilo del Ministerio del
Interior, tras el examen de estas solicitudes, reconocié como refugiados a 17 solicitantes;
concedio el asilo por motivos humanitarios a 1.191 personas; rechazo las solicitudes de asilo
de 468 personas; dio por concluidos los procedimientos de 420 personas por diversos motivos
(inaccesibilidad del solicitante de asilo o no comparecencia a la entrevista, o regulacion de su
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residencia por la Ley sobre circulacion y residencia de extranjeros, etc.). Siguen en marcha los
procedimientos de 89 solicitantes.

271. Asimismo, el proyecto de ley de extranjeria es también una parte importante de las
actividades de reforma legislativa que se exponen en el mencionado Plan Nacional, y se ajusta
plenamente a la normativa europea. En el momento de preparacion del presente informe este
proyecto de ley se encontraba pendiente de ser examinado por la Asamblea de la Republica de
Macedonia.

Articulo 13
Expulsion de extranjeros

272. Con arreglo a la ley por la que se modifica y complementa el Codigo Penal, que se
promulgd en marzo de 2004, la medida de seguridad consistente en la expulsion del pais se ha
transformado en una sancion penal que puede imponerse a los extranjeros que hayan sido
declarados culpables de un delito.

273. Por tanto, el parrafo 7 del articulo 33 del Cédigo Penal establece que el castigo de
expulsion de un extranjero del pais puede imponerse si el acusado es sancionado con una pena
pecuniaria o de prisién o una condena condicional o amonestacién judicial.

274. El tribunal puede imponer la sancion de expulsion a cualquier condenado que no sea
nacional de Macedonia cuando considere que el caracter y la gravedad del delito cometido, las
circunstancias en que se cometio y los motivos del autor sugieren que la permanencia del autor
en el pais no es deseable. Esta sancion puede durar entre uno y diez afos, o para siempre, y su
aplicacion comienza el dia en que tiene lugar la expulsion de hecho del extranjero del territorio
de la Repuiblica de Macedonia. Sin embargo, el Codigo Penal contiene una disposicion que
prohibe la expulsion de un extranjero del pais si éste tiene derecho a proteccion con arreglo a un
tratado internacional ratificado.

275. El extranjero puede apelar la decision judicial de expulsion ante un tribunal superior por
cualquiera de los motivos por los que puede revocarse una decision de primera instancia,

conforme a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Penal y la Ley de juzgamiento de faltas.

276. Segun datos estadisticos, los casos de expulsion constituyeron el siguiente porcentaje del
total de casos de imposicion de medidas de seguridad a condenados:

Afo  Porcentaje

1999 2,7
2000 10,8
2001 9,5
2002 4,7
2003 4,3

2004 4
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Articulo 14

Igualdad ante los tribunales y derecho a ser oido publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley

Independencia y autonomia del poder judicial

277. Una de las prioridades clave que se establecen en la Estrategia para la Reforma del Sistema
Judicial, aprobada por el Gobierno en 2004, es el fortalecimiento de la independencia judicial.
Esto fue consecuencia de los defectos y problemas identificados en el sistema de justicia.

Se decidid que era necesario adoptar medidas decisivas en las tres principales esferas de
importancia para la independencia del poder judicial: el nombramiento y destitucion de los
jueces, su educacion y capacitacion y la financiacion del sistema judicial.

a)  Nombramiento y destitucion de los jueces

278. Con arreglo al plan de aplicacion de la Estrategia para la Reforma del Sistema Judicial,
en diciembre de 2005 la Asamblea aprob6 las enmiendas XX a XXX de la Constitucion,
relativas a la esfera judicial, cuyo principal objetivo es fortalecer la independencia del poder
judicial.

279. Las enmiendas insisten especialmente en el sistema de eleccion de los jueces, que en el
pasado tenia algunos defectos. Concretamente, disponen que la seleccion y el nombramiento de
los jueces los haga un 6rgano especial, el Consejo Judicial. En el pasado, era la Asamblea la
encargada de elegir y destituir a los jueces. Segun la enmienda XXVIII, el Consejo Judicial se
define como un 6rgano independiente y autobnomo del poder judicial, que garantiza la
independencia y autonomia de éste.

280. Lo que es mas importante, se ha vuelto a definir la composicion y estructura de este
organo. Ahora el Consejo Judicial se compone de 15 miembros. El Presidente del Tribunal
Supremo y el Ministro de Justicia son miembros natos del Consejo. La novedad més importante
es que ocho miembros de este Consejo han de elegirse entre las filas de los jueces y por los
propios jueces. De ellos, tres tienen que pertenecer a comunidades minoritarias en la Republica
de Macedonia, por lo que tiene que respetarse el principio de representacion equitativa y
adecuada de todas las comunidades.

281. Sin embargo, para alcanzar un equilibrio adecuado con las otras dos ramas del Gobierno,
tres miembros del Consejo Judicial son elegidos por la Asamblea, no sélo por mayoria del total
de representantes, sino también con la mayoria de votos de los representantes pertenecientes a
comunidades minoritarias en la Republica de Macedonia.

282. Ademas, el Presidente de la Republica tiene competencias para nominar a dos de los
miembros del Consejo Judicial. Su aprobacion y nombramiento definitivos corresponden a la
Asamblea. Uno de los candidatos nominados por el Presidente tiene que pertenecer a una
comunidad minoritaria.
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283. También esta previsto que los miembros del Consejo Judicial elegidos por la Asamblea y
los nominados por el Presidente de la Republica procedan de los grupos de profesores de derecho
en la universidad, abogados y otros juristas distinguidos.

284. Los miembros del Consejo Judicial tienen un periodo de permanencia en el cargo de seis
anos, al término de los cuales pueden ser reelegidos. La enmienda también establece que esta
funcién es incompatible con el desempefio de cualquier otra profesion o funcion publica definida
por la ley.

285. Con arreglo a la enmienda XXIX, el Consejo Judicial tiene las siguientes competencias:
- Elegir y destituir a los jueces y jueces legos;
- Establecer el final del desempefio de un cargo judicial;
- Elegir y destituir a los presidentes de los tribunales;
- Vigilar y evaluar la labor de los jueces;
- Adoptar decisiones sobre la responsabilidad administrativa de los jueces;
- Adoptar decisiones sobre la retirada de la inmunidad de los jueces;
- Nombrar a dos jueces para el Tribunal Constitucional de entre todos los jueces;
- Realizar otras labores determinadas por la ley.

286. En el proceso de eleccion y nombramiento de jueces, jueces legos y presidentes de tribunal
debe respetarse el principio de la representacion adecuada y equitativa de los ciudadanos de
todas las comunidades.

287. En la enmienda XXVI se especifican los motivos para poner fin a la ocupacion de un cargo
judicial asi como para la destitucion de los jueces. Por tanto, un juez dejara de ocupar su cargo
en los siguientes casos:

- A peticion propia;

- Si pierde de manera permanente la capacidad para desempenar el cargo judicial, segiin
determine el Consejo Judicial;

- Si cumple las condiciones necesarias para la jubilacion por edad;

- Si es condenado de manera definitiva a una pena de prision incondicional de un
minimo de seis meses;

- Sies elegido o nombrado para otro cargo publico, a excepcion de los casos en que el
cargo judicial se deje en suspenso en las condiciones establecidas por la ley.

288. Los motivos para la destitucion de un juez con arreglo a esta enmienda constitucional son:
una falta disciplinaria grave, que haga que el juez ya no sea digno de desempefiar las funciones
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del oficio judicial; y un desempeino no profesional y no diligente del cargo judicial, en las
condiciones establecidas en la ley.

289. Estas disposiciones judiciales han de detallarse y completarse. Habré de redactarse y
promulgarse la legislacion conexa, por ejemplo una ley de tribunales, una ley del Consejo
Judicial y una ley sobre la academia de formacion de los jueces y fiscales.

290. Segun esta ultima ley, se proporcionara una formacion bésica introductoria a los jueces y
fiscales. La promulgacion de la ley y el establecimiento de la academia deberd cumplir dos de
los principales objetivos de la Estrategia de Reforma: fortalecer la independencia judicial y
mejorar la profesionalidad y competencia de los jueces y fiscales. El fortalecimiento de la
independencia judicial se asegurara mediante la introduccion de un sistema de capacitacion
basica de los candidatos a jueces y fiscales. Esto deberia eliminar en gran medida las influencias
y presiones politicas indebidas en el proceso de eleccion y asegurar unos criterios objetivos y
basados en los méritos para la evaluacion de las competencias, la profesionalidad y la adhesion a
los valores y cualidades morales y éticos.

291. Al mismo tiempo, el establecimiento de la academia permitira la institucionalizacion,
actualizacion y posterior desarrollo de la formacidén permanente o en el cargo de los jueces y
fiscales. En el momento de redaccion de este informe, el proyecto de ley sobre la academia de
formacion de los jueces y fiscales esta pendiente de examen por la Asamblea de la Republica
de Macedonia.

b)  Inmunidad de los jueces

292. Lainmunidad de los jueces queda establecida por la enmienda XXVII de la Constitucion,
que dispone que los jueces no pueden ser procesados penalmente por las opiniones que
expongan, ni tampoco por sus fallos o sentencias.

293. Ademas, en el parrafo 2 de esta enmienda se dispone que un juez no podra ser detenido sin
la aprobacion previa del Consejo Judicial, a menos que se lo sorprenda en flagrante delito por el
que la ley ordene una pena de al menos cinco afos.

c¢)  Financiacion del poder judicial

294. Una importante novedad en la esfera de la financiacion del poder judicial la constituye la
promulgacion en 2003 de la Ley de presupuestos de los tribunales. Con esta ley se introdujeron
muchos cambios. Se redefinio el procedimiento de preparacion y promulgacion de la parte del
presupuesto nacional de la Republica de Macedonia destinada a la rama judicial del Gobierno y
se introdujo un sistema de desembolso independiente de los recursos presupuestarios asignados
a los tribunales. Dada la situacion material del poder judicial, en el futuro la prioridad sera
desarrollar criterios y pardmetros objetivos y realistas para la financiacion del poder judicial.

Salvaguardias minimas para el acusado en los procesos penales
a)  Marco legislativo

295. No hay cambios en el marco legislativo que se presento en el informe inicial con respecto a
las siguientes cuestiones:
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- Derecho del acusado a ser informado rapida y detalladamente, en un idioma que
comprenda, del caracter y motivos de la acusacion o de los cargos que se presentan
contra él;

- Derecho a contar con tiempo y oportunidad suficientes para preparar su defensa, y a
comunicarse con el abogado defensor de su eleccion;

- Derecho a aparecer en juicio y al juicio en ausencia;

- Derecho a no ser obligado a prestar testimonio contra si mismo ni a realizar una
confesion;

- Procedimiento contra menores;

- Derecho a apelar;

- Derecho a una indemnizacion si ha habido una condena injusta.
b)  Derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable

296. Del analisis de la labor y el funcionamiento de los tribunales podria deducirse que los
procedimientos judiciales son relativamente largos. Se han identificado importantes defectos
en los procedimientos que se celebran ante los tribunales de primera instancia. Por el contrario,
los tribunales de apelacion si son eficientes en la tramitacion de los casos como segunda
instancia. Si se analiza la estructura de los casos pendientes actualmente, pueden distinguirse
tres "obstaculos" tipicos en el sistema judicial: casos relativos a faltas, aplicacion de decisiones
del ambito civil y procedimientos de lo contenciosoadministrativo.

297. Los motivos para que haya retrasos en los procedimientos judiciales son numerosos y
complejos. Algunos son objetivos y otros subjetivos. Los mas caracteristicos y frecuentes son
los problemas con la entrega de la citacion, los abusos de los derechos procedimentales por las
partes en los procedimientos, determinados defectos de las leyes procesales y la estructura
organizativa de los tribunales. Un gran nimero de casos son consecuencia del proceso de
privatizacion, los despidos colectivos por las actuales reformas econdmicas y la aparicion de
formas especificas de delincuencia organizada.

Nueva legislacion

298. La mejora de la eficiencia judicial se considera una prioridad de la reforma judicial a corto

plazo, que ha de realizarse mediante distintas acciones. Con este fin, se han modificado las leyes
procesales, y los cambios mas apreciables son las soluciones consagradas en el Codigo Penal y el
Cddigo de Procedimiento Penal nuevos, asi como la Ley sobre el procedimiento de aplicacion de
las leyes.
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Codigo de Procedimiento Penal

299. Una de las principales novedades aprobadas por las enmiendas y adiciones al Codigo de
Procedimiento Penal, promulgado en octubre de 2004, es la disposicion de que el acusado tiene
derecho a ser sometido a juicio en un plazo razonable.

300. En primer lugar, las nuevas disposiciones de este Codigo en relacion con la notificacion,
es decir, la presentacion de documentos y pruebas, evitaran retrasos innecesarios en los
procedimientos judiciales por problemas de notificacion, que eran frecuentes en el pasado.

301. Asimismo, estos cambios legislativos eliminan la posibilidad de abusar del derecho a
recusar al juez. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 36, ademas de los motivos
especificados en este Codigo, puede recusarse a un juez o juez lego en determinados casos,
siempre que se presenten pruebas que planteen dudas con respecto a su imparcialidad.

Esta disposicion elimina la posibilidad de que las partes pidan la recusacion del juez debido a
circunstancias que pongan en duda su imparcialidad sin presentar pruebas que corroboren dichas
alegaciones. Otra importante novedad es que la decision de recusar al juez ha de tomarse en un
plazo de tres dias después de la presentacion de la peticion.

302. Otra reforma de la legislacion procesal se refiere a la cancelacion y retirada de poder al
abogado durante el procedimiento, que se regula en el capitulo del Cddigo de Procedimiento
Penal que rige la preparacion, el inicio y la celebracion de las principales audiencias, que en el
pasado se hacian con retraso. Con arreglo al articulo 71 del Cédigo, los derechos y
responsabilidades del abogado defensor finalizan cuando el acusado retira su autorizacion.

303. Cuando el acusado retira la autorizacion de representacion al abogado esta obligado a
informar de ello al tribunal inmediatamente o en un plazo méximo de tres dias. Si el acusado no
informa al tribunal de que ha autorizado a un nuevo abogado defensor, el propio tribunal
nombrara a uno en un plazo de tres dias. El abogado cuya autorizacion se ha retirado debe
proseguir todas las acciones procesales en nombre y en favor del acusado hasta que reciba aviso
de que se ha nombrado a otro defensor, pero no mas de 15 dias después de habérsele retirado la
autorizacion.

304. En los casos en que sea el abogado defensor el que cancele la autorizacion para representar
al acusado, este ultimo estd obligado a informar de ello al tribunal inmediatamente, y a mas
tardar en los tres dias siguientes. Si el acusado no nombra a un nuevo defensor, el tribunal le
nombrara a uno de oficio en un plazo de tres dias.

305. Ademas, otro aspecto importante de la nueva legislacion es la introduccion de las
siguientes medidas preventivas para garantizar la comparecencia del acusado ante el tribunal:

- Una orden del tribunal que prohibe al acusado abandonar su lugar de residencia
permanente o temporal;

- El deber del acusado de presentarse periodicamente ante un funcionario u otra
autoridad competente del Estado;



CCPR/C/MKD/2
pagina 55

- La confiscacion temporal del pasaporte del acusado o de otro documento necesario
para cruzar las fronteras, o la prohibicion de que se le expida uno de estos documentos;

- La confiscacion temporal del permiso de conducir del acusado o la prohibicion de que
se le expida uno.

306. Estas medidas preventivas pueden durar tanto como sea necesario, y en caso extremo hasta
que la decision del tribunal sea definitiva.

307. Para el ejercicio eficiente del derecho a una indemnizacién o compensacion por los dafios
causados por un delito, se ha incorporado al Codigo de Procedimiento Penal una nueva
disposicion segln la cual el tribunal adoptara una decision total o parcial sobre la peticion de
indemnizacion en la misma decision en que se declare culpable al acusado y se le imponga

una pena.

308. Con respecto al procedimiento de apelacion, se han impuesto nuevas obligaciones al
tribunal de segunda instancia, entre otras la de celebrar una audiencia sobre el fondo del caso y
adoptar una decision al respecto cuando se presente una segunda apelacion sobre el mismo caso,
y cuando haya errores de hecho, es decir, cuando la situacion de hecho haya sido establecida de
manera erronea o incompleta por el tribunal de primera instancia en dos ocasiones.

309. Otro nuevo aspecto es que un procedimiento penal concluido con una sentencia definitiva
puede reabrirse en favor del acusado, sobre la base de una decisioén del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en que se determine que ha habido violacion de sus derechos.

Codigo de Procedimiento Civil

310. La creacion de las condiciones legales necesarias para la celebracion rapida y mas eficiente
de los procedimientos de naturaleza civil es el principal objetivo del nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil, promulgado en septiembre de 2005. Las nuevas disposiciones legislativas
que contiene este Codigo prevén, entre otras cosas, los siguiente:

- Abhora la carga de la prueba corresponde tinicamente a las partes en los procedimientos,
y no al tribunal;

- El demandante esta obligado a presentar todas las pruebas que demuestren los hechos
en el momento de iniciar el procedimiento, mientras que el demandado esta obligado a
responder a la accion del demandante;

- No pueden presentarse nuevos hechos ni pruebas en el recurso de apelacion ni durante
el procedimiento de apelacion;

- Hay unos plazos legales mas breves para iniciar acciones procesales;

- El proceso de citacion ha mejorado para evitar retrasos en los procedimientos civiles.



CCPR/C/MKD/2
pagina 56

311. El nuevo Codigo de Procedimiento Civil también dispone que un procedimiento civil que
se haya completado con una decision definitiva puede reabrirse sobre la base de una decision del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

c¢)  Derecho del acusado a interrogar a los testigos

312. Una importante novedad introducida por el nuevo Codigo de Procedimiento Penal es el
sistema de proteccion de los testigos y los colaboradores con la justicia. A efectos de garantizar
la proteccion procesal de los testigos que determina la ley, existe una excepcion en cuanto a la
aplicacion del principio de interrogatorio directo de los testigos.

313. Asi, en el parrafo 1 del articulo 293 del Cédigo se establece que, durante el procedimiento,
el fiscal, el juez de instruccion o el juez que preside el tribunal adoptaran medidas para garantizar
la proteccion efectiva de los testigos, los colaboradores con la justicia y las victimas si aparecen
como testigos en el procedimiento, cuando exista el riesgo de que se los someta a intimidacion o
amenaza de venganza, o si existe riesgo para su vida, salud o integridad fisica o necesidad de
proteccion.

314. En el parrafo 2 de ese mismo articulo se especifica el modo en que se llevara a cabo esta
proteccion: mediante formas especiales de interrogatorio y aparicion ante el tribunal.

La disposicion mas sensible en relacion con la proteccion de testigos es la que figura en el
parrafo 3, que regula el interrogatorio de los llamados "testigos anénimos"; es decir, en los casos
a que se hace referencia en el parrafo 1 de este articulo, el testigo serd interrogado tinicamente en
presencia del fiscal y del juez de instruccion, o el presidente del tribunal en un lugar en que se
pueda garantizar la proteccion de su identidad.

315. A menos que el tribunal, con el consentimiento del testigo, decida lo contrario, el
interrogatorio se llevara a cabo en el tribunal o mediante el uso de los medios técnicos de
comunicacion. Se enviard una copia del testimonio del testigo, sin la firma, al acusado y a su
abogado defensor, quienes tienen derecho a presentar por escrito preguntas para el testigo a
través del tribunal.

316. Larestriccion del uso de testigos anonimos se ha destacado en la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. De hecho, en un gran nimero de casos el Tribunal
ha afirmado que han de cumplirse diversos requisitos cuando se utilizan testigos an6nimos.

Por ejemplo, la sentencia no debe basarse exclusivamente en el testimonio de un testigo
anonimo; si se da el caso de que se autorice la utilizacion del testimonio recogido de testigos
anénimos durante la fase de instruccion como prueba durante el juicio oral, entonces ha de
concederse a la defensa el derecho a interrogar a estos testigos (bien durante la fase de
instruccion o bien durante el juicio oral). El uso de testigos anonimos también esta regulado en
muchos documentos internacionales, en los que se insiste en que inicamente debe hacerse uso
de ellos en circunstancias excepcionales. A este respecto, la norma universalmente aplicable es
la obligacion de la legislacion nacional de garantizar el equilibrio entre las necesidades de la
justicia penal para ser efectiva en la lucha contra la delincuencia organizada por un lado, y por
el otro el derecho del acusado a la defensa. Teniendo en cuenta la amplia jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la cuestion del uso de testigos anénimos, es
realista esperar que los tribunales de la Republica de Macedonia tendran en cuenta las normas
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establecidas por el Tribunal Europeo en esta esfera, y que las utilizaran en la aplicacion de las
disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal.

d)  Derecho a intérprete (véase el articulo 27: Derechos de las minorias).
Articulo 15
Prohibicion de la retroactividad del Codigo Penal

317. Laintroduccion de medidas sustitutorias amplid el corpus de sanciones penales y modifico
asi la disposicion del Codigo Penal que prevé que se aplique obligatoriamente al acusado la ley
que sea mas indulgente.

318. El parrafo 3 del articulo 3 dispone que se podran aplicar las medidas sustitutorias, de
seguridad o educativas nuevas que prevea el Cédigo, siempre y cuando correspondan a una
medida prescrita anteriormente y no sean mas perjudiciales para el acusado.

Articulo 16

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
319. Se reitera lo expuesto en el informe inicial.
Articulo 17

Derecho al respeto de la vida privada, la familia, el domicilio y la correspondencia, y
proteccion del honor y la reputacion

Derecho a la inviolabilidad de la confidencialidad de la correspondencia y otras formas
de comunicacion de acuerdo con las enmiendas constitucionales de 2003

320. La necesidad de crear un sistema coherente y eficiente de derecho penal que pudiera hacer
frente a la delincuencia organizada transnacional inspird la creacion de una base juridica y una
legislacion apropiadas para la aplicacion de medidas especiales de investigacion.

321. Laenmienda XIX, promulgada el 26 de diciembre de 2003 por la Asamblea, modificé el
articulo 17 y sentd las bases juridicas necesarias para la interceptacion de la correspondencia y
otras formas de comunicacion, que solo puede ser autorizada por decision judicial en las
condiciones y mediante los procedimientos previstos por la ley. Se podré ordenar esa
interceptacion cuando sea necesario para prevenir delitos o ponerlos al descubierto, realizar
procedimientos penales o proteger los intereses de seguridad nacional.

322. La Asamblea examina en la actualidad una nueva ley sobre interceptacion de las
comunicaciones en la que se determinan con precision las condiciones y los procedimientos de
interceptacion, la manera en que se revelara la informacion y se procesaran, mantendran y
utilizaran los datos, y los mecanismos para controlar su legalidad.

323. La citada enmienda al articulo 17 de la Constitucion se aplica mediante los articulos 146
a 150 de la Ley por la que se modifican y complementa el Cédigo de Procedimiento Penal,
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de 2004. En el articulo 146 se enumeran los supuestos en que podran aplicarse medidas
especiales de investigacion:

- Necesidad de obtener informacion y pruebas que no puedan obtenerse de otra manera,
o0 cuya obtencidn entrafie mayores dificultades, para realizar y llevar a cabo
procedimientos penales;

- Delitos para los que la ley prevea penas de prision de al menos cuatro afios;

- Delitos para los que la ley prevea penas de prision de al menos cinco afos, y en
relacion con los cuales haya motivos razonables para sospechar que han sido cometidos
por un grupo o banda organizada u otra asociacion delictiva.

324. Ademas, el Cédigo de Procedimiento Penal enumera las medidas especiales de
investigacion que se pueden aplicar. Esas medidas, que deben basarse en una orden escrita y
fundamentada dictada por el fiscal o por el juez instructor durante la etapa previa a la
instruccion, o en una orden del juez instructor dictada durante la instruccion, son las siguientes:

- Control de las comunicaciones y allanamiento de morada o de otros lugares o medios
de transporte para instalar los dispositivos de control de las comunicaciones, en las
condiciones y de la manera prevista por la ley;

- Examen de los archivos de un sistema informatico, confiscacion de un sistema
informatico, de partes de ese sistema o de bases de datos;

- Vigilancia, control y grabaciones de video o audio de personas y objetos;
- Simulacién de la compra de mercancias y de soborno o aceptacion de soborno;
- Entrega y transporte controlados de personas y objetos o mercancias;

- Utilizacién de personas con identidades falsas para vigilar y recoger informacion
y datos;

- Apertura de una cuenta bancaria ficticia para ingresar los fondos o ingresos
procedentes del delito;

- Registro de empresas ficticias o utilizacion de empresas existentes para recoger datos.

325. La aplicacion de las medidas especiales de investigacion enumeradas en los puntos 2 a 8
puede prolongarse como maximo cuatro meses y debera terminar inmediatamente cuando los
motivos para su aplicacion dejen de existir. Una vez expirado ese plazo, los organismos
competentes para aplicar esas medidas, a saber, el Ministerio del Interior, la Administracion de
Aduanas y la Policia Financiera, deben elaborar un informe especial para el juez instructor y el
fiscal.

326. La informacion, los datos, los documentos y los objetos reunidos mediante medidas
especiales de investigacion pueden utilizarse como pruebas en los procedimientos penales,
siempre y cuando esas medidas se hayan aplicado de conformidad con las disposiciones del
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Cddigo de Procedimiento Penal. A este respecto, el parrafo 4 del articulo 149 prohibe
explicitamente la utilizacién de cualquier prueba obtenida mediante medidas especiales de
investigacion que no se hayan ajustado a las disposiciones del Codigo.

Proteccion de datos personales

327. En septiembre de 2005, en el marco del actual proceso de armonizacion de la legislacion
nacional con la de la Union Europea, se promulg6 la Ley de proteccion de datos personales. Esta
ley incorpora la Directiva N° 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y el Convenio europeo N° 108 para la proteccion de las personas
con relacion al tratamiento automatizado de los datos de caracter personal, que la Republica de
Macedonia ratificé en 2005.

328. Laley establece que la proteccion de los datos personales, y concretamente el derecho a la
vida privada en relacion con el tratamiento de datos personales, es uno de los derechos y
libertades fundamentales de la persona. La ley adopta plenamente la disposicion que figura en el
articulo 6 de la citada Directiva y establece las condiciones que deben cumplirse en el
tratamiento de datos personales. Tanto la recogida como el tratamiento de estos datos deberan
ajustarse a la ley y responder a los objetivos claros y precisos que en ella de determinan.

Una condicion previa fundamental para el tratamiento de datos personales es el consentimiento
escrito de la persona interesada.

329. El capitulo 4 de esa ley determina los derechos de las personas cuyos datos personales se
hayan recogido y tramitado, en particular:

- Examinar los registros de datos personales;

- Presentar una solicitud para que se complementen, modifiquen o supriman los datos
personales existentes, o para que dejen de utilizarse si son incompletos, inexactos o no
estan actualizados o si la tramitacion no se ajusta a la ley;

- Pedir que sus datos personales no se utilicen para fines publicitarios.

330. Laley también reglamenta los casos, la manera y las condiciones en que esos derechos se
pueden restringir, asi como las medidas necesarias para cumplir los objetivos de esa restriccion.

331. Elarticulo 18 de la ley garantiza a todas las personas que consideren que se ha infringido
alguno de sus derechos protegidos por la ley el derecho a presentar una solicitud para que se
determine si ha habido conculcacion de un derecho. La solicitud se presenta para su examen a
una Comision de la Direccion de Proteccion de Datos Personales. También se prevé el derecho a
pedir una indemnizacion por los dafios sufridos como consecuencia de un tratamiento de datos
personales que no se haya ajustado a las disposiciones de la ley.

332. El parrafo 1 del articulo 22 de la ley dispone que las decisiones judiciales en que figuren
evaluaciones del comportamiento de una persona no podran basarse exclusivamente en un
sistema automatizado de tratamiento de datos cuyo proposito sea conocer determinados aspectos
de la personalidad de la persona interesada.
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333. El capitulo 7 de la ley establece los requisitos para la transferencia de datos personales a
otros paises. En el articulo 31 se dispone que esos datos pueden transferirse a otro pais siempre
y cuando dicho pais pueda garantizar una proteccion apropiada. Si el pais receptor no puede
garantizar un nivel de proteccion apropiado, la Direccion no autorizara la transferencia de datos
personales.

334. Estas disposiciones sobre la proteccion de datos personales se incorporan para su
aplicacion en varias leyes. La Ley sobre la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos de
la administracion del Estado dispone que esos 6rganos no pueden proporcionar informacion
relativa a la seguridad nacional o a secretos oficiales o comerciales ni datos personales de los
ciudadanos, excepto en los casos recogidos en la Ley de proteccion de datos personales.

335. Ademas, la Ley del censo electoral dispone que los datos personales contenidos en el censo
electoral se protegeran de conformidad con la Ley de proteccion de datos personales y solo
podran utilizarse para el ejercicio del derecho de sufragio.

336. Los datos personales de los solicitantes de asilo, de las personas reconocidas como
refugiados y de las personas a quienes se proporciona proteccion humanitaria son tratados y
utilizados por el Departamento de Asilo del Ministerio del Interior de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de proteccion de datos personales.

337. La Ley de proteccion y asistencia social obliga a todas las instituciones de proteccion
social y a sus empleados a respetar la confidencialidad de cualquier informacion que pueda
considerarse secreta por razones profesionales u oficiales. La ley prevé la proteccion de los
datos y hechos que se revelen durante los procedimientos en relacion con los derechos de
proteccion social y de la familia. Esta disposicion se aplica también a todos los hechos e
informacion que puedan ser perjudiciales para la reputacion, la dignidad o los intereses de la
persona interesada o de su familia.

338. La Ley de la familia dispone que la informacion y los datos relativos a la adopcidn seran
confidenciales y se trataran como secretos oficiales.

339. De conformidad con el Codigo de Etica Policial, los miembros de la policia estan
obligados a respetar el derecho de toda persona a la vida privada, consagrado en la Constitucion
y en las leyes nacionales. La recogida, el mantenimiento y la utilizacion de datos personales por
la policia debera realizarse de acuerdo con la ley y los acuerdos internacionales ratificados sobre
la proteccion de datos personales. No obstante, esas actividades pueden restringirse en la medida
en que sea necesario para la ejecucion de operaciones policiales.

340. De acuerdo con la Ley de proteccion de datos personales, el 22 de junio de 2005 se creo la
Direccion de Proteccion de Datos Personales, 6rgano publico autonomo e independiente que se
encarga de supervisar la legalidad y legitimidad de las actividades realizadas a efectos del
tratamiento de datos personales y de su proteccion en todo el pais.

Proteccion en el marco del sistema de derecho penal

341. Las cuestiones que se enumeran a continuacion son especialmente importantes para la
proteccion de datos personales en el contexto del derecho penal:
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- Laintroduccion de la responsabilidad penal de personas juridicas por actos tipificados
como delito en el parrafo 1 del articulo 149 (uso indebido de datos personales);

- Laposibilidad de eximir del cumplimiento de la pena a un funcionario que haya
cometido el delito previsto en el articulo 151 (escucha telefénica no autorizada)
obedeciendo 6rdenes de un superior, y que haya informado del delito antes de que se
haya iniciado un procedimiento penal contra él.

342. Ademas, las enmiendas y adiciones al Codigo Penal introdujeron dos aspectos nuevos
relacionados con la proteccion del honor y la reputacion en el marco del derecho penal.
El primero de esos aspectos se refiere a lo siguiente:

- En los delitos enunciados en los articulos 172 (difamacion) y 174 ( divulgacion de las
circunstancias personales o familiares de una persona) el imputado podra ser eximido
de responsabilidad penal si demuestra que sus afirmaciones eran ciertas o que tenia
motivos fundamentados para creer en la veracidad de lo que informé o divulgo;

- Se introduce en el articulo 173 (que tipifica el delito de insultos) un nuevo parrafo 3 en
el que se tipifica como delito de insultos la ridiculizacion en publico de una persona en
un medio de informacion por su pertenencia a un determinado grupo comunitario,
étnico, racial o religioso.

343. El segundo aspecto es muy importante. Prevé la individualizacion de las penas, es decir, la
imposicion de una sancion econdémica con arreglo a un sistema de dias-multa segun el cual las
multas diarias no podran ser inferiores a 5 ni superiores a 360. El Codigo Penal prevé que los
tribunales deberan determinar el nimero de dias-multa teniendo en cuenta las normas generales
para dictar sentencia. La cantidad de la multa serd establecida por el tribunal competente, que
tendra en cuenta las circunstancias financieras y personales del acusado y se basara en los
ingresos netos diarios obtenidos o que podria haber obtenido ¢l o su familia, asi como otras
obligaciones que le incumben y su patrimonio total en el momento en que se dictd sentencia.
También se dispone que la cantidad minima de dias-multa en denar sera el equivalente a 1 euro,
y la méxima el equivalente a 5.000 euros.

344. Los delitos de "difamacion" e "insultos" se castigan con una pena de privacion de libertad
de tres meses a tres afios. En 2002 un periodista fue condenado a una pena de privacion de
libertad. La pena efectiva fue de tres meses de prision, aunque se le impuso una condena
condicional de dos afios de prision por el delito de difamacidén cometido contra un funcionario
del Estado. El Tribunal de Apelacion decidio que el caso se devolviera al tribunal de primera
instancia para que reabriera el proceso.

345. Los datos estadisticos muestran un aumento del nimero de querellas privadas presentadas
por "difamacion" e "insultos" contra representantes de medios de informaciéon. De acuerdo con
esos datos, en 2001 se presentaron 63 querellas de ese tipo, de las que 38 fueron contra medios
de informacion. En 2002, se presentaron 105 querellas privadas, de las que el 43,8% fueron
contra periodistas. En 2003, de las 78 querellas privadas de diverso tipo presentadas, el 52,5%
correspondia a los delitos de "difamacion" e "insultos".
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346. En 2003 se demand¢ a 377 personas por delitos contra el honor y la reputacion, de las

que 157 fueron imputadas por "difamacion" y 216 por "insultos". Un total de 134 personas
fueron declaradas culpables de los cargos imputados y condenadas, se dieron por

concluidos 163 procedimientos penales, se absolvid a 47 imputados y se desestimaron los cargos
penales presentados contra 33 personas.

347. Los datos estadisticos para 2004 muestran que del total de 382 demandados por delitos
contra el honor y la reputacion, 192 fueron acusados de "difamacion" y 181 de "insultos".

Un total de 157 fueron declarados culpables y condenados, en 174 casos los procedimientos
penales se dieron por concluidos, 25 personas fueron absueltas y en 26 casos se desestimaron los
cargos penales presentados.

Articulo 18
El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion

348. Las enmiendas a la Constitucion de 2001 concedieron estatuto constitucional y legal a la
Iglesia Ortodoxa de Macedonia y a otras comunidades religiosas. La enmienda VII establece
que la Iglesia Ortodoxa de Macedonia, la comunidad isldmica de Macedonia, la Iglesia catdlica,
la Iglesia Evangelista-Metodista, la comunidad judia y otras comunidades y grupos religiosos
estan separados del Estado, son iguales ante la ley y pueden fundar libremente escuelas religiosas
e instituciones sociales y de caridad, de acuerdo con los procedimientos previstos por la ley.

349. En 1998 y 1999, atendiendo la peticion presentada por varias iglesias y la ONG Helsinki
Human Rights Committee, el Tribunal Constitucional revocé ocho articulos (lo que corresponde
al 21,6%) de la Ley de comunidades religiosas y grupos religiosos.

350. En primer lugar, el Tribunal Constitucional mantuvo que la disposicion impugnada de la
citada ley que establecia que la religion y los ritos religiosos s6lo podian ser practicados por una
comunidad religiosa o un grupo religioso registrados era restrictiva e interferia en los
sentimientos personales y las convicciones religiosas de la persona. Esa disposicion era
contraria a la libertad de culto y permitia castigar a quienes en el ejercicio de su derecho a la
libertad de religion y de expresion de sus creencias practicaran su religion y ritos religiosos fuera
de una comunidad o grupo religiosos registrados.

351. En segundo lugar, el Tribunal consider6 que la disposicion impugnada que exigia la
aprobacion previa del Ministerio del Interior y la opinion del 6rgano responsable de asuntos
religiosos para que alguien pudiera practicar ritos religiosos tradicionales o no tradicionales fuera
de los lugares designados para esas practicas o fuera de su domicilio, es decir, en lugares
publicos, era contraria al parrafo 2 del articulo 19 de la Constitucion, que garantiza el derecho a
expresar libre y publicamente las creencias, ya sea individual o colectivamente.

352. Respecto de la disposicion impugnada, que exigia que los grupos religiosos que solicitaran
el registro estuvieran formados por al menos 50 miembros adultos y que se proporcionara
abundante informacion sobre los fundadores de esos grupos, el Tribunal Constitucional estimé
que limitaba el derecho a la libertad de religion y a la libertad de asociacion en lo que respecta al
ejercicio y la proteccion de los derechos y las convicciones de la persona. En el momento de la
elaboracion del presente informe se estaba redactando una nueva Ley de comunidades religiosas
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y grupos religiosos, en la que se incorporaran las recomendaciones formuladas por la OSCE y la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH). Esta previsto que la ley
se promulgue a finales de 2006.

353. De conformidad con la Ley sobre la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos de la
administracion del Estado se cred una Comision de relaciones con las comunidades y grupos
religiosos. Esa Comision es un 6rgano publico autébnomo que se encarga de los asuntos
relacionados con la situacion juridica de las comunidades y los grupos religiosos, asi como de las
relaciones entre el Estado y esas comunidades y grupos. Los miembros de la Comisién son
elegidos por la Asamblea, y entre ellos figuran representantes de partidos politicos y de
comunidades religiosas.

354. Segun los datos estadisticos disponibles desde el afio 2000 hasta la actualidad, la Comision
ha recibido 95 solicitudes de ciudadanos extranjeros que pedian autorizacion para practicar una
religion y ritos religiosos en lugares de culto legales pertenecientes a comunidades religiosas.
No se desestimd ninguna solicitud.

355. Sin embargo, en 2004 la Comision denegd por falta de fundamento la solicitud de registro
de un grupo religioso que se hacia llamar "Arzobispado Ortodoxo de Ohrid". La Comisioén
indicé en su decision que la solicitud fue presentada por una persona no autorizada, es decir, una
persona sin capacidad juridica para presentar esa solicitud de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
de comunidades religiosas y grupos religiosos. Ademads, segin se desprendia de la solicitud de
registro del grupo religioso denominado "Arzobispado Ortodoxo de Ohrid", éste pretendia crear
una comunidad religiosa paralela a la Iglesia Ortodoxa de Macedonia, que es una comunidad
religiosa ya registrada. Asimismo, la Comision considerd que el hecho de que el nombre de ese
nuevo grupo religioso contuviera el nombre de la comunidad religiosa ya existente Iglesia
Ortodoxa de Macedonia era contrario a las disposiciones legislativas, que establecen que el
nombre de un nuevo grupo religioso debe ser diferente de los nombres de comunidades y grupos
religiosos ya registrados. La comisién gubernamental de segunda instancia confirmo en
apelacion la decision del 6rgano de primera instancia. Los solicitantes iniciaron a su debido
tiempo un contencioso administrativo para que el Tribunal Supremo revisara la decision.

356. Durante el proceso de promulgacion de la Ley de privatizacion, la Comision de relaciones
con las comunidades y grupos religiosos planted la cuestion de la devolucion de los bienes
nacionalizados a esas comunidades y grupos. A este respecto, recomendd que el Gobierno
indicara en esa ley los motivos juridicos por los que esas comunidades y grupos podran reclamar
su derecho a la privatizacion.

357. La Ley de privatizacion se promulgé en el afio 2000, y su articulo 2 garantiza el derecho de
los ciudadanos a pedir la restitucion de sus antiguas propiedades, esto es, a recibir una
indemnizacion suficiente. Ese derecho se aplica también a los lugares de culto, monasterios y
lugares similares confiscados a partir del 2 de agosto de 1944.

358. Es importante sefialar que la Ley de defensa, aprobada en 2001 y modificada y
complementada en 2003, reglamenta el procedimiento para realizar un servicio civil sustitutorio
en lugar del servicio militar por motivos de conciencia.
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359. Por lo tanto, los reclutas que no quieran portar armas y prefieran cumplir el servicio civil
en sustitucion del militar deberan presentar en el Ministerio de Defensa antes del dia de
recepcion de la comunicacion para presentarse a filas una solicitud en la que indiquen sus
motivos y la manera en que prefieren cumplir ese servicio. La comision de primera instancia del
Ministerio de Defensa examinara la solicitud y adoptara una decision en un plazo de 30 dias a
contar desde el dia de la presentacion. El recluta tiene derecho a presentar ante la comision
gubernamental de segunda instancia en un plazo de 15 dias un recurso contra la decision de la
comision de primera instancia.

360. Elarticulo 9 de la citada ley dispone que el servicio civil se cumplira en organizaciones e
instituciones de salud, humanitarias y sociales, o en unidades del cuerpo de bomberos
financiadas con cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa, que proporcionaran
gratuitamente alojamiento y comida a los alistados. Esas organizaciones, instituciones y
unidades deberdn determinar los puestos, el tipo y volumen de trabajo y las tareas que
desempefiaran los alistados, los supervisaran e informaran al Ministerio de Defensa.

361. Las personas que optan por el servicio civil en sustitucion del servicio militar normal
tienen los mismos derechos que los reclutas que cumplen el servicio militar (parrafo 7 del
articulo 9 de la Ley de defensa). La ley dispone también que la duracion del servicio civil sera
de 10 meses, en lugar de los 14 meses del servicio militar.

362. Segun los datos estadisticos para 2002-2005, en ese periodo se presentaron 2.441
solicitudes para realizar el servicio civil en lugar del militar, de las que 2.282 (el 93,4%) se
aprobaron, 95 se desestimaron y 64 se denegaron.

Articulo 19
Libertad de expresion (en relacion con la recomendacion del parrafo 12)

363. En noviembre de 2005 la Asamblea aprobo6 la Ley de la radio y la television, cuyo
principal objetivo de la ley era la armonizacion de la legislacion de Macedonia en esta esfera con
las normas europeas, especialmente con la Directiva "Television sin fronteras", el Convenio
Europeo sobre la television transfronteriza, ratificado en 2003 por la Republica de Macedonia, y
la resolucion N° 1 y la recomendacion N° R (96) aprobadas por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa.

364. Entre otras cuestiones, la nueva ley:

- Garantiza la libertad de expresion en los servicios de radio y television de acuerdo con
la Constitucidn y los tratados internacionales ratificados por la Reptblica de
Macedonia;

- Alienta, promueve y protege la identidad cultural y el desarrollo educativo y cientifico;

- Garantiza la transparencia, la independencia y la no discriminacién en los procesos
normativos y la independencia y eficiencia de los servicios publicos de radio y
television.
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365. Laley establece las normas aplicables a las emisiones de radio y television. Los servicios
de radio y television y las redes publicas de comunicacion no pueden emitir programas que sean
contrarios al orden constitucional, inciten a la agresion militar o promuevan el odio o la
intolerancia nacional, racial, sexual o religiosa.

366. Los programas de radio y television no deben contener material pornografico ni mostrar
una violencia excesiva u otras caracteristicas que puedan perjudicar gravemente el desarrollo
fisico, psicoldgico o moral de los nifios y los jovenes. Las redes publicas de comunicacion
pueden emitir programas de contenido pornografico, siempre y cuando estén codificados.

367. Laley garantiza también el derecho a que se publique o difunda una correccion o
rectificacion de una informacion. Todas las personas fisicas o juridicas tienen derecho a pedir,
sin costo alguno, a la empresa de radio o television que corrija o rectifique informacidn inexacta
o incompleta que viole su derecho o intereses legitimos, especialmente su dignidad, honor y
reputacion.

368. La peticion de publicar o difundir una correccion o rectificacion debe presentarse en un
plazo de 15 dias a contar a partir del dia en que la informacion se difundio.

369. La ley también define los conceptos de "correccion" y "rectificacion”. El término
"correccion" se refiere a la correccion de afirmaciones inexactas o incorrectas contenidas en la
informacion ya difundida, asi como a la presentacion de los hechos y circunstancias por las que
la persona interesada refuta o trata de refutar la informacion o afiade datos sustanciales a la
informacion ya difundida.

370. El término "rectificacion" consiste en la presentacion de un texto o mensaje de la misma
naturaleza y la misma longitud que la informacién difundida en el que se mencione el nombre de
la persona que pide la rectificacion, se rectifiquen de otra manera las alegaciones impugnadas
sobre los hechos e informacion o se afladan datos sustanciales a la informacion difundida.

371. La correccion o rectificacion se publicarad sin modificaciones ni adiciones en el mismo
lugar o en otro lugar adecuado del programa y de la misma manera o similar en que se publicoé la
informacion inicial. La correccion o rectificacion no puede ser desproporcionadamente larga en
comparacion con la informacion inicial, o la parte de ésta a la que se refiera.

372. La empresa de radio o television esta obligada a emitir la correccion o rectificacion en el
primer programa del mismo tipo que se emita, pero en ningiin caso mas tarde de tres dias a
contar desde la fecha de recepcion de la peticion. Si la empresa no difunde la correccion o
rectificacion en la manera y en los plazos fijados por la ley, la persona interesada tiene derecho a
presentar una demanda ante el tribunal competente para que la correccion o rectificacion se
difunda en un plazo de 30 dias. Si el juez decide ordenar a la empresa que emita la correccion o
rectificacion, en la emision deberd informarse de que se hace por orden judicial. También debera
citarse la sentencia correspondiente.

373. Ademas, la ley protege el derecho a acceder a la informacion publica, asi como la
confidencialidad de las fuentes de informacion utilizadas en los programas de radio y television.
De ahi que los 6rganos de la administracion del Estado, las dependencias locales de los
gobiernos autonomos, las personas que desempefian cargos publicos, las empresas publicas y
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otras personas fisicas y juridicas que desempenan funciones publicas estén obligados a
proporcionar informacion exacta, completa y puntual sobre cuestiones que sean de su competencia
para que sea publicada o emitida en los medios de informacion de acuerdo con la ley.

374. Los periodistas tienen derecho a no publicar sus fuentes de informacion, esto es, a no
proporcionar datos que puedan revelar esas fuentes.

375. Ese derecho también se concede a otras personas que, por su relacion profesional con
periodistas, tengan datos que permitan identificar a fuentes de informacion.

376. Laley también regula las competencias del Consejo de Radio y Television, 6rgano
independiente, normativo y sin &nimo de lucro encargado de conceder autorizaciones publicas en
la esfera de la radiodifusion y la television y elaborar estrategias para realizar actividades en esa
esfera. En el desempefio de sus funciones, determinadas por la ley, el Consejo de Radio y
Television vela por que se respeten la libertad de expresion y el pluralismo, promueve la
existencia de medios de informacion diferentes, independientes y autonomos, asi como el
desarrollo econémico y tecnologico de las actividades de difusion por radio y television, y
protege los intereses de los ciudadanos en esa esfera.

377. Para dar efecto a la garantia constitucional de libre acceso a la informacion publica, que es
un elemento integrante de la libertad de expresion, la Asamblea aprobd en enero de 2006 la Ley
de acceso a la informacion publica, que incorpora las recomendaciones sobre proteccion de la
libertad de expresion y acceso a la informacion publica formuladas por el Consejo de Europa,

la OSCE y muchas ONG internacionales.

378. El objetivo principal de esta ley es garantizar la transparencia e integridad en la labor de
quienes poseen informacion publica y permitir a los ciudadanos y a las personas juridicas ejercer
de lleno su derecho a acceder libremente a esa informacion. Con este fin, la ley impone a
quienes poseen esa informacion la obligacion de proporcionar acceso publico a la informacion
sobre su trabajo y operaciones. Se considera que son poseedores de informacion publica las
autoridades del Estado, los 6rganos de administracion del Estado, los 6rganos municipales, las
instituciones publicas y los servicios publicos, las empresas publicas y las personas juridicas y
fisicas que desempefian funciones publicas determinadas por la ley.

379. De conformidad con el articulo 4 de la citada ley, todas las personas juridicas y fisicas
pueden acceder libremente a la informacion publica. Las personas juridicas y fisicas extranjeras
tienen también derecho a acceder libremente a esa informacion, de conformidad con las
disposiciones de esta y otras leyes.

380. Laley prevé la creacion de una comision de proteccion del derecho al libre acceso a la
informacion publica, que tiene competencias para:

- Adoptar decisiones sobre recursos presentados por un solicitante a quien se le haya
denegado el acceso a esa informacion;

- Velar por la aplicacion de las disposiciones de esta ley;

- Preparar y publicar una lista de poseedores de informacion publica.
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381. Una importante novedad introducida con las enmiendas y adiciones al Codigo Penal
de 2004 es la incorporacion de un nuevo delito, tipificado en el articulo 149-a, a saber, el delito
de impedir el acceso a un sistema de informacion publica.

382. En el parrafo 1 de ese articulo se tipifican como delito los actos de quien, sin autorizacion,
impida o dificulte a una persona el acceso a un sistema de informacion publica. La ley prevé la
imposicion de una multa o una pena de hasta un afio de prision para este tipo de delito.

383. Si el delito ha sido cometido por un funcionario en el desempefio de sus funciones o por
una persona que tenga responsabilidad en un sistema de informacion publica, la sancion sera una
multa o una pena de privacion de libertad de entre tres meses y tres afos. El enjuiciamiento de
este delito se hara sobre la base de una querella privada.

384. En 2000 el Gobierno aprob6 una instruccion para los 6rganos de la administracion del
Estado que establecia normas para el tratamiento de las publicaciones y otro material impreso
que entrasen en el pais procedentes del extranjero. En particular, esa instruccion determina la
manera en que los 6rganos de la administracion del Estado deberan actuar cuando se introduzca
en el pais material extranjero de ese tipo. La entrada y difusion de ese material se encomienda a
entidades juridicas registradas para realizar esas actividades. En la Reptblica de Macedonia se
pueden introducir y difundir libremente publicaciones y material impreso extranjeros, y los
organos de la administracion del Estado no pueden exigir a esas entidades juridicas registradas
que estén previamente en posesion de una autorizacion del Ministerio del Interior para realizar
esa actividad.

385. Los particulares pueden introducir libremente en el pais un maximo de cinco ejemplares de
cada publicacion o material impreso extranjeros, ya que se considera que ese material es para uso
personal.

386. En la Republica de Macedonia se editan diariamente 12 periddicos (2 de ellos en
albanés), 21 publicaciones semanales (1 de ellas en albanés) y 20 revistas mensuales. Ademas,
se editan 1 publicacién perioddica y 21 revistas para nifios. Las ONG editan muchas
publicaciones mensuales sobre diferentes materias.

387. En el pais hay 137 sociedades comerciales de radio y television. Ocho de ellas -5 cadenas
de television y 3 emisoras de radio- emiten programas en todo el territorio nacional. Hay 129
medios de difusion locales, de los que 54 son cadenas de television y 75 emisoras de radio.

388. Las empresas privadas de radio y television se financian mediante publicidad comercial y
patrocinios. El servicio publico de radio y television obtiene gran parte de sus ingresos de un
impuesto especial, aunque también se financia en parte mediante publicidad comercial y
patrocinios. Los ingresos obtenidos mediante el impuesto, con el que se grava a todos los
ciudadanos, se utilizan no sélo para financiar el servicio publico de difusion sino también para
realizar proyectos de interés publico.

389. El sistema de emisiones de radio y television en Macedonia se organiza de acuerdo con el
modelo dual europeo. Hay un servicio de difusion y un sector comercial. En el plano nacional,
el servicio publico de difusion es la Radio y Television de Macedonia, que emite tres
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programaciones de television y tres de radio; en el plano local, hay 29 empresas publicas de
radio o television.

Articulo 20

Prohibicion de la propaganda en favor de la guerra y de la apologia del odio nacional,
racial o religioso (en relacion con la recomendacion del parrafo 10)

390. Una caracteristica distintiva de las enmiendas y adiciones al Codigo Penal de 2004 es el
aumento del nimero de actos comprendidos en el delito tipificado en el articulo 318, a saber,
promover la subversion del orden constitucional. La represion criminal y penal de los delitos
tipificados en los articulos 307 a 317 -incitacion o instigacion directas, publicamente o mediante
la difusion de panfletos, a la comision de delitos- se ha ampliado a los actos de apoyo a la
comision de esos delitos.

391. Segun los datos oficiales de los tribunales, entre 1999 y 2004 dos personas fueron
condenadas por el delito tipificado en el articulo 319, a saber, incitacion al odio, la discordia y la
intolerancia nacional, racial o religiosa.

392. En el primer caso, el condenado era un nacional de la Republica de Macedonia que
pertenecia a la comunidad étnica albanesa y que en las elecciones locales celebradas en 1996
habia sido elegido alcalde del municipio de Gostivar.

393. En febrero de 1997 el Consejo Municipal de Gostivar decidio6 aplicar las disposiciones del
estatuto de ese municipio que establecian que las banderas albanesa y turca debian ondear junto a
la bandera de Macedonia en el edificio del Consejo Municipal. Al mismo tiempo, el alcalde de
Gostivar transmitio a todas las instituciones publicas del municipio una notificacion escrita por la
que ordenaba que las banderas albanesa y turca ondeasen junto a la de Macedonia.

394. El Gobierno pidi6 al Tribunal Constitucional que se pronunciara sobre la
constitucionalidad y legalidad de la decision adoptada por el municipio de Gostivar, aduciendo
que ni la Constitucion ni las leyes autorizan a los municipios a reglamentar la manera en que las
banderas deben usarse y exponerse.

395. En mayo de 1997 el Tribunal Constitucional determin6 que las disposiciones contenidas en
el estatuto del municipio de Gostivar sobre la utilizacion y exposicion de banderas no se ajustaba
a lo dispuesto en la Ley sobre el uso de banderas. Por lo tanto, el Tribunal inici6 el
procedimiento para dictaminar sobre la constitucionalidad y legalidad de la decision municipal
impugnada. Ademas, para prevenir que se causaran dafos irreparables, y hasta que se adoptara
una decision definitiva en cuanto al fondo del caso, dictd una orden provisional por la que se
suspendian todos los actos y acciones individuales que se basaran en la decision impugnada.

Sin embargo, el Consejo Municipal de Gostivar decidid no aplicar la orden provisional del
Tribunal.

396. A principios de junio de 1997 el Tribunal Constitucional decidié revocar la disposicion
impugnada del articulo 140 del estatuto del municipio de Gostivar y su orden provisional,
aduciendo que el uso de banderas no competia al municipio y que la utilizacion de los simbolos
del Estado, incluidas las banderas, era una cuestion que debia regirse por la ley.
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397. El Consejo Municipal de Gostivar tampoco aplicé ni cumplio la decision del Tribunal
Constitucional aduciendo que la aplicacion de esa decision aumentaria las tensiones interétnicas
en el municipio.

398. Para impedir que las banderas albanesa y turca fueran retiradas de los mastiles del edificio
del Consejo Municipal, el alcalde de Gostivar cred con varias oficinas regionales un gabinete
central de crisis.

399. En julio de 1997 la Policia Nacional intervino para aplicar la decision del Tribunal
Constitucional y retirar las banderas albanesa y turca del edificio del Consejo Municipal de
Gostivar. Durante la intervencion se produjo un enfrentamiento entre la policia y los ciudadanos
que se habian reunido en las inmediaciones del edificio. Murieron tres personas y muchos
ciudadanos y policias resultaron heridos.

400. En septiembre de 1997, tras los procedimientos judiciales, el tribunal de primera instancia
de Gostivar declar¢ al alcalde de ese municipio culpable de los siguientes delitos:

a) Incitacion al odio, la discordia y la intolerancia racial y religiosa en el desempeio de
su cargo oficial, por lo que fue condenado a ocho afos de prision;

b)  Organizacion de actos de resistencia contra una decision o accion legitimas de las
instituciones del Estado, por lo que fue condenado a cuatro afos de prision;

c¢) Incumplimiento, en el desempefio de un cargo oficial, de la orden del Tribunal
Constitucional, por lo que fue condenado a tres afios de prision.

401. El Tribunal de Apelacién confirmé en apelacion la sentencia del tribunal de primera
instancia, aunque redujo la pena a siete afios de prision. Ademas, el Tribunal mantuvo que el
apelante no fue condenado por expresar libremente su opinidn, sino por incitar a la intolerancia
nacional, racial y religiosa. También fue condenado por incitar a la subversion del orden legal e
instigar a otros a cometer ese delito. El Tribunal Supremo, actuando con arreglo al recurso
juridico extraordinario interpuesto, confirmo las decisiones del tribunal de primera instancia y
del Tribunal de Apelacion.

402. También se presentaron cargos contra el presidente del Consejo Municipal de Gostivar y
contra el alcalde y el presidente del Consejo Municipal de Tetovo, a quienes se declar6 culpables
de no aplicar en el ejercicio de su cargo oficial la decision del Tribunal Constitucional.

El tribunal de primera instancia condeno al presidente del Consejo Municipal de Gostivar a tres
afios de prision. En el procedimiento de apelacion, el Tribunal de Apelacion confirmé la
sentencia del tribunal de primera instancia, aunque redujo la pena a dos afos.

403. EIl Tribunal de Apelacion también confirmé la sentencia dictada contra los otros dos
acusados, y redujo a dos afios de prision la condena inicial de dos afios y seis meses. El Tribunal
Supremo, actuando con arreglo al recurso juridico extraordinario interpuesto, confirmo las
sentencias del tribunal de primera instancia y del Tribunal de Apelacion.

404. En marzo de 1998 el alcalde del municipio de Gostivar interpuso un recurso de amparo
constitucional por la presunta violacion de su derecho a la libertad de expresion. El Tribunal
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Constitucional desestimo el recurso por considerar que cuando el apelante expres6 publicamente
su opinidn no estaba expresando sus opiniones ideologicas o politicas ni las convicciones
ideologicas o politicas de las personas que habian asistido a la concentracion. En 1999, la
Asamblea promulgd la Ley de amnistia, en virtud de la cual se eximi6 al alcalde de Gostivar de
cumplir la pena de prision.

405. En julio de 1998 los cuatro condenados presentaron ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos una peticion contra la Republica de Macedonia por la presunta violacion del derecho a
ser juzgados por un tribunal independiente e imparcial, enunciado en el parrafo 1 y en los
apartados b), ¢), d) y e) del parrafo 3 del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Ademads de esas alegaciones, el primero de los demandantes, es decir, el alcalde del
municipio de Gostivar, denuncié también presuntas violaciones del articulo 10 (libertad de
expresion) y del articulo 11 (libertad de reunion y de asociacion).

406. Respecto de la presunta violacion del articulo 6, el Tribunal Europeo considerd que esas
denuncias estaban manifiestamente mal fundadas con arreglo a las disposiciones del parrafo 3
del articulo 35 del Convenio y eran por lo tanto inadmisibles.

407. Por lo que se refiere a las denuncias de violacion de los articulos 10 y 11 presentadas por el
primer demandante, el Tribunal consider6 que estaban manifiestamente mal fundadas y debian
ser rechazadas de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 35 del Convenio.

Por lo tanto, el Tribunal declar6 inadmisible la peticion.

408. Por lo que respecta a la cuestion fundamental de si la intervencion del Estado en este caso
se ajustaba a la ley, el Tribunal de Estrasburgo consider6 que el articulo 319 del Codigo Penal de
la Republica de Macedonia proporcionaba un motivo juridico suficiente para condenar al
peticionario. Esa disposicion es suficientemente precisa, y el peticionario, en una medida
razonable, podia conocer las consecuencias de su comportamiento y sus actos. Por consiguiente,
la intervencion del Estado estaba prevista por la ley. Ademas, el Tribunal estim6 que la
intervencion impugnada se justificaba por varios objetivos legitimos, como la prevencion de
disturbios y delitos, y obedecia al interés de la seguridad nacional y de la seguridad publica y a la
proteccion de los derechos y libertades individuales de los demés. En este caso, el Estado tenia
derecho a proteger la seguridad nacional, la seguridad publica y los derechos de otras personas e
impedir agitaciones y disturbios mediante la imposicion de sanciones penales contra el
peticionario. Los tribunales nacionales habian dado suficientes razones para declarar culpable y
condenar a éste.

409. En el segundo caso, el condenado era un metropolitano, miembro de la jerarquia
eclesiastica de la Iglesia Ortodoxa de Macedonia. Debido a las irregularidades cometidas en el
desempefio de su funcion, la Iglesia Ortodoxa de Macedonia lo destituy6 el 9 de marzo de 2003;
posteriormente fue expulsado y retirado del sacerdocio.

410. Durante el proceso de destitucion, el religioso condenado estableci6, con la intencion de
provocar un cisma en la Iglesia Ortodoxa de Macedonia, una alianza con la Iglesia Ortodoxa
Serbia y consigui6 que el arzobispo serbio lo nombrara obispo' del inexistente "arzobispado

! En la Iglesia ortodoxa el rango de obispo es inferior al de metropolitano de una diocesis.
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de Ohrid". Tras el nombramiento, el prelado consigui6 que la Iglesia Ortodoxa Serbia nombrase
a otros dos prelados de la Iglesia Ortodoxa de Macedonia obispos del inexistente "arzobispado
de Ohrid". Posteriormente, inicid actividades para que no se reconociera a la Iglesia Ortodoxa de
Macedonia como una iglesia del pueblo macedonio y presentd el inexistente "arzobispado de
Ohrid" como la unica Iglesia ortodoxa del pais. Comenz6 a oficiar actos religiosos en el
apartamento de sus padres y luego en cenadores.

411. En 2004 publico un calendario en el que atacaba burdamente a la Iglesia Ortodoxa de
Macedonia y a sus dirigentes y en el que se referia al pueblo macedonio como un pueblo
ignorante y sin cultura religiosa. Sus seguidores distribuyeron ese calendario entre los
ciudadanos. A principios de 2004 el calendario se distribuia puerta a puerta y personalmente y
fue entregado a muchos creyentes ortodoxos.

412. Mediante esos actos el prelado condenado ofendi6 las creencias religiosas de otros
ciudadanos e incito al odio religioso, provoco inseguridad y revueltas entre los ciudadanos que se
consideraron insultados por esos ataques contra el caracter sagrado de la Iglesia Ortodoxa de
Macedonia. Con motivo de la celebracion religiosa ortodoxa "Vodici" (el "duodécimo dia"),
algunos ciudadanos se reunieron publicamente frente a la casa del condenado, a quien le
expresaron abiertamente su malestar por sus actividades y le dijeron que habia ofendido sus
sentimientos religiosos.

413. En los procedimientos posteriores iniciados ante el tribunal de primera instancia y basados
en las pruebas presentadas, el tribunal determiné que las citadas actividades del demandado
constituian elementos del delito tipificado en el articulo 319 -incitacién al odio, la discordia y la
intolerancia nacional, racial y religiosa-, por lo que el demandado fue condenado a 18 meses de
prision. El condenado interpuso un recurso ante el Tribunal de Apelacion, que confirm¢ la
sentencia del tribunal de primera instancia.

414. EIl Tribunal Supremo, actuando con arreglo al recurso juridico extraordinario interpuesto
por el condenado, admitié parcialmente el recurso mediante sentencia dictada el 13 de
septiembre de 2005. Concretamente admitid la peticion relativa al derecho del condenado a
administrar servicios y ritos religiosos y recordo el derecho constitucional a la libertad de culto.
No obstante, el Tribunal confirm¢ las decisiones y conclusiones de los tribunales inferiores de
que la publicacion y difusion del calendario contenia elementos del delito penal de incitacion al
odio, la discordia y la intolerancia nacional, racial y religiosa. A este respecto, el Tribunal
Supremo invoco y tuvo en cuenta el articulo 9 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

415. Sin embargo, el Tribunal Supremo admiti6 la peticion del condenado de que la pena fuera
menos severa y la redujo a ocho meses de prision. Dado que el condenado ya los habia
cumplido, en marzo de 2006 fue puesto en libertad.

416. Por ultimo, los datos estadisticos para los afios 2000 y 2001 muestran que en ese periodo
tan solo se presentd una denuncia contra una persona por el delito tipificado en el articulo 319,
denuncia que posteriormente fue desestimada. En 2002 se rechazaron denuncias similares
presentadas contra dos personas, y en 2003 se concluyo la investigacion contra una persona
sospechosa de haber cometido el delito tipificado en el articulo 319.
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Articulo 21

Derecho de reunion pacifica

417. Se reitera lo expuesto en el informe inicial.

Articulo 22

Libertad de asociacion y derecho a fundar y afiliarse a sindicatos

Partidos politicos

418. De conformidad con el Plan de Accidn para la aplicacion de las recomendaciones
contenidas en el informe provisional para 2003 de la Comision Europea sobre el proceso de
estabilizacion y asociacion, en octubre de 2004 la Asamblea de la Republica de Macedonia
aprobd la Ley de partidos politicos y la Ley de financiacion de los partidos politicos.

419.

La Ley de partidos politicos incorpora los siguientes aspectos nuevos:

Igualdad entre el hombre y la mujer en el acceso a las funciones y cargos en los
partidos politicos y prohibicion de la discriminacion basada en la pertenencia o la no
pertenencia a un partido politico (arts. 4 y 5);

Prohibicion de fundar y afiliarse a partidos politicos y de participar en actividades
politicas dentro de los 6rganos del Estado (poderes legislativo, ejecutivo y judicial), de
las empresas publicas y de las instituciones y otras organizaciones publicas creadas por
la Republica de Macedonia y los municipios (art. 7);

Derecho de los partidos politicos a asociarse con organizaciones internacionales y
cooperar con partidos politicos extranjeros;

Prohibicién de las actividades de que partidos politicos registrados en otros paises
realicen actividades en la Republica de Macedonia (art. 8);

Deber de los partidos politicos de incluir en sus programas informacion de sus
objetivos y de las formas y métodos en que realizaran sus actividades politicas (art. 15);

Prohibicion de que los programas de los partidos politicos contengan el nombre o los
simbolos de la Reptiblica de Macedonia, o los nombres o simbolos de los 6rganos del
Estado, los municipios y otras organizaciones publicas o internacionales (art. 16);

Disolucion de un partido politico por decision del tribunal de primera instancia en el
que esté registrado cuando el Tribunal Constitucional estime que su programa y sus
estatutos no se ajustan a la Constitucion de la Reptblica de Macedonia.

420. La Ley de financiacion de los partidos politicos, que se promulgd en 2004, dispone la
manera y los procedimientos para garantizar la financiacion y los recursos de los partidos
politicos, la disposicion de los recursos necesarios para el funcionamiento y las actividades
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normales de €stos y los mecanismos para controlar su financiacion y sus operaciones financieras
y materiales generales.

Asociaciones y fundaciones

421. En junio de 1998 la Asamblea aprob¢ la Ley de asociaciones y fundaciones civicas que, a
diferencia de las leyes anteriores de 1983 y 1990, incorpora numerosas novedades como:

- Pueden establecer asociaciones civicas (ONG) los grupos de cinco ciudadanos adultos
de la Republica de Macedonia. Los extranjeros pueden afiliarse a una asociacion
civica si asi lo contemplan sus estatutos.

- El procedimiento de inscripcion de las asociaciones y fundaciones civicas compete,
ratione loci, a los tribunales de primera instancia. Con arreglo a la ley, la inscripcion
puede realizarse en el Registro de asociaciones y fundaciones civicas o en el Registro
de asociaciones de extranjeros.

- Un Registro de organizaciones extranjeras en los tribunales de primera instancia y
basado en la informacion aportada. Existe también un Registro central de todas las
asociaciones y fundaciones civicas registradas en el pais.

- Las asociaciones y fundaciones civicas pueden quedar disueltas si participan en
actividades politicas o si destinan sus bienes y activos a objetivos propios de partidos
politicos.

Asociaciones de extranjeros y organizaciones no gubernamentales extranjeras
e internacionales

422. Los ciudadanos extranjeros que llevan mas de un afo residiendo de manera permanente o
provisional en territorio de la Republica pueden establecer asociaciones de extranjeros siempre
que presenten la correspondiente solicitud de registro como minimo cinco extranjeros adultos.
El establecimiento de asociaciones de extranjeros s6lo podra aprobarse cuando su objetivo sea
fomentar el progreso cientifico, deportivo, cultural, humanitario y social (articulo 67 de la ley).

423. Con arreglo al articulo 69, las organizaciones extranjeras y ONG internacionales tienen
derecho a establecerse y a realizar actividades en territorio de la Republica. Gozan también de
este derecho las fundaciones y uniones o sus filiales siempre que sus actividades no persigan
fines de lucro. Las organizaciones de extranjeros y otras organizaciones ya resefiadas deberan
inscribirse en el Registro de organizaciones de extranjeros de un tribunal de primera instancia
tras haber obtenido autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El derecho a la huelga y a crear sindicatos y afiliarse a ellos con arreglo a la Ley de
relaciones laborales de 2005

424. El derecho a la huelga y el derecho a crear sindicatos y afiliarse a ellos se reconocen en la
Ley de relaciones laborales promulgada en julio de 2005. Su articulo 236 garantiza el derecho
de los sindicatos y asociaciones de sindicatos a convocar huelgas y a organizar paros para
proteger los derechos econdmicos y sociales de sus afiliados en relacion con el empleo.
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425. Las huelgas deben convocarse por escrito explicando las razones, el lugar y la duracion de
la huelga, asi como la fecha y hora exactas de su inicio. Ademas, la huelga debe organizarse de
manera que no impida el trabajo de aquellos empleados que no participen en ella. La ley estipula
que no puede empezarse una huelga antes de que haya concluido el denominado "procedimiento
de reconciliacion" o "procedimiento de solucion amistosa", que se reglamentan con arreglo a un
decreto del Ministro de Trabajo y Politica Social.

426. Las disposiciones de esta ley reglamentan también los derechos y deberes de empleadores
y empleados durante la celebracion de una huelga. Con arreglo al articulo 237, el empleador
puede apartar o suspender a empleados sélo una vez que haya comenzado la huelga, y el nimero
maximo de empleados excluidos o suspendidos no podra superar el 2% de cuantos participan en
la huelga. El empleador podra apartar o suspender a los empleados que con su conducta alienten
actitudes violentas y antidemocraticas e impidan, por consiguiente, las negociaciones entre los
empleados y el empleador. El empleador tiene la obligacion de seguir pagando el salario
reglamentario a aquellos empleados que hayan quedado apartados o suspendidos de su puesto de
trabajo y de los empleados que participen en la huelga.

427. Ademas, con arreglo al articulo 242 de la Ley de relaciones laborales, el empleador podra
solicitar de un tribunal competente la prohibicion de la organizaciéon y celebracion de toda
huelga contraria a las disposiciones de la ley. También tendra derecho a ser indemnizado por los
dafios que cause toda huelga no organizada o celebrada con arreglo a las disposiciones de la ley.

428. La organizacion de una huelga y la participacion en ésta con arreglo a las disposiciones de
la ley y de los acuerdos de negociacion colectiva no constituyen incumplimiento del contrato
laboral. Durante la huelga los empleados no podran quedar en desventaja respecto de otros
empleados por su implicacion en la organizacion de la huelga o su participacion en ésta, siempre
que en ésta se hayan respetado las disposiciones de la ley. Tampoco podra forzarse a un
empleado de ninglin otro modo a que participe en una huelga.

429. El sindicato podra solicitar de un tribunal competente que se prohiba la exclusion o
suspension de empleados durante la huelga o bien una indemnizacion por los dafios que hayan
sufrido el sindicato o los empleados por toda exclusion o suspension contraria a las disposiciones
de la ley.

430. La ley establece que las huelgas en las fuerzas armadas, la policia y los 6rganos de
administracion estatal, asi como en empresas e instituciones publicas se reglamentaran con
arreglo a una ley especial.

431. Asimismo, la ley garantiza el derecho de los empleados a crear sindicatos y afiliarse

a ellos. Los empleadores también tienen derecho a formar asociaciones de empleadores y
afiliarse a ellas. La ley prohibe explicitamente todo acto que tenga por objetivo poner a alguien
en desventaja por el mero hecho de realizar actividades o no en un sindicato o asociacion de
empleadores o de estar afiliado a ellos.

432. Elarticulo 186 de la ley prohibe los actos administrativos de disolucién o cesacion de la
actividad de sindicatos o asociaciones de empleadores que se hayan establecido y desempefien
sus actividades con arreglo a la legislacion.
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433. Laley contiene también disposiciones sobre los estatutos, la capacidad juridica y el
registro de sindicatos y asociaciones de empleadores, es decir, sindicatos o asociaciones de
empleadores organizados a niveles superiores. Los estatutos deben redactarse y aprobarse con
arreglo a los principios de representacion y acatamiento democraticos de la voluntad de sus
afiliados.

434. Ademas, la ley garantiza la proteccion judicial en casos de violacion de los derechos de un
afiliado a un sindicato o asociacion de empleadores.

435. Laley prohibe toda distincion en el trato en razén de la afiliacion a sindicatos o
participacion en sus actividades. Por consiguiente, los empleados no pueden verse
desfavorecidos o hallarse en desventaja frente a otros empleados por su afiliacion a un sindicato.

436. En particular, se prohibe concertar contratos de empleo en los que se imponga condiciones
o se restrinja la afiliacion de un empleado a un sindicato o se le exija su renuncia, asi como la
rescision del contrato de trabajo o el poner al empleado en cualquier otro modo en desventaja en
relacion con otros empleados por estar afiliado a un sindicato o participar en sus actividades en
horario extralaboral.

437. Asimismo, los empleadores no deben tener en cuenta si un empleado esta afiliado a un
sindicato o participa en sus actividades a la hora de concertar un contrato de trabajo o de
modificar las funciones que desempena, su lugar de trabajo, su derecho a capacitacion
profesional, promocidn, pagos, prestaciones sociales y derechos en caso de rescision del contrato
de trabajo, ni tampoco emplear medidas coercitivas contra un sindicato.

438. En particular, los representantes de los sindicatos tienen derecho a proteccion conforme a
cuanto dispone la presente ley y no podran ser despedidos mientras dure su mandato ni antes de
transcurridos dos afios desde que su mandato haya vencido. Ademas, a los representantes de
sindicatos no se les podra rebajar el salario ni rescindir su contrato de trabajo. La ley establece
también las causas legitimas para la cesacion y prohibicion de actividades de sindicatos y
asociaciones de empleadores. Por tltimo, la ley reglamenta el ambito y elementos de los
convenios colectivos.

Articulo 23

Proteccion de la familia, derecho al matrimonio y a fundar una familia
e igualdad entre los conyuges

439. Sigue siendo valida la informacion presentada en el informe inicial.
Articulo 24
Derechos del nifio

440. Desde que present6 su informe inicial, la ex Republica Yugoslava de Macedonia ha
demostrado su firme determinacidén a cumplir las obligaciones contraidas en virtud de los
instrumentos internacionales que se enumeran a continuacion, y ha emprendido numerosas
actividades multidisciplinarias e intersectoriales con tal fin: declaracién de compromisos
aprobada en la primera Conferencia Intergubernamental sobre los Derechos del Nifio en Europa
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y Asia Central, celebrada en Berlin en mayo de 2001; los objetivos de desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas (2002); el Documento final titulado "Un mundo apropiado para los nifios",
adoptado en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la Infancia
(mayo de 2002) y la Declaracién de compromisos adoptada en la segunda Conferencia
intergubernamental "Por una Europa y Asia Central apropiadas para las nifias y los nifios",
celebrada en Sarajevo en 2004.

441. Las principales prioridades nacionales en esta esfera son:

- Armonizacion de la legislacion nacional con los tratados e instrumentos internacionales
ya ratificados;

- Creacion de capacidad y fortalecimiento institucional;

- Adopcion de un Plan de accion nacional para los derechos del nifio y la ensefianza, y
capacitacion en materia de derechos humanos.

Iniciativas y actividades legislativas

442. El reconocimiento y fomento de los derechos del nifio en el circulo familiar, a tenor de las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, es una importante novedad de las
enmiendas y adiciones a la Ley de la familia adoptada en 2004.

443. Con arreglo a estas enmiendas y adiciones:

- Se reconoce por primera vez el derecho del nifio a recibir manutencion y atencion de
sus padres, asi como a proteccion de su vida y salud;

- Se reconoce por primera vez el derecho del nifio a ser educado de manera que pueda
vivir y trabajar de manera independiente, disfrutar de unas condiciones y oportunidades
Optimas para su desarrollo, educacion y capacitacion profesional en funcién de la
situacion de su familia, y el derecho a ser representado por sus padres o tutores;

- Se reconoce por primera vez el derecho del nifio a mantener relaciones personales y
contacto directo con aquél de sus progenitores con el que no resida. Al determinar
estas relaciones personales y contacto directo del nifio con su progenitor, el Centro de
Asuntos Sociales informara al nifio y tendra en cuenta su opinion segun su edad y nivel
de desarrollo, y dara a conocer al nifio las posibles consecuencias de sus decisiones.

444. Para garantizar la debida proteccion de los derechos e intereses del nifio, la Ley de la
familia establece de manera explicita aquellas conductas de los progenitores que constituyen
abuso o negligencia cruel de los derechos y deberes del progenitor. Con arreglo al parrafo 2 del
articulo 90 "incurre en abuso o negligencia cruel de los deberes parentales el progenitor que usa
violencia fisica o emocional contra el nifio; abusa sexualmente de él; lo obliga a realizar trabajos
impropios de su edad; le permite consumir alcohol, estupefacientes u otras sustancias
psicotrdpicas, le induce a comportamientos socialmente inaceptables; lo abandona y no se ocupa
de ¢l durante mas de tres meses; o viola sus derechos de cualquier otro modo".
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445. Laley amplia el ambito y las formas de la denominada proteccion infantil no institucional.
Ademas de los centros de atencion diurna ya existentes para nifios con discapacidades mentales o
fisicas, la ley prevé el establecimiento de centros de atencidon diurna para nifios de la calle.

A fines del primer semestre de 2005 se habian establecido 13 centros diurnos para nifios con
discapacidades mentales o psiquicas y en Skopje se habia inaugurado un centro de atencion
diurna para nifios de la calle.

446. La ley establece la base de los centros de atencion diurna que se transferiran a las
autoridades locales en el contexto del actual proceso de descentralizacion de la atencion y
proteccion sociales. Ello se producira tan pronto como los municipios estén listos para
administrar y garantizar los recursos necesarios para su funcionamiento y operaciones.

Al mismo tiempo, la ley abre la posibilidad de que las asociaciones civicas (las ONG)
desempefien algunas actividades de proteccion social, lo que comprende los centros de atencion
diurna.

447. El Ministerio de Trabajo y Politica Social otorgara asistencia y recursos necesarios para la
labor de estas organizaciones en el marco de sus programas de fomento en esta sumamente
importante esfera.

448. Otra novedad importante es la introduccion del derecho a recibir asistencia economica de
aquellas personas que hasta los 18 afios hayan sido reconocidas como huérfanas o menores en
desamparo. Puede ejercerse este derecho hasta los 26 afios de edad.

449. La Ley de proteccion de la infancia, promulgada en 2000, reglamenta el sistema,
organizacion y formas de proteccion de los nifios. Esta ley reglamenta el ejercicio de ciertos
derechos y la organizacion de determinadas clases de proteccion a la infancia. A los efectos de
esta ley se considera nifio a toda persona menor de 18 afos, asi como a toda persona con una
discapacidad fisica o mental menor de 26 afios.

450. Laley prohibe toda forma de malos tratos psiquicos o fisicos, asi como los castigos u otros
tratos inhumanos o abusos contra los nifios. Prohibe también la organizacion politica o religiosa
de los niflos o su actividad en este ambito, asi como el abuso de menores en relacion con
organizaciones y actividades politicas o religiosas.

451. Con arreglo al articulo 4 de la ley, los derechos de proteccion de los nifios comprenden:
- Manutencion del nifio;
- Prestacion complementaria infantil especial;
- Subvencion de articulos necesarios para el recién nacido;
- Participacion en la atencion de la salud del nifio.

452. Garantizan estos derechos, en las condiciones previstas por la legislacion, el Estado o el
Gobierno central, mientras que los gobiernos autonomos locales pueden ampliarlos.
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453. En lo que concierne a esta ley, las formas de proteccion infantil comprenden:
- La atencion y cuidado de los nifios en edad preescolar;
- Las vacaciones y ocio de los nifos;
- Otras formas de proteccion.
Las actividades en la esfera de la proteccion del nifio se consideran de interés publico.

454. La Ley de asilo y proteccion temporal, promulgada en 2003, establece en su articulo 23
que debera nombrarse un tutor en aquellos casos en que el solicitante de asilo sea menor y no
esté acompanado. El articulo 34, relativo al denominado procedimiento de urgencia, establece
que tal procedimiento no podra aplicarse cuando el solicitante de asilo sea un menor no
acompafado.

455. El proposito general de la reforma de la legislacion en materia de justicia de menores es
reforzar el sistema de manera que se proteja mejor ante la trata de personas y la violencia, asi
como proporcionar y aplicar medidas alternativas aplicables a los nifios en conflicto con la ley.

456. La legislacion penal tipifica como forma més grave del delito previsto en el apartado a) del
articulo 418 la trata de personas cuando se trate de niflos y menores. Por consiguiente, se
tipifican como delitos "el reclutamiento, transporte, compra, venta, acogida o recepcion de nifios
0 menores para su explotacion y uso o el permitir a otra persona usar los servicios sexuales de un
nifio o menor a sabiendas de que se trata de una victima de la trata de personas". La pena
minima por estos delitos graves es de ocho anos de privacion de libertad.

457. Con arreglo a las enmiendas y adiciones al Codigo Penal de 2004 se consideran delito, los
actos de violencia en el hogar contra un nifio. Ademads de la proteccion que ofrece el derecho
penal, la Ley de la familia de 2004 obliga al Centro de Asuntos Sociales a tomar medidas
especiales de proteccion en aquellos casos en que la victima de la violencia en el hogar sea un
menor o0 una persona totalmente privada de capacidad de obrar.

458. Ciertamente, la introduccion de penas sustitutorias supone la novedad mas significativa de
las enmiendas y adiciones al Cédigo Penal. Con arreglo al articulo 73, el objetivo de las medidas
educativas, y de las penas y medidas sustitutorias es la educacion, correccion y buen desarrollo
de los delincuentes juveniles ampliando la proteccion y asistencia que se les brinda,
supervisandolos, impartiéndoles formacion profesional y fomentando su responsabilidad
personal.

459. Las enmiendas y adiciones al Cédigo establecen que tras la imposicion de dos medidas
sustitutorias a un menor podran dictarse la suspension condicional (cautelar) del proceso penal o
penas de trabajos comunitarios.

460. El tribunal puede suspender condicionalmente el procesamiento de un menor sospechoso
de haber cometido un delito por el que la legislacion prevé una multa o penas de privacion de
libertad de hasta tres afos:
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- Si el menor muestra arrepentimiento;
- Si subsana las consecuencias del delito;

- Si indemniza por dafios a la parte perjudicada o si se reconcilia con ella y ésta acepta
que se suspenda el proceso;

- Sino reincide en un delito parecido o mas grave en un plazo de dos afios.

461. El tribunal puede imponer sanciones de trabajo comunitario de entre 5 y 100 horas cuando
el objetivo sea influir en la personalidad y conducta del menor. Si el menor no cumple las tareas
o no las cumple debidamente, el tribunal podra sustituir esta medida por otra, de manera que se
traslade al menor a un centro disciplinario con arreglo a las condiciones previstas para esta clase
de sancion.

462. En abril de 2003, el Ministro de Justicia establecido un Comité encargado de elaborar una
nueva Ley de administracion de justicia, en la que se reiteraran los compromisos siguientes:

- Garantia de que el nifio cuenta con el mejor bienestar y proteccion posibles;

- Reconocimiento de la necesidad de divulgar, en primer lugar, medidas preventivas de
la delincuencia juvenil;

- Respeto del principio de legalidad, y de integracion social y desarrollo del menor;

- Respeto del principio de aplicacion prioritaria de medidas preventivas, educativas y
similares; restriccion de la represion;

- Respeto del principio de rendicion de cuentas de las instituciones responsables del
desarrollo del nifio;

- Aplicacion de medidas de proteccion, atencion y asistencia al menor.

463. Son parte integrante del marco juridico relativo a los derechos del nifio los siguientes
instrumentos internacionales ya ratificados:

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados;

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

- Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios;
- Convencion Europea sobre el Ejercicio de los Derechos del Nifio;
- Convenio europeo sobre el régimen legal de los hijos nacidos fuera del matrimonio;

- Convenio europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de
custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia;
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- Convenio europeo sobre adopcion de nifos;

- Convencion sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion.

Marco institucional

464. Un resultado tangible de las actividades para fortalecer y mejorar las estructuras
institucionales encargadas de proteger los derechos del nifio fue el establecimiento de un
Departamento de proteccion de los derechos del nifio en la Oficina del Defensor del Pueblo; un
Departamento de delincuencia juvenil en el Ministerio del Interior, una Comision Nacional para
los Derechos del Nifio y un Subgrupo de lucha contra la trata de nifios.

465. Tomando como punto de partida las competencias y facultades constitucionales y
estatutarias del Defensor del Pueblo, el Departamento de proteccion de los derechos del nifio
examina las denuncias en materia de proteccion de los derechos juridicos del menor. También
puede abrir procedimientos por iniciativa propia al conocer de casos de violacion de los derechos
del nifio. El Defensor del Pueblo protege los derechos del nifio guiandose principalmente por las
soluciones y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y sus principios fundamentales, a saber, proteger el mas alto interés del nifio, la no
discriminacion y el derecho del nifio a participar en todas las decisiones y actividades que le
conciernan. Hasta el momento, las recomendaciones formuladas por el Defensor del Pueblo han
contribuido en gran medida a la creacion de instrumentos juridicos de la proteccion de los
derechos del nifio mas eficaces.

466. En 2002, el Departamento de delincuencia juvenil del Ministerio del Interior llevo a cabo
una campana de concienciacion de la opinion publica para el reconocimiento y denuncia de
casos de abusos sexuales de menores:

- Manual sobre la delincuencia juvenil, con instrucciones y recomendaciones sobre
medidas que deben tomar los agentes de policia que tratan con menores en el marco de
la Ley de seguridad publica y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, respetando al mismo tiempo el mas alto interés del nifio.

- Instrucciones sobre la preparacion y presentacion de denuncias penales por explotacion
fisica, emocional y sexual de nifios y menores, sobre la identificacion de esta clase de
delitos, las posibles medidas de asistencia y el apoyo a las victimas, las instituciones
encargadas de la proteccion del menor y las medidas educativas de los terapeutas.

- La agresion sexual contra nifios, una publicacion en la que se formulan varias
recomendaciones sobre como conversar con el menor y donde y a quién puede
solicitarse asistencia. Esta campafa se dirige a los inspectores de policia
especializados en delincuencia juvenil y a los trabajadores sociales.

467. La Comision Nacional para los Derechos del Nifio se establecio por decision del Gobierno
en 2002. Se le ha encomendado la coordinacion de todas las medidas y actividades nacionales
de fomento y proteccion de los derechos del nifio. La Comision colabora estrechamente con el
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UNICEF vy ha establecido un Plan de Accion Nacional que define las siguientes esferas de accion
prioritaria en el futuro:

- Educacion;

- Poder judicial;

- Desarrollo institucional;

- Entorno familiar;

- Atencion sustitutoria;

- Salud;

- Intercambio de informacion;
- Cooperacion.

468. Al mismo tiempo, la Comision nacional contra la trata de personas establecié en 2004 un
Subgrupo de lucha contra la trata de nifios que posteriormente adopté un Plan nacional para la
prevencion y la represion de la trata de nifios. El plan tenia como objetivos:

- Fomentar la politica general contra la trata y la explotacion de nifios, asi como mejorar
la proteccion de las victimas;

- Establecer normas minimas para la proteccion de distintos grupos de nifios vulnerables;

- Mantener como foco principal el mas alto interés del nifio como elemento mas
importante de la proteccion de los derechos de las victimas;

- Tomar medidas preventivas para reducir las causas y riesgos de la incidencia y
aumento de la trata y explotacion de nifios;

- Proteccion a los nifios victimas de la trata de personas;

- Examinar y tener en cuenta las opiniones de los nifios a la hora de decidir medidas de
proteccion;

- Medidas y actividades de identificacion, rehabilitacion y reintegracion de los nifios
victimas de la trata de personas.

Enseiianza y capacitacion en materia de derechos humanos y sociedad civil

Durante el curso escolar 1999/2000, en el marco del proyecto titulado "Educacion civica:
via hacia la sociedad civil", se impartieron programas especiales de ensefianza de los derechos
humanos como el programa "Bases de la democracia", para los preescolares y alumnos de la
escuela elemental (grados I a VI) y el programa "Nosotros, el pueblo: proyecto civico", para los
grados V y VI de la escuela elemental.
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469. El programa "Bases de la democracia" se centraba en cuatro conceptos: la autoridad,
la justicia, la intimidad y la responsabilidad, que se incorporaron al programa de las siguientes
asignaturas comunes: naturaleza y sociedad, lengua autoctona y arte.

470. Por otra parte, el nuevo concepto de ensefianza elemental incluye ya un ciclo de ensefianza
de la signatura denominada "Cultura civica" en los grados VII y VIII de la escuela elemental.

471. Estos programas de estudios se han aplicado e impartido desde el curso 2002/03 y se han
seguido desarrollando segun el modelo de muchos paises europeos con una larga y rica tradicion
de desarrollo de la ensefanza y preparacion de jovenes para la vida en la sociedad civil moderna.
En concreto, el programa de cultura civica para el séptimo grado de la escuela elemental incluye
temas y cuestiones relacionados exclusivamente con los derechos humanos, como:

Derechos humanos y valores;

Los derechos humanos como derechos universales e irrevocables;
Clases de derechos humanos;

Derechos humanos especificos, los derechos del nifio y de la mujer;
La diversidad y la lucha contra la discriminacion;

Diferencias y similitudes entre culturas;

Prejuicios y estereotipos como formas de discriminacion;

Democracia y derechos humanos, derechos civiles y responsabilidades.

472. En el marco del programa de cultura civica para el octavo grado de la escuela elemental se
imparten los temas siguientes:

Intercambio de informacion en una sociedad democratica;
Democracia constitucional;

El ordenamiento juridico de la Republica de Macedonia;
Separacion de poderes;

El Presidente de la Republica de Macedonia;

Participacion civica en el sistema de gobierno (necesidad de partidos politicos, eleccion
de representantes del pueblo al Gobierno);

Iniciativas civicas;

Civismo;
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- Pazytolerancia;

- El patrimonio cultural mundial, europeo y macedonio.

473. A nivel de ensefnanza secundaria, también se han hecho numerosas intervenciones en
materia de programas de ciencias sociales y humanidades. De este modo, asignaturas como
sociologia, filosofia, ética y cultura civica se imparten haciendo mayor hincapié en los aspectos
civicos. Ademas, en el programa de sociologia se explican cuestiones y conceptos concretos
relacionados con los valores democraticos y los derechos humanos, en particular:

- Religion;

- Pueblo;

- Nacion;

- Familia;

- Derecho a la proteccion ante el Estado y la sociedad;
- Instituciones sociales;

- Instituciones econdémicas (derecho a la propiedad);
- Mercado;

- Trabajo;

- Capital,

- Empresas;

- Derechos sociales (funcion en el respeto y proteccion de los derechos humanos y
libertades civiles);

- Sistema politico;

- Partidos politicos (derecho de toda persona y ciudadano a crear libremente asociaciones
y partidos politicos y a afiliarse a ellos);

- Soberania del individuo;

- El ciudadano como ser humano, y sus derechos y libertades inalienables y valores
civicos;

- El derecho a la propiedad.

474. Aproximadamente el 40% del programa de sociologia guarda relacion con la educacion
civica y la preparacion de los jovenes para que ejerzan plenamente sus derechos y deberes
civiles.
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475. Ademas, los alumnos de segundo afio de escuela secundaria tienen la oportunidad de elegir
las asignaturas y contenidos del curso de ética y moral. El objeto de este curso es capacitar a los
alumnos para desarrollar una actitud positiva hacia la vida en general, adaptarse y familiarizarse
con la ética profesional y de trabajo, conocer y aplicar la ética sanitaria y ambiental, y evaluar y
distinguir la conducta de otras personas, especialmente las que carecen de moral personal,
familiar y politica.

476. Durante el curso 1999/00 se introdujo también la educacion civica en las denominadas
escuelas superiores profesionales en el marco de un proyecto financiado por la Fundacion
Austriaca de Cultura y Contacto. Gracias a este proyecto se introdujeron programas de
educacion civica especial en todas las escuelas superiores profesionales del pais.

477. Este programa comprende temas y cuestiones relacionadas con la funcion y los derechos
del ciudadano (derechos politicos, econdmicos y sociales); el ejercicio de estos derechos

(el respeto de la ley, el derecho de sufragio y el derecho a votar, el derecho de eleccion, el
derecho al trabajo, el derecho a la educacion, la responsabilidad ante otras personas, el sentido de
responsabilidad profesional y laboral); los valores y principios mas significativos de la
democracia; el fomento de los valores éticos en la sociedad; el derecho a la vida, la libertad, a la
intimidad y la religion; los derechos de las minorias nacionales y étnicas; las interrelaciones
entre democracia y derechos humanos; la proteccion de la democracia; las expectativas de la
democracia; los tipos de democracia; la toma de decisiones centralizada y no centralizada; y
Macedonia en Europa y en el mundo.

478. El tercer curso tematico esta dedicado a las libertades y derechos de la persona y el
ciudadano reconocidos en la Constitucion.

479. A nivel de ensefanza secundaria general, se exige a los alumnos que participen en
proyectos en las esferas de la cultura civica y urbana, la cultura de la paz, la tolerancia y la
proteccion, la educacion en materia de salud y en programas de participacion de nifios con
necesidades especiales o nifios con discapacidades. Esas actividades permiten a los alumnos
adquirir aptitudes y capacidades sociales de trabajo en equipo, tolerancia étnica y solucion
pacifica de conflictos.

480. Durante el curso 2003/04 se ha ensefiado la asignatura opcional de sociologia a los
alumnos de cuarto grado de escuela secundaria. Bajo el tema "Ciudadania y derechos y deberes
civicos" se ensefian las cuestiones siguientes: el ser humano en tanto que ciudadano; derechos
humanos; dimension internacional de los derechos humanos, derechos y libertades personales,
derechos y libertades politicos, derechos y libertades sociales, econdmicos y culturales, derechos
y libertades y desarrollo de la sociedad, y derecho y practica de los derechos humanos.

481. Con la instruccién recibida en relacion con estos temas los alumnos podran: enumerar las
principales caracteristicas del ciudadano y de la ciudadania, comprender el origen y evolucion
reciente de la esfera de los derechos humanos, entender la dimension internacional de los
derechos humanos, explicar la importancia de los derechos y libertades del individuo, distinguir
entre derechos y libertades personales, politicos, econdmicos, sociales y culturales, comprender
la interrelacion entre derechos y libertades humanos y desarrollo de la sociedad, y comprender la
necesidad de respetar y observar los derechos humanos en una sociedad democratica.
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482. En una iniciativa conjunta de la Oficina de fomento de la educacion y el Comité
Internacional de la Cruz Roja se aplico durante el curso 2002/03 un nuevo proyecto experimental
para las escuelas superiores profesionales titulado "Investigacion en derecho internacional
humanitario". El principal objetivo del proyecto era que los alumnos comprendieran la
diferencia entre los derechos humanos y los derechos contemplados en el derecho internacional
humanitario que se aplican en tiempo de guerra y cuyo principal objetivo es proteger la vida de
las personas durante un conflicto, mitigar su sufrimiento y garantizar el respeto de la dignidad
humana.

483. Para ello, se cred un programa de estudios especial, asi como libros de texto y manuales
pedagogicos para alumnos y profesores de las escuelas elementales y superiores en macedonio,
albanés y turco.

484. En 2005 el Instituto de trabajo y politica social, de la Facultad de Filosofia de Skopje,
aplicé un proyecto cuyo principal objetivo era la prevencion de la trata de personas. El proyecto
se dirigi6é a 66 nifos de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios del orfanato "11 de
octubre", el albergue publico infantil para nifios con problemas educativos y sociales "25 de
mayo" y el hogar infantil y juvenil "Ranka Milanovic".

485. Los resultados de la investigacion, que se centro en el nivel de informacion sobre los
derechos de los nifios y los derechos humanos, asi como el riesgo de ser victimas de la trata de
personas, demostraron que el grupo tenia informacion suficiente sobre estos derechos y el
fenomeno de la trata de personas. Para aumentar estos conocimientos, en octubre de 2005 se
organiz0 un seminario interactivo de dos dias en el que se presentaron y comentaron a este grupo
los derechos del nifio contemplados en la legislacion nacional de la Republica de Macedonia, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y los riesgos de la trata de
personas.

486. El Consejo para la prevencion de la delincuencia juvenil, una ONG que lleva més de
seis anos desempenando actividades en el pais con apoyo financiero del UNICEF, el Banco
Mundial y el Organismo de la Republica de Macedonia para la juventud y los deportes, esta
aplicando un proyecto gracias al cual se ha establecido el Centro Infantil y Juvenil "Vavilon".
Los objetivos principales de este proyecto son el desarrollo de actividades juveniles, la
ampliacion de posibilidades y oportunidades de participacion de los nifios en la sociedad y el
mejoramiento de la confianza y la comunicacion entre distintos grupos étnicos del pais,
comenzando por los nifios y jovenes.

487. Las actividades y programas de este Centro se aplican principalmente en forma de cursos
de informatica, de inglés y sobre aptitudes y creatividad para la vida cotidiana. Cada semana
visitan el Centro 850 nifios de distinta extraccion social y de edades comprendidas entre los 7 y
los 18 afios. El Centro cuenta con los siguientes departamentos: club europeo, club de debate,
club del modelo macedonio de Naciones Unidas y grupo teatral "Mosaico".

488. El 20 de junio de 2005 el Gobierno y el UNICEF organizaron en Skopje una conferencia
para los nifios en la que se examinaron principalmente cuatro temas: la inversion destinada a los
menores; los municipios aptos para nifios; los nifios excluidos de la sociedad; y servicios basicos
de buena calidad facilmente accesibles a los nifios.
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489. Antes de esta conferencia se celebraron un Foro de la juventud y un Foro de asesoramiento
profesional. El Foro de la juventud transcurrié en Skopje del 13 al 14 de junio con una gran
participacion de nifios y jovenes, pues contd con 50 jovenes representantes de distintas regiones
y grupos étnicos de Macedonia. Diez de ellos fueron elegidos por los participantes del foro para
que tomaran parte en la conferencia.

490. La conferencia condujo a la adopcion de dos documentos. El primero, titulado
"Declaracion de Skopje" fue aprobado por todos los participantes en la sesion final de la
conferencia. En la Declaracion se reiteran los compromisos asumidos por el Gobierno para
mejorar los derechos del menor y se destaca en particular que los nifios sufren cada vez mas
distintas formas de violencia, abusos, discriminacion, exclusion social y explotacion.

491. El segundo documento, titulado "Programa de Accion", establece objetivos a corto y largo
plazo para la plena aplicacion y respeto de los derechos del nifio en todo el pais.

Articulo 25

Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, derecho de sufragio y
derecho a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a la funcion publica

Marco legislativo

492. Las enmiendas y adiciones a la legislacion electoral que se introdujeron entre 1998 y 2003
han reforzado el compromiso constitucional por el que se garantiza el derecho de sufragio y su
pleno ejercicio. De este modo, en 2002 se promulgd una nueva Ley sobre el censo electoral que,
al igual que la ley anterior de 1998, reconoce el derecho de los ciudadanos en edad electoral a
comprobar las listas del censo electoral. Si una persona descubre que ella u otro ciudadano no
figura en el censo o que debe anadirse un nuevo registro o suplemento o bien suprimirse
determinados datos, pueden presentar la correspondiente solicitud.

493. Antes de transcurridos 15 dias desde la fecha en que se hayan anunciado las elecciones, el
Ministerio de Justicia debera publicar el censo electoral para su examen e inspeccion publicos,
anunciar inmediatamente en los medios de informacion el lugar y el plazo previsto para tal
examen e informar de que todos los electores tienen derecho a solicitar la inscripcion, adicion o
supresion de datos del censo. El examen publico se prolongara 15 dias.

494. La Ley sobre la eleccion de representantes a la Asamblea de 2002 y la Ley de elecciones
locales de 2003 garantizan por igual la libertad de los comicios y el secreto de voto.

Por consiguiente, nadie puede preguntar a un elector si ha votado, por quién ha votado o por qué
se abstuvo. Las campaifias electorales comienzan 30 dias antes de la jornada electoral y deben
concluir 24 horas antes. Las encuestas electorales podran publicarse a mas tardar 5 dias antes de
la jornada electoral. Ademas, la Ley de eleccion de representantes a la Asamblea prevé
responsabilidad por faltas y multas de hasta 5.000 euros para los representantes de los medios de
informacion que hagan publico resultados de encuestas cinco dias antes de unas elecciones.

495. Estas leyes reglamentan también el procedimiento para proponer y presentar listas de
candidatos. Con arreglo al articulo 30 de la Ley de elecciones a representantes de la Asamblea y
el articulo 21 de la Ley de elecciones locales, pueden ejercer el derecho a presentar listas de
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candidatos los partidos politicos registrados, ya sea de manera independiente o en coalicion entre
dos o mas partidos politicos, y los grupos de electores. En aquellos casos en que presente la lista
de candidatos a representantes de la Asamblea (Parlamento) un grupo de electores, la lista debera
ir acompanada de como minimo 500 firmas de electores inscritos en el censo de la
circunscripcion electoral de que se trate.

496. La Ley de elecciones locales establece requisitos distintos en cuanto al nimero de firmas
necesario para la presentacion de una lista de candidatos a miembros de los consejos locales y
alcaldes, en funcion del numero de habitantes que tenga el municipio. De este modo en los
municipios de 10.000 habitantes se precisan 100 firmas de electores inscritos en el censo local.
Ademas, estas leyes reconocen y reglamentan por igual el derecho de los candidatos a obtener
proteccion juridica del tribunal de primera instancia competente si se han violado sus derechos
estatutarios durante la campaia electoral.

497. Para prevenir abusos del derecho de sufragio, como en el caso de personas que voten mas
de una vez, la Ley sobre la eleccion de representantes a la Asamblea de 2002 y la Ley de
elecciones locales, que reglamentan entre otras cosas la convocatoria y la organizacion de los
comicios, establecen que los miembros de la Junta Electoral deberan comprobar con una lampara
ultravioleta que el elector no lleve ya una marca de tinta indeleble en el indice derecho antes de
depositar su voto.

498. En cuanto a la proteccion de las elecciones y el derecho del sufragio desde el punto de
vista del derecho penal, la reforma legislativa para introducir enmiendas y adiciones al Codigo
Penal de 2004 comprende la tipificacion como delito, con arreglo al articulo 158, de la
"obstaculizacion de elecciones y votaciones" y cualifica como delitos, entre otros, los actos en
que "una persona cometa el delito con uso de armas, explosivos u otros artefactos peligrosos,
ejerciendo violencia contra dos o mas personas o con ayuda de un grupo organizado, o en el
recinto de dos o mas colegios electorales". Para este delito la Ley prevé penas de privacion de
libertad de hasta diez afios. Los datos estadisticos para el periodo comprendido entre 1999

y 2003 indican que de 61 encausados, se condeno a 30 por delitos electorales y contra el derecho
de sufragio. De estas 30 personas, 19 (el 63%) fueron condenadas especificamente por los
delitos tipificados en el articulo 158 (obstaculizacion de elecciones y votaciones).

Elecciones parlamentarias, presidenciales y locales, y referendos

499. En el periodo comprendido entre 2000 y 2005 se celebraron elecciones parlamentarias y
locales, elecciones presidenciales y un referendo sobre la promulgacion de una ley.

Las elecciones parlamentarias de 15 de septiembre de 2002, supervisadas por la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OIDDH/OSCE), fueron reconocidas como validas en gran medida
segun los compromisos y normas internacionales sobre elecciones democraticas de la OSCE.
Las elecciones parlamentarias de 2002 se caracterizaron por estos logros importantes:

- Lanueva legislacion electoral promulgada en junio de 2002 se aplico eficazmente a las
irregularidades que se habian observado anteriormente y, en general, fue una base
legislativa adecuada para los comicios;



CCPR/C/MKD/2
pagina 88

- Porregla general, las comisiones electorales desempenaron sus funciones de manera
imparcial y profesional, la Comision electoral estatal desempeiid su labor de manera
transparente y colegiada;

- Las campafias politicas fueron relativamente moderadas;

- Lainformacion presentada por los medios de informacion fue pluralista en el mas
amplio sentido del término y dio al electorado un recuento variado de las actividades de
los candidatos.

500. La participacion en los comicios fue alta (73,4%), aunque se produjeron algunos incidentes
aislados de violencia. En general, el proceso electoral se caracterizd por la normalidad salvo
casos frecuentes de votaciones en grupo o por otra persona en algunas zonas habitadas por
minorias étnicas.

501. Enun gran nimero de casos se aplicaron debidamente las medidas de proteccion de la
integridad de las elecciones. Se impidi6 justificadamente que votaran aquellos electores que
carecian de un documento de identidad, cuyo nombre no figuraba en el censo o que se negaban a
que se comprobara si llevaban una marca de tinta indeleble en el indice derecho. En el 20% de
las visitas sobre el terreno se tuvo conocimiento de incidentes de votaciones en familia o por
otras personas en los que se vulneraba la privacidad del sufragio.

502. Las elecciones locales del 13 de marzo de 2005 fueron supervisadas por la mision de
observacion de la OIDDH/OSCE. Se dictaminé que satisfacian las condiciones del documento
de Copenhague de la OSCE y otras normas internacionales sobre elecciones democraticas.

503. En el 90% de los casos supervisados se concluyo que el proceso electoral habia sido
satisfactorio o muy satisfactorio, mientras que en el 10% de los colegios electorales visitados se
concluy6 que las votaciones habian sido insatisfactorias o muy insatisfactorias. De los diez
colegios electorales visitados, s6lo en uno se calificé de negativo el entorno electoral.

En 27 casos (2% de los colegios electorales visitados) se descubrieron urnas "rellenadas".

504. Los observadores electorales supervisaron también el escrutinio en 125 colegios
electorales. Se concluyd que el recuento habia sido satisfactorio o muy satisfactorio en
el 82% de los centros visitados e insatisfactorio o muy insatisfactorio en el 18%.

505. El 7 de noviembre de 2004 se celebré en Macedonia un referendo sobre la promulgacion
de una ley. Por iniciativa de la ONG "Congreso Mundial Macedonio" se comenzaron a reunir
firmas en apoyo de una propuesta de referendo en enero de 2004. Al haberse obtenido mas

de 180.000 firmas, la Asamblea se vio obligada a convocar un referendo como prevé el
articulo 73 de la Constitucion.

506. Esta iniciativa venia precedida por muchos referendos en las instancias de autogobierno
local (municipios), cuyos resultados indicaban insatisfaccion con la nueva propuesta de limites
municipales que se hacia en la Ley de organizacion territorial promulgada en agosto de 2004 .

%« . , ;.
La Asamblea debe convocar un referendo si asi lo proponen como minimo 150.000 electores.
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Esa ley define y establece nuevas lindes entre municipios, de manera que éstos quedan
cohesionados, lo que redujo el nimero de unidades de autogobierno local en el pais, de 123 a 84.

507. La pregunta del referendo era si el electorado estaba de acuerdo con que
hubiera 123 municipios como estipulaba la legislacion sobre la division territorial municipal
promulgada en 1996.

508. Segun los informes de supervision de la OIDDH/OSCE, el referendo cumpli6 en lo
fundamental las normas en materia de elecciones democraticas de la OSCE y el Consejo de
Europa. En unos pocos casos los observadores informaron de irregularidades procesales y de
otra indole que sin embargo no afectaron la integridad general del proceso.

509. Con arreglo a la legislacion vigente, un referendo se considera celebrado si participa en ¢l
mas del 50% del censo electoral y siempre que mas del 50% haya votado a favor del referendo.
El escrutinio indicé que s6lo un 26,5% de los electores habia participado en el plebiscito por lo
que no se supero6 el umbral minimo de participacion y éste no pudo considerarse celebrado.

510. Se visitaron 834 colegios electorales. En el 96% de los casos los observadores estimaron
que el proceso electoral habia sido satisfactorio o muy satisfactorio. En la mayor parte de
lugares visitados la evaluacion del ambiente general del referendo también fue positiva.

Sin embargo, se observaron de nuevo problemas con las votaciones en familia, en un 4% de los
casos, y de votacion por otras personas, en un 1% de los lugares visitados. Por lo demas, se
concluy6 que el proceso electoral habia sido satisfactorio en la mayoria de colegios electorales
visitados.

511. Puede obtenerse mas informacion sobre estas elecciones en la pagina web de la mision de
observacion de la OSCE en Skopje (Republica de Macedonia) en www.osce.org.mk.

512. En marzo de 2006 la Asamblea adopté un nuevo Codigo Electoral en el que se
incorporaban las recomendaciones de la OSCE en relacion con los ciclos electorales mas
recientes. El Codigo consagra la igualdad de derechos de sufragio y el derecho de todos los
ciudadanos de la Republica de Macedonia a votar y ser elegidos. Con arreglo a los articulos 3

y 6 del Codigo: "El Presidente de la Republica de Macedonia, los representantes de la
Asamblea, los miembros de los consejos municipales y los alcaldes seran elegidos en elecciones
generales, directas, libres y secretas. Nadie podra preguntar a los electores si han votado, por
quién han votado o por qué se han abstenido".

513. "Todos los ciudadanos de la Republica que hayan cumplido los 18 afios y tengan capacidad
de obrar y domicilio permanente en el distrito electoral o municipio (la ciudad de Skopje, en la
que se celebraron las elecciones) tendran derecho a votar."

514. Asimismo, el Codigo garantiza el derecho de supervision publica y de inspeccion del censo
electoral, asi como de solicitar la inscripcion, adicidon o supresion de datos y el derecho a realizar
campainias electorales. El Codigo reglamenta también el sistema y los mecanismos de proteccion
del derecho de sufragio y establece que este procedimiento de proteccion tiene caracter urgente.

515. Toda persona que haya presentado una lista de candidatos durante el proceso electoral o
esté encargada de escrutar y establecer los resultados de las elecciones a la Presidencia de la
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Reptblica y a la Asamblea (Parlamento) tendra derecho a presentar quejas ante la Comision
Electoral Estatal. En las elecciones a miembros de los consejos municipales y miembros del
Consejo Municipal de Skopje y en las elecciones a las alcaldias, comprendida la alcaldia de la
ciudad de Skopje, las quejas podran presentarse ante la comision electoral municipal o urbana.

516. Las quejas deberan presentarse antes de transcurridas 48 horas desde que finalizo la
votacion.

517. La Comision Electoral Estatal o la comision electoral municipal de la ciudad
correspondiente deberan tomar una decision antes de que transcurran 48 horas desde la recepcion
de la queja. Las decisiones de la Comision Electoral Estatal o de la comision electoral municipal
podran impugnarse ante el Tribunal Supremo de la Republica de Macedonia antes de
transcurridas 48 horas desde que se recibio la decision.

518. Los electores que consideren que se ha violado su derecho de sufragio durante el
procedimiento de elecciones parlamentarias podran presentar una queja a la Comision Electoral
Estatal, mientras que si la violacion se produjo en unas elecciones locales la queja debera
presentarse a la comision electoral urbana o municipal antes de transcurridas 24 horas.

519. En tanto que 6rganos de primera instancia, estas comisiones deberan adoptar una decision
antes de transcurridas 4 horas desde que se recibio la queja. La decision de los 6rganos de
primera instancia (Comision Electoral Estatal) podra impugnarse ante el Tribunal Supremo de la
Republica de Macedonia antes de transcurridas 24 horas desde que se recibi6 la decision.

520. El Tribunal Supremo de la Republica de Macedonia debe tomar una decision antes de que
transcurran 48 horas de la recepcion de la queja. Todas las decisiones relativas a quejas e
impugnaciones electorales deberan publicarse en las paginas web del Tribunal Supremo, la
Comision Electoral Estatal y las comisiones electorales urbanas y municipales, asi como en otros
medios oportunos.

521. Las decisiones de las segundas instancias son definitivas.

522. En 2002 se promulgé la Ley sobre el autogobierno local con miras a aplicar el compromiso
estratégico del Gobierno en materia de descentralizacion. Entre otras cosas, la ley reglamenta las
diversas formas de participacion directa de los ciudadanos en las decisiones locales, es decir, en
los municipios. Concretamente, con arreglo al articulo 25 de la ley, los ciudadanos deciden
directamente cuestiones de importancia local mediante iniciativas civicas, asambleas de
ciudadanos y referendos segun las modalidades y procedimientos previstos por la legislacion.

523. Habida cuenta de las recomendaciones formuladas por la OSCE y el Consejo de Europa
tras el referendo de 2004, especialmente las relativas a la reglamentacion de las distintas formas
de participacion ciudadana, en septiembre de 2005 se promulgo6 una nueva Ley de referendo y
otras formas de participacion directa de los ciudadanos. Esta ley establece en detalle las formas
de participacion directa de los ciudadanos a nivel local y codifica las soluciones legislativas
existentes en esta esfera. En particular, la ley establece en detalle la forma de organizar los
referendos e iniciativas civicas nacionales y locales, asi como las asambleas de ciudadanos.

La ley enumera también las cuestiones que no pueden someterse a referendo local o nacional.
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524. No pueden someterse a referendos nacionales ni locales las cuestiones relativas al
presupuesto nacional de la Republica de Macedonia, su balanza de pagos anual, las adquisiciones
publicas y reservas del Estado, la eleccion, nombramiento y cese de funcionarios publicos; las
amnistias y las cuestiones que competan a la Asamblea de la Republica de Macedonia y a los
consejos municipales y que deban decidirse por mayoria de sus representantes presentes en el
hemiciclo. La mayor parte de votos de esta mayoria deberan ser de representantes pertenecientes
a comunidades minoritarias de la Republica de Macedonia.

525. No podran someterse a referendo nacional las cuestiones que afecten a la defensa nacional,
la proclamacion del estado de guerra o del estado de emergencia y cuestiones de legislacion
auxiliar con efectos legislativos que pueda promulgarse en tiempo de guerra o en un estado de
emergencia.

526. En este contexto, la legislacion anticorrupcidn constituye un instrumento muy importante
para velar por la independencia en el desempeio de las funciones y servicios publicos. La Ley
de prevencion de la corrupcion, promulgada en 2002, prohibe entre otras cosas el desempefio de
otras funciones y actividades, y el conflicto de intereses, lo que se considera una salvaguardia
fundamental para prevenir la corrupcion en el ejercicio de funciones y servicios publicos.

El articulo 22 de la ley establece que los funcionarios electos o nombrados, asi como los altos
responsables de las empresas publicas, no podran ejercer durante su mandato ninguna otra
funcion o cargo publicos, ni tampoco funciones o actividades incompatibles con su cargo.

527. En caso de conflicto entre los intereses privados y publicos, los funcionarios electos o
nombrados, asi como los altos responsables de las empresas publicas u otras personas juridicas
de capital publico deberan actuar con arreglo al interés publico. Tales conflictos entre intereses
privados y publicos pueden darse cuando el desempefio de una funcion o actividad publica puede
repercutir en intereses financieros o de otra indole de esas personas o sus familiares.

528. Se han incorporado disposiciones parecidas sobre los conflictos de intereses en la Ley del
Interior, la Ley de administracion aduanera y otras leyes. La Ley del funcionariado de 2000
establece que los funcionarios deben realizar su trabajo y funciones de manera imparcial y sin
influencias de los partidos politicos, que no deberdn guiarse por sus convicciones politicas
personales ni por sus intereses financieros particulares y que deberan abstenerse de abusar de su
cargo y condicidon como funcionarios publicos. Ademas, el Codigo Deontologico del
Funcionariado contiene disposiciones para prevenir los conflictos de intereses. En este Codigo
se establece que los funcionarios no podran tomar decisiones basandose en evaluaciones
erroneas, injustificadas o irracionales de los hechos que concurren en un caso en razén de, entre
otras cosas, un conflicto de intereses.

Articulo 26
Prohibicion de la discriminacion

529. A lo largo del periodo comprendido entre 1999 y 2005, la Republica de Macedonia adopto
una amplia serie de medidas y emprendié numerosas actividades con miras a mejorar y reforzar
el marco legislativo y constitucional en lo tocante a la no discriminacién.
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530. Con tal fin, en la Ley de asociaciones de ciudadanos y fundaciones, de 1998, y en la Ley
de partidos politicos, de 2004, se reafirm¢ el principio de no discriminacion en las actividades y
acciones llevadas a cabo por asociaciones de ciudadanos (es decir, ONG), fundaciones y partidos
politicos.

531. Concretamente, esas leyes prevén que los programas, estatutos y reglamentos, asi como las
actividades globales de los partidos politicos, asociaciones de ciudadanos y fundaciones no
pueden estar al servicio de una quiebra violenta del ordenamiento constitucional de la Republica
de Macedonia, ni pueden incitar o hacer llamamientos a un levantamiento militar, ni atizar los
sentimientos de odio o intolerancia racial o religiosa de la poblacion. En caso de violacion o
incumplimiento de las disposiciones pertinentes, el tribunal de primera instancia competente
dictara una resolucion que permitira prohibir las actividades del partido politico, la asociacion de
ciudadanos o la fundacion de que se trate.

532. La Ley de partidos politicos prohibe toda forma de discriminacion, tanto si esta basada en
la pertenencia a un partido politico como si es al margen de éste. Los partidos politicos tienen
también el deber de velar por la igualdad de acceso de hombres y mujeres a todos los cargos y
funciones en el seno de cada uno de ellos y de garantizar la plena adhesion al principio de la
igualdad de géneros.

533. Envirtud de la Ley de organizacion y actividades de los 6rganos de la administracion
publica, aprobada por la Asamblea en 2000, la totalidad de los 6rganos de la administracion del
Estado tiene la obligacion de garantizar, en el ambito de las competencias que su estatuto les
confiere, que todos los ciudadanos disfruten de los derechos y libertades constitucionales de
manera efectiva y legitima, sobre la base de los principios de legalidad, rendicién de cuentas,
eficiencia, relacion costo-eficacia, transparencia e igualdad.

534. La Ley de la funcion publica, de 2000, rige entre otras cosas, la contratacion y empleo en
la administracion del Estado, con arreglo al principio de igualdad en el acceso a dicha funcion y
a un proceso de seleccion fundado en los méritos de los candidatos. El sistema de remuneracion
y prestaciones de los funcionarios que la ley establece se inspira en los principios de legalidad,
igualdad, transparencia, previsibilidad y equidad.

535. El eje fundamental de las enmiendas constitucionales, fruto del Acuerdo Marco concluido
en 2001, gira en torno al principio de no discriminacién y las medidas pertinentes.

De conformidad con la enmienda VI al articulo 8 de la Constitucion, en el ordenamiento
constitucional de la Republica de Macedonia ocupa un lugar prioritario el principio de una
representacion adecuada y equitativa en los 6rganos de la administracion del Estado y otros
organismos publicos, a todos los niveles, de los ciudadanos, sea cual fuere la comunidad a la que
pertenezcan.

536. En el articulo 4 del Acuerdo Marco, que trata de la no discriminacion y de una
representacion adecuada y equitativa, se plasma la voluntad del Gobierno de garantizar el pleno
respeto y la adhesion a los principios de no discriminacion y de igualdad de tratamiento para
todos ante la ley. Esos principios se aplicaran en concreto en las esferas del empleo en la
administracion y las empresas del Estado y del acceso a la financiacion publica de interés para el
desarrollo de las actividades comerciales.
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537. En 2002, se modificé y desarrollo la Ley de la funcion publica, con miras a dotar de la
maxima eficacia al Acuerdo Marco y a la enmienda VI al articulo 8 de la Constitucion; en esa
ley se ha promovido en toda su extension el principio constitucional de una representacion
adecuada y equitativa en la administracion del Estado de los ciudadanos pertenecientes a las
comunidades de la Republica de Macedonia. Ademas, el principio de no discriminacion en el
proceso de eleccion y nombramiento de jueces y fiscales publicos ha quedado consagrado en la
modificacion y desarrollo de la Ley de tribunales y la Ley de la fiscalia publica, promulgadas
en 2003 y 2004 respectivamente, gracias a las cuales se han aplicado y puesto en practica, en el
ambito judicial, las disposiciones del Acuerdo Marco. (Para mas detalles sobre el principio de
representacion adecuada y equitativa en la administracion publica, tribunales y fiscalias, de las
personas que pertenecen a las distintas comunidades de la Republica de Macedonia, véase la
informacion relativa al articulo 27.)

538. Anélogamente y, en cumplimiento del Acuerdo Marco y de las enmiendas constitucionales
de 2001, se han ampliado considerablemente las competencias del Defensor del Pueblo en
materia de no discriminacion. Por consiguiente, de conformidad con la enmienda X1 a la
Constitucion: "El Defensor del Pueblo prestara especial atencion a salvaguardar los principios
de no discriminacién y de representacion adecuada y equitativa en los 6rganos de la
administracion del Estado y organismos de los gobiernos autébnomos locales y servicios publicos
de las personas pertenecientes a las comunidades".

539. Con miras a dotar de la maxima efectividad a la disposicion constitucional supra, se
promulgd en 2003 una nueva Ley del Defensor del Pueblo. En virtud del articulo 2 de dicha ley:
"El Defensor del Pueblo es un 6rgano de la Republica de Macedonia con atribuciones para
proteger los derechos constitucionales y legales de los ciudadanos y otras personas cuando se
haya producido una violacioén de éstos por parte de los érganos de la administracion del Estado y
otros drganos u organizaciones con competencias oficiales para gestionar asuntos publicos,
mediante actos, acciones u omisiones, y para tomar medidas y emprender actividades que
salvaguarden los principios de no discriminacion y representacion adecuada y equitativa de las
personas que pertenecen a comunidades en los dérganos de la administracion publica, organismos
de los gobiernos autonomos locales e instituciones y servicios publicos". (Para mas detalles
sobre las salvaguardias y proteccion de los principios de no discriminacion y representacion
adecuada y equitativa en los procedimientos admitidos a tramite por el Defensor del Pueblo,
véase la informacion relativa al articulo 27.)

540. Conviene sefialar una novedad en el ordenamiento juridico penal, como ha sido la
tipificacion de los actos de discriminacion cometidos a través de los sistemas informaticos,
introducida en la modificacion y desarrollo del Codigo Penal de 2004. Asi, se ha afiadido al
articulo 144, que incrimina el delito de poner en peligro la seguridad, un nuevo parrafo en el que
se castigan los actos "de la persona que, a través de un sistema informatico, amenace con
cometer un delito para el que se haya previsto la pena de cinco afios de carcel o una sancion mas
severa, contra otra persona, debido a su afiliacion a un determinado grupo nacional, étnico o
racial o a sus creencias religiosas". Para los delitos de esa indole, la ley establece un castigo de
uno a cinco aflos de prision.

541. En julio de 2005, la Republica de Macedonia ratificé el Protocolo Adicional al Convenio
sobre Cibercriminalidad, relativo a la penalizacion de los actos de indole racista y xen6foba
cometidos por medio de sistemas informaticos.
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Articulo 27 (en referencia a las Recomendaciones relativas a la seccion 16)

Derechos de las minorias

542. El objetivo del Acuerdo Marco firmado el 13 de agosto de 2001 en Ohrid consiste en
promover un desarrollo pacifico y armonico de la sociedad civil y, al propio tiempo, fomentar el
respeto por la identidad étnica y los intereses de todos los ciudadanos de Macedonia. Uno de los
principios fundamentales del Acuerdo Marco estriba en la defensa del caracter multiétnico de la
sociedad de Macedonia y sus repercusiones sobre la vida publica.

543. Las enmiendas IV a XVIII a la Constitucion, aprobadas en 2001, se inspiraron en los
compromisos politicos recogidos en el Acuerdo Marco y son fruto de ellos. Concretamente, el
Preambulo de la Constitucion establece, entre otras cosas, que "La Republica de Macedonia se
constituye como un Estado soberano e independiente, donde todos sus ciudadanos, el pueblo
macedonio y las personas que residen dentro de sus fronteras y que pertenecen a los pueblos
albanés, turco, serbio, romani, bosnio y de otros origenes, se responsabilizan del presente y el
futuro de su patria".

544. La Republica de Macedonia ratificé el 10 de abril de 1997 el Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales, que entrd en vigor el 1° de febrero de 1998. En mayo
de 2004 se present6 el primer informe sobre la aplicacién de dicho Convenio Marco.

Representacion adecuada y equitativa de las comunidades
a)  Administracion publica

545. Con arreglo a la enmienda VI del articulo 8 de la Constitucion, uno de los principios
fundamentales del ordenamiento constitucional de la Republica de Macedonia es el principio de
la representacion adecuada y equitativa de las personas pertenecientes a las comunidades en los
organos estatales y otros organismos e instituciones publicos a todos los niveles.

546. El Gobierno reafirma su plena adhesion a los principios de no discriminacion y de la
igualdad de trato de todos ante la ley, que se reflejan y plasman en el articulo 4 del Acuerdo
Marco, que gira especificamente en torno a la no discriminacion y a la representacion equitativa.
Esos principios se aplican, en especial, a la contratacion y empleo en la administracion del
Estado y en las empresas publicas y al acceso a la financiacion publica de interés para el
desarrollo del comercio.

547. En 2002 se modifico y desarrolld la Ley de la funcion publica, con miras a hacer efectivos,
en toda su extension, el Acuerdo Marco y la enmienda VI al articulo 8 de la Constitucion de la
Republica de Macedonia; merced a esta ley se dio plena aplicacion en el ambito del empleo en la
funcién publica al principio de la representacion adecuada y equitativa de las personas que
pertenecen a las comunidades de la Republica de Macedonia.

548. Concretamente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 a) de esta ley, se aplicara el
principio de la representacion adecuada y equitativa de los ciudadanos pertenecientes a todas las
comunidades, en relacion con todos los derechos establecidos en dicha ley, mediante el
cumplimiento riguroso de los criterios de profesionalidad y competencia, en la contratacion y el
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empleo en los drganos de la administracion del Estado (ministerios de ejecucion), servicios de
expertos de la Asamblea, Gabinete del Presidente, Gobierno, Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo de la Republica de Macedonia, tribunales, Consejo Judicial de la Republica, Fiscalia
Publica, Banco Nacional y Auditoria del Estado, asi como en los 6rganos de las unidades de los
gobiernos autondmicos locales.

549. El Organismo de la Funcion Publica establecera una politica en materia de contratacion y
empleo, representacion adecuada y equitativa de las comunidades y seleccidon y terminacion del
empleo de los funcionarios, con objeto de garantizar la plena aplicacion de dicho principio
constitucional en materia de representacion.

550. En la modificacion y desarrollo de la Ley de la funcion publica, que entr6 en vigor

en 2003, se incluia el deber para los funcionarios encargados de la gestion de los 6rganos de la
administracion del estado, mencionados en el articulo 3 de dicha ley, de elaborar y aprobar un
plan anual de representacion adecuada y equitativa de las comunidades.

551. En paralelo a esas iniciativas legislativas y con el objetivo primordial de mejorar la
aplicacion actual del principio de representacion adecuada y equitativa de las personas
pertenecientes a las comunidades, en 2004, el Gobierno puso en marcha, con ayuda de la
Agencia Europea de Reconstruccion, un proyecto especial, titulado "Representacion

equitativa de las comunidades étnicas en la administracion publica de la Republica de
Macedonia - Certificado de la Administracion Publica" - Programa de Formacion PACE. En el
marco de ese proyecto se ofrecid una capacitacion idonea a los funcionarios, completada por la
contratacion de funcionarios expertos en tareas administrativas. Gracias a ese

proyecto, 600 miembros de las distintas comunidades étnicas pudieron formarse y encontrar
empleo en la administracion publica.

552. De hecho, los datos estadisticos disponibles sobre la estructura étnica de los funcionarios
de la administracion publica para el periodo comprendido entre diciembre de 2002 y diciembre
de 2004, objeto del presente informe, reflejan y corroboran las actividades mencionadas supra
del Gobierno de la Republica de Macedonia.

553. De lo anterior se desprende que, en junio de 2002, de un total de 58.927 empleados, 8.644,
es decir, el 14,7%, eran albaneses; 847, es decir, el 1,4%, turcos; 329, es decir, el 0,5%,

valacos; 1.220, es decir, el 2,1%, serbios; 365, o sea, el 0,6%, romanies; 165, es decir,

el 0,3%, bosnios; y 753, es decir, el 1,3%, pertenecian a otras comunidades.

554. En diciembre de 2004, de un total de 56.871 empleados, 10.294, o sea, el 18,1%, eran
albaneses; 928, es decir, el 1,6%, turcos; 330, o sea, el 0,6%, valacos; 1.172, es decir,

el 2,1%, serbios; 376, o sea, el 0,7%, romanies; 181, es decir, el 0,3%, bosnios, y

los 660 restantes, es decir, el 1,2%, pertenecian a otras comunidades.

555. En ese contexto, son muy significativos los datos referentes a la estructura étnica de los
empleados del Ministerio del Interior durante el periodo de 2001 a 2004, con la siguiente
distribucion: de un total de 8.805 empleados en 2001, el 92,1% eran macedonios; el 3,6%,
albaneses; el 0,36%, turcos; el 1,9%, serbios; el 0,36, romanies, y de otras comunidades,

el 1,48%. En 2004, se registro un aumento y una mejora patentes palpables de la representacion
de las comunidades étnicas en la cifra total de empleados. Concretamente, del total
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de 11.354 empleados que habia en 2004, el 82,28% eran macedonios; el 13,31%, albaneses;
el 0,59%, turcos; el 1,74%, serbios y el 0,65%, romanies.

556. Es bastante similar la situacion en el ejército, donde, en 2001, de un total
de 5.215 empleados, el 91% eran macedonios; el 2,25%, albaneses; el 0,49%, turcos; el 3,20%,
serbios; el 0,31%, romanies; el 0,09%, bosnios y el 0,17%, valacos.

557. En 2004, de los 8.395 empleados del ejército de Macedonia, el 84% eran macedonios;
el 10,18%, albaneses; el 0,72%, turcos; el 2,43%, serbios; el 0,35%, romanies; el 0,31%,
bosnios; y el 0,33%, valacos.

558. En resumen, esos porcentajes ponen de relieve que la representacion de las comunidades
no mayoritarias en la administracion publica ascendia al 17,7% a finales de 2002; al 19,7% en
diciembre de 2004, y al 21,3% a finales de 2005. La representacion de la comunidad étnica
albanesa se elevaba al 11,6% en 2002; al 14,5% en diciembre de 2004 y al 16,1% a finales

de 2005.

559. Los datos estadisticos sobre la estructura étnica de la administracion municipal

muestran que, de un total de 1.117 empleados, el 79,7% son macedonios; el 15,14%, albaneses;
el 1,79%, turcos; el 0,79%, romanies; el 0,43%, valacos; el 1,50%, serbios; el 0,14%, bosnios, y
el porcentaje restante, es decir, el 0,43%, pertenece a otras comunidades.

b)  Poder legislativo del Gobierno

560. En las elecciones parlamentarias celebradas en 1998, de un total de 1.209 candidatos a
ocupar un escafio en la Asamblea, es decir, el Parlamento, 245, o sea, el 20,2%, pertenecian a
las minorias nacionales. De un total de 120 representantes electos en la Asamblea, 27, es decir,
el 22,5%, pertenecian a las comunidades étnicas (albaneses: 24, o sea, el 20%; romanies: 1, o
sea, el 0,8%; y otros: 2, es decir, el 1,7%).

561. En las elecciones parlamentarias celebradas en septiembre de 2002, se produjo un
incremento evidente de la representacion de las comunidades entre los miembros electos del
Parlamento, es decir, la Asamblea. Por consiguiente, de los 120 representantes electos, 35, o sea,
el 29,1% pertenecian a las comunidades, desglosados en 26 albaneses, 2 turcos, 1 romani

y 1 valaco, 2 representantes de las comunidades serbia y bosnia y 1 representante de otras
minorias.

562. La Comision de Relaciones Interétnicas cuenta con un presidente, 10 miembros elegidos
entre los representantes de la Asamblea de la Republica de Macedonia, y 4 miembros elegidos de
entre la comunidad académica y otros profesionales.

563. La Comisidn examina y estudia los problemas relacionados con los derechos de las
comunidades reconocidos por ley, sobre todo, el derecho a utilizar su propia lengua y alfabeto, el
derecho a recibir ensefianza en su propia lengua en lo tocante a la educacion y crianza de los
nifios, el derecho a la proteccion de su identidad étnica, cultural y religiosa, y otras cuestiones
relevantes para el disfrute de los derechos de las comunidades consagrados en la Constitucion.
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564. En la enmienda XII a la Constitucion de 2001, se prevé la creacion de un Comité de
Relaciones Intercomunitarias. En virtud del articulo 78 de la Constitucion, ese Comité esta
compuesto por 19 miembros, de los que 7 proceden de la representacion macedonia en la
Asamblea y otros 7 de la albanesa, a los que hay que afiadir 1 miembro de cada uno de los
grupos de representantes turcos, valacos, serbios y bosnios. Si alguna de las comunidades no
cuenta con un representante en la Asamblea, el Defensor del Pueblo, tras celebrar consultas con
los representantes pertinentes de esas comunidades, propondré la candidatura de los miembros
restantes del Comité. La Asamblea elige a los miembros del Comité. Este examina las
cuestiones referentes a las relaciones intercomunitarias en el pais y formula opiniones, es decir,
valoraciones y sugerencias para su solucion. La Asamblea tiene el deber de examinar dichas
valoraciones y sugerencias y de tomar decisiones al respecto.

c¢)  Gobierno autonomo local

565. En las elecciones locales celebradas en 1990, de los 5.546 candidatos propuestos, 953, o
sea, el 17,1%, pertenecian a las comunidades, que en esa época se denominaban nacionalidades.

566. En aquella ocasion, se eligieron 1.510 miembros para los 6rganos legislativos municipales,
de los que 321, o sea, el 21,2% pertenecian a las nacionalidades (albaneses: 221, es decir,

el 15%; musulmanes: 25, es decir, el 1,6%; turcos: 22, es decir, el 1,4%; serbios: 16, es decir,
el 1%; romanies: 15, es decir, el 1%; valacos: 12, es decir, el 0,8%; yugoslavos: 6, es decir,

el 0,3%; y otras nacionalidades: 2, es decir, el 0,1%).

567. En las elecciones locales, celebradas en 1996, de los 12.724 candidatos a miembros de los
consejos municipales, 3.579, es decir, el 28,1%, pertenecian a otras nacionalidades.

568. En los consejos municipales, de un total de 1.720 miembros electos, 467, o sea, el 27,1%,
pertenecian a las comunidades (albaneses: 342, es decir, el 20%; turcos: 54, es decir, el 3,1%;
valacos: 3, es decir, el 0,3%; romanies: 13, es decir, el 0,7%; serbios: 20, es decir, el 1,1%;
musulmanes: 12, es decir, el 0,7%; y otras nacionalidades: 21, es decir, el 1,2%).

569. De los 118 alcaldes electos de las municipalidades, 28, es decir, el 23,7% provenian de las
comunidades (albaneses: 22, es decir, el 18,6%; turcos, 4, es decir, el 3,4%, y serbios, 2, es
decir, el 1,7%).

570. En las elecciones locales celebradas en 2000, de los 9.791 candidatos a miembros de los
consistorios municipales, 3.588, o sea, el 36,6%, pertenecian a las comunidades.

571. De los 1.906 concejales electos de los ayuntamientos, 573, es decir, el 30,1%, pertenecian
a las comunidades (albaneses: 423, o sea, el 22,2%; turcos: 56, o sea el 3%; valacos: 6, es
decir, el 0,3%; romanies: 16, o sea, el 0,8%; serbios: 24, o sea, el 1,3%; otros: 33, o sea,

el 1,7%; desconocidos: 15, o sea, el 0,8%).

572. De los 123 alcaldes electos de las municipalidades de la Reptblica de Macedonia, 32, o sea
el 26%, pertenecian a las comunidades (albaneses: 26, es decir, el 21,2%; turcos: 2, es decir,
el 1,6%; romanies: 1, es decir, el 0,8%; serbios: 2, es decir, el 1,6%; otros: 1, es decir, el 0,8%).
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573. En las elecciones locales celebradas en 2004, de un total de 1.391 miembros electos de los
consistorios municipales o gobiernos autdbnomos locales, el 64,1% eran macedonios; el 25,2%,
albaneses; el 2,30%, turcos; el 0,8%, valacos; ¢l 1,3%, romanies; el 1,9%, serbios; el 0,4%,
bosnios, y el 1,1%, de otro origen.

574. Del total de alcaldes electos de los ayuntamientos, el 71,8% eran macedonios; el 18,8%,
albaneses; el 2,3%, turcos; el 1,2%, romanies, el 2,4%, serbios, y el 3,5% pertenecian a otras
comunidades.

d)  Poder ejecutivo del Gobierno

575. Pasando a la rama ejecutiva, todos los anteriores gobiernos elegidos por la Asamblea de la
Republica de Macedonia eran gobiernos de coalicidon, en los que uno al menos de los partidos
politicos de la comunidad étnica albanesa, participaba como miembro de esa coalicion.

576. En la actualidad, del total de 18 ministros del Gobierno, 5 pertenecen a la comunidad
albanesa y 1 de ellos es Viceprimer Ministro.

e)  Poder judicial del Gobierno

577. El articulo 40 de la Ley de tribunales, promulgada en 2003, prevé que no habra
discriminacién en el proceso de eleccion de los jueces de carrera y de los jueces legos por
motivos de sexo, raza, color de la piel, origen nacional y social, ideologia politica o religiosa,
o situacion financiera o social. En la eleccion de jueces profesionales y jueces legos, se
garantizard el principio de una representacion adecuada y equitativa de los ciudadanos
pertenecientes a todas las comunidades, sin infringir los principios enunciados en dicha ley.

578. Se ha incorporado una disposicion similar a la Ley de la fiscalia publica, promulgada en
junio de 2004. Segun el articulo 43 de esa ley: "Para el nombramiento de fiscales y fiscales
adjuntos, sin infringir los principios enunciados en la presente ley, se aplicara el principio de una
representacion adecuada y equitativa de los ciudadanos pertenecientes a todas las comunidades
de la Republica de Macedonia".

579. La estadistica mds reciente sobre la representacion de los miembros de las comunidades en
las fiscalias y en los tribunales arroja los siguientes datos.

580. En la fiscalia publica, 7 fiscales adjuntos son macedonios, mientras que 3 son albaneses.

581. En las fiscalias publicas superiores (segunda instancia), 2 fiscales son macedonios y 1 es
albanés; 19 fiscales adjuntos son macedonios y 2, serbios, y de los demas empleados de esos
departamentos, 25 son macedonios y 2 albaneses.

582. En las fiscalias ptblicas de primera instancia de la Republica de Macedonia, 16 fiscales de
ese nivel son macedonios, 3 albaneses, 1 turco, y 1 valaco. De los fiscales adjuntos, 121 son
macedonios, 6 albaneses y 1 es turco; y entre los demas empleados de esos departamentos, 123
son macedonios, 13 albaneses y 1 es miembro de la comunidad turca y otro de la valaca.

583. De un total de 631 jueces de la Republica de Macedonia, 73, es decir, el 11,5% son
miembros de comunidades no mayoritarias (albaneses: 39, es decir, el 6,2%; turcos: 5, es decir,
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el 0,8%; valacos: 12, es decir, el 1,9%; macedonios de religion musulmana: 2, o sea, el 0,3%;
serbios: 7, es decir, el 1,1%; montenegrinos: 3, es decir, el 0,5%; croatas: 1, o sea, el 0,1%, y
bulgaros: 1, o sea, el 0,1%).

584. La estructura étnica de los miembros de los tribunales es la siguiente.

585. A nivel de los tribunales de primera instancia, hay 530 jueces, de los que 58, es decir,

el 10,9%, pertenecen a comunidades no mayoritarias (albaneses: 29, es decir, el 5,5%;

turcos: 3, es decir, el 0,5%; serbios: 6, es decir, el 1,1%; valacos: 11, o sea, el 2,1%;
musulmanes: 3, es decir, el 0,5%; macedonios de religion musulmana: 2, o sea, el 0,4%;
montenegrinos: 2, es decir, el 0,4%; croatas: 1, es decir, el 0,2%; bulgaros: 1, o sea, el 0,2%).

586. En los tribunales de apelacion, 82 jueces son electos, de los que 11, o sea, el 13,4%,
pertenecen a las comunidades (albaneses: 7, es decir, el 8,6%; turcos: 1, es decir, el 1,2%;
serbios: 1, es decir, el 1,2%; valacos: 1, o sea, el 1,2%; y montenegrinos: 1, es decir, el 1,2%).

587. En el Tribunal Supremo, hay 19 jueces electos, de los cuales, 4, o sea, el 21%, pertenecen a
comunidades no mayoritarias (albaneses: 3, o sea, el 15,8%; y turcos: 1, es decir, el 5,2%).

588. Con miras a mejorar la situacion actual en lo tocante a la representacion de las
comunidades en la judicatura, el Gobierno aplicéd una amplia gama de medidas y actividades.
Por no mencionar mas que unas pocas, dentro del marco del Proyecto PACE relativo a la
judicatura, hay 81 personas pertenecientes a comunidades no mayoritarias que trabajan en esa
esfera, de las cuales 24 lo hacen en el Ministerio de Justicia, 42 en los tribunales, 10 en las
fiscalias publicas y 5 en los establecimientos penitenciarios. Este proceso se intensificé a lo
largo de 2005, para lo que se habilitaron recursos financieros con cargo al presupuesto nacional.
Se espera, ademas, poder contratar a intérpretes, mecanografos y redactores de actas, que
pertenezcan a comunidades no mayoritarias del pais. Esa perspectiva es fruto de la enmienda V
a la Constitucion, que garantiza el derecho de las comunidades a utilizar su lengua y alfabeto en
los procedimientos judiciales, asi como de la modificacion y desarrollo ulterior del Codigo de
Procedimiento Civil, el Cédigo de Procedimiento Penal, la Ley sobre el procedimiento de
aplicacion de las leyes y la Ley de controversias administrativas.

f Consejo Judicial y Tribunal Constitucional de la Republica

589. El Consejo Judicial de la Republica estd integrado por siete miembros, elegidos por la
Asamblea entre los juristas mas distinguidos, con un mandato de seis afios, y la posibilidad de
ser reelegidos. En virtud de la enmienda XIV, que desarrolla el parrafo 2 del articulo 104 de la
Constitucion: "La totalidad de representantes de la Asamblea elegira a tres miembros del
Consejo por votacion mayoritaria, en la que debe haber una mayoria de votos del nimero total de
representantes pertenecientes a las comunidades que no son mayoritarias en la Republica de
Macedonia". Sobre la base de esta disposicion, el actual Consejo Judicial de la Republica, cuyos
miembros fueron elegidos en 2003, presenta la siguiente composicion: dos de sus miembros
pertenecen a la comunidad albanesa, uno a la comunidad turca y otro a la comunidad serbia.

Los tres restantes son macedonios.

590. El Tribunal Constitucional es un o6rgano al que la Republica ha dotado de competencias
para proteger la constitucionalidad y la legalidad. Ese 6rgano independiente no forma parte del
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poder judicial. Esta compuesto por nueve jueces, dos de los cuales pertenecen actualmente a las
comunidades no mayoritarias.

591. En cumplimiento de lo dispuesto en la enmienda XV a la Constitucion: "La Asamblea
elige a los jueces del Tribunal Constitucional. La Asamblea elige a seis jueces del Tribunal
Constitucional por votacion mayoritaria de la totalidad de sus representantes, entre los que debe
haber una mayoria de votos del nimero total de representantes pertenecientes a las comunidades
no mayoritarias de la Republica de Macedonia. Los jueces del Tribunal Constitucional tienen un
mandato de nueve afios y no son reelegibles".

Utilizacion de las lenguas de las comunidades en las siguientes esferas
a)  Expedicion de documentos personales

592. Laenmienda V a la Constitucion prevé que cualquier documento oficial de caracter
personal de los ciudadanos que hablen una lengua oficial distinta del macedonio, se expedira en
lengua macedonia y en alfabeto cirilico, asi como en la lengua de que se trate y en su
correspondiente alfabeto, con arreglo a lo dispuesto por la ley.

593. Para aplicar y hacer efectiva esta disposicion constitucional, se ha modificado y
desarrollado dos veces, en 2002 y 2005, la Ley relativa al documento personal de identidad.

En cumplimiento de lo establecido en dicha ley, en relacion con los ciudadanos que hablen una
lengua oficial distinta del macedonio, se imprimira el formulario de su documento personal de
identidad, asi como la informacion que contenga, en la lengua oficial y en el correspondiente
alfabeto utilizados por la persona de que se trate. El 15 de mayo de 2003, el Ministerio del
Interior empezo a expedir documentos personales de identidad para sus ciudadanos, impresos en
la lengua y alfabeto de cuantos hablen una lengua oficial distinta del macedonio. Entre el 15 de
mayo de 2003 y el 8 de marzo de 2006, se expidieron 355.855 tarjetas de identidad personales,
de las que 257.209 estaban escritas en macedonio y 98.646 simultdneamente en macedonio y
albanés.

594. La Ley de modificacion y desarrollo de la Ley de titulos de viaje, de 2004, garantiza esas
mismas normas. Por tanto, los ciudadanos que hablan una lengua oficial distinta del macedonio
podran disponer, previa peticion del interesado, de un pasaporte u otros documentos que
permitan viajar, en los que la informacion conste en lengua macedonia, escrita en alfabeto
cirilico, asi como en la lengua oficial utilizada por esa persona, escrita en su propio alfabeto.

595. En el caso de los ciudadanos que hablan una lengua distinta de las oficiales, la informacion
sobre su identidad personal que figurara en su pasaporte, a peticion del interesado, estard escrita
en macedonio y con el alfabeto cirilico, asi como en la lengua y el alfabeto empleados por dicha
persona. Entre el 6 de diciembre de 2004 y el 8 de marzo de 2006, se

expidieron 305.505 pasaportes, de los que 87.587 estaban escritos en macedonio y albanés.

596. La Ley de modificacion y desarrollo de la Ley de trafico y seguridad vial, de 2002,
garantiza asi mismo la expedicion de documentos oficiales en ese ambito, en cualquier lengua
oficial distinta del macedonio hablada por el interesado, incluidos los permisos de conducir
vehiculos y tractores y la autorizacion para matricular vehiculos.
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597. Por ultimo, la Ley de modificacion y desarrollo de la Ley de custodia de las inscripciones
registrales, de 2002, establece que en las municipalidades o gobiernos autonomos locales, en los
que el 20% al menos de los ciudadanos habla una lengua oficial distinta del macedonio, los
formularios de inscripciones registrales y la informacion contenida en los libros de registro se
escribiran en la lengua oficial y en el alfabeto utilizados por el interesado. Ademas, los diversos
certificados expedidos a los ciudadanos sobre la base de la informacion que consta en los libros
de registro custodiados en los archivos, se imprimiran y escribiran en lengua macedonia y
alfabeto cirilico, asi como en la lengua oficial y el correspondiente alfabeto empleados por el
interesado.

b)  Comunicacion con los ministerios y gobiernos autonomos locales competentes

598. Laenmienda V a la Constitucion estipula que cualquier persona que resida en el territorio
de un gobierno autéonomo local en el que un 20% al menos de los ciudadanos o de la poblacion
hable una lengua oficial distinta del macedonio, podra usar cualquier lengua oficial con su
correspondiente alfabeto para comunicarse con las delegaciones regionales del Gobierno central.
Las delegaciones regionales que tienen jurisdiccion sobre esos gobiernos autdnomos locales
contestaran en lengua macedonia y alfabeto cirilico, asi como en la lengua oficial y su
correspondiente alfabeto, utilizados por el interesado. Cualquier persona, en sus relaciones con
una delegacion del Gobierno central, como son los diferentes ministerios, tiene derecho a
emplear cualquier lengua oficial y el alfabeto en que se escriba.

599. En los gobiernos autonomos locales en los que al menos un 20% de la poblacion hable una
determinada lengua, esa lengua y su alfabeto se utilizardn como lengua oficial, ademas del
macedonio y su alfabeto cirilico. En cuanto a las lenguas habladas por menos del 20% de los
ciudadanos que residen en una unidad de gobierno auténomo local, las autoridades de esa
autonomia estan facultadas para tomar una decision sobre su uso.

600. La Ley de gobierno autébnomo local ha puesto en practica en forma analoga esta
disposicion constitucional.

601. Con las autoridades estatales, puede utilizarse una lengua oficial que no sea el macedonio,
de conformidad con lo dispuesto por la ley.

602. Para garantizar la aplicacion de esa disposicion constitucional, la Ley de modificacion y
desarrollo de la Ley de procedimiento administrativo general, de 2002, y la nueva Ley de
procedimiento administrativo general, promulgada en 2005, establecen que la lengua oficial para
los procedimientos administrativos es la lengua macedonia y su alfabeto cirilico. Sin embargo,
en los procedimientos de los 6rganos de la administracion del Estado, otros 6rganos estatales, los
organismos de los gobiernos autonomos locales, las entidades juridicas y de otra indole
autorizadas por la ley para gestionar asuntos publicos, se utilizaran otras lenguas, habladas al
menos por un 20% de los ciudadanos, y su alfabeto correspondiente, con arreglo a lo dispuesto
por la ley.

603. Ademas, las partes en los procedimientos y cualquier otra persona que participe en los
procedimientos administrativos sin ser nacionales ni comprender la lengua macedonia ni el
alfabeto cirilico, tienen derecho a contar con la asistencia de un intérprete.
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604. Ese derecho puede ser invocado por cualquier persona que resida en un gobierno autbnomo
local, en el que al menos un 20% de los ciudadanos hable una lengua oficial distinta del
macedonio, es decir que esa persona podra utilizar cualquier lengua oficial y su correspondiente
alfabeto en sus relaciones con las delegaciones regionales de los ministerios.

605. Las delegaciones regionales de los ministerios con jurisdiccion sobre esos gobiernos
autonomos locales responderan en lengua macedonia, empleando el alfabeto cirilico, asi como en
la lengua oficial y el alfabeto utilizado por la persona de que se trate. En sus relaciones con una
delegacion regional de los ministerios, cada persona podra usar una de las lenguas oficiales y su
correspondiente alfabeto, mientras que los ministerios contestaran en macedonio y con el
alfabeto cirilico, asi como en la lengua oficial y el alfabeto correspondiente empleados por el
interesado.

606. Las partes en los procedimientos judiciales que hablen una lengua distinta del macedonio,
podran presentar sus comunicaciones en esa lengua oficial y su correspondiente alfabeto. Las
autoridades administrativas que intervienen en los procedimientos facilitaran una traduccion de
esas comunicaciones y tomaran las medidas oportunas al respecto.

607. Las autoridades competentes en los procedimientos relacionados con cuestiones
administrativas responderan en la lengua oficial (macedonio) y su alfabeto cirilico, asi como en
otras lenguas, oficiales o no, y sus correspondientes alfabetos, empleados por las partes en los
procedimientos.

608. Con objeto de garantizar la aplicacion practica de estas disposiciones preceptivas, se estan
preparando los formularios bilingiies para usarlos en las delegaciones regionales de los
ministerios.

c¢)  Elecciones y censo

609. De conformidad con la enmienda V a la Constitucion, el derecho a utilizar las lenguas de
las comunidades en el ambito de las elecciones se ha incorporado plenamente a la Ley de
eleccion de representantes a la Asamblea de la Reptiblica de Macedonia, de 2002, y a la Ley de
modificacion y desarrollo de la Ley de elecciones locales de 2003.

610. Concretamente, en las disposiciones pertinentes de las leyes mencionadas supra, relativas
al contenido de la papeleta electoral destinada a los miembros de las comunidades no
mayoritarias, se prevé que la identidad de las personas en la lista de candidatos y el nombre y
apellidos de esas personas se escribirdn en lengua macedonia y en alfabeto cirilico, asi como en
la lengua y alfabeto correspondiente de la comunidad a la que pertenecen. Ademas, las
instrucciones para votar se imprimiran en lengua macedonia y alfabeto cirilico, asi como en las
lenguas y alfabetos correspondientes de las demas comunidades mencionadas en el Preambulo
de la Constitucion de la Republica de Macedonia.

611. La Ley del censo de poblacion y vivienda en la Republica de Macedonia, de 2002,
contiene también disposiciones especificas para poner en practica la enmienda constitucional
relativa a la utilizacion de las distintas lenguas. El articulo 36 de dicha Ley prevé que:

"El encargado del censo estd obligado a informar a las personas incluidas en éste de que tienen
derecho a proporcionar libremente la informacion requerida en la lengua oficial macedonia y su
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alfabeto cirilico o en otra lengua oficial y su alfabeto correspondiente, empleados al menos por
el 20% de los ciudadanos de la Republica de Macedonia; o en la lengua oficial macedonia y su
alfabeto cirilico, asi como en otras lenguas oficiales y sus correspondientes alfabetos, usados al
menos por el 20% de los ciudadanos que residen en las unidades de los gobiernos auténomos
locales; o en la lengua oficial macedonia y su alfabeto cirilico, asi como en las lenguas y sus
correspondientes alfabetos, utilizados por las comunidades a las que pertenecen las personas
incluidas en el censo (turco, valaco, romani o serbio).

612. El censo se lleva a cabo en la lengua oficial macedonia y su alfabeto cirilico.

613. Cuando la encuesta censal se efectiia en una lengua oficial hablada al menos por
un 20% de los ciudadanos de la Republica de Macedonia, el formulario se cumplimentara en esa
lengua y su correspondiente alfabeto y, ademas, en la lengua macedonia y su alfabeto cirilico.

614. Cuando la encuesta censal se realiza en turco, valaco, romani o serbio, el formulario se
rellenara en la lengua elegida por el interesado y, ademas, en la lengua macedonia y su alfabeto
cirilico.

615. El formulario censal se imprimira en la lengua oficial macedonia y su alfabeto cirilico; en
la lengua y el alfabeto correspondiente utilizados al menos por el 20% de los ciudadanos de la
Reptiblica de Macedonia y en la lengua macedonia y su alfabeto cirilico; en turco, valaco,
romani o serbio y sus alfabetos correspondientes y en lengua macedonia y su alfabeto cirilico".

616. En virtud de las disposiciones reglamentarias supra, en 2002 se llevé a cabo un censo
general de la poblacion de la Republica de Macedonia. Los datos recogidos muestran el
porcentaje y el nimero de nacionalidades distintas de las personas que integran la poblacion del
pais (2.022.547 habitantes);

64,18% de macedonios (1.297.891)

- 25,17% de albaneses (509.083)

- 3,85% de turcos (77.959)

- 2,66% de romanies (53.879)

- 0,48% de valacos (9.695)

- 1,78% de serbios (35.939)

- 0,84% de bosnios (17.018)

- 1,04% de otras nacionalidades (20.993)
d)  Procedimientos judiciales

617. En virtud del articulo 6.7 del Acuerdo Marco de Ohrid. "En los procedimientos penales y
civiles a cualquier nivel, el acusado o cualquiera de las partes en el proceso tendra derecho a un
intérprete/traductor, pagado por el Estado, para todos los actos procesales y comunicaciones, asi
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como para los documentos, de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Europa".
Ademas, en el parrafo 5 de la enmienda V a la Constitucion de la Republica de Macedonia, se
estipula que, en las relaciones con las autoridades estatales de la Republica de Macedonia, se
podra emplear una lengua oficial distinta del macedonio, con arreglo a lo previsto por la ley.

618. En ese contexto, la Ley de modificacion y desarrollo del Codigo de Procedimiento Penal,
de 2002, dispone que la lengua oficial para los procedimientos penales es el macedonio y su
alfabeto cirilico. En los procedimientos penales se utilizaran también otras lenguas oficiales,
habladas al menos por el 20% de los ciudadanos y su correspondiente alfabeto, conforme a lo
establecido en dicho Codigo.

619. El acusado, la parte lesionada en su derecho, el demandante, los testigos y las demas
personas que intervienen en el proceso penal y que hablen una lengua oficial distinta del
macedonio, tienen derecho a utilizar su propia lengua y alfabeto durante la fase preliminar y la
fase de instruccion, asi como durante la vista oral y en el recurso de apelacion. El tribunal velara
por la presencia de un intérprete en las declaraciones de las partes y otras personas durante los
procedimientos judiciales, asi como para traducir los documentos y demas material escrito
aportados como prueba. El tribunal garantizara la traduccion por escrito de cualquier material
impreso de interés para el proceso o de importancia para la defensa del acusado.

620. Las otras partes, los testigos y las demas personas que intervienen en el proceso ante el
tribunal tienen derecho a contar con la presencia gratuita de un intérprete si no comprenden la
lengua en que se desarrollan las actuaciones judiciales. El tribunal informara a dichas personas
de su derecho a disponer de la ayuda de un intérprete. Las instrucciones del tribunal y las
declaraciones pronunciadas por la persona de que se trate constaran en las actas oficiales del
juicio. Los servicios de interpretacion serdn prestados por un intérprete jurado.

621. Las denuncias, recursos de apelacion, escritos y otros tipos de comunicaciones se
presentaran ante el tribunal en la lengua en que se desarrolle el proceso.

622. Los ciudadanos que hablen una lengua oficial distinta del macedonio pueden presentar
escritos en su propia lengua y su correspondiente alfabeto y el tribunal velara por la traduccion
de dichas comunicaciones, de las que dara traslado posteriormente a las demas partes en el
proceso.

623. Otras personas que no hablen o entiendan la lengua macedonia y su alfabeto cirilico podran
presentar sus escritos al tribunal en su propia lengua y alfabeto.

624. El acusado que no comprenda la lengua en que se desarrolla el proceso tendra derecho a
que el escrito de acusacion sea traducido a la lengua que utilice durante el procedimiento.

625. El extranjero privado de libertad o detenido puede presentar escritos en su propia lengua;
en algunos casos, ese derecho esta supeditado al principio de reciprocidad.

626. El tribunal entregard y transmitira las citaciones, decisiones y otras comunicaciones
escritas en la lengua utilizada en el proceso. A los ciudadanos que hablan una lengua oficial
distinta del macedonio se les entregaran también en su propia lengua las citaciones, decisiones y
demas comunicaciones.
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627. Al acusado que se encuentra en prision preventiva o cumpliendo una pena de carcel o
internado en un establecimiento psiquiatrico para recibir un tratamiento obligatorio o ingresado
en un centro sanitario, se le entregaran las comunicaciones traducidas a la lengua que emplee en
el proceso.

628. Cualquier infraccion de las disposiciones relativas al uso de las lenguas en el
procedimiento judicial se considerara una violacion procesal substantiva de las disposiciones del
Cadigo.

629. Los procesos civiles, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de modificacion y
desarrollo del Codigo de Procedimiento Civil, de 2002, y del nuevo Cddigo de Procedimiento
Civil, promulgado en 2005, se llevan a cabo en macedonio y utilizando el alfabeto cirilico.

630. En los procedimientos civiles, se podran emplear las otras lenguas oficiales y sus
correspondientes alfabetos, usados al menos por un 20% de los ciudadanos, con arreglo a lo
dispuesto en dicho Cédigo.

631. Las personas pertenecientes a las comunidades, que sean parte en las actuaciones o que
participen en €stas en otra calidad y que no entiendan ni hablen la lengua macedonia ni conozcan
el alfabeto cirilico, tendran derecho a contar con la asistencia de un intérprete. El tribunal
sufragard los gastos de la interpretacion.

632. El tribunal tiene la obligacion preceptiva de informar a las partes, es decir, a las otras
personas que intervengan en el proceso, de su derecho a disponer de un intérprete, con arreglo a
lo dispuesto por la ley. El juez que preside el 6rgano colegiado o el juez unipersonal tienen el
deber de hacer constar en las actas oficiales del tribunal las instrucciones impartidas, asi como
las declaraciones de las partes o de otras personas que intervengan en el proceso.

633. Las partes en el procedimiento y demas personas que hayan intervenido en €ste y que
hablen otras lenguas, que sean también lenguas oficiales de la Reptblica de Macedonia, tienen
derecho a utilizar su propia lengua en la vista de la causa y al formular las alegaciones orales
ante el tribunal.

634. Las partes en el proceso y demds personas que intervengan en las actuaciones dispondran
de una interpretacion oral en su propia lengua de todas las declaraciones o comunicaciones
presentadas en la vista de la causa, asi como de una traduccion oral y escrita de los documentos
aportados como pruebas durante esa fase. Los intérpretes jurados, facilitados por el tribunal, se
encargaran de esos servicios de interpretacion y traduccion.

635. El tribunal entregara y transmitira las citaciones, decisiones y demas comunicaciones
relacionadas con el proceso civil en lengua macedonia y su alfabeto cirilico. A las partes y
demas personas que intervengan en el proceso, que sean nacionales de la Republica de
Macedonia y cuya lengua sea una lengua oficial distinta del macedonio, se les entregaran las
citaciones, decisiones y las comunicaciones de otra indole del tribunal en su propia lengua.

636. Las partes y demas personas que intervengan en el proceso, podran interponer denuncias,
recursos de apelacion y presentar otros escritos al tribunal en lengua macedonia y alfabeto
cirilico. Las partes y demas personas que intervengan en el proceso, que sean nacionales de la
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Republica de Macedonia y cuya lengua materna sea una lengua nacional distinta de la lengua
macedonia y su alfabeto cirilico, podran interponer denuncias, recursos de apelacion y presentar
otros escritos al tribunal en su propia lengua y alfabeto. El tribunal garantizara la traduccion de
esos escritos a la lengua macedonia, para luego transmitirlos a las otras partes y personas que
intervengan en el procedimiento.

637. Las partes y demas sujetos que intervienen en el proceso, que sean nacionales de la
Republica de Macedonia y cuya lengua materna no sea el macedonio y su alfabeto cirilico ni otra
lengua oficial distinta del macedonio, tienen derecho a usar su propia lengua en la vista de la
causa y al formular las alegaciones orales ante el tribunal durante el procedimiento. Las partes y
demads personas que intervengan en el proceso dispondran de una interpretacion oral en su propia
lengua de todo cuanto se declare o se presente por escrito en la vista de la causa, asi como de una
traduccion oral de los documentos utilizados como prueba en el proceso.

638. Se informara a las partes y demas personas que intervengan en el procedimiento, de su
derecho a seguir las actuaciones judiciales en su propia lengua, con ayuda de un intérprete.
Pueden renunciar al derecho a contar con una interpretacion, indicando que conocen la lengua en
que se desarrollan las actuaciones. Las instrucciones impartidas a tales efectos se haran constar
en las actas oficiales del tribunal, asi como la respuesta de las partes y otros participantes.

639. El tribunal correra con los gastos en que hayan incurrido las partes u otras personas que
intervengan en el proceso, que sean nacionales de la Republica de Macedonia, para dar
aplicacion a dichas disposiciones relativas a la utilizacion de las lenguas en el procedimiento
judicial.

640. La infraccion por parte del tribunal de las disposiciones relativas al uso de las lenguas en
las actuaciones judiciales constituird una violacioén procesal sustantiva de lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Civil.

641. Para dar plena efectividad a esas disposiciones preceptivas, en 2004, el Ministerio de
Justicia revis6 también el Reglamento de los Tribunales. Concretamente, se han registrado
modificaciones y adiciones a varios formularios judiciales (como el del servicio de custodia de
las pruebas; los recibos; la notificacion a las partes de que se ha dado traslado a un tribunal
superior del recurso de apelacion, es decir, del recurso juridico extraordinario, denominado
recurso de revision, junto con el sumario o los autos; la orden de internamiento del condenado en
un establecimiento penitenciario para cumplir la pena de cércel; y el auto de identificacion
personal) asi mismo en albanés. El tribunal esta obligado a entregar todos esos documentos
también en su propia lengua, a las partes o a las demas personas que intervengan en el proceso,
que sean nacionales de la Republica de Macedonia y que hablen una lengua oficial distinta del
macedonio. Con objeto de dar a conocer a los ciudadanos esos nuevos formularios y el
mecanismo de aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo Marco, se han publicado también en el
diario albanés Fakti y en el diario macedonio Utrinski Vesnik.

642. Ademas, el 6 de enero de 2005, el Gobierno de la Republica de Macedonia decidio
encargar unos cursos especiales de formacion para intérpretes/traductores, destinados a los
miembros de las comunidades no mayoritarias de la Reptblica de Macedonia que, tras su
capacitacion, seran contratados por la administracion del estado y en los tribunales. Con arreglo
a la decision del Gobierno, en los cursos de formacion de intérpretes participaran personas con
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un titulo universitario en el &mbito del derecho, la economia, la filologia, las ciencias politicas o
la administracion publica. Se ha previsto que los cursos duren diez meses y se puedan
matricular 100 personas. El Organismo de la Funcion Publica determinara el contenido del plan
de estudios y su metodologia. Una vez concluida la formacion, los candidatos firmaran un
contrato en el que se comprometeran a trabajar para la administracion publica y los tribunales
durante un periodo de dos anos a partir del dia en que terminen los cursos.

643. En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8 de la Ley de modificacion y
desarrollo de la Ley de publicacion de leyes y otras disposiciones legislativas en la Gaceta
Oficial de la Republica de Macedonia, de 2002, todas las leyes se publicaran en las otras lenguas
oficiales y sus correspondientes alfabetos, utilizados al menos por un 20% de los ciudadanos
pertenecientes a la Reptblica de Macedonia.

e)  Sesiones plenarias de la Asamblea de la Republica de Macedonia y reuniones de sus
organos de trabajo

644. En 2005, se aprob6 un nuevo Reglamento de la Asamblea, en virtud del cual adquirié
plena vigencia la enmienda V a la Constitucion, relativa al uso de las lenguas de las
comunidades. En concreto, el articulo 3 del reglamento establece que: "La lengua oficial en los
trabajos de la Asamblea es el macedonio y su alfabeto cirilico. El miembro de la Asamblea, es
decir, el representante, que hable una lengua distinta del macedonio, que sea la lengua del 20% al
menos de los ciudadanos de la Republica, podra utilizarla durante las sesiones plenarias de la
Asamblea y las reuniones de sus organos de trabajo. Los nacionales de otros paises, que hayan
sido invitados a asistir y participar en la labor de la Asamblea, estan autorizados a emplear su
propia lengua. Cualquier discurso o alocucion pronunciados en una lengua distinta del
macedonio se interpretara en todos los casos al macedonio".

f)  Municipalidades

645. De conformidad con el articulo 89 de la Ley de gobierno auténomo local, la lengua oficial
de las municipalidades es el macedonio y su alfabeto, el cirilico.

646. En las municipalidades, ademas de la lengua macedonia y su alfabeto cirilico, se
considerard lengua oficial la lengua y el alfabeto correspondiente utilizados al menos por

el 20% de sus habitantes. El consistorio municipal se encargara de decidir el uso de las lenguas
y alfabetos empleados por menos del 20% de los habitantes de dicha municipalidad.

647. En 33 de las 84 municipalidades del pais (39,2%) se usan las lenguas de las comunidades
no mayoritarias; concretamente, en 27 municipalidades se habla el macedonio y el albanés; en 1,
el macedonio, el albanés y el romani; en otra, el macedonio, el albanés y el serbio, mientras que
en 4, el macedonio y el turco.

g)  Procedimientos ante el Defensor del Pueblo

648. Con arreglo al articulo 13 de la Ley del Defensor del Pueblo: "Cualquier persona podra
presentar una queja ante el Defensor del Pueblo cuando estime que sus derechos constitucionales
y legales han sido violados, o si se han vulnerado los principios de no discriminacion y de
representacion adecuada y equitativa de las personas pertenecientes a las comunidades en los
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organos de la administracion del Estado u otros 6rganos y organizaciones con competencias para
gestionar asuntos publicos".

649. En los procedimientos ante el Defensor del Pueblo, la lengua oficial serd el macedonio y su
alfabeto, el cirilico. Ademas, en esos procedimientos, se entendera lengua oficial cualquier
lengua y su alfabeto, hablados al menos por un 20% de los ciudadanos. En las comunicaciones
escritas al Defensor del Pueblo, todos podran usar, sin excepcion, una de las lenguas oficiales y
su correspondiente alfabeto, mientras que el Defensor del Pueblo respondera en macedonio y su
alfabeto cirilico, asi como en la lengua oficial y el alfabeto correspondiente utilizados por el
denunciante.

650. En todo asunto que se sefale a su atencion, el Defensor del Pueblo podra dar su opinion en
lo tocante a la proteccion de los derechos constitucionales y legales y los principios de no
discriminacién y representacion adecuada y equitativa de las personas pertenecientes a las
comunidades, independientemente de la indole y modalidad del procedimiento consiguiente ante
los 6rganos de la administracion del Estado u otros 6rganos y organizaciones autorizados a
gestionar asuntos publicos.

651. De conformidad con las competencias que le han sido asignadas, el Defensor del Pueblo
esta facultado también para supervisar la situacion en materia de respeto y proteccion de los
derechos constitucionales y legales de los ciudadanos y de adhesion a los principios de no
discriminacion y representacion adecuada y equitativa de las personas pertenecientes a las
comunidades. Con tal fin, el Defensor del Pueblo visitard y controlara los 6rganos de la
administracion del Estado y a otros organismos y organizaciones con competencias para
gestionar asuntos publicos.

652. En 2002, el Defensor del Pueblo recibid cinco quejas sobre supuestas violaciones de los
derechos de las personas pertenecientes a las comunidades. Salvo en un caso, el Defensor del
Pueblo no hall6 ninguna vulneracion de los derechos del denunciante.

653. La queja que el Defensor del Pueblo consider6 fundada en derecho, fue presentada por una
persona perteneciente a la comunidad turca. Se referia a un anuncio, publicado por decision de
la Asamblea de la Republica de Macedonia, para cubrir una vacante de fiscal adjunto.
Concretamente, el denunciante habia presentado su candidatura a la Asamblea de la Republica
de Macedonia para ocupar un puesto en la fiscalia publica de primera instancia de Bitola.

654. El denunciante, que habia trabajado largos afios como asesor juridico en esa misma
Fiscalia, alegaba que no so6lo cumplia los requisitos generales establecidos en la Ley de empleo
en los 6rganos de la administracion del Estado, sino que habia instado asi mismo al érgano
responsable del nombramiento de los fiscales adjuntos a que tuviera en cuenta la obligacion
constitucional de garantizar una representacion adecuada y equitativa de las personas
pertenecientes a las comunidades y, en este caso, a la comunidad turca, de la que formaba parte
el denunciante.

655. Larecomendacion formulada por el Defensor del Pueblo en este caso fue acogida con
satisfaccion y atendida en todos sus aspectos; el Fiscal General emitié una opinidn positiva
acerca de la candidatura del denunciante, por lo que éste fue nombrado, legal y legitimamente,
fiscal adjunto en la fiscalia publica de primera instancia de Bitola.
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656. En 2003, 5 personas, 3 de ellas albanesas, 1 romani y 1 macedonia de religion musulmana,
acudieron al Defensor del Pueblo para solicitar la proteccion de sus derechos, alegando una
violacion de los principios de no discriminacion y representacion adecuada y equitativa de las
personas pertenecientes a las comunidades. Uno de los casos se admitid a tramite por iniciativa
del Defensor pero, después de una investigacion exhaustiva, no se detectd violacion alguna y el
caso se archivo. En los casos restantes, el Defensor del Pueblo inici6 el procedimiento y analizé
los hechos, tras lo cual se archivaron las quejas por carecer de fundamento.

657. En los tltimos afios, se ha registrado un ligero incremento del nimero de quejas sobre la
base de una supuesta discriminacion, concretamente por violacion del principio de
representacion adecuada y equitativa. En 2004, se interpusieron diez quejas por €sos motivos.
Después de un analisis exhaustivo de esas quejas, el Defensor del Pueblo archivo los casos y
determind que no se habian vulnerado los derechos de los denunciantes.

658. En 2004, con objeto de hacerse una idea general y una composicion de lugar de la
representacion de las personas pertenecientes a las comunidades en los 6rganos de la
administracion del Estado, los gobiernos autonomos locales, los organismos y los servicios
publicos de la Republica de Macedonia, el Defensor del Pueblo puso en marcha un proceso de
recopilacion de los datos pertinentes. Sobre la base de la informacion recogida y transmitida al
Defensor, se llego a la conclusion de que la representacion adecuada y equitativa se estaba
imponiendo con rapidez en los sectores de asuntos internos y defensa, en los que la comunidad
internacional aportaba una contribucién y un apoyo considerables.

659. En el segundo semestre de 2004 se abrieron y empezaron a funcionar seis oficinas
regionales del Defensor del Pueblo, situadas en las ciudades mas grandes del pais, a fin de
garantizar la plena proteccion de los derechos de los ciudadanos y, en especial, de las personas
que pertenecen a comunidades no mayoritarias. Esas oficinas regionales son gestionadas por
defensores adjuntos, que también son elegidos por la Asamblea.

Ensenanza en las lenguas de las comunidades
Educacion primaria y secundaria

660. Se ha reafirmado el derecho a la educacién en su propia lengua de las personas
pertenecientes a las comunidades no mayoritarias a todos los niveles del sistema escolar, de
conformidad con lo garantizado en el articulo 12 del Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales y ese derecho se incorpor6 en 2002 a las leyes pertinentes relativas a la
ensefanza primaria y secundaria, que fueron modificadas y desarrolladas posteriormente

en 2004 y 2005.

661. Segun las disposiciones de dichas leyes, en las escuelas publicas, la ensefianza a las
personas pertenecientes a las comunidades se impartira en su propia lengua y alfabeto, en las
condiciones establecidas por la ley. Los estudiantes pertenecientes a las comunidades, que
asisten a clase y reciben ensefianza en un idioma distinto del macedonio, utilizaran libros de
texto escritos en la lengua de su comunidad respectiva. Los expedientes pedagodgicos y la
documentacién para los alumnos que pertenecen a las comunidades y que asisten a clase y
reciben ensefianza en una lengua distinta al macedonio se cumplimentardn y expedirdn en
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macedonio y en alfabeto cirilico, asi como en la lengua y el alfabeto en que se imparte la
ensefanza.

662. Concretamente, las clases en el sistema global de ensefianza y educacion de la Republica
de Macedonia se dan en cuatro lenguas docentes (macedonio, albanés, turco y serbio).

663. Segun el plan de estudios de la escuela elemental, se ensefian otras lenguas de las
comunidades como materias optativas (valaco y romani).

664. Durante los ultimos afios, se han emprendido reformas de la ensefianza primaria y
secundaria que han desembocado fundamentalmente en la preparacion de nuevos manuales para
la escuela elemental y la ensefianza secundaria en cuatro lenguas docentes. Segun datos del
Servicio Pedagdgico, solo en los dos ultimos afios se han aprobado 175 textos escolares para una
gran cantidad de asignaturas, destinados a los alumnos de 5° a 7° curso de la escuela elemental.
También se han preparado muchos manuales para los alumnos de ensefianza secundaria, aunque
en lo tocante a varios libros de texto para alumnos de 3° y 4° curso, no ha concluido todavia el
procedimiento de aprobacion

665. Esos libros de texto, en virtud de lo dispuesto en la ley y en la normativa de compras del
sector publico, deben editarse en todas las lenguas en las que se imparte ensefianza en la
Republica de Macedonia (macedonio, albanés, turco y serbio), mientras que las lenguas optativas
son el romani y el valaco. El editor, que sera el que gane el concurso publico para la publicacion
de un libro de texto, debera garantizar que el manual se edite en todas las lenguas en las que se
imparta la ensefianza en las escuelas.

666. El procedimiento de aprobacion de los libros de texto esta especificado en la Ley de
ensefianza primaria (arts. 83 a 93) y en la Ley de ensefianza secundaria (arts. 32 a 42).

667. En cumplimiento de dichas leyes, todas las comunidades étnicas utilizardn manuales en su
propia lengua.

668. Al finalizar el curso escolar 2002/03, en funcién de la lengua en que se impartio la
ensefianza, habian concluido sus estudios primarios en macedonio 153.665 alumnos, 75.543 en
albanés, 5.825 en turco y 483 en serbio.

669. Al finalizar ese mismo curso escolar, en funcion de la lengua en que se impartid
la ensefianza, habian concluido sus estudios secundarios 74.742 alumnos en macedonio, 17.135
en albanés, 762 en turco y 887 en inglés.

670. En ese contexto, es importante mencionar que las escuelas en que se imparte la ensefianza
en albanés, en particular en las zonas urbanas, funcionan en condiciones muy precarias, debido
sobre todo a la falta de espacio, por lo que hay que organizar tres turnos. Escasean también los
profesores preparados, aunque recientemente se han hecho grandes esfuerzos para superar esa
situacion y resolver las dificultades en materia de educacion. Gracias a la aplicacion del
Acuerdo Marco, la situacion ha evolucionado favorablemente, sobre todo tras las crisis surgidas
en 2001.
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671. Durante ese periodo, se ha avanzado mucho en la solucion de problemas acuciantes.
Concretamente, casi todas las escuelas del pais han participado en diferentes proyectos
destinados a consolidar y promover el proceso de formacion y educacion de los nifios; el
personal docente ha asistido a numerosos seminarios, lo que les ha permitido hacer frente a la
complejidad del contexto y del programa educativo; se estan construyendo nuevas aulas
escolares; se han mejorado considerablemente muchas instalaciones educativas; el
reconocimiento oficial de la universidad de Tetovo ha contribuido a mitigar el problema de la
inadecuacion del profesorado albanés; se han desarrollado programas profesionales para la
gestion de los centros escolares y la actualizacion de los conocimientos del personal docente; se
estan promoviendo iniciativas para garantizar un nivel suficiente y oportuno de personal en
determinados centros educativos, por ejemplo, a nivel de la Oficina de Desarrollo Educativo, que
tiene la mision de controlar el proceso en curso de educacion y ensefianza en las lenguas de las
minorias nacionales y de prestar la asistencia necesaria para superar los problemas y escollos
existentes.

672. En especial, el Ministerio de Educacion y Ciencia y la Oficina de Desarrollo Educativo han
adoptado un gran numero de disposiciones y no han escatimado esfuerzos destinados a remediar
y mejorar la situacion en que se halla la minoria turca. Ademas de las iniciativas generales del
Ministerio de Educacion y Ciencia para modernizar el proceso global de educacion en el pais,
conviene hacer hincapié en las medidas tomadas para abrir nuevas aulas que tendran el turco
como lengua de ensefianza, financiando la publicacion de libros de texto y demdas material de
referencia para esas aulas. Ademas, la Oficina de Desarrollo Educativo ha implicado
directamente en el proceso de elaboracion de nuevos planes de estudio para la ensefianza de la
lengua y la historia turcas a profesores de dicha comunidad. Posteriormente ha organizado
seminarios sobre esas dos materias y otras asignaturas para que los maestros que las impartan
estén mejor preparados y desarrollen su labor con un nivel profesional mas alto.

673. Sin embargo, la falta de profesorado idoneo sigue constituyendo un problema para la
minoria turca. El Ministerio de Educacion y Ciencia continua esforzandose por resolver la
situacion. Gracias a varios factores, entre los que cabe citar las clases impartidas en la Facultad
de Filologia de Skopje, la apertura de nuevas universidades en el pais y las visitas de estudio y
los programas de intercambio con Turquia, se estan solucionando poco a poco ciertas
deficiencias en materia de personal docente en lo tocante a algunas asignaturas.

674. Ademas, la Oficina de Desarrollo Educativo lleva a cabo sin descanso una serie de
proyectos con miras a superar y modernizar las condiciones reinantes en determinadas escuelas
y, en especial, en las comunidades étnicas mixtas. El proyecto en curso de "Educacion para
todos" cuenta con ese mismo objetivo, que no es otro que el de elevar la calidad de la educacion
para todos los estudiantes de la Republica de Macedonia, independientemente de sus
antecedentes étnicos, religiosos y culturales.

675. Dados los datos disponibles, que sugieren que el porcentaje de abandono de los estudios en
las escuelas primarias y secundarias es mas acusado entre los alumnos de las comunidades
romani y albanesa, la finalidad de este proyecto consiste fundamentalmente en rebajar las tasas
de abandono escolar y crear las condiciones apropiadas para reincorporarlos al sistema educativo
general. Hasta ahora, se han celebrado seminarios destinados a directores, maestros y
representantes de los servicios de expertos escolares (como pedagogos, socidlogos y psic6logos),
para dotarlos de las competencias necesarias a fin de que puedan emprender iniciativas y
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medidas concretas que contribuyan a reducir la tasa de abandono escolar de esos alumnos.
Ademas, se ha elaborado y distribuido material profesional y de propaganda; se ha realizado una
encuesta entre los equipos escolares con miras a detectar las causas principales del abandono
escolar y se ha preparado una estrategia con el proposito de prevenir ese fendémeno en el futuro.
Esas actividades previstas en el proyecto se han llevado a cabo conjuntamente con la Oficina de
la UNESCO en Skopje, que también proporciona el apoyo financiero necesario para hacer
realidad el proyecto "Educacion para todos".

676. Uno de los elementos de este proyecto cuenta con los siguientes objetivos: ampliar el
campo de inclusion de los grupos vulnerables en las escuelas primarias y secundarias; disminuir
las tasas de abandono escolar de los alumnos; actualizar las condiciones educativas de los
romanies, haciendo especial hincapié en la poblacidon escolar femenina; garantizar y modernizar
las condiciones de educacion de los nifios de las comunidades rurales, etc.

677. Se espera conseguir esas metas mediante la mejora del ambiente pedagdgico en las
escuelas con un gran numero de nifios romanies y, especialmente, de nifias, dotandolas de
condiciones mas idoneas para la educacion de la comunidad romani, potenciando la conciencia
de las responsabilidades de la comunidad, de los padres y de otras partes interesadas,
incrementando el nimero de alumnos que proseguiran sus estudios, trabajando, en particular, con
las clases que muestran una tasa de abandono escolar mas alta y alentando a los alumnos a
completar sus estudios secundarios.

678. Las actividades del proyecto se llevan a cabo en las escuelas y municipalidades en las que
existe una concentracion elevada de poblacion romani, una tasa de desempleo muy pronunciada
y un bajo nivel educativo. La implicacion en este proyecto de un gran nimero de ONG y
asociaciones de ciudadanos, instituciones competentes y partes interesadas a nivel local le brinda
un valor afiadido y contribuye al éxito de su aplicacion.

679. En las escuelas secundarias a las que acuden los nifios romanies, se esta poniendo en
préctica otro proyecto, a cargo de la Fundacion del Instituto Sociedad Abierta-Macedonia,
titulado "Programa de becas y tutorias para los alumnos romanies en los centros de ensefianza
secundaria". En esos centros, se han creado equipos tutoriales, constituidos por profesores de
asignaturas de ensefianza general y de formacion profesional, que tienen encomendada la tarea
de ofrecer asistencia y apoyo en funcion de las necesidades individuales de los alumnos.
Fundamentalmente, este sistema de tutorias se basa en un enfoque personalizado; los equipos
tutoriales trabajan individualmente con los alumnos, una vez finalizada la jornada escolar.

680. Los objetivos de ese sistema tutorial consisten en brindar y facilitar ayuda y respaldo a los
diferentes alumnos, a fin de que puedan superar los problemas y obstaculos con que tropiezan
durante su escolarizacion y educacion, obtener notas superiores, mejorar las calificaciones de
conducta, reducir las faltas de asistencia, concienciarse sobre la necesidad de la educacion,
aumentar la capacidad de autoensefanza, proseguir los estudios hasta el nivel universitario,
potenciar la socializacion y adquisicion de habitos de trabajo, etc.

681. El objetivo del proyecto AESSEK, titulado "Tendiendo puentes", estriba en lograr una
mayor cohesion social entre los jovenes. Este proyecto se aplica en los centros de ensefianza
secundaria y en €l participan alumnos de diferentes origenes étnicos.
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682. Ademas, la finalidad del proyecto del Movimiento Europeo consiste en aumentar el nivel
de conocimientos de los alumnos de la ensefianza secundaria acerca de las instituciones,
funciones y papel de la Union Europea y otras organizaciones e instituciones europeas.

683. La Misién de Vigilancia de la OSCE para evitar la propagacion del conflicto esta llevando
a cabo otro proyecto relativo a los derechos de los nifios en las escuelas primarias, en el que
participan los alumnos que asisten a las clases de historia y lengua macedonia de 5° y 6° curso.
Gracias a ese proyecto, los alumnos entran en contacto con el tema de los derechos del nifio y
aprenden cuales son sus derechos y la necesidad de respetarlos.

684. En el marco del proyecto ejecutado por el Consejo de Europa, en estrecha cooperacién con
la Oficina de Desarrollo Educativo, se han fundado muchos clubes multiculturales en una amplia
serie de escuelas del pais, con el propdsito fundamental de incrementar la sensibilizacion de los
alumnos sobre la necesidad de un mayor entendimiento y tolerancia interculturales.

Enserianza superior

685. La Ley de ensefianza superior, de 2000, ha reafirmado el derecho de las comunidades a
establecer instituciones privadas de ensefianza superior, es decir, universitaria, derecho que esta
garantizado especificamente en el articulo 13 del Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales. Asi, el articulo 34 de esa ley consagra el derecho a fundar instituciones de
ensefianza superior, o mejor dicho, universitaria.

686. En ese sentido, con el apoyo de la comunidad internacional, en 2001 se cred la primera
universidad privada de la Republica de Macedonia, la Universidad Sudoriental Europea, en
Tetovo. En esta universidad se imparte ensefianza en albanés, macedonio e inglés. El nimero de
estudiantes matriculados en esa universidad no deja de crecer y, en el curso 2003/04, ascendia

al 10,4% de la matricula universitaria de todo el pais para ese afio académico.

687. En julio de 2003, la Asamblea de la Republica de Macedonia promulg6 la Ley de
modificacion y desarrollo de la Ley de educacion superior. La ley prevé que, a los efectos de
expresar, promover y desarrollar su propia identidad y valores comunitarios, las personas
pertenecientes a las comunidades, en cumplimiento de unos planes de estudio y programas
académicos adecuados, tendran derecho a impartir y recibir ensefianza en las universidades
publicas en su propia lengua, cuando sea distinta del macedonio, de conformidad con esa ley y el
estatuto de la universidad de que se trate. El Estado facilitara la financiacion de la ensefianza
superior en las lenguas habladas por un 20% al menos de los ciudadanos de la Republica de
Macedonia.

688. Ademas, en esa modificacion y desarrollo, la ley prevé que, en las facultades estatales de
pedagogia, donde reciben clases los maestros de nivel preescolar y elemental, asi como los
profesores de ensefianza secundaria en las asignaturas de didactica y metodologia, se impartira la
ensefanza en las lenguas de las comunidades no mayoritarias de la Republica de Macedonia.
Ello implica también para el Estado el deber de garantizar una financiacion apropiada para esa
ensefianza.

689. En 2004, se promulgo la Ley relativa a la universidad publica de Tetovo. La universidad
de Tetovo inici6 su andadura el 1° de octubre de 2004. Esa universidad consta de cinco
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facultades: Ciencias Naturales y Matematicas, Humanidades y Arte, Economia, Derecho y
Estudios Politécnicos, como centro de nivel superior y orientado hacia las salidas profesionales.
En esta universidad, la ensefianza dirigida a los estudiantes de la comunidad albanesa, que
suponen mas del 90% de la poblacion estudiantil, se imparte en albanés. Tras la inauguracion de
la universidad publica de Tetovo, que ha contado con un total de 2.350 estudiantes a lo largo de
los dos cursos académicos del periodo 2004/05, el numero de estudiantes albaneses se ha elevado
al 15,5% de la poblacion estudiantil de todas las universidades del pais.

690. Para fomentar la utilizacion de las lenguas de otras comunidades, el Ministerio de
Educacion adopt6 la decision de garantizar la ensefianza de la lengua y literatura valacas en la
Facultad de Pedagogia de Stip. Se ha previsto también poner en marcha un proyecto especial
para estudiar la lengua y literatura romanies, como asignatura optativa en uno de los
departamentos de la Facultad de Filologia.

Procedimientos parlamentarios especiales

691. En virtud de la enmienda X a la Constitucion: "Cuando se promulguen leyes que afecten
directamente a la cultura, uso de las lenguas, educacion, documentos personales y utilizacion de
simbolos, la Asamblea de la Republica de Macedonia decidira por mayoria de los votos de los
representantes presentes, entre los que debe haber una mayoria de votos de los representantes
presentes que pertenezcan a las comunidades que no sean mayoritarias en la Republica de
Macedonia. Cualquier discrepancia que pueda surgir en la aplicacion de esta disposicion sera
resuelta por el Comité de Relaciones Intercomunitarias".

Cultura y derecho a utilizar los simbolos de las comunidades

692. La enmienda VII, que modifico el articulo 48 de la Constitucion, establece que:

"Las personas que pertenecen a las comunidades tienen derecho a expresar, fomentar y
desarrollar libremente su identidad y sus valores comunitarios y a utilizar los simbolos de su
comunidad."

693. En el articulo 6 dedicado a la "Cultura, educacion y uso de las lenguas", del anexo C,
titulado "Aplicacion y medidas de consolidacion de la confianza" del Acuerdo Marco, se subraya
la necesidad de incrementar la asistencia a los proyectos del sector de la comunicacién, con
miras a seguir reforzando la radio, la television y la prensa escrita, incluidos los medios de
comunicacion albaneses y multiétnicos, asi como de intensificar los programas de formacion de
los profesionales de los medios de comunicacion para los miembros que pertenecen a las
comunidades no mayoritarias de la Republica de Macedonia.

694. Con objeto de aplicar plenamente esas disposiciones constitucionales, se ha modificado y
desarrollado oportunamente la Ley de cultura y aprobado la Ley sobre el uso de las banderas de
las comunidades.

695. La Ley de modificacion y desarrollo de la Ley de cultura, promulgada en 2003, articuld y
reafirmé el compromiso de la Republica de Macedonia de alentar y ayudar a la cultura,
garantizando, en especial, la igualdad de oportunidades y condiciones para expresar, fomentar y
reafirmar la identidad cultural de todas las comunidades del pais. Esa ley garantiza también el
disfrute de los derechos culturales de todas las comunidades, promoviendo la igualdad de
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condiciones para su ejercicio, de conformidad con lo dispuesto en dicha ley. Ademas, esas
modificaciones sentaron las bases juridicas adecuadas para un proceso de descentralizacion
eficaz en la esfera de la cultura, que permitira, en tltimo término, transferir las competencias
sobre ciertas instituciones culturales a los gobiernos locales, es decir, a las municipalidades.

696. En ese contexto, cabe mencionar que la Radio y Television de Macedonia, como servicio
publico que es, emite por su tercera cadena (MTV3) 65 horas semanales de programacion en
albanés, 17 horas y 30 minutos en turco y 1 hora y 30 minutos en serbio, romani, valaco y
bosnio. Ademas se emite una vez al mes en esas cuatro lenguas un programa de 60 minutos que,
en la mayoria de los casos, es de entretenimiento y de contenido documental. Los programas
mas habituales en las lenguas de las comunidades son los de noticias e informativos, asi como
los documentales, de entretenimiento e infantiles.

697. La Radio de Macedonia emite diariamente 8 horas y 30 minutos de programacion en
albanés, 5 horas en turco y 30 minutos en romani, valaco, serbio y bosnio.

698. Las empresas publicas de radiodifusion a nivel local, cuentan con la siguiente estructura de
programacion: Radio Tetovo, Radio Gostivar y Radio Debar emiten también programas en
albanés y turco. Radio Struga emite programas en albanés, turco y valaco. Radio Kumanovo
emite programas en albanés, romani y valaco y Radio Krusevo emite programas en macedonio y
valaco.

699. En 2004, un segmento del sector comercial de radiodifusion y television, denominado
"ALSAT-M", se convirti6 en una estacion de television nacional, que emite programas en
albanés.

700. La Ley sobre el uso de las banderas de las comunidades, promulgada en 2005, garantiza el
derecho de todas las comunidades de la Republica de Macedonia a utilizar una bandera con el
proposito de expresar su identidad y valores comunitarios. Por bandera se entiende, en esta ley,
la bandera elegida por las propias comunidades para reflejar su identidad.

701. Laley rige la manera en que se utilizaran las banderas de las comunidades en la vida
publica, oficial y privada.

702. Por consiguiente, en los territorios de los gobiernos autdbnomos locales en donde residen
los ciudadanos pertenecientes a las comunidades y en los que éstos constituyen la mayoria de la
poblacion, podran ondear en todo momento las banderas de la Republica de Macedonia y de
cada comunidad delante de los edificios municipales y en su interior.

703. En las unidades de los gobiernos autonomos locales en las que viven los ciudadanos
pertenecientes a las comunidades y en donde representan a la mayoria de la poblacion, podra
ondear la bandera de esa comunidad, junto a la bandera oficial de la Republica de Macedonia, en
el interior de los edificios y servicios publicos, asi como en las instituciones que gozan de
reconocimiento legal, de ambito estatal o municipal, asi como en las calles, plazas y otras
infraestructuras.

704. Las banderas de las comunidades se utilizara también, ademas de la bandera oficial de la
Republica de Macedonia, en las siguientes circunstancias: durante los dias sefialados por la ley
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como fiestas nacionales y demas dias festivos de la Republica de Macedonia; durante los dias
sefialados como fiestas de las comunidades; durante los dias sefialados como fiestas municipales
y demas dias festivos fijados por decision del ayuntamiento; en las ceremonias de llegada y
despedida del Presidente, Primer Ministro y miembros del Gobierno; durante las visitas oficiales
de los presidentes o primeros ministros de paises extranjeros; y durante las visitas oficiales de un
soberano o un alto representante de la comunidad internacional.

705. La ley prevé ademas que sera obligatorio el uso de la bandera oficial de la Republica de
Macedonia, ademas de la bandera de la comunidad, en las reuniones internacionales, encuentros
deportivos y otros tipos de eventos, en los que aparezca como organizador el gobierno autdbnomo
local y en los que participe o esté presente; durante las festividades, ceremonias y otros eventos
politicos, culturales, deportivos o similares, de importancia para la unidad del gobierno
autonomo local.

706. Las personas que pertenecen a las comunidades de la Reptblica de Macedonia tienen
también derecho a utilizar la bandera que expresa su identidad y sus valores comunitarios en la
vida privada y durante los acontecimientos culturales, deportivos y de otra indole organizados
por los miembros de las comunidades de la Republica de Macedonia (articulo 7 de la Ley sobre
el uso de las banderas de las comunidades).

Instituciones de fomento y proteccion de los derechos de las comunidades

707. En el seno del Gobierno y de los 6rganos de la administracion del Estado se han creado
organos especiales para la promocion de la cultura y la educacion de las personas pertenecientes
a las comunidades.

708. Concretamente, en 2003 se establecid una Direccion General de Fomento y Promocion de
la Cultura de las Personas pertenecientes a las Comunidades en el seno del Ministerio de Cultura.
En virtud de lo dispuesto en el reglamento del Ministerio, la Direcciéon General se encarga de las
cuestiones relacionadas con la promocion, fomento y presentacion de las obras de creacion y el
patrimonio cultural de las comunidades de la Republica.

709. En el marco de dicha Direccion General, se han abierto los siguientes departamentos:
Departamento de Promocion, Fomento y Publicacion de Obras de Creacion Cultural y de
Potenciacion y Presentacion del Patrimonio Cultural de las Comunidades en la Republica de
Macedonia y Departamento de Fomento y Mejora de la Cooperacidn con los Paises Europeos y
Otros Paises Vecinos.

710. En 2002, se cred una Direccion General de Desarrollo y Promocion de la Ensefianza en las
Lenguas de las Comunidades, en el seno del Ministerio de Educacion. Entre sus actividades, la
Direccion General concede una atencion especial a la prevencion de la discriminacion en la
esfera de la educacion y del proceso educativo en general.

711. Con objeto de garantizar el respeto del principio de una representacion adecuada y
equitativa de las personas pertenecientes a las comunidades, y de coordinar y supervisar los
progresos realizados y las mejoras alcanzadas en el cumplimiento de ese objetivo, el Gobierno ha
establecido varios 6rganos de coordinacion y control de los avances logrados en ese sentido en el
contexto de la administracion y las empresas publicas.
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712. Con tal fin, en 2003, el Gobierno decidi6 crear un Comité de Ministros, presidido por el
Viceprimer Ministro, que se encargara del tema de la representacion adecuada y equitativa de las
personas pertenecientes a las comunidades. El Comité supervisa y coordina todas las actividades
y medidas adoptadas para mejorar la representacion adecuada y equitativa de las personas
pertenecientes a las comunidades en la administracion y las empresas publicas.

713. En esa misma sesion, el Gobierno tomé la decision de establecer un Organo de
Coordinacion, que se ocupara de elaborar un programa operacional para potenciar una
representacion adecuada y equitativa de las comunidades en la administracion y las empresas
publicas y un plan destinado a la aplicacion de ese programa. En la sesion celebrada el 14 de
abril de 2003, el Gobierno adoptd un Programa Operacional para fomentar una representacion
adecuada y equitativa de las comunidades en la administracion y las empresas publicas.

Derechos del pueblo romani

714. Segun los datos recogidos durante el ultimo censo, en 2002 residian en la Republica de
Macedonia 53.879 romanies, lo que representa el 2,66% de toda la poblacion del pais.

715. Desde que en el pais reina el pluralismo politico, los romanies participan activamente en la
vida politica y cultural; han fundado sus propios partidos politicos y organizan sus actividades en
esa esfera. Hay varios partidos politicos romanies, entre los que cabe citar: el Partido para la
Completa Emancipacion de los Romanies (PCER), el Partido Unido de los Romanies (OPR), la
Alianza de los Romanies en Macedonia, el Partido Unico de los Romanies y el Partido
Democrético de los Romanies.

716. Ademas, existen de 30 a 40 ONG romanies, que despliegan su actividad en el ambito de
los derechos humanos, la cultura, la educacion, el medio ambiente y las infraestructuras.

Se editan varios periodicos en romani, y la comunidad cuenta con dos estaciones locales de
television y varias emisoras de radio que emiten programas en dicha lengua. En el marco de los
programas difundidos por la Radio y Television de Macedonia, hay un programa de television en
romani, de 30 minutos de duracion, que se emite dos veces por semana. En la Cadena 3 de la
Radio de Macedonia existe un programa en romani de 30 minutos de duracion, que se emite
diariamente. Radio Kumanovo tiene su propio consejo editorial romani y Radio Tetovo emite
asi mismo programas en romani (30 minutos al dia).

717. La situacion socioecondmica particular de los romanies los ha relegado al nivel de pobreza
mas bajo del pais. Con arreglo a los datos del Organismo de Empleo de Macedonia, que llegan
hasta el 31 de agosto de 2004, el nimero de desempleados romanies asciende a 17.014, es decir,
al 4,3% de la poblacion total de desempleados. De ellos, 7.114 son mujeres.

718. En 2005, el Gobierno aprobd una Estrategia Nacional para los Romanies, en el marco de
sus esfuerzos por aplicar un enfoque coherente a los intentos de mejorar la situacion de los
romanies y acelerar su incorporacion a la sociedad.

719. Entre los objetivos generales de la Estrategia, cabe citar los de potenciar la integracion de
los romanies en la sociedad macedonia, reducir su grado de pobreza (pues se considera el grupo
mas marginado), conseguir un desarrollo sostenible y a largo plazo de la comunidad romani en
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todos sus aspectos y crear las premisas normativas e institucionales imprescindibles para hacer
efectivas las disposiciones pertinentes de la union Europea.

720. Al mismo tiempo, la Republica de Macedonia se ha implicado activamente en la iniciativa
"El Decenio de Integracion de los Romanies". Se ha establecido un grupo de trabajo nacional,
con la mision de desarrollar un plan de aplicacion para los cuatro sectores prioritarios del
decenio. En octubre de 2004 se celebro una conferencia a la que asistieron un gran nimero de
representantes de los partidos politicos y ONG romanies, que colaboraron para dar los ultimos
toques a los planes de accidon nacionales. Estos planes fueron adoptados por el Gobierno el 31 de
enero de 2005.
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Anexo 1

LISTA DE LAS LEYES VIGENTES UTILIZADAS PARA
LA PREPARACION DEL PRESENTE INFORME

Constitucion de la Republica de Macedonia (publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Macedonia [denominada de aqui en adelante RM], N° 52/91, 1/92, 31/98, 91/2001, 84/2003
y 107/2005);

Ley de asilo y proteccion temporal (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, N° 49/03);

Codigo Penal (publicado en la Gaceta Oficial de la RM, Nos. 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 19/04
y 81/05);

Cddigo de Procedimiento Penal - Texto refundido (publicado en la Gaceta Oficial de la RM,
N° 15/04);

Ley de la fiscalia publica (publicada en la Gaceta Oficial de la RM, Nos. 80/92, 19/93, 9/94,
9/96 y 38/04);

Codigo de Procedimiento Civil (publicado en la Gaceta Oficial de 1a RM, Nos. 33/98, 44/02
y 79/05);

Ley sobre el procedimiento de aplicacion de las leyes (publicada en la Gaceta Oficial de la RM,
N° 35/05);

Ley penitenciaria (publicada en la Gaceta Oficial de la RM, N° 22/06);
Ley de la familia (publicada en la Gaceta Oficial de la RM, N° 83/04);

Ley de custodia de las inscripciones registrales (publicada en la Gaceta Oficial de la RM,
Nos. 8/95 y 38/02);

Ley del censo de poblacién y vivienda en la Republica de Macedonia (publicada en la Gaceta
Oficial de 1a RM, N° 43/02);

Ley de eleccion de representantes a la Asamblea de la Republica de Macedonia (publicada en la
Gaceta Oficial de la RM, Nos. 28/90, 24/98, 50/99, 42/02, 50/02, y 46/04);

Ley de elecciones locales (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, Nos. 12/03, 35/04, 42/04
y 45/04);

Ley de gobierno autonomo local (publicada en la Gaceta Oficial de la RM, N° 5/02);

Ley relativa al documento personal de identidad (publicado en la Gaceta Oficial de la RM,
Nos. 38/02 y 16/04);

Ley de la lista del electorado (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, Nos. 42/02 y 35/04);
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Ley de procedimiento administrativo general (publicada en la Gaceta Oficial de la RM,
N°38/05);

Ley de partidos politicos (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, N° 7/04);
Ley de la Academia de Policia (publicada en la Gaceta Oficial de la RM, N° 40/03);

Ley de Asociaciones de Ciudadanos y Fundaciones (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM,
N°3/98);

Ley del Defensor del Pueblo (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, Nos. 7/97 y 60/03);
Ley de relaciones laborales (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, N° 62/05);

Ley de radiodifusion (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, N° 100/05);

Ley de defensa (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, Nos. 42/01 y 5/03);

Ley del presupuesto de los tribunales (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, N° 60/03);

Ley de proteccion de menores (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, Nos. 98/2000, 17/03
y 65/04);

Ley de la funcion publica (publicada en la Gaceta Oficial de 1la RM, Nos. 59/200, 34/01, 43/02,
98/02, 17/03, 40/03, 85/03, 17/04 y 69/04);

Ley de proteccion de los datos personales (publicada en la Gaceta Oficial de 1a RM, N° 07/05);

Ley de libre acceso a la informacién (publicada en la Gaceta Oficial de la RM, N° 13/06).
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Anexo 2

LISTA DE LOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS
RATIFICADOS POR LA REPUBLICA DE MACEDONIA
ENTRE 2000 Y 2005

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
y Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire;

Protocolo Adicional al Convenio sobre Ciberdelincuencia, relativo a la penalizacion de actos de
indole racista y xen6foba cometidos por medio de sistemas informaticos;

Convenio Europeo sobre la Nacionalidad;

Protocolo N° 13 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena de muerte en todas las
circunstancias;

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre la participacion de los
nifios en los conflictos armados;

Protocolo Facultativo de 1la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios;
Convenio Europeo sobre el ejercicio de los derechos del nifio;
Convenio Europeo sobre el estatuto juridico de los nifios nacidos fuera del matrimonio;

Convenio Europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de resoluciones en materia de custodia
de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia;

Convenio Europeo sobre adopcion;

Convenio de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon
inmediata para su eliminacion;

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer;

Carta Social Europea y Protocolo de enmienda a la Carta Social Europea;

Convenio Europeo sobre Television Transfronteriza.
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La Republica de Macedonia ha firmado los siguientes instrumentos
Convenio del Consejo de Europa para la Accion contra la trata de seres humanos;
Protocolo Adicional a la Carta Social Europea;

o« . . . .« . %
Protocolo Adicional al Convenio Europeo sobre los Derechos Humanos y la Biomedicina que
prohibe la clonacion de seres humanos;

Protocolo Adicional al Convenio Europeo sobre los Derechos Humanos y la Biomedicina,
relativo al trasplante de 6rganos y de tejidos de origen humano.

“ Nombre completo: Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad
humana en relacion con la aplicacion de la biologia y 1a medicina.



