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| nt roducci 6n

1. Conforme al articulo 9 de |Ia Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnacién
de todas |las Formas de Discrimnaci 6n Racial (llanada en adelante “la

Convenci 6n”), este infornme de | a Republica de Estonia (que incluye el inforne
inicial, el segundo, el tercero y el cuarto) se presenta de acuerdo con | as
directrices general es adoptadas por el Conité de |as Naci ones Unidas para

la Elimnaci é6n de la Discrimnaci én Racial el 9 de abril de 1980 y revi sadas en
| a 984a sesi on, celebrada el 19 de marzo de 1993 (CERD. C/ 70/ Rev. 3).

2. El instrunmento de adhesi 6n a | a Convenci 6n fue depositado por |a Republica
de Estonia en poder del Secretario Ceneral de |as Naciones Unidas el 21 de
octubre de 1991. La Convenci 6n entré en vigor para |a Republica de Estonia,
conforme al parrafo 2 del articulo 19, el 20 de novienbre de 1991. La Convenci 6n
se publicéd en el Boletin del Estado el 8 de marzo de 1995 (RT Il 1995, 5-6, 30).

3. El informe ha sido preparado por el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores en
col aboraci 6n con otros mni steri os.

4, Estoni a es una denocracia parl anentaria que restabl eci & su i ndependenci a
el 20 de agosto de 1991 sobre |l a base de la continuidad juridica del Estado.

A esto siguid el restablecimento de | as rel aci ones dipl omati cas con otros

pai ses: Islandia fue el prinmero (22 de agosto), seguido de Rusia y Hungria
(24 de agosto). El 6 de septienbre de 1991 |a Uni 6n Sovi ética reconoci 6 |la

i ndependenci a de Estonia, y después nuchos paises reconocieron a Estonia o
restabl ecieron | as rel aci ones di pl omati cas con ella.

5. La nueva constituci 6n denocréatica se aprobd por referéndum naci ona
el 28 de junio de 1992 y entr6 en vigor el 3 de julio de 1992.

6. Las prineras el ecciones parlamentarias y presidencial es naci onal es
pl enanente |ibres y denocraticas después de |a recuperaci 6n de | a i ndependenci a
se cel ebraron el 20 de septienbre de 1992.

7. El 5 de octubre de 1992 el Riigikogu eligié a Lennart Meri primer
presidente de | a Republica de Estonia nuevanente independiente.

8. Estonia ha sido menbro de |la Organi zaci 6n de Seguridad y Cooperaci én en
Europa (OSCE) desde el 17 de septienmbre de 1991 y del Consejo de Europa desde
el 14 de mayo de 1993.

9. Estonia es candidato a menbro de |a Uni6n Europea (UE). El 13 de

di ci enbre de 1997 | a Cunbre de Luxenburgo del Consejo Europeo decidi 6 iniciar

en abril de 1998 | as negoci aci ones de ingreso en la UE con seis paises, incluida
Estonia. El 31 de marzo de 1998 | a Conferencia |Intergubernanental de Brusel as
marc6d el com enzo de | as negoci aci ones de Estonia con la UE para el ingreso.
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. 1 NFORMACI ON GENERAL

10. Estonia esta situada en | a Europa nordoriental entre |l os 57°46’ y |os
59°49’ de latitud norte y los 21°46° y |los 28°13" de longitud este, y tiene una
superficie de 45.215 knt.

11. El Estado estonio se estableci6 conb resultado de | a lucha de | os estonios
por la libertad y |la independencia. Los estonios han habitado el territorio de
Estoni a durante mas de 5.000 afios, pero fueron gobernados por potencias
extranjeras desde el siglo XIll. El Estado estoni o independi ente se hizo
real i dad sél o después de la revoluci én rusa de octubre de 1917. El 28 de

novi enbre de 1917 |la Dieta de Estonia (el Maapdev) se declard poder supreno de
Estonia. En febrero de 1918 se fornd el Comté de Sal vaci 6n de Estonia, que
proclamd | a i ndependenci a de Estonia el 24 de febrero de 1918 en el “Manifiesto
a todos | os pueblos de Estonia”. Ese dia se considera |a fecha de

establ ecimento de | a Republica de Estonia.

12. Poco después Estonia fue ocupada por Alenmania durante la prinera guerra
mundi al , y el Cobierno de Estonia no pudo enpezar a funcionar hasta novi enbre de
1918, después de la derrota de Al emania en dicha guerra y el fin de | a ocupaci dn
al emana. En novi embre de 1918 Estoni a fue atacada por las fuerzas nilitares de
la Rusia soviética, y |los estonios se vieron obligados a pelear por su

i ndependencia en |a Guerra de Independencia (1918-1920) y la guerra contra |la
Landeswehr de 1919. Tras la victoria de |las fuerzas estonias, se concluyé con |a
Rusi a sovi ética el Tratado de paz de Tartu el 2 de febrero de 1920, por el cua

| a Rusia soviética reconoci 6 | a i ndependenci a de Estonia “para sienpre”.

13. En abril de 1919, antes del fin de la guerra, se reuni 6 | a Asanbl ea
Constituyente, que adoptd |la prinmera Constitucion de Estonia en 1920. Esta
Constituci 6n estableci 6 el sistema parlanmentario, por el cual el poder se
enconendaba al Gobi erno conpuesto del Presidente y los ministros, que era
responsabl e ante el Parlamento. El nuevo Estado reconocia conp ciudadanos a
todos | os residentes de Estonia. La Constitucion se reformd por el referéndum de
1933, que aunent6 consi derabl emente | as facultades del Presidente. Con esta
reforma Estonia se convirti6 en una republica presidencial. Pero en 1938 entré
en vigor la tercera constituci é6n de Estonia, con una divisién de poderes mas
equi | i brada, que siguié vigente de jure durante todo el periodo de |a ocupaci én
sovi ética (1940-1991). En agosto de 1939 |la URSS y Al emani a concl uyeron e

Il amado Pacto Ml ot ov- Ri bbentrop, que contenia protocol os secretos que dividian
| a Europa oriental en esferas de influencia de |a Unio6n Soviética y Al enania,
con |l o cual Estonia quedd incluida en | a esfera soviética.

14. En septienbre de 1939 la Uni 6n Soviética presentd un ulti matum a Estoni a,
en el cual le exigia que pernitiera el estacionamento de fuerzas mlitares
sovi éticas en su territorio y que concluyera un tratado sobre bases mlitares.

15. El 17 de junio de 1940 | a URSS ocup6 Estonia. Se instal 6 un gobierno
titere, se organi zaron el ecci ones parl anmentarias no denocréaticas en junio de
1940 y el parlanento ilegal resultante pidié el 6 de agosto de 1940 | a

i ncorporaci 6n de Estonia en |a URSS con el nombre de RepUblica Soviética
Soci al i sta de Estoni a.
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16. Hasta el 16 de junio de 1940 Estonia fue un Estado-naci 6n independi ente,
m enbro de pleno derecho de | a Soci edad de Naci ones y de nuchas otras

or gani zaci ones i nternaci onal es. La ocupaci 6n y anexi 6n de Estonia por |a Uni6n
Sovi ética desmantel 6 conpl etanente el sistema estatal y |la sociedad de |la
Republ i ca de Estoni a.

17. La ocupaci 6n sovi ética de Estonia se suspendi 6 en 1941 cuando el pais fue
ocupado por Al enania. En el otofio de 1944 | as fuerzas sovi éticas volvieron a
ocupar Estonia. Los intentos de al gunos politicos estonios de restablecer |la

i ndependenci a del pais en 1944 después de |a salida de |as fuerzas al emanas no
tuvi eron éxito.

18. El 20 de agosto de 1991, al com enzo del intento de gol pe de Estado de
Moscu, el Consejo Supreno declar6 | a plena independencia de | a Republica de
Estonia. A esto sigui6 el rapido reconocimento de |a independencia de Estonia
por muchos Estados del nundo, incluida |a Unidn Soviética.

A. Estructura del Estado

19. Las actividades del Riigikogu (el parlanmento de Estonia), del CGobierno de
la Republica y de los tribunal es estéan organi zadas seguin el principio de |la
separaci 6n y el equilibrio de poderes (articulo 5 de |la Constitucién de |la
Republica de Estonia — en adel ante “CE").

20. El poder legislativo reside en el Riigikogu (articulo 59, CE), que tiene
101 m enbros (articulo 60, CE)

21. El Presidente de la Republica es el jefe del Estado de Estonia
(articulo 77, CE). El Presidente actual es Lennart Meri.

22. El poder ejecutivo reside en el Gobierno de |la Republica (articul o 86,
CE)
23. El Canciller Juridico es un funcionario i ndependi ente encargado de

determ nar si los actos juridicos del poder |egislativo, del poder ejecutivoy
de | os gobiernos |locales se ajustan a la Constitucidén y a las |eyes
(articulo 139, CE)

24, La justicia es adm nistrada sol anente por los tribunales. Los tribunales
son i ndependientes y admi nistran justicia de conform dad con |a Constitucién y
las leyes (articulo 146, CE). Estonia tiene un sistena judicial de tres niveles:

tribunal es de condado y municipales y tribunal es adm nistrativos
(tribunal es de prinmera instancia);

tribunales de distrito (tribunales de segunda instancia, que revisan |as
sentencias de los tribunales de prinera instancia nediante un
procedi mi ento de apel aci 6n);

el Tribunal Suprenp (el tribunal méxinp, que revisa sentencias de
tribunal es nediante un procedi mi ento de casaci 6n y examnm na asuntos
rel aci onados con litigios constitucionales).
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25. La creaci 6n de tribunal es especializados con jurisdiccion especia
requi ere sanci 6n legislativa. La formaci 6n de tribunal es de enmergencia esta
prohi bida (articul os 148 y 149, CE)

26. Todas | as personas tienen derecho a |la protecci6n del Estado y de la |ley
(articulo 13, CE). La garantia de |os derechos y libertades es deber de |os
poderes | egislativo, ejecutivo y judicial, y tanbién de |os gobiernos |ocales
(articulo 14, CE). Todas |as personas tienen el derecho de recurrir a |los
tribunal es si sus derechos o |ibertades han sido infringidos. Toda persona cuyo
asunto sea juzgado por un tribunal tiene derecho a demandar que se determine la
constitucionalidad de toda ley, acto juridico o procedimento pertinente
(articulo 15, CE) (véase tanbi én |la seccidn sobre el articulo 6 de |la
Convenci 6n, infra).

27. Los principios y reglas general nente reconoci dos del derecho internaciona
son parte inseparable del sistema juridico estonio (articulo 3, CE). Si una ley
u otra legislacion es contraria a un tratado internacional ratificado por e
Ri i gi kogu (incluidas |as convenci ones internacionales de derechos humanos),
preval eceran | as disposiciones del tratado internacional (articulo 123, CE)

28. Los derechos de todas | as personas establ ecidos en | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |las Formas de Di scrim naci 6n Racia
estan protegidos sin restriccién en Estonia. Las disposiciones de |a Convenci én
son directamente aplicabl es.

B. La econonia

29. La tasa de crecimento del PNB ha sido la siguiente: 4,4%en 1995, 4,0% en
1996 y 11,2%en 1997. El PIB a precios corrientes era 52.400 nillones de coronas
(EK) en 1996 y 65.000 millones en 1997.

30. Fi nl andi a sigue siendo el socio conmercial mas inportante de Estonia. Por
tercer afio consecutivo |la parte de | os paises de la UE en | as exportaciones y en
| as inportaci ones aunmentd, principalnente a costa de |a parte de |os paises de

| a Conuni dad de Estados | ndependi entes (CEl).

31. Las ventas de productos industrial es ascendieron a EK 32.300 m|lones, o
sea 26% mas que el afio anterior a precios corrientes. A precios conparativos e
crecimento fue 13% superior al crecimento del PNB. Las conpafiias estatales y
muni ci pal es generaron un quinto de |las ventas. Esto puede explicarse por e
ritmo un poco lento de |a privatizaci 6n del sistema energético del pais y e
hecho de que | os sistenmas de abastecimento de agua y cal efacci 6n sigan siendo
propi edad de | os nunicipios. El mayor crecimento se produjo en la industria
manuf acturera, en la cual el crecimento a precios constantes |leg6 al 16, 9%

32. El crecimento nedio anual del indice de precios al consum dor en 1997 fue
inferior al de |os afios anteriores, |o cual refleja una tendencia defl aci onista
general . Los precios al consum dor aunentaron 23,3% con respecto al afio anteri or
en 1996, pero s6lo 11,2%en 1997. Los precios de | os bienes de capita

aumentaron 7,8%y |los de |as exportaciones 4,9% en 1997, frente a 9,9%y 5,5%en
1996.
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33. La privatizaci 6n del sector industrial de Estonia estaba casi term nada en
1997. Los preparativos para la privatizaci 6n de | as conpafias de servicios
publicos y de infraestructura prevista para 1998-1999 han avanzado en | os
aspectos juridicos. La venta de |as grandes conpaifias de infraestructura es la
ultima fase de la privatizaci 6n de |a econonia de Estonia.

34. Al fin de 1997 habian entrado en Estonia en total EK 16.500 m |l ones de
inversi én extranjera directa en los ultinps ocho afios. En 1997 |as inversiones
extranjeras directas en Estonia (EK 3.600 mllones) y las inversiones directas
estonias en el extranjero (EK 1.800 m |l ones) fueron |las mayores de |l os dltinos
afios. Los sectores econdnicos mas favorecidos fueron la industria, |os bienes

i nmuebl es y |l os servicios de alquiler. Conb en afios anteriores, |os principales
i nversores procedian de | os paises nérdicos.

35. Las inversiones directas en el extranjero de personas residentes en

Est oni a aunentaron, principalmente en forma de préstanps de capital a |argo

pl azo e i nversiones en acciones. La mayor parte de |as inversiones se hicieron
en bienes innmuebles, servicios de alquiler y conerciales y servicios

financi eros. Mas de dos tercios de las inversiones se hicieron en Letonia y
Lituania. El considerable aunento de |las inversiones directas estonias en e
extranjero ilustra claramente el crecimento y la estabilidad de |a econonia
cada vez mas fuerte de Estonia. A nmedida que Estonia avanza en la transicioén
gradual a una econom a de mercado i npul sada por el sector privado, el capita
extranjero invertido en Estonia ha facilitado |la creaciédn y el establecimento
de estructuras econdm cas nodernas. Estas nuevas estructuras se han basado en
t écni cas nodernas i nnovadoras y en una nmano de obra nuy calificada, con o cua
se han creado nuchos enpl eos seguros.

C. Conposicién étnica de | a poblacién */

36. Estonia ha tenido m norias nacional es desde | a independencia. Para
entender la diferencia entre | os problemas de esas mnorias y | os de | os grupos
étnicos de origen posterior, hay que tener presente |la situaci 6n del grupo
étnico mayoritario y de los grupos mnoritarios durante el periodo de

i ndependenci a anterior a la guerra (1918-1940) y durante el periodo de anexi 6n
(1940-1991).

37. Durante el periodo de independencia anterior a la guerra (1919-1940), la
Republica de Estonia fue relativanente honogénea desde el punto de vista étnico.
Hoy Estonia esté habitada por mas de cien nacionalidades, y | os estonios forman
menos de dos tercios de | a poblacidn

38. En 1934 | a poblaci 6n del territorio de |a Republica de Estonia ascendia a
1.126. 413 habitantes. Los estonios formaban |a mayoria (88,2% . Las mnorias
naci onal es eran 50 y formaban el 11,8%de |a poblaci6n. Las mAs numerosas eran

| os rusos (mas de 100.000, o sea 8,7%, los alemanes (1,5%, |os suecos (0,7%,
los letones (0,5%, los judios (0,4%, los polacos (0,1% vy los fineses (0,1%.
En ese periodo los judios, los iyorios, los rom, los tatares, los livonios, |os

*/ Est e examen se ha preparado sobre |a base de | os datos del censo de
pobl aci 6n de 1989. Se presentan | os datos mas general es que caracterizan a | as
m norias étnicas.
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karelios, los nordovos y los zirios pertenecian a grupos étnicos sin Estado

i ndependi ente. Las mnorias nacionales se habian reunido en la periferia de
Estado (1 os rusos, los letones, |os suecos) y, en parte, en las ciudades (los
al emanes, los judios). Los romm, que son ndénadas, tanbi én estaban representados
en cierta nedida; la mayoria de | os roma que vivian en Estonia nurieron durante
| a ocupaci 6n al emana.

39. Con | a anexi 6n sovi ética de 1940 enpezd un periodo de violencia bruta
contra | os ciudadanos estonios, tanto | os del grupo estonio cono |os de |as

m norias nacional es. Los prineros reasentam entos ya se habian hecho en 1939, en
rel aci 6n con el traspaso de Paldiski y varias islas del golfo de Finlandia a

ej ército soviético. Los habitantes de las islas de |la costa septentrional eran
princi pal mrente suecos.

40. Después de | a segunda guerra nundial y en el periodo de anexion, |a

pobl aci én original de Estonia enpezdé a dismnuir. En 1943-1944, adenas de |os
suecos unos 70.000 estonios salieron del pais. La poblacién original se redujo
mas con | as deportaci ones en masa hechas por |la Uni én Sovi ética en 1941 y 1949.
Después que los territorios mas alla del Narva y |a nayor parte de Petserinmma se
anexaron a la Rusia soviética, no quedaron territorios habitados por mnorias
étnicas en Estonia. Por tanto en 1945 | a pobl aci 6n estonia se conponia cas

total nente de estonios. Cuarenta y cinco afios después, |os estonios fornmaban
s6lo 61,5% de | a pobl aci 6n.

41. En 1945- 1950 entraron en Estonia 241.000 personas de |a URSS. Los prineros
i nm grantes venian de |los distritos nordocci dental es de Rusia, pero poco a poco
enpezaron a venir de zonas mas | ejanas. La segunda gran ola de inmgracién
ocurri 6 en 1961-1970, cuando Il egaron 95.000 personas. Después de |os rusos, |os
grupos mas numerosos de no estonios eran |os ucranios, |os bielorrusos y |os
fineses. En 1989 | os siguientes grupos étnicos tenian mas de 500 m enbros en
Estoni a: judios, tatares, |ituanos, polacos, al emanes, |etones, arnenios,
azer bai yanos, nordovos, roma y chuvashes.

42. El caracter no indigena de |a poblacioén de origen mgratorio se nmanifiesta
en su situaci 6n geografica y su alto grado de urbani zaci én. En canbio, |os
estoni os estan nuchos nenos urbani zados: el 40,6%vive en el canpo. La ola
inmgratoria del este afectd principalmente a al gunas ci udades estoni as,
especi al rente | as grandes; otras ciudades no fueron afectadas por este proceso
relati vamente |largo. Las ciudades en que | os estonios son minoria estan

di stri bui das desi gual nrente entre | os condados: |a nmayoria de ellas estan en e
nordeste de Estonia y en el condado de lda-Virumaa. Los estonios forman |la
mayoria abrumadora de |a poblaci6n rural en todos | os condados; pero la
proporci 6n de estonios es relativanente nmenor en | os asentam entos rural es de
condado de lda-Virumaa (nordeste de Estonia), donde, ademhs de cierta afluencia
de inm grantes, ha habido una salida continua de estonios. En pronedio, |os

est oni os constituyen un poco mas de la mtad (51,19 de |a poblacidén urbana de
Est oni a.

43. Los parrafos siguientes dan una descripci én breve de las diez mnorias
naci onal es que tienen mas de 2.000 mi enbros cada una. Las cuatro prineras son
m norias grandes; |as demas son rel ativanmente nmenos nunerosas (entre 2.000 y

5. 000 personas). Se indica prinmero el nonmbre de |la naci6n, después el namero de
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personas y | os idiomas que usan conp prinmera |engua; conb se vera, muchos grupos
no usan su |l engua materna en la vida diaria.

44, Los rusos: poblacién, 474.834; idiomas: ruso, 98,6% estonio, 1,3% La

col ectividad rusa ha sido en todas |as épocas |la minoria nacional mas grande, y
el namero de rusos es hoy varias veces mayor que el de todas |as denas mnorias
juntas. La colectividad rusa tiene raices antiguas en Estonia. Después de

canbio de limtes resultante del Tratado de paz de Tartu (1920), |la colectividad
rusa de Estonia tenia 100.000 m enbros, y unos 150.000 estoni os quedaron en
territorio ruso. El nuevo limte fijado después de |la guerra trasladé |la mayoria
de la colectividad rusa de Estonia, con su territorio, a Rusia, con lo cual sélo
unos 20. 000 rusos quedaron en Estonia para mantener |a continuidad histérica. La
pobl aci é6n rusa actual, que es cerca de 20 veces nmmyor, se debe principal mente a
la inmgracion; |os rusos nacidos en Estonia forman s6l o una proporcion
insignificante de | a colectividad rusa.

45, El nunero de | os rusos residentes en ciudades estonias es 432.888, casi e
40% de | a pobl aci 6n urbana de Estonia. En |a poblaci 6n urbana del condado de
Ida-Virumaa | os rusos forman |a mayoria absoluta. Es muy inportante notar que,
aunque | os rusos son mayoria absoluta en el condado de |da-Virunmma, sélo un
tercio de los rusos de Estonia viven ahi. La mitad de | a poblacidn rusa vive en
el condado de Harju; muchos de |los rusos “viejos” de Estonia viven en | os
condados de Jdogeva y Tartu, y |la mayoria de ellos probabl emente viven al otro

| ado de la frontera.

46. Los ucrani os: pobl aci6n, 48.271; idiomas: ucranio, 44,2% ruso, 54,5%
estonio, 1,2% En 1934 habia sél o 92 ucrani os en Estonia, pero el censo de
pobl aci 6n de 1989 indica una pobl aci é6n ucrania de 48.271 habitantes. Por tanto
| os ucranios no tienen raices histéricas en Estonia. La mayoria de ellos, conp
representantes de una naci 6n inmgrante, viven en ciudades (88, 6%.

47. Los bielorrusos: poblacién, 27.711; idionmas: bielorruso, 31,9% ruso,
67,1% estonio, 0,7% Segun el censo de 1989 vivian en Estonia 27.711

bi el orrusos, que forman |la tercera mnoria, aunque 55 afios atréas (segun el censo
de 1934) no habia bielorrusos en Estonia. Los bielorrusos estan concentrados en
el norte de Estonia, y una proporci én considerable se ha rusificado. La mayoria
vive en ciudades (91,8%, conp es caracteristico de una poblaci 6n innmgrante.

48. Los fineses: poblacién, 16.622; idiomas: finés, 31,0% ruso, 28,1%
estonio, 40,8% Los fineses no son nativos de Estonia, pero |la fornma en que se
establ ecieron en el pais difiere de la forma de |os eslavos orientales. Durante
| a segunda guerra nundi al y poco después, algunos fineses de Ingria, que habian
sido reprimdos por el régimen soviético, trataron de establ ecerse en Estonia,
pero fueron deportados en 1948- 1950, y no pudi eron vol ver hasta |la segunda nitad
del decenio de 1950. Tanbi én vinieron fineses a Estonia de los territorios que
se anexaron a |la Union Soviética conp resultado de la guerra del Invierno (entre
Finlandia y la Unién Sovi ética). Michas de | as personas que se han inscrito cono
fineses en Estonia son en realidad fineses ingrios (en 1989 eran sélo 306), ta
vez tambi én karelios (881) y vepsios (37). En 1989 6.687 de |os fineses eran
varones y 9.881 mujeres; por tanto | as mujeres superaban a | 0os varones en una
proporci 6n de 60 a 40.
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49, Los judios: poblacio6n, 4.613; idionmas: yidish, 12,3% ruso, 78,3%

estonio, 8,4% En el siglo XI X un namero consi derabl e de judios polacos vinieron
a Estonia, y la inmgraci 6n ha continuado en este siglo. Conb en otros paises
europeos, |l os judios residentes han adoptado el idioma nativo del pais, e
estoni o. Durante | a ocupaci 6n al enana nmuchos judios que vivian en Estonia fueron
asesi nados. La mayoria de |os judios actual es de Estonia son innmgrantes que
pasaron de Rusia a Estonia después de |la guerra.

50. Los tatares: poblacién, 4.058; idionmas: tatar, 55,4% ruso, 43,1%

estonio, 1,2% En 1934 vivian en Estonia 166 tatares. En | os afios de postguerra

hubo un aunento rapido y bastante constante del namero de tatares residentes en

Estoni a, que se debe principalnmente a la inmgraci 6n. El 55,4%de |os tatares de
Estoni a consideran el tatar su |l engua materna, que se ha mantenido nejor que |la

de al gunos de | os otros grupos étni cos menci onados.

51. Los al emanes: poblaci 6n, 3.466; idiomas: al eman, 36,0% ruso, 56,5%
estonio, 7,2% Los al enanes han teni do un papel inportante en |a historia de
Estoni a desde el siglo Xl Il. Habiendo vivido aqui durante siglos, |os al enanes

han adquirido rasgos “béalticos” l|ocales. Hoy, conp resultado de |os esfuerzos de
Hitler y Stalin, |la mayoria de |os al emanes balticos viven en Alemania, y han
sido reenpl azados en Estonia por al emanes del Volga. Hitler puso fin a |los

al emanes balticos conb mnoria étnica nativa. Tras el |lamaniento para que
regresaran a Al emania, 13.339 al emanes salieron de Estonia en 1939-1940. La
mayoria de | os demds, 0 sea unas 2.000 personas, salieron del pais después de
gol pe de Estado comuni sta. Los que quedaron en Estonia (se estinm que después de
| a guerra habia menos de 300 al emanes en Estonia; |la nmayoria eran de fanmilia

m xta y se habian estonificado) fueron deportados a Siberia en 1945. El censo de
1959 registra sélo 670 al enanes en Estonia. El censo siguiente presenta una
cifra mas de diez veces mayor: en |la segunda mtad del decenio de 1960 |os

al emanes del Vol ga enpezaron a entrar en Estonia, principalmente desde el Asia
central .

52. Los letones: poblacién, 3.135; idionmas: letdn, 57,2% ruso, 29,1%

estonio, 13,2% En 1934 5.435 |etones vivian en la frontera sur de Estonia.
Segln el prinmer censo de posguerra el nunmero de | etones se habia reducido a la
mtad. A partir del decenio de 1960 y en | os dos siguientes el nunero de | etones
aunent 6. La distribuci én geogréafica de | os | etones en Estonia es mas uniforne
gue la de los polacos o |los lituanos, por ejenplo, y corresponde en parte a |os
asent am entos nativos anti guos.

53. Los pol acos: poblaci én, 3.008; idionmas: polaco, 20% ruso, 63,4% estonio,
8,3% vy los lituanos: poblacioén, 2.568; idiomas: |lituano, 62,7% ruso, 30,2%
estoni o, 6,5% Los polacos tienen en Estonia una historia un poco mas |arga que
los lituanos. El caréacter no nativo de anbos grupos se manifiesta en su

di stribuci 6n geografica especial. Conp |os |lituanos, |os polacos se han
concentrado en | ocalidades en que ha habido una inmgraci 6n mas intensa desde | a
Uni 6n Sovi éti ca.
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Conposi ci 6n _étnica de |a pobl aci6n
1989 1994 1995 1996 1997 1998
Poblacion total 1 565 662 1506 927 1491 583 1476 301 1462 130 1453 844
Estonios 963 281 962 326 957 948 953 547 950 124 946 646
Rusos 474 834 436 562 428 360 420 435 412 628 409 111
Ucranios 48 271 40 501 39 585 38 588 37 306 36 929
Bielorrusos 27711 23 655 23088 22521 21883 21589
Fineses 16 622 15090 14 522 13949 13629 13317
Judios 4613 3008 2864 2697 2553 2423
Tatares 4058 3546 3484 3389 3315 3271
Alemanes 3 466 1861 1733 1517 1349 1288
Letones 3135 2876 2810 2750 2723 2691
Polacos 3008 2544 2488 2436 2374 2355
Lituanos 2568 2383 2329 2284 2245 2221
Otras nacionalidades 14 095 12 575 12 372 12 188 12 001 12 003
54. En | os afios siguientes al restablecimento de |a independencia de Estonia,

al gunos de | os nuevos habitantes salieron de Estonia. Ademas de | os judios, |os
al emanes y los fineses, que se repatriaron por diferentes razones, salieron de
Estoni a | os sol dados rusos y sus famli as.

D. Obligaciones internacional es

55. El articulo 123 de |la Constitucion de Estonia establece que |os tratados

i nternaci onal es son superiores a la |egislacio6n nacional. Si una ley u otro acto
juridico contradice un tratado internacional ratificado por el Riigikogu

(parl amento), se aplicaran |as disposiciones del tratado.

56. Segln la Ley de rel aci ones exteriores (RT | 1993, 72, 1020, 1997, 73,
1200, 1996, 49, 953), el Gobierno de |la Republica tiene I a obligacién de cunplir
| os tratados internacionales. Si un acto juridico estonio contradice un tratado
i nternaci onal, el CGobierno presenta un proyecto de ley al Riigikogu para

nodi ficar el acto o nodifica otros actos juridicos que estén dentro de su
conpetenci a para ajustarse al tratado.

57. El articulo 9 del Codigo de Procedimento Civil (RT | 1998, 43, 666)

establ ece que |l os tribunal es deben expedir decisiones basadas en |as nornmas de
derecho internacional ratificadas por |a Republica de Estonia y en el derecho
estonio. Si un tratado firmado por |a Republica de Estonia o una convenci 6n en
gue Estonia es parte establece reglas de procedi mento distintas de |as

est abl eci das por las | eyes que regulan el procedimento civil en | a Republica de
Estonia, se aplicaran |las reglas establ ecidas por el tratado o convenci 6n
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58. Sobre |l a base de | o que precede y de | as disposiciones de |la Constitucioén
estonia que dicen que |os principios y normas universal nente reconoci dos de
derecho internacional son parte inseparable del sistema juridico estonio, un
tratado internacional puede aplicarse aunque no se haya incluido en |a

| egi sl aci 6n de Estonia y |las disposiciones del tratado pueden invocarse
directanente. El Tribunal Suprenp |o ha hecho en |a préctica.

59. La Constituci 6n establ ece que, en caso de conflicto entre una |ley estonia
y un tratado internacional, prevalecera el tratado internacional. La
Constituci 6n tanbi én dice que |a Republica de Estonia no entrara en tratados que
estén en conflicto con Ia Constitucion. Conp |la Constituci 6n establece |la
superioridad de | os tratados internacionales, existe |a oportunidad de val erse
de un tratado internacional en los tribunal es estonios.

60. Estonia es parte en | os siguientes instrunentos internacionales
i mport ant es:

a) Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio
(entrd6 en vigor el 19 de enero de 1992 (RT | 1994/27/103));

b) Pacto I nternaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales
(entr6 en vigor el 21 de enero de 1992 (RT Il 1993/10-11/13));

c) Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos (entré en vigor
el 21 de enero de 1992 (RT Il 1993/10-11/11));

d) Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (entré en vigor el 21 de enero de 1992 (RT |l 1993/10-11/12));

e) Convenci 6n sobre la inprescriptibilidad de |os crinmenes de guerra y
de los crinmenes de | esa humani dad (entr6 en vigor el 19 de enero de 1992 (RT |
1994/ 16- 17/ 50)) ;

f) Convenci 6n I nternacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen
de Apartheid (entr6 en vigor el 20 de novienbre de 1991 (RT Il 1995/5-6/29));

g) Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scrim naci 6n Racial (entrd en vigor el 20 de novienbre de 1991 (RT Il 1995/5-
6/31));

h) Convenci 6n contra Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
0 Degradantes (entr6 en vigor el 20 de novienmbre de 1991 (RT || 1994/ 14-15/44));

i) Convenci 6n I nternacional contra el Apartheid en | os Deportes (entré
en vigor el 20 de novienbre de 1991 (RT Il 1996/ 8/26));

i) Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (entr6é en vigor el 20 de
novi enbre de 1991 (RT Il 1996/ 16/56));

k) Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados y Protocolo sobre e
Estatuto de | os Refugi ados (la Convenci én entrd en vigor el 9 de julio de 1997 y
el Protocolo el 10 de abril de 1997 (RT Il 1997, 6, 26));
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) Convenio para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as
Li bert ades Fundanental es (ETS (Serie de Tratados Europeos) 5) nodificada por |os
Protocolos 3, 5y 8 (ETS 45, 55 y 118) y conpl enmentada por el Protocolo 2
(ETS 44) (entraron en vigor el 16 de abril de 1996) (el Convenio y sus
Prot ocol os (excepto el Protocolo 6) aparecen en RT Il 1996/11-12/34));

m Protocol o al Convenio para la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
de las Libertades Fundanentales (ETS 9) (entrd en vigor con el Convenio);

n) Protocolo No. 4 al Convenio (ETS 46) (entrd6 en vigor con e
Conveni o) ;
0) Protocolo No. 6 al Convenio (ETS 114) (entr6 en vigor el 1° de mayo

de 1998 (RT Il 98, 14, 22));

p) Protocolo No. 7 al Convenio (ETS 117) (entrd en vigor el 1° de julio
de 1996);

q) Protocolo No. 9 al Convenio (ETS 140) (entrd en vigor el 1° de
agosto de 1998);

r) Protocol o No. 10 al Convenio (ETS 146) (ratificado con el Convenio);

S) Protocolo No. 11 al Convenio (ETS 155) (entrd6 en vigor el 1° de

novi enbre de 1998);

t) Convenci 6n Europea sobre | a Prevenci 6n de la Tortura y otros Tratos
o0 Penas | nhumanos o Degradantes (ETS 126) (entro6 en vigor el 1° de marzo de 1997
(RT I'l 1996/ 36-37/132));

u) Protocolos 1 y 2 a |la Convenci 6n Europea sobre | a Prevenci 6n de |la
Tortura (ETS 151 y 152) (ratificados con |Ia Convenci 6n);

V) Conveni o Marco para |l a protecci 6n de |as mnorias nacional es
(ETS 157) (entrdé en vigor el 1° de febrero de 1998 (RT Il 96 40/154));

W) Carta Social Europea (revisada) (ETS 163) (firmada el 4 de mayo de
1998).
1. | NFORVACI ON SOBRE LOS ARTI CULOS DE LA CONVENCI ON
A, Articulo 2
61. Las obligaciones de no discrimnaci6n y trato igual que fija el articulo 2

de |l a Convenci 6n se exam nan con mas detalle en | as secciones relativas a | os
articulos 3 a 7.

1. Prohi bici é6n de la discrimnmnacidn racia

62. Los derechos humanos y las |ibertades fundanentales forman el capitulo Il
de la Constitucion de Estonia. El fin directo del articulo 12 de |la Constitucién
es prohibir la discrimnaci én cual qui era que sea su notivo y estipula que todos
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son iguales ante la |ley. Nadie sera objeto de discrimnacién por su

naci onal i dad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion, opinién politica o de
otra indole, posiciodn econémca o social, ni por otra razén, cual quiera que sea.
La incitacion al odio, ala violencia o a la discrimnacién entre estratos
soci al es tanbi én se prohibira y castigara por |ey.

63. Los derechos y las |ibertades pueden restringirse sélo con arreglo a la
Constituci 6n. Los poderes |egislativo, ejecutivo y judicial y |os gobiernos

| ocales tienen el deber de garantizar |os derechos y las |ibertades. Ademas de
figurar en la Constitucién, el principio del trato igual y de |Ia prohibicién de
I a discrimnaci dn se enuncia claranente en diversas |eyes, que se tratan con mas
detalle en la secci6n relativa al articulo 5.

2. Protecci 6n de |l as ninorias nacional es

64. Segln el articulo 49 de la Constituci 6n estonia, toda persona tiene e
derecho de conservar su identidad nacional. El articulo 50 de I a Constitucidn
estipul a ademas que | as mnorias nacionales tienen derecho a establ ecer, en
beneficio de su cultura nacional, organisnpbs autdnonos con arreglo a |as
condiciones y al procedimento que fija la Ley de la autononia cultural de |as
m norias nacionales. El apartado 2 del articulo 52 permite que una mnoria

naci onal que forne |la mayoria de | os residentes de una |ocalidad use su idioma
en las conunicaciones internas conforne a la ley. El articulo 55 estipula que

| os ciudadanos de otros Estados y | as personas apatridas tienen |a obligacién de
respetar el orden constitucional estonio, |o que significa que toda persona que
esté en territorio estonio debe sujetarse al sistemm juridico estonio, esto es,
a la Constitucidn.

65. Ya el 12 de febrero de 1925 el Parlamento sanciond la prinmera Ley de
autonom a cultural para las mnorias nacionales, que afirnma que |a Republica de
Estonia respeta el derecho de todo grupo étnico de conservar su identidad
étnica, su cultura y sus convicciones religiosas. Esta |ley estonia fue la
primera |l ey de este tipo del mundo, y fue reconocida internacional mente cono un
éxito en la tarea de proteger |la autononmia cultural de mnorias nacional es. Por
esta |l ey se concedi6 a | os alenmanes, a | os rusos, a | 0os suecos y a otras

m norias nacional es con mas de 3.000 m enbros residentes en Estonia el derecho
de establ ecer un autogobierno cultural con |as siguientes atribuciones:

i) organizar, admnistrar y vigilar instituciones educativas, publicas y
privadas, en su idioma nativo y ii) satisfacer otras necesi dades cultural es de
|a respectiva mnoria nacional y admnistrar instituciones y enpresas creadas
con este fin.

66. El 12 de junio de 1993 se presenté al Riigikogu la nueva ley de la
autonom a cultural de las mnorias nacionales, que se sancion6é el 26 de octubre
del m snp afio. La nueva ley se funda en las m smas ideas basicas que la |ley de
1925: | a aceptaci 6n del derecho de |as minorias nacionales a conservar su
identidad, su culturay su idiom étnicos. Al misnmo tienpo la ley da |as
garantias juridicas y directrices correspondientes. La |ley define conbo mnoria
naci onal a | os ciudadanos de Estonia que residen en el territorio estonio, que
han mantenido un vinculo largo y duradero con el pais en que viven y que desean
mant ener sus tradiciones culturales, su idioma y su religién de origen. Pueden
obtener el derecho de formar instituci ones para el autogobierno cultural todos
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| os grupos nacionales mnoritarios a |los cuales la ley de 1925 concedia ese
derecho, y otros grupos étnicos que tengan mas de 3.000 m enbros.

3. I ntegraci 6n de | a poblaci én de habla no estonia en |a sociedad estonia

67. Conforme al docunento titulado “Bases de la politica de integraci6n

naci onal de Estonia para integrar |os no estonios en | a sociedad estonia”
aprobado por el Gobierno de la Republica y por el Riigikogu, el objetivo claro
del Estado estonio es tender a integrar | os no estonios en |l a sociedad estonia y
pronmover |la participacién anplia de |os no estonios en | a soci edad estoni a.
Ademés el Estado de Estonia esta interesado en que |os no estonios que solicitan
| a ciudadania estonia estén di spuestos a cunplir sus deberes de ciudadanos a

i gual que | os estonios.

68. Desde mayo de 1997 el Gobi erno de Estonia ha tomado nedi das politicas y
adm ni strativas esenciales para integrar | os no estonios en | a soci edad estoni a,
que se describen en |os parrafos siguientes.

69. En mayo de 1997 se cred un cargo de mnistro sin cartera encargado, entre
otras cosas, de |os asuntos relaci onados con la integraci 6n. En junio de 1997 se
formd una com si 6n de 17 expertos encargada de el aborar un proyecto de programa
de integraci 6n de | os no estonios en |la soci edad estonia.

70. El 10 de febrero de 1998 el Gobierno aprobd |la politica de integracién
propuesta por la com sién de expertos, que luego se debatid en el Riigikoguy
fue aprobada por éste en junio de 1998. La com siO6n de expertos remtiod a

Gobi erno un plan de acci 6n (narco de acci 6n) que forma | a base del Programa de
I nt egraci 6n del Estado, que seguiréa siendo |a base de |as actividades de

i ntegraci 6n hasta que se termne el proyecto final del Programa de Integracio6n
del Estado en 1999. Para ejecutar |las actividades de fonento de |l a integracion
se asignaron EK 6 mllones (unos 430.000 dél ares de | os Estados Unidos) en e
presupuesto del Estado de 1998.

71. El 31 de marzo de 1998 el Gobierno creé |a Fundaci 6n de |Integraci 6n de | os
No Estoni os para el aborar |os procesos de integraci 6n naci onal

72. El 20 de enero de 1998 el Gobierno aprobdé El plan de desarrollo de |a
escuel a de idiona no estonio: el aboraci 6n de un sistenma educativo estonio

uni forme, plan de acci 6n para 1997-2007, preparado por el Mnisterio de
Educaci 6n, y el 21 de abril de 1998 Las estrategi as para | a ensefianza de
estonio a |l a poblaci 6n de habla no estonia, que fija el marco y los fines de |a
ensefianza del estonio a no estonios para el proéxino decenio.

73. El 27 de agosto de 1998 | os Gobi ernos de Estonia, Finlandia, Suecia,
Noruega y Dinamarca y el PNUD firmaron un tratado, segun el cual el PNUD vy |os
pai ses nordi cos apoyaran | os procesos de integraci 6n estoni os con

1. 350. 000 dol ares de | os Estados Unidos. El 16 de octubre de 1998 el Gobierno
estonio, la UEy el PNUD iniciaron el programa Phare de |la UE para | a ensefanza
del estonio, por el cual |a UE apoyara durante dos afios y nedio | a ensefianza de
estonio a adultos y adol escentes con 1,46 nillones de euros.

74. En el presupuesto del Estado de 1999 se asignaron EK 5,6 m|lones para |as
activi dades de fonmento de |a integracién
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75. Los principal es projectos rel acionados con |la integraci 6n que se iniciaran
en 1999 se refieren a la educacidn y a | a ensefianza del idioma oficial. Los
proyectos mas inportantes financiados con cargo al presupuesto del Estado
proceden de |la Ley de |la escuela secundaria ordinaria y |a escuela secundaria
humani stica, en virtud de | a cual en 2007/2008 enpezara la transicio6n de |la
educaci 6n en idioma no estonio a | a educaci 6n en estonio en todas |as escuel as
secundari as humanisticas estatal es y nunici pal es.

76. En | a ejecuci 6n de sus programas el M nisterio de Educaci 6n coopera con
otros mnisterios y con |os gobiernos de condado. Hay un acuerdo de cooperaci 6n
aparte que regula | a cooperaci 6n con | a Fundaci 6n de Integraci 6n de | os No
Estoni os. El programa Phare de la UE y |os programas de | os paises nérdicos, e
PNUD, Finlandia, Dinanarca, Suecia y el Canada apoyan progranmas financi ados por
el presupuesto del Estado o forman otros programas que |es dan apoyo.

77. En 1999, por orden del Mnisterio de Educaci én y en forna experinental,

| as escuel as secundarias ordinarias no estonias tendran un exanen final en
estonio y | as escuel as secundari as humani sticas no estoni as un exanen del Estado
en estonio. Continuaran |las actividades de | os profesores que han sido
reconoci dos cono profesores del idiom oficial, se renovara el plan de estudios
del idioma oficial, se enpezard a ensefiar el estonio desde el prinmer afio en
todas | as escuel as de | engua no estonia, se conprobaran y nejoraran |as
calificaciones linglisticas y profesionales de |os profesores de idioms no

est oni os (educaci 6n de adultos y ensefianza de i di onmas).

78. Se continuara el programa nacional del Mnisterio de Educaci 6n || amado
“Integraci 6n de la juventud no estonia en |a sociedad estonia” (VERA). En |a
esfera de | a cooperaci é6n internacional se continuaran |os siguientes grandes
programes:

a) preparaci 6n y activi dades de profesores principales (en col aboraci 6n
con el Consejo Britanico);

b) el aboraci 6n y iniciacién del sistena de aprendizaje por innersion
(en col aboraci 6n con el Canada y Finlandia);

c) aunento de | a capaci dad de coordi naci 6n del Condado de |da-Virunmaa;
asesoram ento para el Mnisterio de Educaci én; iniciacion del sistema de
devol uci 6n de | os préstanps concedi dos para el aprendi zaje de idioms (en
col aboraci 6n con Finl andi a);

d) el programa Phare para | a enseflanza del estonio a adultos
(sum nistro de material didactico a | os estudiantes y apoyo al fondo de
conpensaci 6n de | os derechos de educaci 6n; sumnistro a | as escuel as de materia
di dactico para | a ensefianza del estoni o, apoyo a |os canpanentos de aprendi zaje
del idioma e integraci 6n, provision de |aboratorios de idiomas a dos escuel as
experinmental es, cursos intensivos de estoni o para estudi antes de especi al i dades
pedagdgi cas; canpafia de conci enci aci 6n; apoyo a |la ejecuci 6n del program);

e) el programa del Gobierno de Estonia, el PNUD y |os paises nordicos
(sistema educativo formal; educaci 6n de adultos; educaci 6n de j 6venes;
intercanbio e identidad cultural es; desarrollo regional del condado de Ida-

Vi rumaa; anpliacion de la | abor de | os establ eci mi entos que se dedican a
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activi dades de integraci6n; informaci 6n para | os nmedi os de informaci6n y para e
publico; gestiodn, supervision y eval uaci 6n de proyectos e informes sobre ellos).

79. Para 1999 se prevé la creacién, en oficinas |ocales de |la Junta de
Ciudadania e I nnmigraci én, de puestos de funcionarios de integraci 6n que estaran
encar gados especi al mrente de sum nistrar infornmaci 6n sobre |la integracién

| egi sl aci 6n, posibilidades de aprender el idiom, progranmas, fondos,

fundaci ones, etc. A nmediados de 1999 se habra creado el prinmero de estos puestos
(proyecto experimental financiado por |a Organizaci 6n Internacional de

M graci ones) en la oficina de Narva de la Junta de Ciudadania e | nm gracién
Tanbi én se prevé para 1999 |l a creaci6n de un marco para |l a cooperaci 6n entre | os
centros de informaci6n y | os centros de integraci 6n regi onal es financi ados con
cargo al presupuesto del Estado. Es indi spensable conpletar en 1999 |a dotaci d6n
de personal del departanmento de integracién y mgraci 6n de |la Junta de
Ciudadania e | nm graci 6n

80. En 1999 se establ ecera el sistenma nacional de seguimento de |as
activi dades de integraci 6n. Se seguira publicando y distribuyendo infornacién
rel aci onada con |l a integracion

B. Articulo 3

81. Conmp ya se ha dicho en relacidn con el articulo 2, |os derechos humanos y
las libertades fundanmentales forman el capitulo Il de la Constitucién de
Estonia. El articulo 12 de |la Constitucio6n, cuyo fin directo es prohibir la

di scrim naci 6n, cual quiera que sea su notivo, estipula que todas |as personas
son iguales ante la ley y que nadie sera objeto de discrimnaci 6n por su

naci onal i dad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion, opinién politica o de
otra indole, posicioén econémca o social, ni por otra razén, cual quiera que sea.
La incitacion al odio, la violencia o la discrimnaci6n por notivos naci onal es,
raci ales, religiosos o politicos se prohibird y castigara por ley. La incitacidn
al odio, la violencia o la discrimnacio6n entre estratos soci al es tanbi én se
prohibird y castigara por |ey.

82. Los actos notivados por el racisnp o |la discrimnacion racial son punibles
seguin | o di spuesto en el Cddi go Penal. Las penas por estos delitos se fijan en
el primer capitulo (crinenes de | esa humanidad y crimenes de guerra,

articulo 61') de la parte especial del Cbédigo Penal (RT 1992, 20, 287 y 288;

RT | 1997, 21/22, 353; 28, 423; 30, 472; 34, 535; 51, 824; 52, 833 y 834; 81
1361; 86, 1461; 87, 1466-1468; 1998, 2, 42; 4, 62; 17, 265; 30, 412; 36/37, 552
y 553; 51, 756 y 759; 59, 941; 98/99, 1576; 107, 1766). El segundo capitulo fija
| as penas por los delitos contra el Estado en los articulos 72 y 72, y e
capitulo 11 | as penas por |os delitos contra el orden publico y |a seguridad
publica en el articulo 198! (véase tanbi én | a secci 6n sobre el articulo 4 de |la
Convenci 6n, infra).

83. Desde 1993 | a parte especial del Codigo Penal contiene el articulo 72, que
prevé | a responsabilidad por incitacion al odio, ala violencia o ala

di scri m naci 6n por notivos nacionales, raciales, religiosos o politicos, y estos
actos son punibles con nulta, arresto o prisién de hasta un afio (apartado 1).
Cuando causan rmuerte o |l esién a una persona o cual qui er otra consecuenci a grave,
| os m snpbs actos son punibles con prisién de hasta tres afios (apartado 2).
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84. En virtud del articulo 72! del Cddi go Penal una persona tanbi én puede ser
consi derada penal nente responsable y penada con nmulta o arresto por violacién
del principio de igualdad, es decir, por restringir directa o indirectamente |os
derechos de una persona o por preferir directa o indirectanente a una persona
por su nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religidn, opinidn
politica o de otra indole, posicién econémca o social o por cualquier otra
razon.

85. El 9 de novienbre de 1994 se sanciond la Ley de | a responsabilidad pena
de | as personas que han conetido crinenes de | esa humani dad o crinmenes de guerra
en Estonia (RT | 1994, 83, 1447). El articulo 1 de esta Ley fija la
responsabi | i dad penal de |as personas que han conetido crinmenes de | esa

humani dad o crinenes de guerra en Estonia, y en virtud de este articulo se han
i ntroduci do |las nodificaciones pertinentes en |la |egislacion de |a Republica de
Estonia. Por el articulo 2 se introdujo en el Coédigo Penal |a nocidn de crinen
de |l esa humani dad y se establecid | a responsabilidad penal por asesinar a un

m enbro de un grupo racial, por infligir |esion grave, causar perturbaci én
mental o torturar a un menbro de un grupo racial, por el rapto de nifios y por
el asalto a mano arnmada; adenas se fij& una pena de prision de ocho a 15 afios o
prision perpetua para | os casos en que el fin del acto haya sido la elimnacion
total o parcial de un grupo racial

86. Ademas de | as nmedi das | egislativas, judiciales y adm nistrativas, se ha
formado una Com si 6n I nvestigadora Internacional (no judicial) de |los Crinenes
de Lesa Humani dad, que presentara | os resultados de su investigacion a
Presidente de la Republica y al Primer Mnistro de Estonia. La tarea de la
Comi si 6n I nvestigadora es esclarecer |os crimenes de | esa humani dad cometi dos en
Estonia entre 1939 y 1991 por | as autoridades de ocupaci 6n nazis y sovi éticas.
Se ha invitado a figuras publicas de Estonia y del extranjero a participar en |la
| abor de la Comisidn junto con representantes de organi zaci ones no
gubernanental es, entre ellas el Comité Judio de | os Estados Unidos, que estuvo
representado en | a sesi én de apertura, celebrada el 13 de mayo de 1998, por e
rabi no Andrew Baker, Director de Rel aci ones Europeas, y el Sr. Nicholas Lane,
Presidente de |l a Comi sién de Rel aci ones | nternacionales del Comté. E
comuni cado de prensa de |a Presidencia, de fecha 13 de nayo de 1998, dice que
“todo ciudadano de | a Republica de Estonia que viva en Estonia y que sea
pr obadanent e cul pabl e de |l os crinmenes de | esa hunmani dad coneti dos por | as
aut ori dades de ocupaci 6n nazis contra el pueblo judio u otros pueblos, o que sea
pr obadanent e cul pabl e de |l os crinmenes de | esa hunmani dad coneti dos por | as
aut ori dades de ocupaci én sovi éticas contra | os estonios u otros pueblos, sera
procesado ante el tribunal y condenado a pena judicial”, y aflade que |a Comi sidn
“no sabe que haya crimnales nazis en libertad en Estonia en este nonento, pero
i nvesti gara toda prueba que se presente ..

C. Articulo 4

87. Conmo ya se ha dicho, |os actos notivados por el racisnpb o la
di scrim naci 6n racial son puni bl es segun | as di sposiciones del Cbddi go Penal
El apartado 1 del articulo 61'del Cddigo Penal — relativo a |los crinmenes de |esa

humani dad — fija penas de prision de 8 a 15 afios o prisién perpetua para | os
crinmenes de | esa humani dad, incluido el genocidio, segun |as definiciones de |as
normas del derecho internacional, incluidos | os actos intencionales encam nados
a elimnar total o parcial mente grupos naci onal es, étnicos, raciales,
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religiosos, de resistencia a un réginen de ocupaci 6n o cual qui er otro grupo
social, por matar a un menbro de tales grupos, por infligir |esio6n grave o
causar perturbaci én nental o torturar a un menbro de tales grupos, por el rapto
de nifios, por el asalto a mano armada o por | a deportaci 6n de | os habitantes
nativos durante | a ocupaci 6n o anexi 6n o por |la abolicidn o restriccio6n de sus
der echos econdém cos, politicos y sociales. El apartado 2 del misno articulo
estipula que el representante de |as autoridades con cuyo consentim ento se haya
conetido el delito indicado en el apartado 1 sera considerado conplice en e
delito.

88. Conp se indica en el parrafo 83 supra, tanbién rigen los articulos 72 y
72 del Cdbdi go.

89. La noci én de discrimnaci 6n racial esta relacionada con el principio de
trato igual, que se exam nara con mas detalle en la seccidn relativa a la
aplicaci6n del articulo 5 de la Convenci 6n, que obliga a todos |os Estados
Partes a garantizar |la igualdad de todos ante |la |ey.

90. Por destruir, dafiar u ocultar deli beradanente documentos relativos a
crinmenes de | esa humanidad o a crinenes de guerra, el articulo 98! del Cdodigo
Penal estipula |a pena de arresto o prisién de hasta tres afios, o de hasta cinco
afios si el acto ha sido conetido por una persona en calidad de funcionario de
Est ado.

91. Asi pues, el Codigo Penal fija penas para |a difusion de ideas basadas en
| a superioridad de una raza o el odio racial y para la discrimnacién racial por
i ndi vi duos u organi zaci ones, o m smb que por autoridades o instituciones

naci onal es o | ocal es.

92. Sobre la base de los articulos 72 y 72! del Cbddigo Penal, la Policia de
Seguridad (KAPO) ha iniciado |as siguientes causas penal es*:

Afo Ninmero de procesos Ninmero de personas
i ni ci ados por |a KAPO j uzgadas por |os
tribunal es
1993 2 1
1994 2 1
1995 - -
1996 3 -
1997 - -
1998 6 1

* Todas iniciadas sobre | a base del apartado 1 del articulo 72.
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D. Articulo 5
1. Derecho al trato igual en los tribunales y otros 6rganos de adm ni straci én
de justicia
93. El apartado 1 del articulo 15 de |Ia Constituci 6n estipula el derecho de

cada uno a recurrir a los tribunales: “Toda persona cuyos derechos y libertades
hayan sido viol ados tiene el derecho de recurrir a los tribunales”. Ademés, toda
persona tiene derecho a i ndemi zaci 6n por | os dafios norales o material es que
haya causado un acto ilicito de otra persona (articulo 25 de |Ia Constitucion).

94. El apartado 1 del articulo 4 de la Ley de tribunales (RT | 1991, 38, 472)
estipula que “los ciudadanos tendran derecho a la protecci 6n de los tribunal es
en caso de violacién de su vida, salud, |libertad personal, bienes, honor y

di gnidad u otros derechos y |ibertades garantizados por |la Constituci én. La
justicia se administrara segun el principio de |a igualdad de |os ciudadanos
ante la ley y los tribunales”. Segin el apartado 2 del nmisnp articulo, |os

ci udadanos de otros Estados y |os apatridas tendran el misno derecho a la
protecci 6n de los tribunal es que | os ciudadanos estonios en el territorio de la
Republica de Estonia, si |os tratados internacionales de |a Republica de Estonia
no di sponen otra cosa.

95. Segln el apartado 1 del articulo 15 de |la Constitucio6n, toda persona tiene
derecho a pedir, durante la vista de su causa ante el tribunal, que se declare

i nconstitucional una | egislacién o procedimento pertinente. Segun e

articulo 12 de | a Ley de organizaci 6n de |las actividades del Canciller Juridico
(RT I 1993, 25, 436), toda persona tiene derecho a presentar una solicitud a
Canciller Juridico para que exam ne |la conform dad de una ley u otra | egislacion
de aplicaci 6n general con |la Constitucion o la |ey.

96. Toda persona que estinme que | os actos o procedi m entos de | as

i nstituciones, |os organisnms o |os funcionarios a que se refiere el apartado 1
del articulo 4 del Cbdigo de Procedinento de |os Tribunal es Admi nistrativos
(RT I 1993, 50, 694) infringen sus derechos o restringen sus |ibertades tiene
derecho a pedir proteccidn a los tribunales (apartado 1 del art. 5).

97. Segln el apartado 1 del articulo 4 del Cbédigo de Procedimento Civil (RT I
1998, 43, 666), toda persona tiene derecho a pedir a |los tribunales, segln e
procedi mento que fija la ley, que protejan | os derechos y |ibertades de |la
persona que hayan sido violados. En todas |as causas civiles todas | as personas
son iguales ante la ley y los tribunales, y en general |as causas se ven en

sesi 6n publica (art. 6 y apartados 1 y 3 del art. 8).

98. Segln el articulo 13 del Codigo de Procedi mento Penal (RT I 1995, 6, 69),
en | as causas penales se admnistra justicia sobre |a base del principio de que
todas | as personas son iguales ante la ley y los tribunales, cual quiera que sea
su origen, posicion social o econém ca, origen racial o nacional, sexo,
educaci 6n, idioma, actitud hacia la religio6n, esfera y nodo de actividad, |ugar
de residencia o cual quier otra circunstancia (véase tanbi én | a secci 6n sobre e
articulo 6 infra).
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2. Derecho a |l a seguridad personal y a la proteccién del Estado contra la
violencia o el atentado contra la integridad persona
99. Segun el articulo 13 de |a Constituci 6n, toda persona tiene derecho a la

protecci 6n del Estado y de la ley. El Estado estonio tanbi én debe proteger a sus
ci udadanos en el extranjero.

100. El articulo 20 de | a Constitucion establ ece el derecho de todos a la
libertad y a | a seguridad de |a persona. El C4digo Penal, que caracteriza la
violencia contra | as personas conp delito grave, establece |la posibilidad de que
el Estado ejerza coercion. El capitulo 4 del Cbédigo Penal (RT I 1997, 21, 353)
fija penas para los delitos contra | as personas. En él se fijan | as penas por

di versos actos de violencia, por infligir |Iesién corporal y por otros ataques
contra | a seguridad de | a persona. Estos actos son punibles con nulta o prisioén
segln su gravedad.

101. El articulo 16 de |la Constitucio6n estipula que todos tienen derecho a la
vi da. Este derecho sera protegido por la ley. La vida de todas |as personas esta
protegi da de conform dad con | as penas del Cbddi go Penal aplicables en caso de
asesinato. El asesinato tiene una pena de prision que varia entre cinco y

12 afios. Son circunstanci as agravantes, entre otras, el asesinato de una
enbarazada, un anciano o un nifio y el asesinato de una persona que esta de
servicio o cunpliendo una obligaci 6n social. Esta ultim disposicién tiene por
objeto | a protecci 6n de | as personas encargadas de nmantener el orden juridico.
La pena en estos casos es prision entre ocho y 15 afios.

102. El derecho a la vida se protege aun antes del nacimento, a partir de |la
duodéci na semana de | a vida del enbridn. El aborto se permte hasta |la undécim
semana de enbarazo, y hasta |la vigésim prinera s6lo por ciertas indicaciones
médi cas, conp peligro para |la salud de | a enbarazada, dafio grave de | a sal ud
mental o corporal del feto, o si |a enmbarazada es nmenor de 15 afios o nayor

de 45. El aborto se pernite s6lo si |a enbarazada | o desea.

103. En Estonia el asesinato y la lesién corporal estéan prohibidos incluso
cuando | a persona | os desea. La eutanasia es igual al asesinato o a la

asi stencia para el asesinato. Hasta ahora no hay precedentes en el Tribuna
Supreno de condena por eutanasia. En los Ultinos afios se ha intensificado e
debate entre | os abogados sobre el derecho nédico y se han presentado argunentos
a favor de la legalizacio6n de |a eutanasia en ciertos casos, pero hasta ahora e
asunto no se ha regul ado juridi canente.

104. Segln la versioén vigente del Cddi go Penal estonio, |a pena mas grave es |a
prisi 6n perpetua.

105. Estonia ratifico el Protocolo No. 6 al Conveni o Europeo de Derechos
Humanos (RT 2, 1996, 11, 34) el 18 de marzo de 1998. El 13 de mayo de 1998 se
aprobaron |l as reformas del Cbédigo Penal y del Codigo de Procedi m entos de

Ej ecuci 6n (RT | 1993, 49, 693), por |las cuales se abolieron |as disposiciones
relativas a la pena de nuerte. La Ultima pena de nuerte se ejecutd el 11 de
septi enbre de 1991.

106. El Cbdigo de Procedimento Penal y el Codigo Penal contienen disposiciones
para | a aplicaci 6n de sanciones por |la violacién del articulo 18 de |la
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Constituci 6n, que dice que nadie sera sonetido a tortura ni a trato o pena crue
0 degradante.

107. Se esta redactando un nuevo CAdi go Penal para unificar los delitos y |as
faltas adm nistrativas en un solo instrunmento |egislativo. Uno de |os fines de
este co6digo es dar una nmejor vista general de |os actos punibles. En |la
preparaci 6n del nuevo cédi go se ha consultado a expertos europeos en derecho
publico y se han tenido en cuenta | as disposiciones de | as convenci ones de | as
Naci ones Unidas y las directivas de |a UE

108. La Ley de vigilancia estipula |as normas que deben observarse al hacer
operaci ones de vigilancia y reuni 6n de datos de personas. El exanen de |la

| egal i dad de estas activi dades es una garantia indi spensable de |a protecci 6n de
| as personas contra |los actos arbitrarios del Estado. El articulo 17 de |la Ley
de vigilancia (RT I 1994, 16, 290) estipula que todo ciudadano estonio tiene
derecho a exam nar | os datos personal es que | e conciernan que estén al macenados
en | os organisnos de vigilancia y en sus archivos. Los ciudadanos de otros
Estados y | as personas apatridas no pueden ejercer directamente este derecho.

3. Derecho a participar en el ecciones nediante sufragi o universal e igua

109. Los articulos 56 a 58 de |la Constituciéon de | a Republica de Estonia
garanti zan el derecho a elecciones libres. El articulo 56 estipula que el pueblo
ejercera el poder suprenp del Estado nedi ante el ecciones para el Riigikoguy
nedi ante referéndum El articulo 57 estipula los criterios para el ejercicio de
derecho de voto: ser ciudadano estonio y haber cunplido |os 18 afos.

110. El articulo 5 de la Ley del referéndum (RT |I 1994, 41, 659) establece e
derecho de votar: el ciudadano estoni o que tenga 18 afios cunplidos el dia de
ref eréndum puede participar en él

a) El ecciones para el Riigikoqgu

111. El articulo 60 de |a Constitucion dice que |os menbros del Riigikogu
seran el egi dos en el ecciones |ibres segun el principio de proporcionalidad. Las
el ecci ones seran generales, uniformes y directas. El voto seré secreto. Todo

ci udadano estoni o que haya cunplido | os 21 afios y tenga derecho a votar puede
ser candidato a menbro del Riigikogu

112. El articulo 1 de la Ley de elecciones para el Riigikogu (RT | 1994, 47,
784) fija las bases del sistemm electoral: |os menbros del Riigikogu seran

el egi dos en el ecciones |ibres sobre | a base de un derecho a votar general
uniforme y directo, por voto secreto. El ciudadano que haya sido condenado por
un tribunal y esté cunpliendo una pena en una institucion penal no participara
en el ecci ones.

113. El articulo 1 de la Ley de partidos politicos define el partido politico:
un partido politico es una asociacién politica voluntaria de ciudadanos estoni os
gue ha sido inscrita conforme al procedimento que fija la Ley y que tiene por
objeto expresar los intereses politicos de sus menbros y partidarios y ejercer

| a autoridad del Estado y del gobierno |ocal
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b) El ecci ones para | os concejos de gobierno |oca

114. Segun el articulo 156 de | a Constitucién, el cuerpo representativo de
gobi erno local es el concejo, que sera elegido en elecciones |ibres por un
periodo de tres afios. Las el ecciones seran generales, unifornes y directas.

El voto sera secreto. En |las el ecciones para | os concejos de | os gobiernos

| ocal es, | as personas que residan permanentenente en el territorio del gobierno
| ocal y hayan cunplido |os 18 afios tienen derecho a votar, en |as condiciones
gque prescribe la ley.

115. El articulo 1 de la Ley de eleccién de | os concejos del gobierno |oca

(RT I 1996, 37, 739), que establece | as bases del sistema electoral, dice que
“los menbros de | os concejos del gobierno | ocal seran el egi dos en el ecci ones
directas sobre | a base de un derecho a votar general, unifornme y directo, por
voto secreto”. El articulo 3 define el derecho general a votar a |os efectos de
esta Ley diciendo que “todo ciudadano estonio que tenga 18 afios cunplidos el dia
de | a el eccion, que resida permanentenente en el territorio del gobierno |local y
que esté inscrito en el Registro Electoral Nacional Estonio de Ci udadanos cono
residente del municipio rural o de la ciudad tiene derecho a votar”

116. Tanbi én tiene derecho a votar el extranjero que resida |egal nente en
Estoni a que tenga 18 afios cunplidos el dia de |la el ecci 6n, que haya residido

per manentemente en el territorio del gobierno | ocal de que se trate por | o nenos
durante | os cinco afios anteriores al 1° de enero del afio de | a elecciodn y que
esté inscrito en el Registro Electoral Nacional Estonio de Extranjeros cono
residente del municipio rural o de la ciudad. Es extranjero con residencia
permanente en el territorio del gobierno local |a persona que reside en Estonia
sobre | a base de un perm so de residencia, que reside en el territorio de

gobi erno local por lo nenos 183 dias por afio y que no esta ausente mas de

96 di as consecuti vos.

117. La Ley concede el derecho de presentarse cono candidato a menbro de
concej o del gobierno |ocal a todo ciudadano estoni o que tenga derecho a votar
gque haya cunplido 18 afios, que resida permanentenente en el territorio de
gobierno local el 1° de junio del afio de la eleccidn a mas tardar o el dia de |la
convocatoria a el ecciones suplementarias o a el ecci ones debidas a |la fusion de
uni dades de gobierno local, que esté inscrito en el Registro Electoral Naciona
Est oni o de Ci udadanos conp residente del nmunicipio rural o de |la ciudad, que
haya prestado el juramento segln el procedimento que fija la ley y que haya

| ogrado el nivel de conocimento del estonio que prescribe |la Ley del idiom
(RT I 1995, 23, 334). Se inponen restricciones a |la candidatura para el concejo
de un gobierno local de |as personas que estén cunpliendo una condena por un
delito grave deliberado. El derecho de voto pasivo se ha restringido en el caso
de | as personas que hayan sido condenadas por un tribunal y estén cunpliendo una
pena en una institucion penal

118. El derecho de voto uniforne se establece en el articulo 5 de la Ley de

el ecci 6n de | os concejos del gobierno |ocal conp sigue: “Todo ciudadano estonio
gue tenga derecho a votar y todo extranjero que resida | egal nente en Estonia y
tenga derecho a votar (Illamados en | o sucesivo “el ectores”) tendra un voto en

| as el ecciones del concejo de gobierno local”. El articulo 20 de |la Ley estipula
gue debe haber un registro electoral nacional de |os ciudadanos estoni os que
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ti enen derecho a votar y otro de |os extranjeros que residen |egal nente en
Estonia y tienen derecho a votar

119. Por el reglanmento N° 180, de 25 de junio de 1996 (RT I 1996, 47, 921),

el Gobierno de | a Republica aprobd, sobre la base de |la Ley de el eccién de |os
concej os del gobierno local y |la Ley de eleccién del Riigikogu, la Carta de

Regi stro El ectoral Nacional Estonio de Ciudadanos y la Carta del Registro

El ectoral Nacional Estonio de Extranjeros, en |la cual se registraran datos sobre
| os extranjeros que satisfagan | os requisitos fijados en |os apartados 2 y 5 de
articulo 3 de la Ley de eleccién de | os concejos del gobierno |ocal, es decir

| os que hayan residi do permanentenmente en el territorio del gobierno |oca
respectivo por |o nenos cinco afios al 1° de enero del afio de la eleccidn y estén
inscritos en el Registro Electoral Nacional Estonio de Extranjeros conp
residentes del nunicipio rural o de |a ciudad pertinente.

120. Segun el Cbodigo Penal es delito obstruir el ejercicio del sufragio o e
derecho de votar. El articulo 131 del Codigo dice: “La obstrucci én, nediante

vi ol enci a, engafio, amenaza o de otra manera, del ejercicio |libre por un elector
o votante del derecho de elegir o ser elegido presidente de | a Republica,

m enbro del Riigikogu o mienbro de un concejo de gobierno |ocal o del derecho de
votar en un referéndum convocado seguin | as |l eyes de |a Republica de Estonia o
del derecho de hacer propaganda antes de una eleccién o un referéndumy |a
conpra del voto de un elector o votante seran punibles con nulta, arresto o
prision de hasta un afio”.

121. Segun el articulo 132 del Cbdi go Penal, son punibles la falsificacién de
todo docunento, papeleta o resultado electoral y la violacio6n del secreto de
voto. Especificanente se estipula que |la falsificaci 6n de docunentos, papel etas
o resultados electorales, el recuento intencionalnente incorrecto de votos y la
vi ol aci 6n del secreto del voto en |as el ecci ones de Presidente de | a Republica,
del Riigikogu o de |os concejos de gobierno |ocal o en un referéndum cel ebrado
segun las leyes de | a Republica de Estonia seréan punibles con nulta, con la
privaci 6n del derecho de trabajar en una oficina deterni nada o en una esfera de
actividad deternm nada o con prisién de hasta un afio. Ademas, segln e

articulo 181 del Codigo de Faltas Adm nistrativas (RT 1992, 29, 396), la

vi ol aci 6n de | as di sposiciones de |la Ley de eleccién del Presidente de |a
Republica o de la Ley de eleccién del Riigikogu o de la Ley de el eccidn de |os
concej os del gobierno |ocal es una infracci6n del derecho adm nistrativo y es
puni bl e con una nulta equivalente al sueldo de 10 dias.

c) Estadisticas

122. En la fecha de las ultimas el ecciones para el Riigikogu habia 30 partidos
politicos registrados. Dos de ellos han decl arado publicanente que representan
principalmente |os intereses de | os habitantes de Estonia que hablan ruso y no
son étni canente estoni os.

123. El apartado 1 del articulo 60 de |la Constituci6n estonia dice que

el Riigikogu tiene 101 menbros. Los menbros del Riigikogu se eligen en

el ecciones |libres sobre |a base de | a proporcionalidad. La el ecci ones son
generales, uniformes y directas; el voto es secreto. El apartado 5 de
articulo 9 de la Ley de eleccién del Riigikogu de 1994 estipula, entre otras
cosas, que | os mandatos se distribuyen proporcional nente entre |l os distritos
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el ectoral es segun el nunero de ciudadanos con derecho a votar. Por tanto |as
m norias etnicas no tienen escafios reservados en el Riigikogu

124. Las ultinmas el ecciones para el Riigikogu se celebraron el 5 de marzo de
1995. Seguln la informaci 6n sum ni strada por el Conmté Electoral Nacional

partici paron en ellas siete coaliciones electorales, nueve partidos politicos y
12 candi dat os i ndependi entes (hubo en total 1.256 candidatos). Los dos partidos
menci onados en el péarrafo 122 formaron una coalici6n electoral |lamda “jNuestra
patria es Estonia!”. Esta coalicién obtuvo 31.763 votos (5,87% del total de
545. 770 votos enitidos (habia entonces 766.626 ci udadanos con derecho a votar),
con | o cual se asegurd seis escafios en el Riigikogu

4. Derecho de acceso iqgual a la adm nistraci 6n publica

125. El articulo 30 de |la Constitucion estipula que |os cargos de | os

organi snos del Estado y de | os gobi ernos | ocal es seran ocupados por ciudadanos
est oni os, segln |l os procedimentos que fije la |ley. Por excepci6n podréan ocupar
tal es cargos ciudadanos de otros Estados o personas apatridas, de conform dad
con la ley.

126. Segun el articulo 14 de la Ley de adm nistraci 6n publica, que fija |las
condi ci ones de enpl eo, el ciudadano estoni o que haya cunplido |os 21 afios, tenga
por | o nmenos educaci 6n secundaria, tenga conpetencia juridica y tenga e

conoci miento del estonio que requiere la |ley puede ser enpleado en |la

admi ni straci 6n publica cono funcionario del Estado. El articulo 15 estipula que
el ciudadano estoni o que haya cunplido | os 18 afios, tenga por | o nmenos educaci 6n
secundaria, tenga conpetencia juridica y tenga el conociniento del estonio que
requiere la |l ey puede ser enpleado en |la adm nistraci 6n puablica cono funcionario
del gobierno | ocal

127. No pueden ser enpl eadas en | a admi nistraci 6n pablica |as siguientes clases
de personas: a) las que estén cunpliendo una condena por haber conetido un
delito intencional mente; b) las que sean objeto de una investigaci6n prelimnar
por un delito penado con prisién y las que hayan si do acusadas de haber conetido
un delito intencional nente; c) |as que hayan sido privadas del derecho de
trabajar en una oficina determ nada o en una esfera de actividad determ nada por
una orden de un tribunal que haya entrado en vigor en esa oficina o esfera de
actividad; d) las que estén estrechanente enparentadas por vincul os de sangre
(padres, hermanos, hermanas, hijos) o de matrinonio (cényuge, padres, hermanos,
her manas, hijos del coényuge) con un funcionario o con el superior inmediato que
tiene control directo de |la oficina de que se trate.

128. Para establ ecer requisitos diferentes de enpleo en | a adm nistraci 6n
publica es necesaria una ley (apartado 1 del articulo 17). Los requisitos

supl enmentari os de enpleo en |la admi ni straci 6n publica se fijaran por ley o segln
la ley. El jefe de un organi snmo adm ni strativo o una persona u organi sno

adm ni strativo superior pueden establ ecer requisitos suplenentarios sobre
calificaciones (apartado 2 del articulo 17).

129. Todo puesto de las 10 categorias de mayor renuneraci 6n de |la

admi ni straci 6n publica se proveera por concurso publico. Los demés tanbién
pueden proveerse por concurso publico. Todo funcionario publico puede ser
sonetido a un periodo de prueba de hasta seis nmeses. Todo funcionario publico
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puede ser despedi do después de un periodo de prueba insatisfactorio. No se han
reuni do estadisticas sobre el origen nacional de |os funcionarios.

5. O ros derechos civiles

a) El derecho de circular librenente vy de eleqgir residencia en e
territorio del Estado

130. El articulo 34 de |la Constitucion dice que toda persona que resida

| egal nente en Estonia tiene el derecho de circular libremente y de elegir su
residencia. El derecho a la libertad de circul aci 6n puede restringirse en |os
casos y segun |l os procedimentos previstos en la |l ey para proteger |os derechos
y libertades de | os demas, por razones de defensa nacional, en caso de desastre
natural o catastrofe, para prevenir |a propagaci 6n de una enfernmedad i nfecciosa,
para proteger el anmbiente natural, para inpedir la salida de un nmenor o un
enfermo nmental sin supervisién o para asegurar el desarrollo de un procedi mento
penal .

131. A continuaci 6n se resunen las |leyes en virtud de | as cual es se puede
restringir el derecho a la libertad de novimento. Segun el Cddigo Penal, |os
derechos de una persona que ha sido decl arada cul pabl e pueden restringirse o la
per sona puede ser privada de sus derechos por un procedi mento judicial. Los
tribunal es tanbi én pueden aplicar, conp castigo principal, una detencio6n o
privaci én de la libertad. La persona puede ser condenada a una privaci 6n de |la
i bertad que puede variar entre tres nmeses y 15 afios o0 a prisién perpetua. En e
caso de la adicion de penas de duraci 6n determ nada que constituyan privaci 6n de
la libertad, el tribunal puede inponer una pena final de un periodo determ nado
de prision de hasta 30 afios (apartado 1 del articulo 23 del Cddigo Penal). La
duraci 6n de |l a prisién de una persona que haya teni do nenos de 18 afios en e
momento de |a com sién del delito no puede ser superior a dos afios (apartado 2
del articulo 23 del Cddigo Penal).

132. El derecho a la libertad de novimento tanbi én puede restringirse para
asegurar el desarrollo de un procedimento penal. Si hay razones suficientes
para sospechar que un acusado que esta en libertad tratard de evitar la

i nvestigaci 6n o | a conparecencia ante el tribunal, dificultar |la determ nacion
de | a verdad en un procedi m ento penal o seguir delinquiendo, y para garantizar
el cunplimento de |a sentencia, el acusado puede ser detenido (inciso 1 de
apartado 1 del articulo 66 del Cbédigo de Procedimento Penal). En casos

excepci onal es puede aplicarse una restricci é6n antes que se presenten cargos
contra una persona sospechosa de haber conetido un delito (apartado 1 de
articulo 67 del Cddigo de Procedimento Penal). Si el sospechoso ha sido
deteni do de esta nmanera y | 0os cargos no se presentan dentro de |os diez dias
desde |l a aplicacién de | a detencién, el juez de un tribunal de condado o de
muni ci pio tiene derecho a prorrogar |a detenci é6n hasta 30 dias | aborables. Si a
cabo de este periodo | os cargos no se han presentado, el sospechoso debe ser
puesto en |ibertad (apartado 2 del articulo 67 del Cbdigo de Procedi mento
Penal ).

133. Conforme a |la Ley de defensa nacional en tienpo de guerra, en tienpo de
guerra el Gobierno de |la Republica o el Comandante en Jefe de |as Fuerzas de

Def ensa puede, desde | a declaraci én del estado de guerra hasta |l a term naci 6n de
di cho estado, restringir el derecho a la libertad de novimiento y a |la el eccion
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de | a residencia en provecho de |a seguridad nacional y el orden publico. La |ley
citada no distingue entre extranjeros y naci onal es.

134. El derecho de circular |libremente tanbi én se restringe conforne a la Ley
de protecci 6n de objetos naturales (RT | 1998, 36, 555). Segln esta ley |as
restricciones del novimento de | as personas son diferentes en diferentes partes
de | as regiones protegidas (zonas de regi ones protegidas), que tienen diferentes
procedi m entos de protecci 6n. Los tipos de zonas de regi ones protegidas son |os
si gui entes: reserva natural, zona protegida destinada a un fin determ nado, zona
restringida y zona general de una regi 6n de programa. Se prohibe a | as personas
el acceso a |las reservas natural es, salvo para actividades de vigil anci a,

i nvestigacion cientifica o salvamento. A nenos que |las reglas de protecciodn

di spongan otra cosa, tanbi én se prohibe el acceso a | as zonas protegidas
destinadas a un fin determ nado, conp |os héabitat de especies protegidas y |os

| ugares de reuni 6n de aves mgratorias: el acceso de vehicul os notorizados,
bicicletas y naves tanbi én esta prohibido, o msnp que | os canpanentos y la
organi zaci 6n de actos popul ares. En una zona restringida, si |las reglas de
protecci 6n no di sponen otra cosa, tanbi én se prohiben la pescay la cazay e
acceso de vehicul os notorizados, bicicletas y naves. Ninguna de |as |eyes
citadas discrimna entre nacionales y extranjeros.

135. El derecho a la libre circulacio6n tanbi én puede restringirse en virtud de
la Ley de salud nental (RT I 1997, 16, 260). Una persona puede ser internada en
el departamento psiquiatrico de un hospital sin el consentimento de |a persona
0 de su representante, y el tratam ento de |a persona continuarse sin tener en
cuenta sus deseos, sOlo si se reunen |las siguientes condiciones: |a persona
tiene un trastorno nental grave que reduce su capaci dad de entender o controlar
su comportam ento; sin tratam ento conbp paciente interno, |a persona pone en
peligro la vida, la salud o | a seguridad propias o ajenas a causa de un
trastorno nental; y otra forma de atenci én psiquiatrica no es suficiente
(apartado 1 del articulo 11). Las personas que estén recibiendo tratamento en
I as condi ci ones indi cadas no pueden poner fin a la evaluacién ni al tratamento
ni salir del departanento psiquiatrico del hospital (apartado 3 de

articulo 11). Una persona puede ser tratada contra su voluntad hasta 14 dias por
deci si 6n de dos psiquiatras. El tratam ento involuntario puede continuar mas
all 4 de este plazo s6lo con |a autorizaci 6n de un juez admi nistrativo basada en
una solicitud escrita del nédico jefe del hospital. En la prinera ocasion, e
juez de un tribunal adm nistrativo puede conceder |a autorizaci6n para e
tratam ento involuntario de una persona durante un periodo de hasta 30 dias a
partir de la fecha del recibo de la solicitud por el tribunal. Después, el juez
admi ni strativo puede prorrogar |la autorizaci 6n hasta 90 dias a partir del dltinop
dia del periodo anterior. La Ley de salud nmental no hace distincion entre

naci onal es y extranjeros.

136. La Ley de extranjeros (RT I 1993, 44, 637) establece que |a cuota anual de
i nm graci 6n no sera superior al 0,05%de |a poblaci 6n permanente de Estonia. La
cuota de inmgracion no es aplicable a | os estonios ni a | os ciudadanos de |a
Uni 6n Eur opea, Noruega, |slandia y Suiza.

137. La Junta de Ciudadania e Inmgracion ordena salir de Estonia a |os
extranjeros cuyo visado o perm so de residencia haya expirado o se haya
revocado. Los extranjeros que hayan entrado il egal mente o estén il egal nente en
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Estoni a son expul sados. La orden de salir y |a decision de expul si6n pueden
i mpugnarse ante un tribunal

b) El derecho de salir de cualquier pais, incluido el propio, y de
regresar al propio pais

138. Conforme al articulo 35 de la Constituci én, “toda persona tiene el derecho
de salir de Estonia. Este derecho puede restringirse en | os casos y segun | os
procedi m entos previstos por la |ley para asegurar el desarrollo de
procedimento judicial o de la instruccion o para ejecutar |la sentencia de un
tribunal”. El articulo 36 de |la Constituciédn regula la expulsiéony e

est abl eci m ento de ci udadanos estoni os: “Un ciudadano estonio no sera expul sado
de Estonia ni se le inpedira establecerse en Estonia. No se concedera | a
extradici 6n de un ciudadano estonio a otro Estado, salvo en |as condiciones
prescritas por un tratado internacional y conforme al procedimento previsto en
dicho tratado y en la ley. Decidira sobre |la extradicién el Gobierno de |a
Republ i ca. Toda persona objeto de una orden de extradicion tiene el derecho de
i mpugnar | a extradicion ante un tribunal estonio. Todo estonio tiene el derecho
de establ ecerse en Estoni a”

139. Todos | os extranjeros que entren o residan en Estonia deben tener un
pasaporte o documento equival ente valido. Al extranjero que reside en Estonia se
| e expi de un pasaporte de extranjero, que desde el punto de vista del derecho

i nt ernaci onal es un docunento de viaje que tiene dos funciones principales, a
saber: a) servir de documento de identidad y b) servir de prueba de que e

Est ado que ha expedi do el pasaporte esta obligado a aceptar el regreso de la
persona al pais.

140. Confornme al articulo 12 de |as Condiciones y procediniento de expedici 6n

del pasaporte de extranjero, aprobados por el Reglanento No. 16 del Gobierno de
la Republica (RT I 1996, 5, 100), puede expedirse un pasaporte de extranjero a

| as sigui entes clases de personas:

a) un extranjero que ha sido declarado apatrida, si tiene derecho a
perm so de residencia y no tiene docunmento de viaje valido;

b) un extranjero que es ciudadano de otro pais, si tiene derecho a
perm so de residencia y no puede obtener el pasaporte de su pais de ciudadania;

c) un extranjero que esta en Estonia sobre |a base del registro de una
di recci 6n permanente en la ex RSS de Estonia y que tiene derecho al permiso de
resi dencia en Estonia, si no tiene pasaporte o docunento equival ente valido;

d) un extranjero que tiene perm so de residencia y no tiene pasaporte o
docunent o equi val ent e;

e) un menor de 15 afios cuyo padre o madre haya obtenido | a ciudadania
estoni a por naturalizaci6n, si no es ciudadano estoni o ni ciudadano de otro
pais, si tiene derecho al permi so de residencia en Estonia y si no tiene
pasaporte o documento equi val ente vali do.

141. El articulo 3 del msno reglanento estipula que el tenedor de un pasaporte
de extranjero tiene derecho a residir, salir y regresar a Estonia dentro de
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periodo de validez del perm so de residencia indicado en el pasaporte. Los datos
personal es que deben figurar en el pasaporte segin el articulo 8 del reglanento

son suficientes para que el pasaporte funcione compb docunento de identidad. Por

tanto el pasaporte de extranjero de |la Republica de Estonia satisface todos |os

requi sitos internacional es establ eci dos para | os docunentos de viaje.

142. Los demds paises deben reconocer so6lo | os pasaportes que un Estado
reconoci do expi de a sus ciudadanos. Por tanto | a posibilidad de entrar en otros
pai ses para | as personas que tienen un pasaporte de extranjero de |a Republica
de Estonia no depende de | a decision de |a Republica de Estonia sino de |a de
pais interesado. Los paises que han anunci ado oficial nente que reconocen e
pasaporte de extranjero de Estonia son |os siguientes: Al emania, Austria,
Bél gi ca, Di namarca, Espafa, |os Estados Unidos, |a Federaci 6n de Rusi a,
Finlandia, Irlanda, Israel, Janmmica, el Japdn, Letonia, Lituania, Luxenburgo,
Noruega, |os Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido. Michos otros Estados aceptan
| os pasaportes de extranjero en |la practica.

143. El siguiente cuadro indica el nanmero de | as personas que se han
establ ecido en Estonia y el de las que han salido de Estonia:

Emigracion einmigracion
Inmigrantes registrados Emigrantes registrados Saldo migratorio

Total A Al campo Total | Deciudades| Del campo Total En Enéd

Ciudades ciudades campo
1989 12 498 10671 1827| 12326 10441 1885 172 230 -58
1990 8381 7 005 1376| 12403 10270 2133 -4 022 -3 265 -757
1991 5203 4 596 607| 13237 11 066 2171 -8034 -6470 -1564
1992 3548 3106 442 37375 32 562 4813 -33 827 -29 456 -4 371
1993 2390 2029 361| 16169 14 091 2078 -13779 -12 062 -1717
1994 1575 1335 240 9206 8174 1032 -7631 -6 839 -792
1995 1616 1361 255 9786 8457 1329 -8170 -7 096 -1074
1996 1552 1261 291 7235 6 396 839 -5683 -5135 -548
1997 1585 1310 275 4081 3684 397 -2 496 -2374 -122

C) El derecho a | a nacionalidad

144. El articulo 8 de la Constituci én estipula que “todo nifio uno de cuyos
padres sea ciudadano estonio tiene derecho a | a ciudadania estonia por
naci m ento. Toda persona que haya perdi do | a ciudadania estonia cuando era nenor
de edad tiene derecho a la restituci 6n de |la ciudadania. Nadi e sera privado de

| a ciudadania estoni a adquirida por nacinmiento. Nadie serd privado de |a

ci udadani a estonia a causa de sus creencias. Las condiciones y |os
procedi mi entos para |la adquisicion, la pérdida y el restablecimento de la

ci udadani a estonia seréan estipul ados por la Ley de ciudadania”
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i) Hi storia de la politica de ciudadania de Estonia

145. La ciudadania estonia se estableci6 en 1918-1920. Todas | as personas,

i ncluidos los rusos, los alenmanes y | os suecos estonios, que vivian en Estonia
en 1922, cuando se sanciond la prinmera Ley de ciudadania, recibieron |a

ci udadania estonia. Sobre |a base de la Ley de ciudadania de 1938, eran

ci udadanos estonios | as personas que, el dia de sancién de la ley, tuvieran la
ci udadania estonia o que adquirieran |la ciudadania por nacimento o por un
procedimento juridico posterior. La Ley de ciudadania de 1938 seguia e
principio del ius sanguinis. Después que Estonia fue ocupada por |a URSS en
1940, fue inposible aplicar la Ley de ciudadania de 1938.

146. Con el restablecimento de |la Republica de Estonia en 1991 se restablecié
tanbi én | a ciudadania estonia. El 26 de febrero de 1992 el Soviet Suprenmp de |a
Republ i ca de Estonia adoptd una resol uci 6n sobre | a aplicaci 6n de |la Ley de

ci udadania de 1938 (RT 1992, 7, 109). En 1992 |os ciudadanos de Estonia eran | as
personas que habian tenido |la ciudadania estonia el 16 de junio de 1940 y sus
descendi entes. La decisiodon de aplicar |a Ley de ciudadania de 1938 cred |a

posi bilidad de obtener |a ciudadania estonia por naturalizaci6n

i) La Ley de ciudadania vigente

147. El 1° de abril de 1995 entré en vigor |a nueva Ley de ciudadania

(RT I 1995, 12, 122), segun la cual son ciudadanos estonios |as personas que
tenian | a ciudadania estonia el dia que |a Ley entrd en vigor, |as personas que
adqui eran | a ciudadania estonia por nacimento conforme a la ley y |as personas
que adqui eran | a ciudadania nedi ante naturalizaci 6n o que restabl ezcan su

ci udadania si |a perdieron cuando eran nmenores de edad.

148. Uno de los objetos de |la Ley de ciudadania es que |as personas que habl an
el estoni o, conocen |a Constitucién estonia y renuncian a |la ciudadania de otros
pai ses puedan convertirse en ciudadanos estoni os. La Ley de ciudadania prevé |la
posi bilidad de | a privaci 6n de |a ciudadania estonia a | as personas que |a hayan
adquirido por naturalizaci6n y que hayan, por ejenplo, violado el orden
constitucional de Estonia o presentado datos o docunentos falsos al solicitar |la
ci udadani a.

149. El articulo 5 de |la Ley de ciudadania prevé |a adquisiciéon de |la
ci udadani a por nacimento. Las siguientes personas adquiriréan |a ciudadania
estonia por nacim ento:

a) el nifio uno de cuyos padres por | o nmenos sea ci udadano estoni o, en
el nonento del nacimento del niio;

b) el nifilo que haya nacido después de |la nuerte de su padre, si éste
era ciudadano estonio en el nonento de su muerte;

c) el nifilo de padres desconoci dos encontrado en Estonia seré reconoci do
por un tribunal conp persona que ha adquirido |a ciudadania estonia por
nacimento a solicitud del tutor o de |a autoridad tutelar, a nmenos que se
pruebe que el nifio tiene |la ciudadania de otro pais.
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150. El extranjero que desee adquirir |a ciudadania estoni a debe haber || egado
a |la edad de 15 afios por | o nenos; haber residido pernmanentenente en Estonia,
con arreglo a un perm so de residencia permanente, durante por | o nenos cinco
afios antes y un afio después de | a presentaci 6n de la solicitud de |a ciudadania
estonia; conocer el idiom estonio conforne a |os requisitos que establece la

| ey; conocer la Constitucion de |la Republica de Estonia y |la Ley de ciudadani a;
tener un ingreso |legal y permanente suficiente para garantizar su supervivencia
y la de | as personas a su cargo; ser leal al Estado estonio y prestar e
siguiente juranento: “Solicitando |a ciudadania estonia juro ser fiel al orden
constitucional estonio”.

151. El 8 de dicienbre de 1998 el Riigi kogu sancion6 la Ley de reforma de |a
Ley de ciudadania (RT | 1998, 111, 1827), que tiene por objeto permtir que |os
nmenores naci dos después del 26 de febrero de 1992 que no tengan |a ciudadania de
otro pais adquieran |a ciudadania estonia nedi ante una naturalizaci én
sinplificada (a solicitud de sus padres). El derecho de solicitar |a ciudadania
se concede a | os padres del nifio, al padre o madre solo o a un padre o madre
adoptivo que, al dia de la solicitud, haya vivido en Estonia por | o nmenos cinco
afios, no tenga |l a ciudadania de otro pais, haya sido ciudadano de |l a URSS antes
del 20 de agosto de 1991 y no haya adquirido después otra ciudadani a.

152. Los extranjeros que se hayan establ ecido en Estonia antes del 1° de julio
de 1990 y residido en Estonia sobre | a base del registro de una direccién
permanente en |la ex RSS de Estonia estan exentos del requisito de residencia.
Para solicitar |la ciudadania estonia estos extranjeros tienen que cunplir |os
requi sitos enunci ados en la Ley de extranjeros. Los nifios menores de 15 afos
adqui eren | a ciudadania estonia junto con sus padres si éstos lo solicitan

153. La dobl e ciudadania esta prohibida en Estonia: un ciudadano estoni o no
puede ser al nmisnmp tienpo ciudadano de otro pais. La persona que, ademés de |a
ci udadani a estonia, adquiere otra ciudadania por nacimento tiene que renunciar
a la ciudadania estonia o a la otra ciudadania dentro de |os tres afios
siguientes a la fecha en que cunple 18 afios.

154. La ciudadania estonia se pierde por: exenci 6n de |a ciudadania estonia
deci di da por el Gobierno de | a Republica; privacion de |la ciudadania estonia; y
adqui sici 6n de | a ciudadania de otro pais. Las siguientes clases de personas
puede ser privadas de |la ciudadania estonia por orden del Gobierno de |a
Republ i ca:

a) | as personas que, en calidad de ciudadanos estonios, sin e
consentim ento del Gobierno de |a Republica, hayan entrado en | a adm nistraci én
publica o | as fuerzas armadas de otro pais;

b) | as personas que hayan entrado en el servicio de informaci 6n o de
seguridad de otro pais o en organi zaci ones extranjeras que posean armas, estén
organi zadas mlitarmente o hagan ejercicios mlitares;

C) | as personas que hayan intentado canbi ar el orden constitucional de
Estoni a por |la fuerza;
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d) | as personas que hayan adquirido o restabl ecido |a ciudadania
estonia sobre | a base de datos falsos o nmediante el ocultam ento de
circunstanci as que excluyen | a adquisicién de |a ciudadania estonia;

e) | as personas que tengan |l a ciudadania de otro pais y no hayan sido
exi m das de | a ciudadania estonia.

155. La ciudadania estonia se considera perdi da cuando | a persona recibe |la
ci udadania de otro pais y cuando renuncia a |la ciudadania estonia en favor de |la
de otro pais.

i) Est adi sti cas

156. Segun |l a evaluacién prelimnar de la Oficina de Estadistica, Estonia tenia
al 1° de enero de 1999 una pobl aci 6n de 1.445.100 habitantes (1.453.800 al 1° de
enero de 1998). Segun | as concl usiones prelimnares basadas en el nanero de

naci mentos y nuertes regi strados en 1998 y el nunero de personas que segun | os

regi stros |locales se establecieron en Estonia o salieron de Estonia durante ese

afio, se estima que |a poblacién de Estonia dism nuyé en unas 9.000 personas

en 1998.

157. De 1990 a 1998 salieron de Estonia 113.000 personas, |la mayoria de |as
cual es habian nacido en el extranjero. No es posible establecer el numero exacto
de em grantes, porque seguranente no todas |as personas que han salido

per manent ement e de Estonia han notificado el hecho a | as autoridades.

158. Se estina que cerca de un mlldén de | os residentes pernanentes de Estonia
son ci udadanos estoni os por naci m ento.

159. Al 15 de dicienbre de 1998 se habian expedi do 1.088.514 pasaportes a

ci udadanos de | a Republica de Estonia, incluidos |os pasaportes renovados y |os
pasaportes de nifios. En la misma fecha | as personas que habian adquirido |a

ci udadani a estonia por naturalizaci 6n ascendian a 105. 032.

160. De 1995 al 15 de dicienbre de 1998, 8.553 personas habian hecho el examen
de idiona estonio requerido para |a adquisicioén de |a ciudadania estonia y e
81, 1% | o habia aprobado; y 9.331 habian hecho el examen de conocimento de |la

| egi sl aci 6n necesario para |la adquisicién de |a ciudadania y el 91,3% 10 habia
apr obado.

161. Al 15 de dicienbre de 1998 habia en Estonia 326.589 perm sos de

resi dencia validos, incluidos 18.600 pernisos de residencia permanente y
307.989 perm sos de residencia de duraci én fija. En esa fecha 204. 473 personas
estaban regi stradas cono residentes il egal es en Estonia.

162. Al 23 de dicienbre de 1998 24 personas habian solicitado ser reconoci dos
cono refugi ados en Estonia (uno de Arnenia, 15 del Iraq, dos del Pakistan, tres
de Argelia, tres de Nigeria). EIl Gobierno de |la Republica se negd a conceder
asilo a tres nigerianos, un argelino y un armenio (que ha apel ado). Las
deci si ones sobre dos pakistanies, dos argelinos y 15 iraquies estan pendi entes.
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d) El derecho al matrinonio y a la eleccidn del cdnyuge

163. El articulo 27 de |la Constitucion dice que la famlia, siendo fundanenta
para el mantenimento y el crecimento de |la nacién y base de | a sociedad, seréa
protegi da por el Estado, y que |os cényuges tienen derechos iguales.

164. El procedi mento para contraer matrinonio y las restricciones de

matri noni o se establ ecen en |a Ley de derecho de famlia (RT | 1994, 75, 1326).
Esta ley permite s6lo |la nonoganmia y el nmatrinonio entre personas de sexo
opuesto. Pueden casarse | as personas que hayan |l egado a | a edad de 18 afios. Un
menor que tenga entre 15 y 18 afios puede casarse con el consentimento escrito
de sus padres o de su tutor. Si el nenor tiene un solo padre o el otro padre es
decl arado desaparecido o carente de |l a capacidad juridica activa o si uno de | os
padres esté privado de | os derechos parentales, el consentimento de uno solo de
| os padres es suficiente para el matrinonio de un nmenor que tenga entre 15 y 18
afios.

165. AUn si uno de los padres o un tutor no da su consentimento para e
mat ri noni o, un tribunal puede conceder pernmi so para él a solicitud de uno de |os
padres o del tutor supervisor. No pueden contraer matrinonio:

a) | as personas de | as cual es una por | o nmenos ya esta casada;

b) | os ascendi entes o descendientes directos, |os hermanos, |os nedios
her manos, | os padres adoptivos e hijos adoptivos, o |os nifios adoptados por una
m sma persona

C) | as personas de | as cual es una por |o nenos ha sido decl arada
carente de capacidad juridica activa.

166. El nmatrinonio se contrae por deseo comin de | os futuros conyuges, que
ti ene que expresarse por escrito. No hay restricciones en cuanto al origen
naci onal o a la ciudadania de |os futuros coényuges.

167. Una oficina del registro civil puede conceder el divorcio por acuerdo de

| os esposos sobre | a base de una peticiédn escrita, o sobre |la base de |a
petici6n de uno de ellos si el otro ha sido declarado desapareci do o carente de
capaci dad juridica activa. Un tribunal concede el divorcio a peticién de uno de
| os esposos si determ na que |a continuaci 6n del matrinonio es inposible.

168. No hay estadisticas por nacionalidades. Las estadisticas general es sobre
matri noni o son | as siguientes:

Afio Mat ri noni os Di vorci os
1986 13 000 6 039
1987 13 434 6 128
1988 12 973 5 924
1989 12 644 5 916
1990 11 774 5 785
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Afio Mat ri noni os Di vorci os
1991 10 292 5 738
1992 8 878 6 651
1993 7 745 5 757
1994 7 378 5 606
1995 7 006 7 456
1996 5 517 5 657
1997 5 589 5 281
e) El derecho de ser propietario, individualnmente y en asociacién
con otros

169. Segln el articulo 32 de la Constitucién |os bienes de una persona son
inviolables y tienen proteccio6n igual. La clasificacion de |as formas de

propi edad y | as posibilidades de propiedad individual y comin se enuncian en |la
Ley de propiedad. Los bienes pueden pertenecer a una sola persona que ejerce
todos | os derechos rel aci onados con | a propiedad, esto es, ser propiedad

i ndi vidual, o pertenecer a varias personas en forma de propiedad comin o

propi edad col ecti va.

i) | npuest os

170. Confornme a la Ley del réginmen tributario (RT | 1994, 1, 5), un inpuesto es
“una obligaci 6n financiera que se inpone a |os contribuyentes nmedi ante una | ey
tributaria o un reglanmento del gobierno |ocal expedido conforme a la ley para
obtener la renta necesaria para cunplir |as obligaciones publicas del Estado y
del gobierno |ocal, que esta sujeta a cunplimento indisputable, sin
contraprestaci 6n directa, confornme al procedimento prescrito, en la cuantia
prescrita y en | os plazos prescritos” (apartado 2 del articulo 2). Una |ey
tributaria debe determnar |la tasa del inmpuesto, el contribuyente y e
procedi m ento de pago del inpuesto (articulo 7). Lo nmisnpo debe establ ecerse en
una resoluci é6n tributaria de un gobierno local. Los posibles inpuestos |ocales
se enuneran en la Ley de inmpuestos |ocales, aunque la |l ey no establece |as tasas
maxi mas de | os inpuestos |ocales. No obstante, hay una di sposici én en vigor que
requi ere que | os inpuestos |locales no restrinjan la libre circulaci én de
personas, bienes y servicios (apartado 2 del articulo 6). Las leyes tributarias
no hacen distincién entre ciudadanos y extranjeros. El (nico requisito esencia
es que el contribuyente sea residente de Estonia.

171. Las personas, naturales y juridicas, deben pagar derechos al Estado, seguln
las tarifas establ ecidas, por la ejecucidn de actos juridicos y |la expedicién de
docunentos. Las categorias y tasas y |as exenciones de derechos se establ ecen en
| a Ley de derechos pagaderos al Estado (RT | 1997, 80, 1344). El Gobierno de la
Republica esta facultado para hacer ajustes de hasta 50% en cada una de |as
tasas de derechos establ ecidas en esa ley. Las tasas de | os derechos por actos
juridicos senmejantes son iguales para |os ciudadanos y | os extranjeros.
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172. Los derechos por |a expedici6n del pasaporte de ciudadano estoni o son

di ferentes de | os que se cobran por |a expedicion del pasaporte de extranjero.
En el prinmer caso | os derechos son 35 coronas y en el segundo 100 coronas. Los
solicitantes de pasaporte son exi m dos de estos derechos en condici ones de

i gual dad. Los nenores de 17 afios y | os jubilados estéan exentos.

173. Las siguientes clases de seguro obligatorio estan en vigor en Estonia: e
seguro de jubilaciodn estatal y el seguro de autonovilista. El seguro jubilatorio
funci ona nedi ante el inpuesto social, que |os enpl eados pagan segun e
procedi m ento establ ecido por |la Ley del inpuesto social. Este inpuesto se paga
sobre el salario nmensual y |os pagos adicional es, pecuniarios y no pecuniari os,
gue hace el enmpleador o | a persona que encarga el trabajo, y sobre |los ingresos
reci bi dos de una enpresa por una persona natural que trabaja en ella. Conforne a
la Ley del seguro de autonovilista (RT | 1995, 48, 744), todos |os vehicul os que
se usan en el trafico por carretera y deben matricul arse tanbi én deben pagar e
seguro obligatorio. Los vehiculos que Ilegan a |la Republica de Estonia y estan
matri cul ados en el extranjero se aseguran en la frontera, a nmenos que un tratado
i nternaci onal estipule otra cosa (es decir, Estonia reconoce el seguro de
autonovilista de otros paises). Los pagos de este seguro se usan para conpensar

| os dafios que sufren | as personas naturales y las juridicas a causa de |os
accidentes de trafico que ocurren en Estonia. El sistema de seguro social y e
seguro de autonovilista funcionan para el bien comin y no distinguen entre

ci udadanos y extranjeros.

ii) Restricciones del derecho de propiedad

174. Segun el Cbodigo de Procedi m ento Penal un tribunal puede inponer ciertas
restricciones al derecho de propiedad (registrando una prohibicién de transferir
0 gravar bienes, establ eciendo una hipoteca judicial, enbargando bi enes nuebl es
— articulo 154) si, durante el procedimento civil, el tribunal tiene razones
para sospechar que sin tales nedidas seria dificil o inposible ejecutar la
deci si 6n del tribunal (apartado 1 del articulo 153). Si |la acci6n se desestinma

| a persona cuyo derecho haya sido restringido tiene el derecho de demandar

i ndermi zaci 6n a la parte contraria (articulo 160). La ley no distingue entre

ci udadanos y extranjeros.

175. Las nultas pueden inponerse s6lo conforme al procedi mento establ ecido por
la ley y en general en |os casos estipulados en ella. La multa conp sanci 6n esta
establ eci da en el Cddigo Penal, la Ley de faltas del derecho adnministrativo y
otras leyes sobre | a responsabilidad adm nistrativa, por ejenplo | a Ley de
aduanas (RT | 1994, 2, 13), la Ley de competencia (RT | 1998, 30, 410), la Ley
de reglanmentaci 6n tributaria y la Ley de sanciones disciplinarias aplicables a

| os enpl eados (RT | 1993, 26, 441). En general, determna la cuantia de la multa
el funcionario facultado para inponer sanciones o el tribunal; en ciertos casos
es un porcentaje de |la suma constituida por el fondo del delito. Las multas
pueden crear problemas porque | os grados de castigo establ eci dos por |as

nodi fi caciones de la Ley de faltas adm nistrativas y la | egislacién especial que
regul a | as sanci ones adm nistrativas no forman un sistema unificado, y en

al gunos casos son mas severas que |las nultas aplicables conpb sanci ones penal es.
Las tasas de nulta son igual es para ciudadanos y extranjeros.

176. Pueden inponerse restricciones del uso y la disposicién de bienes por |ey
o por acuerdo de |las partes. Ademds de | as restricciones enuneradas en | os
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articulos 140 a 168 de la Ley de propiedad (RT I 1993, 39, 590), el articulo 169
dice que la |l ey puede establecer restricciones adicionales del derecho de

propi edad sobre bienes inmuebles con el fin de planificar el uso de la tierra,
por razones de construcci 6n, prevenci 6n de incendios y protecci 6n de |la sal ud,
para proteger nonunmentos culturales y el anbiente y para atender otras

necesi dades de | a soci edad.

177. Ademés de |l a Ley de propiedad, inmponen restricciones |as siguientes |eyes:
la Ley de aguas (RT | 1994, 40, 655), para la protecci é6n del agua potable;

la Ley de bosques (RT | 1998, 113, 1872), para proteger |os bosques cono
ri queza natural

| a Ley de conservaci 6n del patrinonio cultural (RT I 1994, 24, 391), para
proteger | os nonunentos de valor histoérico y cultural

|l a Ley de objetos naturales protegidos (RT | 1998, 36, 555), para proteger
especies de la flora y la fauna y fornmas natural es Unicas;

la Ley de protecciéon de |la costa (RT | 1995, 31, 382), para asegurar la
conservacion y la pureza de la costa y | as nasas de agua;

la Ley de planificacion y construccién (RT | 1995, 59, 1006), para
asegurar |la supervision de la planificacién, la construccidon y el uso de
estructuras;

la Ley de recursos minerales (RT | 1994, 86, 1488), para |a investigacion
y explotaci 6n de |os recursos mneral es necesarios para | a econom a;

y otras | eyes.

178. Aunque |l a Constituci én estipula que pueden establ ecerse por |ey clases de

bi enes que por razones de interés publico podréan ser adquiridas en Estonia sélo

por ciudadanos estonios, ciertas clases de personas juridicas, gobiernos |ocales
o el Estado estonio, de hecho no se han inpuesto restricciones inportantes.

179. Se han inmpuesto restricciones a |as transacciones relativas a |a propi edad
de bienes innuebles. La Ley sobre restricciones de |la cesiodn de |a propiedad de
bi enes i nmuebl es a extranjeros, a otros Estados y a personas juridicas

(RT I 1996, 39, 766) dice que |la propiedad de un predi o puede cederse a un
extranjero con el perm so del gobernador del condado en que esté situado e
predio. La restriccién no es aplicable a la cesidn de un predio al coényuge o a
descendi entes o0 ascendi entes directos del cedente. A los efectos de esta ley, es
extranjero una persona que no sea ciudadano estonio. El perm so del gobernador
del condado tanbi én es necesario para |a cesién de |a propiedad de un predio a
una persona juridica extranjera. Puede concederse el perm so si |a sucursal de
una enpresa conercial extranjera se inscribe en el registro comercial de

Est oni a.

180. La adquisicién de un predio por un extranjero o por una persona juridica
extranjera esté prohibida en ciertas zonas, principalnmente cerca de la frontera,
por razones de seguridad nacional. La Ley contiene una |ista exhaustiva de esas
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zonas. El Gobierno de | a Republica puede conceder excepciones a esta restriccion
por razones inportantes para el Estado.

181. La Ley de reajuste de tierras (RT | 1995, 14, 169) prevé |l a posibilidad de
cambiar la forma y la superficie de un inmueble en el curso de una

redi stribuci én sin el consentimento del propietario. La | ey establ ece que e

val or del nuevo innmueble no puede ser mas de 10% nenor que el val or del inmueble
anterior, y que la parte que reciba el innueble de val or superior pagara a la
otra parte una indemizaci én igual a la diferencia de valor (apartado 3 de
articulo 16). El duefio del innueble tiene derecho a participar en | as decisiones
sobre la redistribucién y en el proceso de redistribuci én, y tanbi én a i npugnar
el plan, y todas las partes en un reajuste innobiliario tienen derecho a
recurrir a un tribunal si se infringen sus derechos (articulo 30).

182. Las razones de expropiaci 6n se establ ecen en el articulo 32 de la
Constituci 6n, ya nencionado. El articulo 171 de |la Ley de propi edad especifica

I a noci 6n de expropiaci 6n: el Gobierno de | a Republica o un gobierno |ocal puede
expropi ar un innueble sin el consentimento del duefio, por razones de interés
publico y contra una indemizaci 6n justa e innmediata, en | os casos y segun | os
procedi m entos previstos en la ley. La |ley puede establ ecer otras razones de
expropi aci 6n (conforme a la Constituci én y de acuerdo con |as condici ones

i ndi cadas) .

183. Las razones y el procedimento de expropiaci 6n de i nnmuebl es se establ ecen
en | a Ley de expropiacion de innuebles (RT | 1995, 30, 380). Las disposiciones
pertinentes no discrimnan entre ciudadanos y extranjeros.

184. El articulo 32 de |la Constitucion pernmite establ ecer, por ley y por

razones de interés publico, clases de bienes cuya propiedad estara restringida.
Esto val e tanmbi én para | os bi enes innuebles. El Cbdigo Penal prevé penas para |a
posesi 6n, |a producci 6n, el uso, la conpra etc. ilegales de |as siguientes cosas
y sustancias: armas de fuego, nmuniciones, explosivos y armas bl ancas, sustancias
radi acti vas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, sustancias fuertes y

t 6xi cas. La propi edad de estas sustancias esté regul ada por |eyes especi al es,
cono la Ley de armas, |la Ley de explosivos y |la Ley de estupefacientes y
sustanci as psi cotrdpi cas.

185. La Ley de armas (RT | 1995, 62, 1056) establece diferencias entre |os

ci udadanos estonios y | os extranjeros con respecto a |la conpra de armas. Segln
el articulo 20 de la Ley, el ciudadano estonio que tiene 18 afios o nmas tiene e
derecho de conprar y poseer un arma civil de circulacién restringida, excepto
armas de fuego conp pistolas y revdl veres. Puede poseer un rifle de caza s
tiene una perm so de caza valido.

186. Los ciudadanos de otros paises y |os apatridas tienen |os siguientes
derechos en relaci6n con |la conpra y |a posesi 6n de arnas:

a) el extranjero que reside en Estonia sobre |a base de un perm so de
resi dencia permanente y tiene por |o nmenos 18 afos tiene el derecho de conprar y
poseer un arma civil de circulaci én restringida, excepto armas de fuego conp una
pistola o un revélver, y un rifle, conforme al procedimento y a |las condiciones
establ ecidos en |la Ley;
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b) el extranjero que reside |legal nente en Estonia no conprendido en e
primer apartado de este parrafo y que tiene por |Io nenos 18 afios tiene e
derecho de conprar y poseer un arma civil de circulacién restringida conforne al
procedimento y a |as condi ci ones establ ecidos en |la Ley si:

i) posee un perm so para conprar un arma de una cl ase determ nada
expedi do por un autoridad conpetente de su pais de ciudadania y

i) | a representaci 6n di pl omatica o consul ar del pais pertinente
presenta |l a solicitud del interesado de conprar el arma por
conducto del Mnisterio de Relaciones Exteriores de Estonia y

iii) el interesado se compronmete a |l evarse consigo el arma cuando
sal ga de Estoni a.

187. Por tanto las reglas que rigen |la conpra de arnmas para | os ci udadanos
estonios y las aplicables a | os extranjeros que tienen residencia permanente son
senej antes. Por razones de seguridad nacional, se inmponen condiciones

adi cionales a | as personas que tienen un perm so de residencia temnporal.

188. Conforme a la Ley de salarios (RT I 1994, 11, 154) pueden hacerse |as

si gui entes deducci ones del salario de un enpleado sin su consentimento: |os

i mpuest os establ ecidos por la ley; las nmultas inmpuestas por un tribunal o
conforme a un procedi mento adm nistrativo o disciplinario; los alimentos para
la muj er separada o divorciada; |a indemizaci 6n del dafio de |a salud de una
persona o de la nmuerte de un sostén de fam lia; |la renmuneraci 6n de | as
vacaciones a |la term naci 6n de un contrato de enpleo antes del fin de un afio de
trabajo en que el enpleado ya ha reci bi do vacaci ones; otras sumas prescritas por
la ley (p. ej. responsabilidad parcial por dafios a |a propi edad) (apartado 1 de
articulo 36).

189. El enpl eador tanbi én puede deducir | os pagos excesivos hechos a un

enpl eado por error de calculo, |os pagos adel antados no reenbol sados a

enpl eador y, con el consentiniento previo del enpleado, |a indemizaci 6n por
dafios causados por el enpleado al enpleador (responsabilidad plena por dafios a
| a propi edad) (apartado 2 del articulo 36).

190. Cual esqui era que sean | as deducciones, |a suma pagadera al enpl eado debe
ser igual al 80%por |Io nenos del salario mnino establ ecido por el Estado. La
Ley de salarios no discrimna entre ciudadanos estoni os y extranjeros.

iii) Protecci 6n del derecho de propi edad

191. La propiedad esta protegida en Estonia por el derecho civil, el derecho
adm nistrativo y el derecho penal. El derecho civil protege |a propiedad
conforme al procedi m ento establ ecido en el Cddi go de Procedi mi ento Penal sobre

| a base de | os principios generales de la Ley del Cbédigo Civil, la Ley de
propi edad, el Cddigo Civil, las |leyes de propiedad intelectual y otras |eyes
civiles.

192. La persona que considera que un acto legislativo del poder ejecutivo, de
un organi smo o un funcionario (del Estado o de un gobierno local) infringe sus
derechos de propiedad tiene derecho, segun el Codigo de Procedi m ento
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Admi nistrativo, a presentar una demanda a un tribunal adm nistrativo para que |la
| egislaci6n o el acto se declare ilegal en todo o en parte. El tribunal en ta
caso propone que el o6rgano, organisnmo o funcionario pertinente examne |la
cuesti 6n y tome una nueva decisi6n o ejecute un nuevo acto. Los dafios causados a
| a propi edad a causa de la legislacién o del acto que infringe | os derechos de
propi edad de | a persona se i ndemni zan nedi ante un procedimento civil.

193. Segun el derecho constitucional, |la Republica de Estonia ha existido

conti nuanmente desde 1918, y el hecho de que Estonia perteneciera a |la URSS se
consi dera una anexi 6n. El principio de |la continuidad del Estado se aplica a | as
cuestiones de ciudadania. Por otro |lado, la |egislacién que data del periodo
anterior a la segunda guerra nmundial (las normas internas |o msnp que |os
tratados internacional es) no se considera automati camente valida, y requiere
nueva sanci on.

194. La doctrina de la reforma de |a propiedad, que esta en curso desde 1991

t anbi én se basa en el concepto de |la continuidad de |a Republica de Estonia. La
pérdi da de propi edad por nacionalizaci 6n, expropiacién o confiscaci é6n de bi enes
durante | a ocupaci 6n sovi ética se i ndemmiza a | as personas que eran ci udadanos
estonios el 16 de agosto de 1940 o a sus sucesores nediante |a devol uci 6n de | os
bi enes conservados o nedi ante i ndemni zaci én pecuni aria pagadera en forma de
titul os de | a deuda publica.

195. El 20 de junio de 1991 entré en vigor la Ley de los principios de la
reforma de | a propiedad (RT I 1991, 21, 257). Esta ley enuncia el objeto de |la
reforma de | a propiedad, a saber, reestructurar |as relaciones de propiedad a
fin de asegurar la inviolabilidad de la propiedad y la libertad econénmi ca, crear
| as condi ci ones necesarias para el paso a una econom a de mercado y corregir |as
i njusticias causadas por la violaci6n del derecho de propiedad (art. 2). Tanbién
se di spone que | a devoluci6n de bienes a | 0os ex propietarios o a sus sucesores

| egales o | a i ndemi zaci 6n que se | es pague por concepto de | os bienes perdidos
en el curso de la reforma de | a propi edad no debe perjudicar |os intereses
protegi dos por la ley de otras personas ni causar nuevas injusticias. Por
desgracia, |la devoluci én de | os bienes expropiados il egal nente ha creado

tensi ones enornes, especialnente entre los inquilinos de viviendas sujetas a
devol uci 6n, que por esta msnma razoén no han podi do privatizar sus apartanentos.

196. La reforma de | a propiedad se ha hecho en dos etapas: devol uci 6n de |os
bi enes expropi ados il egal mente o i ndemmi zaci 6n por |a pérdi da de di chos bienes,
y canbio de la forma de propi edad de otros bienes.

197. La refornma de |la propiedad estd en la etapa final. El plazo para presentar
solicitudes de devol uci 6n de bienes ha term nado. Para atender |as cuestiones
rel aci onadas con la propiedad y el arreglo prejudicial de litigios se ha formdo
una comni si 6n naci onal central, conpuesta de funcionarios de varias instituciones
est at al es.

198. Confornme al articulo 7 de la Ley de los principios de la reforma de |a
propi edad, sélo | as personas natural es que residan permanentenente en e
territorio de |a Republica de Estonia que estd hoy bajo la jurisdiccién de |a
Republica de Estonia o que eran ciudadanos de | a Republica de Estonia el 16 de
junio de 1940 tienen derecho a solicitar |a devol uci 6n de bienes.
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199. Las cuestiones rel aci onadas con | a devol uci 6n de bi enes expropi ados
ilegal mente a otros Estados o a sus ciudadanos o a personas apatridas (que no
sean personas con residencia permanente en Estonia) o con |a indemizaci 6n por
| a pérdi da de dichos bienes se resuel ven por tratados internacional es. Estan
prepar andose tratados de este tipo con |a Republica de Finlandia.

f) El _derecho de heredar

200. El articulo 32 de la Constitucion dice que el derecho de sucesi én esta
garanti zado. El procedinmento y las restricciones de |a sucesi6n se establ ecen
en la Ley del derecho de sucesion (RT | 1996, 38, 752). Segun esta ley la
capaci dad de sucesi 6n estd rel aci onada con | a capacidad juridica pasiva.

201. Toda persona natural o juridica puede ser sucesor. Las restricciones de
derecho de sucesi 6n se estipulan en el articulo 6 de la Ley, que dice que una
persona no es digna de suceder en | 0s siguientes casos:

a) si la persona conete un delito contra |a persona del |egador o de
sucesor provisional que |les causa |la nuerte, salvo que se coneta en legitim
defensa o excediendo los |imtes de la legitim defensa;

b) si a sabiendas e ilicitanente pone al |egador en una situaci 6n que
| o hace incapaz de hacer o alterar una disposicion testanentaria hasta su
nmuert e;

c) si con aprem o o engafio i npide al |egador hacer o alterar una
di sposici 6n testanentaria o en la misma forma i nduce al |egador a hacer o
alterar una di sposicion testanentaria cuando el |egador ya no puede expresar su
intenci 6n testanentaria real

d) si a sabiendas e ilicitanente retira o destruye un testanento o
contrato testanentari o cuando el |egador ya no puede renovarl o.

202. Conforne a la Ley del derecho de sucesi6n, el padre o la madre a quien un
tribunal ha privado de sus derechos parental es no puede ser sucesor intestado
del hijo.

203. Hay tres formas de sucesi 6n en Estonia: intestada, testada y por contrato
testanmentario. Si no hay otros sucesores, el sucesor intestado es el gobierno

| ocal del lugar en que se abre la sucesion. Si |a sucesioOn se abre en e
extranjero, el Estado es el sucesor intestado.

204. Todo sucesor tiene el derecho de aceptar |a sucesién o renunciar a ella.
Es posible concluir un contrato testamentario sobre |la renuncia a |l a sucesio6n
La aceptaci 6n de |la sucesi 6n trae consigo ciertas obligaciones o el traspaso de
obl i gaci ones al sucesor, cono |a de pagar | os gastos del funeral del |egador
sostener a los menbros de su famlia, admnistrar y mantener el patrinmonio y
hacer el inventario, y tanbién |a de satisfacer |as demandas de acreedores.

205. No hay restricciones del derecho de sucesion en Estonia por razdn de
ci udadania. La cesi6n de ciertos predios a extranjeros se ha restringi do, pero
las restricciones no son aplicables al traspaso de tierras por sucesio6n
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0) El derecho a la libertad de pensami ento, conciencia y religion

206. Durante | a ocupaci 6n sovi ética se aplic6 en Estonia una | egislacion atea.
Medi ant e nedi das represivas se confiscaron los bienes de la Iglesia y se cerré
| a Facultad Teol 6gica de la Universidad de Tartu. En el decenio de 1970 nenos
del 10% de | a poblaci6n admtia abiertamente ser cristiana. Desde 1988 | a
influencia de la lglesia Luterana en |a sociedad estoni a enpezé a aunentar. Sus
congr egaci ones enpezaron a funcionar y recuperaron sus bienes con arreglo a la
| egi sl aci 6n sobre reforma de | a propiedad.

207. Se restableci 6 |a educaci 6n religiosa superior. En 1991 se reabrid |la
Facultad de Teologia en |l a Universidad de Tartu. En el afio lectivo de 1997 habia
200 estudi antes inscritos en |a Facultad.

208. Dos articulos de la Constitucion estonia garantizan |a protecci 6n de |os
derechos y libertades rel acionados con la |libertad de conciencia, religiony
pensam ento. La Constituci 6n estipula que “todas |as personas tendréan |ibertad
de conciencia, religion y pensam ento. Todas | as personas podran pertenecer
librenmente a iglesias o asociaciones religiosas. No habra iglesia estatal. Toda
persona tendra la |ibertad de practicar su religién, sola o en conunidad con
otros, y en publico o en privado, a nenos que ponga en peligro el orden publico,
la salud o | as buenas costunbres” (art. 40). El articulo 41 de |l a Constitucion
estipula que “toda persona tendra el derecho de tener sus opiniones y creencias.
Nadi e podré ser obligado a canbi ar dichas opiniones y creencias. Por tanto,
nadi e podra ser sonetido a un tratam ento que afecte su pensani ento”

209. Los articulos 42 y 45 de | a Constituci 6n, que estipulan que “ninguna
autoridad estatal o local ni sus funcionarios podréan reunir ni al macenar

i nformaci 6n sobre | as creencias de un ciudadano estonio contra su libre

vol untad” (art. 42) y que “todas |as personas tendran el derecho de difundir

i brenente sus ideas, opiniones, creencias y otra informaci én por |la palabra ..
y por otros nedios” (art. 45), tanbi én dan cierta proteccion a la |libertad de
conciencia, religién y pensam ento.

210. La libertad de conciencia, religion y pensam ento estipulada en |a
Constituci 6n puede restringirse sélo de conform dad con |la Constituci én, y estas
restricciones deben ser necesarias en una soci edad denocréatica y no deben
desvirtuar |la naturaleza de |os derechos y libertades restringidos (art. 11).

211. El articulo 130 de | a Constituci 6n afiade que |la |ibertad de concienci a,
religion y pensamento de ser fiel a |las propias opiniones y creencias no debe
restringirse ni siquiera en tienmpo de energencia o de guerra, por razones de
seguridad del Estado o de orden publi co.

212. Ademds de los articulos 40 y 41 de la Constitucién, la Ley de iglesias y
congregaci ones (RT | 1993, 30, 510), que entrd en vigor el 25 de junio de 1993,

t ambi én conti ene di sposiciones para el ejercicio de la libertad religiosa. Seglin
el articulo 4 de la Ley “todas | as personas tendran el derecho de elegir

i brenmente, reconocer y manifestar sus creencias religiosas. Nadie sera obligado
a dar informaci 6n sobre su confesion religiosa o su pertenencia a una iglesia”
Los ni ios menores de 12 afios pueden pertenecer, de acuerdo con | os deseos de sus
padres, s6lo a | a congregaci 6n de sus padres, y el nifio que ha Il egado a
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| os 15 afios de edad puede decidir independientenente entrar o salir de una
congr egaci on.

213. La Ley de iglesias y congregaciones define una iglesia, congregacién o
asoci aci 6n conp persona juridica, y estipula |las bases juridicas de sus

activi dades. Todas | as organi zaci ones religiosas deben inscribirse en e

M nisterio del Interior. Para inscribirse, la iglesia, congregaci 6n o asociaci 6n
de congregaci ones debe presentar una solicitud aprobada, | os estatutos y |as
m nutas de | a asanbl ea constituyente, con las firmas | egalizadas de tres

m enbros fundadores por | o nmenos. La Ley tanbi én regul a cuestiones conp |la

i nformaci 6n que deben contener |os estatutos de la iglesia o congregaci 6n
Michos requi sitos béasicos de |a denocracia dentro de |la iglesia o congregacion
son obligatorios: conposicién abierta, existencia de un ejecutivo electivo,

i gual dad de | os menbros ante la |l ey, derecho a participar en |as el ecciones
para el ejecutivo y cargos oficiales, derecho a salir de la iglesia o
congregaci 6n nmedi ante notificaci 6n previa al ejecutivo (art. 9).

214. Una persona que tiene derecho a votar en | as el ecciones del gobierno |oca
y que no esté cunpliendo una pena conforme al Cbddi go Penal puede ser clérigo y
menbro de la junta directiva de una iglesia, congregaci 6n o asoci aci 6n de
congregaci ones (art. 5).

215. Comp no hay iglesia estatal en Estonia (Constituci én, art. 40), tanpoco
hay en Estoni a i npuestos ecl esi asticos, que podrian ser discrimnatorios.

216. Oras garantias del ejercicio de la libertad religiosa se enuncian en e
articulo 138 del Codigo Penal, que estipula que “quien inpida |a manifestacio6n
de la religion, si esta manifestacion no afecta el orden publico, la salud o |as
buenas costunbres, sera punible con nulta o arresto”

217. Algunas restricciones a la libertad religiosa se estipulan en el apartado
1 del articulo 201! del Cbédigo Penal, que dice que |a persona que organice o
dirija un grupo cuyas activi dades consi stan en una ensefianza religiosa o en
ritos vincul ados con la infraccion del orden publico o que dafie | a salud de una
persona o ataque de otro nmodo |la vida o | os derechos de una persona o que

i nduzca a una persona a no cunplir | os deberes del ciudadano sera punible con
nulta o arresto o prisioén de hasta cinco afios. La persona que participe en |as
actividades de tal grupo o incite a otros a desarrollar |las actividades
previstas en | a ensefianza religiosa y los ritos del grupo sera punible con multa
o arresto o prisién de hasta tres afios (apartado 2).

218. La Ley de |la autonomia cultural de las mnorias nacional es se sanci ono,
entre otras cosas, para pronover el ejercicio del derecho a la |libertad de
religi 6n, conciencia y pensam ento de |as mnorias nacionales. Segln |la Ley son
m norias | os ciudadanos estoni os que residen en territorio estonio, tienen
vincul os antiguos y permanentes con Estonia, difieren de | os estonios por su
origen étnico, cultura, religién o idioma y desean conservar conb grupo Ssus
costunbres, su religién o su idioma, que son |la base de su identidad comin.
El articulo 3 de esta Ley garantiza al menbro de una mnoria el derecho de
conservar “su etnicidad, sus costunmbres culturales, su idioma materno y su
religi 6n”. La Ley prohibe denigrar o coartar |las costunbres culturales o
religi osas de una m noria nacional
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punto de vista religioso Estonia es hoy un nosaico de diferentes
Junto a las iglesias cristianas tradicionales,
han apareci do muchos novi m ent os
A continuaci 6n se indican las iglesias y congregaciones y

asoci aci ones de congregaci ones y sus ramas y congregaci ones particul ares

inscritas en el Mnisterio del Interior a

de iglesias y congregaci ones:

15 de mayo de 1998,

Iglesia

Congr egaci 6n

I gl esia Apostolica Otodoxa Estonia

58 congregaci ones

Uni 6n Estoni a de Congregaci ones Cristianas Evangéli cas
y Bauti st as

89 congregaci ones
2 subordi nadas

Uni 6n Estoni a de Congregaci ones Pent ecostal es
Cristianas Evangeli stas

3 congr egaci ones

I gl esia Luterana Evangélica Estonia

167 congregaci ones
12 deanat os
19 subordi nadas

Uni 6n Estoni a de Congregaci ones de Testigos de Jehova

11 congregaci ones

I gl esia Epi scopal Carismatica Estonia

10 congregaci ones

I gl esia Pentecostal Cristiana Estonia

38 congregaci ones
3 subordi nadas

Uni 6n Estoni a de Congregaci ones Cristianas Libres
(congregaci ones de | a Pal abra de Vi da)

7 congregaci ones

I gl esia Metodi sta Estonia

24 congregaci ones
1 subordi nada

Uni 6n Estoni a de Congregaci ones de Todo el Evangelio

5 congr egaci ones

Uni 6n Estoni a de Congregaci ones de Viejos Creyentes

11 congregaci ones

Iglesia Catdlica Romana de Estonia

7 congregaci ones
4 6rdenes

Uni 6n Estoni a de Adventistas del Séptinmo Dia

18 congregaci ones

La Casa de Taara y gente de |la Madre Tierra de Muaval d

3 congr egaci ones

Nueva | gl esia Apostdlica de Estonia

10 congregaci ones

Congr egaci ones particul ares

57 congregaci ones

Convent o Estauropégico de |a Dormcion de Pihtitsa

220. A

M nisterio del Interior

10 de septienbre de 1996 habia 35 soci edades religiosas inscritas en e
conforme a |l a Ley de asociaciones no |ucrativas.

la Ley de | as Fuerzas de

ii) Obj eci 6n _de conci enci a
221. En Estonia el servicio alternativo se rige por
Defensa (RT | 1994, 23, 384). El articulo 10 de la Ley estipula que |Ios

ci udadanos que se niegan a prestar el servicio mlitar

nor al es estan obligados a prestar

por

gue han

conforme a | a Ley

razones religiosas o
un servicio alternativo segln |os
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procedi m entos que prescribe la Ley de servicio alternativo. El articulo 89 de
la msma Ley estipula que el cunplimento de |as obligaciones del servicio
alternativo no debe ser contrario a |las creencias religiosas o norales de |os
gue prestan este servicio, y que no deben ser obligados, contra su voluntad, a
manej ar armas de fuego ni a ejercitarse en el uso o a participar en e
manteni m ento de tales armas ni en el nmanejo de otros medi os o sustancias
destinados a | a destrucci 6n de personas o a hacer inofensivo al enenigo

222. Al 19 de febrero de 1999, se habian negado a prestar el servicio mlitar
41 personas, 13 de | as cual es habian prestado servicio alternativo, una de ellas
después del fallo de un tribunal

h) Derecho a la libertad de opinidn y expresiodn

223. Segun el articulo 45 de |la Constituci6n, toda persona tendra derecho a

di fundir libremente ideas, opiniones, creencias y otra informaci én en forma
oral, inpresa, grafica y por otros nedios. Este derecho puede restringirse por

| ey para proteger el orden publico y | as buenas costunbres o | os derechos y
libertades, la salud, el honor y la reputaci én de | os demds. La |ley tanbién
puede restringir este derecho en el caso de | os funcionarios del Estado y de
gobi erno | ocal, para proteger secretos de Estado o conercial es o comnuni caci ones
confidenciales, y para proteger la famlia y la vida privada de |os demas, y en
beneficio de la justicia. No hay censura.

224, El articulo 44 de la Constitucion dice que toda persona tiene derecho a
recibir libremente |a infornmaci 6n difundida para uso general. A peticién de un
ci udadano estonio, y en la nmedida y segin | os procedimentos que fije la |ey,
todas | as autoridades y funcionarios del Estado y de | os gobiernos |ocal es deben
sum ni strar informaci 6n sobre su | abor, excepto la informaci 6n cuya difusion
esté prohibida por ley y la que sea para uso interno sol anente.

225. Toda ciudadano estonio tiene derecho a obtener la informaci 6n que | as

aut ori dades del Estado y del gobierno |ocal tengan sobre él y la que esté en
archivos estatales o | ocales, segin | os procedimentos que fija la ley para
proteger | os derechos y |libertades de |os denmas y el secreto de |a paternidad de
un nifio y tanbi én para prevenir un acto delictivo, para aprehender un
delincuente o para determ nar | os hechos en un procedi m ento penal. A nenos que
la |l ey disponga otra cosa, |os derechos especificados en |los parrafos 2 y 3 de
este articulo son iguales para | os ciudadanos estonios y para | os ciudadanos de
otros Estados y |as personas apatri das que residan tenporal nente en Estonia.

226. La Constituci 6n concede a todos |libertad de expresién sin distincién entre
ci udadanos y no ciudadanos. La Constituci 6n permte establecer restricciones
s6l o por ley. No se han sanci onado | eyes que distingan entre ciudadanos y no

ci udadanos.

227. El Cbdigo Penal restringe en alguna forma la libertad de expresién
definiendo ciertos actos conp delitos, y establece tanbién que la incitacién a
odio, a la violencia o a la discrimnaci é6n por notivos nacional es, racial es,
religiosos o politicos es punible con nulta, arresto o prisién de hasta un afio
(apart. 1, art. 72). Todas las restricciones de la libertad de expresioén
previstas en el Cddi go Penal se han establ ecido por ley, y tienen por objeto
proteger |a defensa nacional o | os derechos, |la reputaciodn, la salud y |a noral
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de | os demhs. Las restricciones que inpone el Codigo Penal pueden considerarse
necesari as en una soci edad denocratica y no discrimnatorias.

228. Las restricciones de la libertad de expresiéon que resultan de |la

prohi bicidn de incitar a la discrimnmnacion tanbién figuran en |la Ley de
publicidad, que entré en vigor el 1° de enero de 1998 (RT | 1997, 52, 853) y que
prohibe | a publicidad ofensiva (articulo 5): la publicidad es ofensiva si es
contraria a la noral y |as buenas costunbres, invita a coneter actos ilicitos,
infringe | as normas de decenci a general nente aceptadas o representa actos de ese
ti po. La publicidad ofensiva esta prohibida. Un anuncio se considera ofensivo en
particul ar si presenta, apoya o incita a |la discrimnaci 6n por razones de
etni ci dad, raza, color, sexo, edad, idiom, origen, religiodn, opinidn politica o
de otra indole, posicién financiera o social o por otras circunstanci as.

229. Comp ya se ha dicho, una de |as cuestiones inportantes relaci onadas con e
inciso viii) del apartado d) del articulo 5 de |la Convenci6n es el derecho de |a
prensa a publicar informacion e ideas. La |egislacién de Estonia no regula |a
prensa ni la actividad editorial. Cual quier persona puede hoy publicar
librenente diarios, periodicos o libros. El Cbdigo Penal prohibe | a publicacién
de ciertas cosas, conp |la propaganda a favor de la guerra y la incitacion a

odio racial o religioso

Prensa 1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997

Libros y folletos
Namero de titul os 2 120 1 976 1 628 2 291 2 635 2 628 3 317
En estonio 1 304 1 253 1 080 1 863 2 254 2 243 | 2 767

Publ i caci ones peri 6di cas
Ninmero de titul os 105 103 434 470 501 517 572
En estonio 72 70 334 393 426 440 496

Publ i caci ones de notici as

Namero de titul os 43 49 165 196 146 119 102
En estonio 31 35 110 156 110 86 74
Incluso diarios - - 11 15 19 15 15
En estonio - - - 11 14 11 11

230. Segun la Ley de difusién por radio y televisién (RT | 1994, 42, 680), que
entrd en vigor el 15 de junio de 1994, cual qui er persona puede obtener e
perm so de em si 6n
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Radi o 1993 1994 1995 1996 1997
Niarmer o de emi soras 16 21 24 22 25
Publ i cas 1 1 1 1 1
Pri vadas 8 17 20 20 23
Qras 7 3 3 1 1
Cantidad total de progranmas 65 619 104 597 125 929 155 439 214 009
(horas)
En estonio (% 79.6 83.9 85.4 81.4 83.7
En ruso (% 6.4 11.8 13.5 17.9 15.9
Tel evi si 6n 1993 1994 1995 1996 1997
Nirmer o de emi soras 8 7 9 7 7
Publ i cas 1 1 1 1 1
Privadas 7 6 8 6 6
Cantidad total de progranmas (horas) 3 315 6 457 8 800 8 767| 20 640
En estonio (% 71.3 87.9 89.5 93.0 87.0
En ruso (% 12.9 7.9 12.0 10. 8 6.6
231. Se ha sostenido que el consunp de informaci 6n por habitante puede
consi derarse un indi cador de casi la msma calidad general que el producto bruto
i nterno por habitante. En el cuadro siguiente se indica el consunp de nedios de

i nformaci 6n de estoni os y no estonios.

Consuno de nedi os de i nformaci 6n en Estonia en 1993-1997

Est oni os No est oni os

19931994 |1995(1996 | 1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Narer o de pregunt ados 918 1 1 1/ 1 051 613 579 585 557 516
016 026 016

P@dig del nunmero de diarios que 8.7 7.7 7.3 6.3 6.3 3.9 3.7 4.3 3.8 3.1
een
No leen diarios (% 3 2 2 2 15 8 9 13
P@dig del nunmero de revistas que 4.7 4.2] 4.3] 5.1 5.4 0.8 0.8 0.6 0.7 1.0
een
No leen revistas (% 28 24 19 16 74 79 74 55
Medi a del namero de diarios a que 2.7 2.2] 2.0 1.9 1.8 0.5| 0.4 0.4 0.3 0.3
est an abonados
Medi a del ninero de estaciones de TV| 3.4 3.8| 4.1 3.5 3.8 3.2 3.8 4.5 3.4 4.8
que miran
No miran TV (9 6 5 4 4 10 5 6 5
Medi a del tienpo diario dedicado a 183 176| 190| 214 215 237 218 244 262 261
mrar TV (mn.
Medi a del nanero de estaciones de 2.6| 2.6| 2.8 3.1 3.2 2.9 3.0 2.6 2.4 2.6
radi o que escuchan
No escucha la radio (% 1 2 2 2 6 8 10 9
Medi a del tienpo diario dedicado a 265| 269| 282 243 230 174 193 197 162 162
escuchar la radio (mn.)

* Lectura habitua

Fuente: Baltic Media Facts
entre octubre y novienbre de

u ocasi onal

cts (BVF).
afio i ndi cado.

Encuestas de | a poblacién entre 15 y 74 afios hechas
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232. En Estonia el nunero de usuarios de la Internet ha aunentado mas de diez
veces en los Ultinps cuatro afios. En el otofio de 1998 79% de | 0os usuari os eran
estonios y 21% no estoni os.

i) Protecci 6n de | 0os datos personal es

233. Comp ya se ha indicado, esta permtido restringir por ley la difusion por
funci onari os del Estado y del gobierno |ocal de secretos de Estado o conercial es
o de la informaci 6n confidencial que hayan obtenido en el desenpefio de sus

funci ones, para proteger la vida famliar y la vida privada de otras personas y
t anbi én en beneficio de la justicia (articulo 45 de la Constituciodn). La Ley de
protecci 6n de | os datos personales (RT | 1996, 48, 944) define | os datos
personal es confidenciales y el procedimento para usarl os.

234. Es dato personal toda informaci 6n sobre una persona natural identificada o
una persona natural identificable directa o indirectamente por sus
caracteristicas, relaciones o asociaciones fisicas, nmental es, psicol dgicas,
econém cas, culturales o sociales. A los efectos de esta Ley, |os datos
personal es son confidenciales o no confidenciales. Son datos personal es
confidencial es | os datos que revel an opi niones politicas o creencias religiosas
o filosoficas (excepto | os datos sobre |a pertenencia a personas juridicas de
derecho privado inscritas conforme al procedimento que establece la ley) y los
dat os que revelan el origen étnico o racial

235. El articulo 9 de la Ley estipula | os casos en que es licito procesar datos
personal es confidencial es. El procesam ento de datos personal es confidenci al es
que revel en | as opiniones politicas o las creencias religiosas o de otra indole
de un ciudadano estonio o de un extranjero que reside en Estonia sobre |a base
de un perm so de residencia permanente, incluida |a conunicaci 6n de esos datos a
un tercero, es licito sélo si el interesado da su consentimento. En otros casos
el procesam ento de datos personal es confidenciales que revel en | as opi ni ones
politicas o las creencias religiosas o de otra indole de una persona, incluida

Il a comunicaci6n a un tercero, esta permtido:

a) sin el consentimento de |a persona si el procesam ento se hace para
cunplir obligaciones que prescribe la ley;

b) con el consentimento de |la persona a menos que el procesam ento sea
contrario a la ley o a una | egislacion establecida en virtud de la |ey.

236. Estéa permitido procesar sin el consentinmiento de | a persona datos
personal es confidenci ales que revelen el origen étnico o racial, el estado de
salud o |l a vida sexual si el procesam ento se hace para cunplir obligaci ones que
prescribe la |ley, para proteger la vida, la salud o la |libertad de | a persona, o
para cunpir una tarea de interés publico o general que la |ley asigna a un
procesador jefe o0 a un tercero a quien se comuni can | os datos.

237. Conforme al Cbdigo de Faltas Admi nistrativas, se aplica una multa de 10 a
200 dias de sueldo por la infraccion de |os requisitos del procesam ento de |os
dat os personales o por la no aplicaciodon de |as nmedi das de protecci 6n de | os
dat os personal es. Por infraccién del procedimento para Ilevar el registro civi
o del procedimento para usar | os datos al macenados en tal registro, si inplica
vi ol aci 6n de | os derechos fundanental es del ciudadano o dafio grave para | os
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i ntereses del Estado, el Cbdigo Penal prevé una pena de nulta o de prisioén de
hasta dos afios (art. 167).

i) El derecho a la libertad de reunién y de asociaci én pacificas

i) Li bertad de reunidn

238. El derecho de reuni én esta previsto en el articulo 47 de |la Constitucion
de Estonia, que dice: “Todas |as personas tendran derecho a reunirse
pacificamente sin perm so previo. Este derecho podra restringirse en | os casos y
segun | os procedi ni entos que establezca |la | ey para proteger |a seguridad

naci onal, el orden publico y | as buenas costunbres, | a seguridad del traficoy
la de | os participantes en |las reuniones o para prevenir |a propagaci 6n de

enf er nedades i nfecci osas”.

239. La Ley de reuniones publicas (RT | 1997, 30, 472) prohibe toda reunién
publica que incite al odio, ala violencia o a |la discrimnacién por notivos
raci ales, religiosos o politicos entre los estratos sociales (art. 3). Tanbién
restringen este derecho el Cddigo Penal (CP) y el Cddigo de Faltas

Adm nistrativas (CFA). Estas | eyes determ nan | 0s casos en que una persona puede
ser consi derada responsabl e de abuso del derecho de reuni 6n. Estas |eyes no

di stinguen entre ciudadanos y no ci udadanos. Las caracteristicas especificas de
las faltas adnministrativas figuran en instrunentos juridicos nenores conp
O0rdenes del Gobierno (Reglanmento de tréafico) or reglanmentos dictados por otros
organi snos del Estado o por gobi ernos |ocales (reglamentos de orden publico).

240. La Ley de reuniones publicas estipula que para hacer una reuni 6n publica

| egal | os organi zadores deben dar aviso previo a |as autori dades de | a intencidn
de cel ebrarla. Segin el inciso 2 del apartado 4 del articulo 6 de |a Ley, para
cel ebrar una reuni 6n publica es necesari o que un ciudadano o un residente

per manente funci one cono organi zador y encargado del manteni m ento del orden
durante | a reunion

ii) Li bertad de asoci aci 6n

241. La Constituci 6n estonia distingue entre |a formaci 6n de asoci aci ones no
lucrativas y | a de asociaciones lucrativas. La Constitucion establ ece que “todas
| as personas tendran el derecho de formar asoci aci ones y soci edades no
lucrativas” (art. 48) y que “los ciudadanos estonios tendran el derecho ...de
formar asoci aci ones y soci edades lucrativas. La ley podra fijar condiciones y
procedi m entos para el ejercicio de este derecho. Si la ley no dispone otra
cosa, este derecho seré igual para |os ciudadanos estonios y para | os ciudadanos
de otros Estados y | as personas apatridas que residan tenporal nente en Estonia”
(art. 31).

242. Aunque para el ejercicio del derecho de asociacién no se requiere e
registro oficial de la asociacién por la autoridad publica, en |la mayoria de |os
casos conviene a | os asociados formar una asoci aci 6n |egal, una persona juridica
(para poseer bienes colectivos y ser colectivanente responsabl es de sus actos).
Segln | os principios generales de |la Ley del Cédigo Civil (RT I 1994, 53, 889)
se puede formar una persona juridica conforme a una de |as | eyes que rigen cada
una de | as clases de personas juridicas (Ley de asociaciones no lucrativas, Ley
de partidos politicos, Ley de iglesias y congregaci ones, Cddigo Conercial, Ley
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(para la mayoria de | as

243. La Ley de asociaciones no lucrativas restringe |as actividades de |as

asoci aci ones no lucrativas prohibiendo | as asoci aci ones que sean contrarias a
5). Adenas la Ley reitera |la

48). Segun | a Ley de asoci aci ones

I os principios de |a soci edad denocréatica (art.
pr ohi bi ci 6n enunci ada en |l a Constitucién (art.
no lucrativas, la actividad de | a asoci aci 6n puede ser

notivo de suspensi én o

term naci 6n de dicha actividad o de |la inposiciodén de una nulta a |la asociaci 6n

si la actividad
i nt ernaci onal es de
di scri m naci 6n por

3) incita al
noti vos étni cos,

raci al es,

...2) conpronete |a defensa naci ona

o las rel aci ones

alaviolencia o ala

religiosos o politicos; 4) incita

al odio, ala violencia o a la discrimnacién entre estratos sociales; 5) viola

el orden publico, |as buenas costunbres,
| os demds o insulta su honor y reputacién

| os derechos y libertades o |a salud de
6) es contraria ala ley o a los

obj etivos establ eci dos en | os estatutos de |a asociacion o a | os nedi os de

al canzar esos objetivos”

(art. 23).

244, Segun encuestas sociol 6gicas |la participaci 6n de | os diferentes grupos

étni cos en asoci aciones es |la siguiente:

Partici paci 6n en Est oni os Rusos Oras
asoci aci ones (% naci onal i dades
En ni nguna 51,5 61, 2 52,4
En una 26,8 29,6 40, 8
En dos 14,0 7,8 3,9
En tres 50 1,0 1,9
En cuatro o mas 2,6 0,5 1,0

245. Segun el articulo 31 de la Constitucién
el derecho ... de formar
fijar condiciones y procedi m entos para e
no di spone otra cosa,

este derecho sera igua

“Los ci udadanos estoni os tendran

asoci aci ones y soci edades |ucrativas.

La |l ey podra
ejercicio de este derecho. Si la ley
para | os ci udadanos estonios y

para | os ciudadanos de otros Estados y |as personas apatridas que residan

tenpor al nente en Estonia”

246. La formaci6n y |las actividades de |as asoci aciones lucrativas se rigen en

Estoni a por el Codi go Conercia
[ ucrativas pueden tomar
soci edad de responsabilidad |imtada,

(RT |

soci edad por

1995, 26-28, 355).
una de | as siguientes formas:

acci ones,

Las asoci aci ones
soci edad col ecti va,
soci edad anéni ma

La |l ey no establece restricciones inportantes en cuanto a qui énes pueden ser

fundadores o m enbros de estas asociaciones (en particul ar
basadas en | a ciudadani a).

En genera

| os m enbros deben tener

no hay restricciones
capaci dad

juridica civil y en ciertos casos tanbi én residencia en Estonia (para al gunos

m enbros de la junta directiva de una soci edad por

anéni ma) .

247. De conform dad con e
pueden participar en las formas de enpresa reconoci das:

Cédi go Correr ci al

acci ones o de una soci edad

| as siguientes clases de personas
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toda persona natural puede ser propietario exclusivo (art. 3);

una persona natural o una persona juridica puede ser socio de una soci edad
colectiva (art. 80);

| as di sposiciones relativas al socio de una sociedad col ectiva son
aplicables al socio con responsabilidad ilimtada y al socio con
responsabilidad Iimtada (art. 126);

el fundador puede ser una persona natural o una persona juridica

(art. 137); el apartado 2 del articulo 180 estipula que por o nmenos la
mtad de los mienbros de la junta directiva deben ser personas que residen
en Estonia (deben tener un perm so de residencia permanente);

el fundador puede ser una persona natural o una persona juridica
(art. 242); por lo nenos la mtad de los menbros de la junta directiva
deben ser personas que residen en Estonia (apartado 4 del art. 308);

uno por | o nenos de los directores de una enpresa comercial extranjera
debe tener residencia en Estonia (apartado 1 del art. 385).

248. Confornme a la Ley de asociaciones (RT 1992, 36, 477) pueden ser m enbros
de una asoci aci 6n toda persona natural que resida en Estonia y toda persona
juridica domciliada en Estonia (art. 13).

249. Conmp el Codigo Conercial y la Ley de asoci aciones no di stinguen entre
ciudadanos y extranjeros, el registro comercial no ha reunido estadisticas sobre
| a fundaci 6n de asoci aciones lucrativas por extranjeros (o0 por personas de otras
naci onal i dades) .

6. Derechos econdm cos, sociales y culturales

a) El derecho al trabajoy a la libre eleccié6n de trabajo

250. El articulo 29 de la Constituci6n garantiza el derecho al trabajoy a la
libre eleccién de trabajo establ eci endo que “un ciudadano estoni o tiene derecho
alalibre eleccién de su esfera de actividad, su profesién y su lugar de
trabajo. La |l ey podra establecer condiciones y procedimentos para el ejercicio
de este derecho. Los ciudadanos de otros Estados y | as personas apatridas que
residan en Estonia tienen el msno derecho que | os ciudadanos estoni os, a nenos
que |l a ley disponga otra cosa”. El msnp articulo de |la Constituci én inpone a
Estado | a obligaci 6n de organi zar cursos de fornaci 6n profesional y de ayudar a
encontrar enpleo a quienes | o deseen. Segun | a Constituci 6n | as condiciones de
trabaj o tanbi én estéan bajo | a supervision del Estado.

251. El articulo 29 no prohibe explicitanente la discrimnaciéony la
preferencia por razones de etnicidad, color, raza o idioma, pero el principio de
no di scrimnaci én se enuncia en el articulo 12 de |la Constitucion y se formula
expresanente en el articulo 10 de |la Ley de contratos de enpl eo, que prohibe |as
preferencias ilegales y la restriccién de derechos conp sigue: “Es ilega
permitir o dar preferencias o restringir derechos por razones de sexo,

etnici dad, color, raza, idioma nativo, origen social, posicion social
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actividades anteriores, religién, opinion politica o de otra indole o actitud
haci a el deber de prestar el servicio nmlitar de enpl eados y enpl eadores”.

252. Segln la Ley, no es contrario a esta disposicion conceder un régi nen de

trabajo y descanso conveni ente que satisfaga | as necesi dades religi osas de un

enpl eado, ni requerir |os conocinm entos de idiom necesarios para el trabajo y
remunerar |a conpetencia |inglistica.

253. Segun el articulo 13 de la Ley de contratos de enpl eo, |os ciudadanos de
otros Estados y |as personas apatri das que tengan residencia permanente en
Estoni a tiene derechos de enpleo iguales a |los de | os ciudadanos estonios, a
nmenos que |la ley prescriba otra cosa. Las condiciones especificas relativas a |la
permanencia, |la residencia y el enpleo en Estonia de | os ciudadanos de otros
Estados y de | as personas apatridas y |las bases de |la responsabilidad juridica
de los extranjeros se fijan en la Ley de extranjeros (RT | 1993, 44, 637),

vi gente desde el 12 de julio de 1993.

254. Segun el apartado 1 del articulo 9 de la Ley de extranjeros, |os

extranj eros necesitan un perniso de trabajo para trabajar en Estonia, y segln e
apartado 2 del misnmp articulo deben solicitar un visado, perm so de residencia o
perm so de trabajo en las representaciones de |la Republica de Estonia.

El Gobi erno de | a Republica puede hacer excepciones. El articulo 13 del la Ley
de extranjeros estipula las condiciones para |a expedici é6n de pernisos de
trabajo. El apartado 1 dice que el perm so de trabajo puede expedirse a
extranjeros para trabajar con un enpl eador determ nado sobre | a base de |a
solicitud del enpleador por un periodo de hasta cinco afios. Los extranjeros con
perm so de residencia permanente no necesitan perm so de trabajo.

255. Por el reglamento N° 368, de 7 de dicienbre de 1995, basado en |la Ley de
extranjeros, el Gobierno de | a ReplUblica aprobé el “Procedimento para |la
expedi ci6n, la prérroga y |la revocaci 6n de perm sos de residencia y de trabajo a
extranjeros”. Los perm sos de trabajo se expiden para trabajar con un enpl eador
det erm nado sobre | a base de una solicitud de éste. Se puede expedir un perm so
de trabajo sin especificar el enpleador a | os extranjeros establ eci dos en
Estonia antes del 1° de julio de 1990 que residan sobre | a base del registro de
una direcci6n permanente en la ex RSS de Estonia y hayan solicitado el perm so
de residencia dentro de | os dos afios siguientes a la entrada en vigor de |la Ley
de extranjeros. Si tiene un perm so de trabajo expedido antes que entrara en

vi gor el procedimento indicado, el extranjero tiene el derecho de solicitar
antes que expire el perm so actual, un nuevo perm so de trabajo que no

especi fique el nombre del enpleador

256. Conforme al procedi m ento aprobado, no se necesita perm so de trabajo en

| os siguientes casos: a) el extranjero que tiene perm so de residencia

per manente; b) |os casos previstos en | os tratados internacional es de Estonia;
c) el extranjero que viene a Estonia por nenos de un afio para ejecutar un
programa de cooperaci 6n o asistencia por invitaci én de Gobierno de |a Republica
o de una instituci 6on gubernanental autorizada por el Gobierno de |a Republica.

257. Se pueden expedir perm sos de residencia y de trabajo tenporales de hasta
cinco afios. Los permi sos de residencia y de trabajo tenporales son validos
durante el periodo fijado en ell os.
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258. Segun el articulo 29 de la Constituci én el procedim ento para resol ver
conflictos |aborales se establecera por |ley. Las disposiciones especificas para
resol ver conflictos |aborales se enuncian en |la Ley de soluci6n de conflictos

| aboral es individuales (RT | 1996, 3) y en la Ley de solucién de conflictos

| aboral es col ectivos (RT | 1993, 26). La Ley de soluci én de conflictos |aborales
col ectivos regula | os procedi mi entos para resolver conflictos |aborales
colectivos y para declarar y organi zar huel gas y despi dos en nmasa. Segln |a Ley,
si no se Ilega a un acuerdo medi ante negoci aci ones, |as partes deben consultar
por escrito al Conciliador Publico. Si no se |logra acuerdo sobre conflictos

| aborales relativos a la aplicacién de la legislacién laboral y ala firm, e
cunplimento o la nodificaci 6n de acuerdos col ectivos entre enpl eadores y

enpl eados o0 entre asoci aci ones 0 sindicatos de enpl eadores y enpl eados, | os

enpl eadores y | os representantes de | os enpl eados tienen el derecho de recurrir
a |las federaci ones de enpl eadores y federaci ones de enpl eados, que deben fornmar
un conmté para resolver el conflicto. El acuerdo a que |leguen |a federaci6n de
enpl eadores y | a federaci 6n de enpl eados es vincul ante para |las partes en
conflicto.

259. La Ley de solucién de conflictos |aborales individual es establece e
procedimento y | as condiciones para |a solucién de Ios conflictos |aborales

i ndi vidual es entre enpl eados y enpl eadores. Segun | a Ley, resuelven |os
conflictos |laborales individuales |Ios tribunales y los conités de conflictos

| aboral es, que son instituciones para resolver conflictos |aborales sin recurrir
a un tribunal que no cobran derechos por sus servicios. Hay 17 conités de
conflictos | aborales en Estonia, tres de ellos en Tallinn y dos en Tartu.

260. Segun | a Ley de educaci 6n de adultos (art. 7), las instituciones de
gobierno local tienen |la obligaci én de garantizar a | as personas que residen
per manentemente en el territorio del gobierno |ocal |a posibilidad de adquirir
una educaci 6n béasica y secundaria y de fomentar la formaci 6n profesional y la
educaci 6n abierta a todos, si es necesario, en cooperaci é6n con otras
dependenci as del gobierno | ocal. Deben apoyar especial nente |a educaci 6n de |os
desenpl eados, de | as personas que buscan trabajo y de | as personas nenos
favorecidas (RT | 1998, 61, 988).

b) Condi ci ones de trabajo equitativas y satisfactorias

261. Diversas |eyes del derecho | aboral han establ ecido condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias aplicables por igual a todos |os ciudadanos
estonios y a | os ciudadanos de otros Estados y |as personas apatridas, a |los
efectos del articulo 10 de |la Ley de contratos de enpl eo.

262. El articulo 9 de la Ley de vacaciones (RT | 1992, 37, 481) fija en 28 dias
el periodo de vacaci ones basico. Se garantizan condiciones de trabajo

equi tativas nediante |a renmuneraci 6n del trabajo hecho en dias feriados publicos
y en los dias francos confornme al articulo 15 de la Ley de sal arios, que

est abl ece el procedi m ento de remuneraci 6n del trabajo hecho en dias francos:

“El trabajo extraordinario que haga un enpleado en |os dias francos prescritos
se remunerara por acuerdo entre |las partes con dinero o con tienpo libre en vez
de dinero. Si la remuneraci 6n del trabajo en dias francos se hace en dinero, e
enpl eado reci bira un pago adicional por tienpo trabajado en dias francos

equi valente al 50% por |o nenos de |la tasa de salario del enpleado. Si e
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trabajo en dias francos se remunera con tienpo libre en vez de dinero, e
trabajo en dia franco se renmunerara cono el trabajo en dia | aborable”.

263. El articulo 16 de la Ley garantiza |a renuneraci 6n del trabajo hecho en
di as feriados publicos conp sigue: “El trabajo que se haga en dia feriado
publico se renunerara por | o nenos a tasa doble, aunque no sea extraordinario.
A peticiéon del enpleado, el enpleador podra renmunerar el trabajo extraordinario
hecho en feriado publico con tienpo libre igual al tienpo trabajado en vez de
dinero. En tal caso el trabajo en dia feriado se renmunerara cono el trabajo en
dia | aborable”.

264. El articulo 28 de la Ley de tienpo de trabajo y de descanso

(RT I 1994, 2, 12), vigente desde el 1° de nmarzo de 1994, estipula que |los

enpl eados tendran por | o nenos dos dias francos por semana. Los dias francos
normal es son el sabado y el domi ngo, |os dias reconocidos tradicionalmente en e
pais conp dias de descanso.

c) Derecho a la proteccidn contra el desenpleo

265. Conforne al articulo 2 de la Ley de protecci 6n social de | os desenpl eados
(RT I 1994, 81, 1381), vigente desde el 1° de enero de 1995, |os residentes

per manentes de | a Republica de Estonia tienen derecho a recibir servicios de
enpl eo y subsi di os estatal es por desenpl eo a nenos que un acuerdo internaciona
di sponga otra cosa. Ademas, |os extranjeros que hayan obtenido un perm so de
residencia tenporal for prinmera vez sobre |l a base de los articulos 20y 21 de |la
Ley de extranjeros o fuera de la cuota de inmgraci é6n antes del 12 de julio de
1993 tienen derecho a recibir subsidios estatal es por desenpleo y servicios de
enpl eo hasta | a expiraci 6n del perm so de residencia, y |os refugiados
residentes en Estonia tienen derecho a recibir servicios de enpleo y subsidios
estatal es de desenpleo en la msma forma que | os residentes permanentes de

Est oni a.

d) Renuner aci 6n justa

266. La Ley de salarios (RT | 1994, 11, 154) regula juridicanmente |la
remuneraci 6n de | as personas que trabajan segin un contrato de enpleo, |la
concesi 6n de garantias y el pago de retribuciones relaci onadas con | a
remuneraci 6n. El articulo 5 de |a Ley prohibe aunentar o disminuir el salario
por razén del sexo, etnicidad, color, raza, idioma, origen social, posicion
soci al, actividades anteriores, religion, opinién politica o de otra indole o
actitud hacia |la obligaci én de prestar el servicio mlitar del enpleado.

267. Segun una encuesta sociol 6gica (hecha entre enero y julio de 1996), e
i ngreso medi o nmensual (en coronas estonias) por menbro de la famlia es e
Si gui ent e:
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Fuente de ingresos Hogar es est oni os* Hogar es rusos*

Suel do y primas 653 755
Suel do por dobl e enpl eo 25 20
Paga de vacaci ones 51 46
Vi 4ticos oficiales 6 6
Trabaj o i ndi vi dual 48 37
Enpresa 87 31
Pensi 6n 212 189
Subsi di o por hijos 46 33
O ros subsidi os 29 31
Pr ést anps 43 45
O ras transacci ones financieras 9 2
Venta de bi enes 16 20
Recuper aci 6n de préstanos 16 23
I ngresos de otras fuentes 86 32
Total de ingresos 1 328 1 269

* Distinci 6n basada en el idioma habl ado en casa.

e) Estadisticas

i) Enpl eo

268. En 1992, el afio en que enpezaron las reformas en Estonia, se produjo un
gran canbio en el nercado de trabajo. De 1989 a 1996 el enpleo ha venido

di sm nuyendo, pero en 1992 y 1993 se registraron | as nmayores bajas en
conparaci é6n con el afio anterior (5%y 8% respectivanente). En 1989 el 76% de |a
pobl aci é6n entre 15 y 69 afios estaba enpleada. La tasa de enpleo era 66% en 1993
y 61% en 1996. En el periodo considerado |la tasa de enpleo ha sido mas baja en

| a poblaci 6n rural que en la urbana, pero la diferencia entre |las nujeres
rurales y |las urbanas es mayor que |la diferencia entre | os honbres rurales y | os
urbanos. En 1989 la tasa de enpleo de |la poblacioén rural era 75%y la de |la

pobl aci é6n urbana 77% En dos afios recientes |a diferencia ha aunent ado

consi derabl enente. En 1996 |la tasa de enpleo de |la poblacién rural era 56%y |la
de | a pobl aci 6n urbana 63% La tasa de enpleo de las nmujeres era mas baja que |la
de |l os varones en el canpo y en las ciudades. En el periodo 1989-1993 |a tasa de
enpl eo de las nmujeres dism nuyé constantenente en el canpo y en | as ciudades,
pero en los tres ultinos afios la de |las nujeres rurales ha dism nui do mas

rapi damente que | a de |as urbanas.



CERD/ C/ 329/ Add. 2
pagi na 57

i) Desenpl eo (Anuario estadistico de Estonia de 1998)

269. Mentras que en 1989-1990 casi no hubo desenpl eo, en 1992 se registré un
promedi o de 29. 000 desenpl eados. En 1994 la cifra se habia casi duplicado y
aunent 6 un tercio al afio siguiente. La tasa de desenpleo aunent6 en 1996 y |1 egé
al 10% 1o que significa que una de cada di ez personas que querian y podian
trabaj ar no habia encontrado enpleo. El mayor aunento del desenpleo se registro
en 1992-1993. En 1991 el 2% de | a mano de obra no tenia enpleo; en 1993 el 7%
Hasta 1994 no habia nucha diferencia entre las cifras de desenpleo de |os
honbres y las de las nujeres, pero en 1995 y 1996 el nunero de | os honbres
desenpl eados fue consi derabl emente mayor que el de | as nujeres desenpl eadas.

En 1996 | a tasa de desenpleo masculina era 11%y la femenina 9% De |os

desenpl eados 44% eran nuj eres (31.600) y 56% honbres (40.400).

270. En cuanto a los grupos de edad, |a tasa de desenpleo era mayor en | os
j6venes (entre 15 y 24 afios): 16% en 1996. La tasa de desenpleo de | as personas
entre 25 y 49 afios aumentd en 1995 a 9,8%y dismnuyd |igeramente en 1996

(a 9,7% . La tasa de desenpleo de | as personas mayores (entre 50 y 69 afos) fue
| a que nenos aunent 6. Esto puede deberse a que | as personas mayores han salido
del nercado de trabajo. En el periodo 1989-1996 el numero de personas entre 50
y 69 afios no activas se nultiplicoé por 1,5.

271. Hasta 1992 el desenpleo fue nmayor en | as ciudades, pero en | os afios

sigui entes ha crecido nas réapi danente en el canpo. En 1996 | a tasa de desenpl eo
rural era 11%y la urbana 10% pero en el canmpo el desenpleo de |as nmujeres
habia aunentado y el de | os honbres dism nuido con respecto al afio anterior. La
reducci 6n del desenpl eo masculino rural no significa que |as oportuni dades de
encontrar enpleo en el canpo hayan aunentado para | os varones. En 1996 el nuamero
de hombres enpl eados en | as zonas rurales era el misnmo que en 1995 (100.800). E
desenpl eo di sm nuy6é porque al gunos de | os honbres desenpl eados de esas zonas han
dej ado de buscar trabaj o porque han perdido | a esperanza de conseguirlo. En 1995
el salario de las nujeres urbanas era |igeramente superior al de las rurales,
pero en 1996 el de las rurales aunent6 10%y el de |as urbanas pernmaneci 6 cas
igual al de 1995 (9% .

272. Segun encuestas soci ol 6gi cas, uno de |os inpedinmentos a la integraci6n de

| os no estonios es que |a nayoria de | os extranjeros no dom nan el idiom
oficial, o cual a su vez afecta su enpl eabilidad. Sin enbargo, |os siete afios y
medi o de | a nueva Estoni a i ndependi ente han canbi ado esenci al nente | a estructura
del enpleo: el ninero de enpleos en | os sectores primario y secundari o ha

di sm nui do mucho en provecho del sector terciario (comercio, servicios,

finanzas, banca). Conmp |la nmayoria de los inm grantes de | engua rusa que |l egaron
después de | a segunda guerra nundi al eran trabajadores (o técnicos) del sector
industrial, el cambio de |la estructura de |la econom a | os ha afectado

di rectanente, creando desenpl eo especial mente entre | os trabajadores
especi al i zados y | os técnicos con educaci 6n secundaria. Por tanto, el desenpleo
no esta rel acionado s6lo con el donminio del idioma (conpb factor de conpetencia)
sino tanbi én con | a reducci 6n de | as oportuni dades de enpleo en el sector
producti vo debida a | os procesos de privatizaci 6n

273. Segun |l as estadisticas de |la Junta del Mercado de Trabajo, 52% de |os
trabaj adores desenpl eados son estonios y 48% no estoni os (poblaci én
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rusohabl ante). El desenpleo de estos Ultinps es un problema en | as ocho regi ones
Si gui ent es:

Regi 6n Tr abaj ador es rusohabl antes
desenpl eados que buscan
trabajo (%
| da- Vi runaa 88
Tal l'inn 75
Condado de Harju 70
Condado de Val ga 32
Laane- Vi runmaa 30
Condado de Tartu 27
Condado de Péarnu 26
Laanemaa 26
Total en Estonia 48
f) Los no estonios y la capacitacién para el enpleo

274. La capacitaci 6n para el enpleo se inici6 en 1993. Desde entonces han

reci bido capacitaci 6n unas 35.000 personas. En 1993-1994 |a capacitaci 6n se
extendi 6 a | os desenpl eados que buscaban trabajo, pero desde |la entrada en vi gor
de la Ley de protecci 6n social de |os desenpl eados en 1995, se puede ofrecer
capaci taci 6n sélo a | os desenpl eados que estén inscritos en |las oficinas de
enpl eo del Estado. El cuadro siguiente indica |as posibilidades de capacitaci én
para el enpleo a disposicion de | os no estonios. Se consideran sélo |as regiones
donde | os participantes rusohabl antes forman mas del 20%

Regi 6n Partici pantes rusohabl ant es
por region (%
Tallinn + condado de Harju 60
Condado de Ida-Viruma 90
Condado de Parnu 20
Condado de Tartu 25
Total en Estonia 40
g) Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

275. El articulo 29 de la Constituci6n Estonia dice que “.los enpleadores y |os
enpl eados pueden asoci arse librenmente a sindicatos y asoci aci ones”. Los
enpl eados tienen asi una garantia constitucional para el ejercicio positivoy
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negativo de este derecho. La Constituci 6n no prevé notivos para la restriccion
de este derecho.

276. La Ley de asociaciones no lucrativas estipula que |os procedi m entos para
la formaci 6n y | a di soluci 6n de asoci aci ones de enpl eados y | as bases de su
actividad se establ eceran en una ley aparte (apartado 2 del articulo 1). Todavia
no se ha sancionado tal |ey.

277. La Ley de sindicatos de |a RSS de Estonia de 1989 (UVT, 1989, 40, 623)
rige en la practica, aunque no se ajusta conpletanente a |a |egislacioén vigente.
La di sposici ones sobre aplicaciéon de |a Ley de asoci aci ones no lucrativas

resuel ven esta situaci 6n conp sigue: “Hasta que se sancione una |ley aparte sobre
| a actividad de | as asoci aci ones de enpl eados y sus sindicatos, sus estatutos
seran registrados por el Mnisterio de Asuntos Soci al es, sobre |la base de |a
Constituci én, las |leyes vigentes que rigen |a actividad de |as asoci aci ones de
enpl eados y sus sindicatos, |a presente Ley y |os convenios de |a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo” (apartado 1 del articulo 37) y “Desde |la fecha de
entrada en vigor de |a presente Ley hasta que se sancione una |l ey aparte para
regul ar | as actividades de | as asoci aci ones de enpl eados y sus si ndi cat os,
regiran |l as disposiciones de la Ley de sindicatos de |a RSS de Estonia que no
contravengan a la Constitucion ni a la presente Ley (con excepci 6n de | as

di sposiciones relativas a | a propiedad) ni a |los convenios de |a Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo” (apartado 2 del articulo 37).

278. Segun el articulo 1 de la Ley de sindicatos de |a RSS de Estonia,

“Los sindicatos de Estonia representan y protegen | os derechos de
sus m enbros, que di manan de | os principios general mente reconoci dos de
derecho internacional, y |os derechos que se establecen en | a Declaraci 6n
Uni versal de Derechos Humanos, en | os Pactos |nternaci onal es de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos y en
| os convenios de |la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo y en otros
tratados internacionales que han sido ratificados conforne al
procedi m ento prescrito”.

279. Estonia se ha adherido a | os siguientes convenios de la OT relativos a la
i bertad de asoci aci 6n

Conveni o sobre el derecho de asociaci 6n (agricultura) (entrd en vigor
el 26 de febrero de 1923);

Convenio relativo a la libertad sindical y a la protecci 6n del derecho de
si ndi caci 6n (entrd6 en vigor el 22 de marzo de 1995);

Convenio relativo a | a aplicacion de | os principios del derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva (entrd en vigor el 22 de marzo
de 1995).

280. Todos tienen derecho a pertenecer a sindicatos. El articulo 2 de la Ley de
si ndi cat os establ ece que todas | as personas que trabajan o que pertenecen a una
profesi én ti enen derecho a pertenecer a un sindicato. El ejercicio de este
derecho sél o puede restringirse por ley, y las restricciones deben ser |as
necesari as en una soci edad denocratica para proteger el orden publico y |os
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derechos y libertades de | os demas. Tanbi én se establ ece que la afiliacién a un
sindicatos es voluntaria, que |os menbros deben ajustarse a |os estatutos de
sindicato y que |los jubilados retienen el derecho a pertenecer a un sindicato
(art. 2).

h) El derecho de los sindicatos a proteger |os intereses de sus
m _enbr os

281. El articulo 29 de la Constitucion de Estonia dice que “a fin de proteger
sus derechos y sus intereses legitinbs, |os sindicatos y asociaci ones de

enpl eados y de enpl eadores pueden usar cual qui er nedi o que no esté prohibido por
la ley. Las condiciones y |los procedi mentos para el ejercicio del derecho de
huel ga se establ eceran por |ley. Los procedi mentos para |la solucién de
conflictos | aborales se establ eceran por ley”.

282. El derecho de | os enpleados a |l a protecci6n colectiva y la solucién
colectiva de conflictos se rigen en Estonia por tres |leyes basicas: |la Ley de
representantes de | os enpleados (RT I 1993, 40, 595), |la Ley de acuerdos
colectivos (RT I 1993, 20, 353) y la Ley de soluciodn de conflictos | aborales
colectivos (RT | 1993, 26, 442).

283. La Organizaci 6n Central de Sindicatos Estonios (EAKL) se fornmd conp

organi zaci 6n total mente voluntaria y puranente estonia en 1990 para reenpl azar
la rama estonia de |a confederaci 6n del trabajo soviética oficial, el Consejo
Central de Sindicatos de Toda |la Uni 6n. Los trabajadores pudieron elegir entre
afiliarse y no afiliarse a la EAKL. El 1° de febrero de 1999 |l a EAKL tenia

75. 000 m enbros organi zados en 27 sindicatos. El 28 de septienbre de 1992 se
formd otra asoci aci 6n de sindicatos, |la Asociaci 6n de Sindi catos de Enpl eados
Estoni os (TALO), que al 1° de febrero de 1999 tenia 40.000 afiliados. Segln una
encuesta sociol 6gi ca de 1993, 16,5% de | os estonios, 17,8% de |os rusos y 21% de
| os m enbros de otros grupos residentes en Estonia pertenecen a sindicatos.

i) El derecho a la vivienda

284. Conforne al articulo 6 de |la Ley de propiedad (RT I 1995, 26-28, 355), e
propi etari o puede ser una persona natural o una persona juridica de derecho
privado (personas de derecho privado) o el Estado, un gobierno |ocal o una
persona juridica de derecho publico (personas de derecho publico). El apartado 3
del msno articulo dice que | a adquisicién de bi enes por personas juridicas,
otros Estados, sus ciudadanos, organi zaci ones internacionales o personas

apatri das puede ser restringida por la |ley por razones de interés publico.

285. Una de las |l eyes que establecen tales restricciones es la Ley de
restricciones de la cesion de |a propi edad de bienes i nnuebl es a extranjeros, a
otros Estados y a personas juridicas (RT | 1996, 39, 766), vigente desde el 7 de
juni o de 1996, que establece |las condiciones y el procedinmento para |la cesion
de | a propiedad de bienes innuebles a extranjeros. Esta ley no es aplicable a la
cesi 6n de | a propi edad de bienes innmuebles del Estado o de dependenci as de un
gobierno local, a la sucesién, a |la cesién de bienes innuebles, a |la propi edad
col ectiva de | os conyuges si uno de ellos es ciudadano estonio, o si un tratado
i nternacional ratificado por el Riigikogu dispone otra cosa. El apartado 3 de
articulo 2 de la Ley enunera |las zonas en que |os extranjeros no pueden adquirir
predi os, pero el apartado 4 del misno articulo prevé una excepci 6n diciendo que
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el Gobierno de | a Republica puede por excepci 6n conceder perniso para |la

adqui sici 6n de un predi o por razones inportantes para el Estado. En general e
perm so para |l a cesién de | a propi edad de bi enes innmuebl es i ncunbe al gobernador
del condado en que estén situados | os bienes.

286. Pueden adquirirse apartanentos conforne a la Ley de | a propi edad de
apartanmentos. La propi edad de apartanentos tanbi én se rige por la Ley de

propi edad, porque |os apartanentos se consideran innuebles, y |las disposiciones
sobre | a propi edad de bi enes innuebles de la Ley de propiedad (RT | 1993, 39,
590), vigente desde el 1° de dicienbre de 1993, son aplicables a |los
apartamentos. Segun el articulo 3 de la Ley de propiedad de apartanentos

(RT I 1994, 28, 426), vigente desde el 14 de abril de 1994, el duefio de
apartanment o puede ser el Estado, un gobierno |ocal, una persona natural, una
persona juridica de derecho privado o una persona juridica de derecho publico
gue sea el propietario en el sentido de la Ley. La Ley da la siguiente
definicion del objeto de |a propiedad de apartamento: un espaci o residencial que
esta delimtado real nente por |a construccién y permte uso i ndependiente, y |as
partes del edificio que pertenecen al espacio junto con una proporcio6n |egal de
la parte del edificio que no es una proporcién fisica y del predio que
corresponde a la superficie total del espacio residencial. Alos efectos de esta
l ey, la proporcion fisica de un objeto de propi edad de apartanento puede ser

t anbi én un espaci o no residenci al

287. Conforne al articulo 5 de la Ley de alquiler conmercial (RT I 1990, 12,
126), vigente desde el 1° de octubre de 1990, el arrendador puede ser el duefio o
el poseedor |egal del innueble que se alquila. El poseedor |egal puede ser
arrendador si asi se dispone en las |leyes de |la Republica de Estonia, en e
contrato o en el docunmento de fundaci 6n del poseedor | egal

288. El inquilino comercial puede ser una persona natural o una persona
juridica. Si por lo nmenos una de |las partes en el contrato es una persona que
reside fuera de | a Republica de Estonia o una persona juridica domciliada fuera
de | a Republica, el innueble situado en el territorio de |la Republica se

al quilara confornme al procedi mento establ ecido por el Gobierno de |a Republica.

289. Un espacio residencial puede adquirirse nediante privatizaci 6n, que se
regula en la Ley de privatizacién residencial (RT | 1993, 23, 411). La Ley
regula las relaciones que surgen el curso de la privatizaci é6n de casas y
apartanment os (en adel ante “espaci o residencial”) que son propi edad del Estado,
de gobi ernos | ocales y otros sujetos obligados de privatizaci 6n residencia

est abl eci dos por ley; la Ley de privatizaci én determ na el objeto, |os sujetos,
| as condiciones y el procedimento de privatizaci6n. Segun el articulo 4 de la
Ley los siguientes son | os sujetos que tienen derecho a la privatizaci 6n de
espaci o resi denci al

a) el inquilino o un famliar adulto que resida permanentenmente con é
o ella, que use el espacio residencial sobre |a base de un contrato de al quiler
resi dencial, conforne al acuerdo escrito, aprobado por el sujeto obligado, entre
el inquilinoy los famliares adultos del inquilino que conpartan el m sno
espaci o resi denci al

b) un ci udadano estonio que tenga por |o nenos 18 afios de edad,;
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c) un extranjero que tenga por | o nmenos 18 afios de edad y que tenga un
perm so de residencia permanente o temporal en Estonia conforne al requisito de
la Ley de extranjeros; tambi én un extranjero que se haya establ ecido en Estonia
antes del 1° de julio de 1990 y resida en Estonia y haya tenido una direccidn
per manente regi strada en la RSS de Estonia hasta |a obtenci 6n del permi so de
resi denci a;

d) una persona juridica inscrita en |a Republica de Estonia que sea un
suj eto con derecho a beneficiarse de |la privatizaci on confornme al apartado 1 de
articulo 3 de la Ley de privatizacién y cuyo canpo de actividad — segun | os
estatutos de la asociacion — sea la administracion y el alquiler de espacio
resi dencial desde el 1° de marzo de 1995.

290. La privatizaci 6n del espacio residencial se regula nas especificanmente por
el procedimento de privatizaci 6n residencial, aprobado por el reglamento N° 198
del Gobierno de la Republica (RT | 1993, 46, 641) sobre |la base de la Ley de
privatizaci én residenci al

291. Confornme a la Ley de bienestar social, |os servicios de vivienda son
servicios sociales, y en virtud del articulo 14 de |la Ley, |as autoridades

| ocal es estan obligadas a sum nistrar vivienda a | as personas o famlias que no
puedan obtenerla por sus propi os medi os, creando, si es necesario, la
oportuni dad de al quilar vivienda social o de usar un asilo. El concejo nunicipa
rural o urbano establece el procedi mento para sumnistrar y usar vivienda
social conforme al apartado 2 del articulo 8 de la Ley de vivienda de |la
Republica de Estonia. Las personas que tienen dificultad para circular, atender
sus necesi dades de cui dado personal o conunicarse en |a vivienda que ocupan
reci ben ayuda del gobi erno municipal rural o urbano para adaptar su vivienda o
para obtener una mas adecuada.

i) El derecho a la salud publica, a la atencioén nmédica, a la sequridad
social y a los servicios sociales

292. El articulo 28 de la Constituci 6n de Estoni a establ ece que todos tienen e
derecho a |l a protecci 6n de |la salud. Los ciudadanos estonios tienen derecho a |la
asi stencia estatal por vejez, incapacidad de trabajar, pérdida del sostén o
necesi dad. Los ciudadanos de otros Estados y |as personas apatridas que estén en
Estonia tienen este derecho | o m snp que | os ciudadanos estonios, a nenos que |a
| ey disponga otra cosa. El Estado debe pronover |os servicios de asistencia
voluntarios y |l os de | os gobiernos |ocales. Las famlias de muchos hijos y I as
personas con i npedi mentos estaran bajo el cuidado especial del Estado y de | os
gobi ernos | ocal es.

i) El derecho a la salud publica y a la atenci én nédica

293. Regul an este derecho la Ley de salud publica (RT | 1995, 57, 978) y la Ley
de admini straci 6n de la atenci 6n médica (RT | 1994, 10, 133). Segln e

articulo 3 de |la segunda, todas |as personas que estén en el territorio de |la
Republica de Estonia tienen derecho a |la atenci 6n médi ca urgente, y seguln

el articulo 6 toda persona tiene derecho a obtener del médico infornmaci 6n sobre
el estado de su sal ud.
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294. El articulo 5 de la Ley de extranjeros (RT | 1993, 44, 637) estipula |los
derechos y deberes de | os extranjeros conmp sigue: se garantiza a | os extranjeros
que estén en Estonia | os msnps derechos y |ibertades que a | os ciudadanos
estoni os a nmenos que la Constitucion, esta ley, otras |eyes o | os acuerdos

i nternaci onal es de Estonia di spongan otra cosa. Tanbi én se garantiza a | os
extranjeros | os derechos y libertades que di manan de | as normas general nente
reconoci das del derecho internacional y de |la costunbre internacional

ii) Est adi sti cas

295. La dism nuci 6n del numero de instituciones médi cas y de asistentes
sanitari os, que dur6 un decenio, termndé en 1997. El ndamero de hospitales al fin
del afio era igual al nunmero del afio anterior (79), aunque habia 390 camas de
hospital menos. El namero de médi cos aunentd en 64. El namero de médi cos por
cada 10.000 habitantes era 31, igual al de 1995. El crecimento de | a proporcidn
de la nmedicina privada fue mas rapi do que en afios anteriores. Las cifras de uso
de los servicios médi cos se han estabilizado. El nunero de visitas a |las

i nstituciones nmédicas para pacientes externos y a dentistas y el de visitas de
médi co al domicilio del enferno por persona han sido casi iguales en |los cuatro
ultinmos afios. El trabajo de |os hospitales se vuel ve cada vez nmAs intenso: e
ninmero nedi o de dias de tratam ento por paciente interno dism nuye. Esto permte
tratar mas pacientes sin aunentar el nanero de camams, y al msnp tienpo aunentar
el uso nedio de cada cama. No se |l evan estadisticas sobre | a nacionalidad de

| os paci entes.

iii) Servicios sociales

296. El articulo 4 de la Ley de bienestar social (RT I 1995, 21, 323) estipula
que | os residentes permanentes del territorio que esta bajo |la jurisdiccion de

| a Republica de Estonia tienen derecho a recibir servicios sociales, subsidios

sociales y otras fornmas de asistencia a nenos que un acuerdo internaci ona

di sponga otra cosa. Es residente permanente el ciudadano estonio que reside en

Estonia y el extranjero residente en Estonia que tiene un permi so de residencia
per manent e.

297. Los extranjeros que se establecieron en Estonia antes del 1° de julio de
1990 y residen en Estonia sobre |a base del registro de una direcci én per manente
en la ex RSS de Estonia tienen derecho a recibir servicios sociales, subsidios
sociales y otras formas de asistencia hasta que termne el plazo | egal de su
resi dencia en Estonia. El ciudadano de otro Estado que es étnicamente estonio y
el apatrida que se establecid en Estonia después del 20 de agosto de 1991 y su
cényuge y sus hijos tienen derecho a recibir servicios sociales, subsidios
sociales y otras formas de asistencia |lo msnmp que | os residentes pernmanentes de
Estonia. Los extranjeros que estén en Estonia con un permniso de residencia
tenporal estan sujetos a esta ley conforne a acuerdos internacionales. Los
refugi ados que estén en Estonia tienen derecho a recibir servicios sociales,
subsi di os sociales y otras formas de asistencia en la msma forma que | os

resi dentes permanentes de Estonia.

iv) Sequro socia

298. La provision de servicios nmédicos y subsidios de enfermedad y mat erni dad
en Estonia estéa regulada por la Ley del seguro de enfernmedad. El articulo 1 de
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esta ley dice que el seguro de enfermedad es un sistenma garanti zado por e

Estado para la proteccién de | a salud de |a poblaci6n, que cubre | os gastos de

i ncapaci dad tenporal de trabajar por enfernedad o lesién y el costo de |la
atenci 6n nédica y el pago de i ndemi zaci 6n por enbarazo y parto. El articulo 2
de la misma |ley dice que |as personas que han pagado el inpuesto social o en
cuyo nonbre se ha pagado di cho inmpuesto al sistema de seguro médico estata
conforme a la Ley del inpuesto social de |a ReplUblica de Estonia estan cubiertos
por el seguro de enfernmedad obligatorio. Se cubren con cargo al presupuesto de
seguro de enfernmedad | os gastos del seguro de enfermedad de | as siguientes
personas: |as personas aseguradas y los fanmliares a su cargo; |os nenores de

18 afos; |los alumos y estudiantes inscritos en cursos diurnos; el padre, la
madre, el tutor o el cuidador de un nifo inpedi do menor de 18 afios o de una
persona i npedi da desde | a nifiez; el cuidador de un persona inpedida de |a
categoria |; |las personas que atienden a ni ios nenores de tres afios y que no
trabaj an; las nujeres enbarazadas; |as personas que reci ben una pensi 6n segin |la
Ley de subsidios estatales, la Ley de |la pensi én de vejez en condiciones
favorabl es o la Ley de pensiones de jubilacio6n; |as personas decl aradas

desenpl eadas y | as personas iguales a | as personas aseguradas en | o0os casos
prescritos por la ley.

299. Conforne al articulo 1 de la Ley del inpuesto social de |a Republica de
Estoni a, todo enpl eador que opera en el territorio de |a Republica de Estonia
paga el inpuesto social sobre todas |as sumas pagaderas a individuos, |os pagos
en especi e (expresados en dinero) y otros pagos. Las personas juridicas pagan e
i mpuesto social sobre la renmuneraci 6n pagada a | os menbros de | os consejos de
admi ni straci 6n, | os consejos de supervisioén y otros 6rganos directivos de
personas juridicas. Segun el contrato de servicio, el receptor del servicio
pedi do paga el inmpuesto social sobre toda suma pagadera a individuos cono
remuneraci 6n, pago en especie y otras transferencias. El pago del inpuesto
soci al sobre |las sumas pagaderas a | as personas que han sido el egidas o
nonbradas para ocupar cargos estatales o gubernanental es de | a Republica de
Estonia, de |os 6rganos de gobierno |local y de organizaci ones y novi m entos
soci al es incunbe a | as personas juridicas que hacen pagos a dichas personas. Los
i ndi vi duos pagan el inpuesto social sobre |os ingresos recibidos de enpresas
después de | a deducci 6n de | os costos directos docunentados de |a obtenci 6n de
| os ingresos, incluso el inpuesto social pagado sobre |as sumas pagaderas a
otras personas naturales y | os gastos de educaci 6n que se deducen de | os

i ngresos nedi ante el inmpuesto sobre |os ingresos.

300. La provision de subsidios de vejez se rige por |la Ley de subsidios
estatales, la Ley de pensiones de jubilacidon y la Ley de | a pensio6n de vejez en
condi ci ones favorabl es.

301. El apartado 1 del articulo 6 de |la Ley de pensiones de jubilacién

(RT I 1992, 21, 294) estipula que |la pensidn de jubilacién se concede, en |as
condiciones que fija la ley, a las personas que tienen por | o nenos 15 afos de
servici o pensionable en Estonia. Segun el articulo 1, | a pensién de jubilacidn
se concede a | os trabajadores y especialistas que hacen trabaj os cuya natural eza
| es inpide seguir desenpefiando |a m sma profesion o funcién. El articulo 2
enunera | as ocupaci ones cuyo desenpefio crea el derecho a | a pensio6n de

j ubilaci 6n. Las personas tienen derecho a | a pensio6n de jubilacioén en |as

si gui entes condiciones: |la term naci 6n del enpleo en una ocupaci 6n que da
derecho a | a pensi6n y un nunero determ nado de afios de servici o pensi onabl e.
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302. La Ley de la pensiodn de vejez en condiciones favorables (RT | 1992, 21
292) estipula que | a pension se concede, en |las condiciones que fija la ley, a
| as personas que tienen por |o menos 15 afios de servici o pensionable en Estonia.
Segln el articulo 1 de la ley, |las personas cuyo trabajo crea un peligro
especial para |la salud o que han trabajado en condi ci ones especi al nente
dificiles, segln una |lista aprobada por el Gobierno de |la Republica, tienen
derecho a una pensi 6n de vej ez en condiciones favorables. El nanero de afios de
servi ci o pensionable para | os honmbres es 20, incluidos 10 afios de | a actividad
especificada, y para las mujeres 15, incluidos siete afios y seis meses de |a
activi dad especificada. Los honbres que tengan por | o nenos 25 afos de servicio
pensi onabl e, incluidos por | o nenos 12 afios y seis neses de |la actividad

especi ficada, tanbi én tienen derecho a | a pensi6n en condiciones favorabl es.

303. La Ley de subsidios estatales regula |la provisién de subsidios de

i ncapaci dad y subsidi os de supérstite. Segun el articulo 1 de la Ley de
subsi di os estatales (RT I 1993, 15, 256), |as personas que residen

per manent enente en Estonia tienen derecho a recibir subsidios estatal es. Ademss,
| o0s extranjeros que se establ ecieron en Estonia antes del 1° de julio de 1990 y
residen en Estonia sobre |a base del registro de una direcci6n permanente en |a
ex RSS de Estonia, que retienen |os derechos y deberes que establecia |l a

| egi sl aci 6n anterior hasta que reciban un perm so de residencia permanente o una
orden de salir de Estonia en virtud de |la Ley de extranjeros, tienen derecho a
reci bir subsidios estatales. Los extranjeros que se establ eci eron en Estonia
después del 1° de julio de 1990 y residen en Estonia sobre |a base de un perm so
de residencia tenporal tienen derecho a recibir subsidios estatales si e

derecho a | a pensi 6n ha surgido en Estonia y si no reciben una pensi6n de otro
pais. La pension se concede por el periodo del perm so de residencia tenporal.
Los refugi ados residentes en Estonia tienen derecho a subsidios estatal es en

i gual dad con | os residentes pernmanentes de Estonia.

304. La provision de subsidios famliares se rige por |la Ley de subsidios por
hijos (RT | 1997, 42, 676). Segun el articulo 2 de la Ley reciben subsidios |as
si gui entes cl ases de personas:

a) | os residentes permanentes de Estonia a nenos que un acuerdo
i nt ernaci onal disponga otra cosa. No se pagan subsidios por hijos a |os
resi dentes pernmanentes de Estonia que trabajan en el extranjero mas de tres
meses y no son contribuyentes en Estonia, o que viven tenporal mente en e
extranjero y reciben subsidios fanm |liares ordinari os del Estado de residencia
t enpor al

b) | os ciudadanos de otros Estados y |as personas apatridas de origen
estoni o y sus conyuges e hijos, si tienen perm so de residencia, en la nism
forma que | os residentes permanentes de Estoni a;

c) | o0s extranjeros que tienen un perm so de residencia tenporal de
cinco afios en la msma fornma que | os residentes permanentes de Estonia, pero
s6lo hasta el 12 de julio de 2001 a nenos que un acuerdo internacional disponga
otra cosa

d) otros extranjeros con perm so de residencia tenporal conforme a
acuerdos i nternacional es;
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e) | os refugi ados residentes en Estonia y sus hijos residentes en
Estoni a sobre la msma base que | os residentes permanentes de Estoni a.

305. El subsidio de desenpl eo se concede segln |la Ley de protecci 6n social de

| os desenpl eados (RT | 1994, 81, 1381). El articulo 2 de la Ley regula e
derecho a los servicios de enpleo y a | os subsidios estatal es de desenpl eo cono
si gue:

a) | os residentes permanentes de Estonia tienen derecho a recibir
servicios de enpleo y subsidi os de desenpleo a nenos que un acuerdo
i nt ernaci onal di sponga otra cosa

b) | o0s extranjeros a qui enes se ha concedi do un perm so de residencia
tenporal por prinmera vez sobre la base de los articulos 20 y 21 de |la Ley de
extranjeros o fuera de la cuota de inmgraci6n antes del 12 de julio de 1993
ti enen derecho a recibir subsidios estatal es de desenpleo y servicios de enpl eo
hasta que expire el perm so de residencia;

C) | os refugi ados residentes en Estonia tienen derecho a servicios de
enpl eo y a subsidi os de desenpl eo sobre Ia m sma base que | os residentes
per manent es de Estoni a.

306. Una oficina estatal de enpleo da capacitaci 6n para el enpleo gratuita con
el fin de aunentar |a conpetitividad de | as personas en el nmercado de trabajo
(articulo 10). Para la aplicacién de |la Ley, el Gobierno de | a Republica, por e
reglamento N° 62, de 9 de febrero de 1995, ha aprobado el “Procedi m ento para
obt ener capacitaci 6n para el enpleo y la concesién y el pago de estipendios a

| os desenpl eados”.

307. Conforne al apartado 1 del articulo 13 de la Ley de protecci 6n social de
| os desenpl eados, el Gobierno de |a Republica decidid el 3 de marzo de 1998, por
el reglamento N° 43, que el subsidio de desenpleo sera 300 coronas por nmes.

308. Los dafios causados por accidentes de trabajo se indemizan confornme a |la
Ley de seguro de enfernedad y a |a Ley de subsidios estatal es. Seglin e

articulo 4 de la Ley del seguro de pensioén estatal (RT | 1998, 64-65, 1009), que
entrara en vigor el 1° de enero de 2000, |os residentes pernanentes de Estonia y
| o0s extranjeros que residen en Estonia sobre |a base de un perm so de residencia
per manente tienen derecho a recibir una pensio6n estatal en |os casos fijados por
la ley que crean el derecho de recibir una pensiédn. Los refugi ados residentes en
Estonia tienen derecho a recibir una pensi 6n estatal en igualdad con |os

resi dentes permanentes de Estonia.

V) Pensi onados y pensi ones

309. Al fin de 1997 |a edad de jubilacién era 56,5 afios para las nmujeres y

61,5 afios para | os honmbres. Ese afio unas 16. 000 personas reci bi eron pensiones,
de las cuales s6lo la mtad eran pensiones de vejez. Unas 6.000 personas
reci bi eron pensiones de incapacidad. La cifra se ha manteni do constante vari os
afios. Desde 1994 el nlnero de famlias y mienbros de fanmilias incapacitados para
el trabaj o que reciben un subsidio de supérstite ha dismnuido. El ninero tota
de pensi onados ha di sm nuido en unas 3.700 personas, pero con |la dismnucioén de
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| a pobl aci 6n de Estonia | a proporci6n de | os pensionados ha bajado s6lo 0,1% En
1998 habia 366.876 pensi onados.

Vi) Subsi di os estatal es

310. Los subsidios por hijos y |as asignaciones fanmliares forman el grueso de
| os subsi di os de seguridad soci al pagaderos con cargo al presupuesto del Estado.
En 1997 el 96% de | os subsidi os eran subsidios por hijos y asignhaci ones

fam liares. El msno afio todos | os subsidios aunentaron entre 14%y 16% Los
subsi di os por el segundo hijo y | os subsidios por el tercero y |os siguientes
aument aron un poco menos (11,5%y 9, 4% respectivanente). Al msno tienmpo e
subsi di o escol ar para los hijos, que se paga una vez por afio, aunenté a mas de
dobl e. El subsidio para tratam ento en sanatorio aunentd 21% (en 1996 26% . Mas
de 2.400 personas recibieron este subsidio en 1997, y la cuantia nedia de

subsi dio fue 4.700 coronas. El nunero de subsidios por hijos que se pagan canbia
cada afio segun | os canbios de |a estructura de edad de |a pobl aci 6n. A nedi da
que | a tasa de natalidad di sm nuye, tanbi én dism nuye el nunero de | as personas
gue tienen derecho a | os subsidios destinados a | os nifios pequefos.

vii) Los inpedi dos

311. El indicador més inportante de | os problemas rel aci onados con | a

i ncapaci dad es el nunero de | as personas certificadas cono inpedi dos por prinera
vez. En 1991-1993 este nunero aunenté consi derabl enente. Esto puede atribuirse
en parte a que la Ley de | a pensién de incapacidad se nodificé y se hizo mas
favorabl e a | os i npedidos. En 1993 nas de 9. 000 personas fueron decl aradas

i npedi dos, 65% mas que en 1990. El hecho de que en 1994 y 1995 el nunero de | as
personas certificadas conp i npedi dos di sm nuyera por prinmera vez suscito |la
esperanza de que la dismnuci 6n continuaria, pero en 1996 el ndnero aunentd.

En 1997 no hubo canbio. Hay grandes diferencias entre | as regiones. Cono en afos
anteriores, el nunero de |as personas certificadas cono inpedi dos por prinera
vez por cada 10.000 habitantes fue maxi mo en el condado de P&lva (134), mentras
gue en | os condados de Jarva, L&ane-Viru, Harju y Laéne la cifra fue inferior a
50. Las causas nmas frecuentes de incapaci dad son | as enfernmedades del sistem
circulatorio (27% de | os casos) y los tunmores malignos (17% de | os casos, 0 sea
134 casos mas que el afio anterior); después vienen |as enfernedades del sistenmm
nmiscul o-esquel ético y del tejido conjuntivo, |as enfernedades del sistem
nervioso y | os érganos de los sentidos y |os trastornos psiquicos y de
conportam ento. La edad a que | a persona es certificada cono inpedi do por
primera vez tanbi én es inportante. En la mayoria de |l as clases de enfermedad, |a
i ncapaci dad enpi eza a aparecer a | os 45 afios, pero | os trastornos psiquicos y

| os traumas causan i ncapacidad con mas frecuencia en personas mas j6venes. En
1996 nas de 6.000 i npedi dos eran personas en edad de trabajar

312. Hay 30 asilos para la atenci6n de adultos en | a Republica (para personas
con incapacidad nental y para ancianos). Al 1° de novienbre de 1998, habia
2.576 personas al oj adas en asilos de atenci 6n especial, 200 en asilos estatales
de atenci é6n general que habian entrado antes del 1° de enero de 1993, y 400 en
asil os estatal es de atenci 6n general en total

313. Al colocar una persona en un asilo se tienen en cuenta sus deseos (de
estar cerca de su casa) y el tipo de atenci é6n que necesita, y se agrupa a |os
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rusohabl antes y a | os estoni ohabl antes si es posible. Los asilos de atencién de
adul tos estén distribuidos entre | os condados conp si gue:

Condado Narmero total de asilos Est at al es Del gobierno | oca
(y de personas)
- ()

Harj u 5 (761) 2 (123 personas) 3 (638 personas)
Jarva 2 (166) 1 (120 personas) 1 (46 personas)
Jogeva 3 (444) 2 (52 personas) 1 (392 personas)

| da- Vi runaa 3 (160) 2 (123 personas) 1 (37 personas)
Laane 2 (382) 1 (37 personas) 1 (345 personas)
Ladane-Viru 2 (182) 2 (182 personas)
POl va 1 (95) 1 (95 personas)

Par nu 1 (26) 1 (26 personas)
Rapl a 1 (73) 1 (73 personas)
Saare 2 (454) 1 (36 personas) 1 (418 personas)
Tartu 4 (106) 3 (76 personas) 1 (30 personas)

Val ga 1 (44) 1 (44 personas)
Voru 1 (26) 1 (26 personas)

Vi | j andi 1(79) 1 (79 personas)
Hiiu 1 (34) 1 (34 personas)

Tot al 30 (3 032 personas) 13 (601 personas) 17 (2 431 personas)

k) El derecho a la educacién y a la capacitacion

314. La Constitucion de |a Republica de Estonia dice que todas |as personas

ti enen derecho a | a educaci 6n. Segun | a Ley de educaci 6n, sanci onada en 1992, e
Ri i gi kogu establ ece los principios, |a estructura general y |las bases para e
desarroll o del sistenma educativo. El Gobierno esta facultado para adoptar
programas de educaci 6n nacional es y garanti zar su ejecuci 6n; para regular e
establecimento y el cierre de instituci ones educativas; para establecer |os
derechos que deben pagarse y | os préstanps para estudi antes; y para establ ecer
la norma de | a educaci 6n superior. El Mnisterio de Educaci én di spone |a
redacci é6n y la ejecuci 6n de |os programas y nornmas de educaci 6n nacionales y
expide y revoca | os perm sos de |as personas juridicas que se dedican a |la
educaci 6n. Los gobi ernos | ocal es se encargan de |la el aboraci6n y |la

adm ni straci 6n de | os progranas de educaci 6n dentro de su jurisdiccion, y fundan
est abl eci m ent os educativos nunici pal es | ocal es y aseguran su financiaci 6n

315. En la Republica de Estonia |a educaci é6n es obligatoria para | os nifios de
edad escolar. La asistencia a |a escuela tanbi én es obligatoria para |os hijos
de ciudadanos de otros paises y de personas apatridas residentes en Estonia (Ley
de educaci 6n, art. 8, apartado 6; Ley de escuel as béasicas y escuel as secundari as
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superiores, art. 17, apartado 4). Los hijos de extranjeros deben ser educados en
| a Republica de Estonia segln |os procedi mentos prescritos en la Ley de
educaci 6n, en |os acuerdos internacionales firmdos por |a Republica de Estonia
y en los estatutos de |las respectivas instituciones educativas (Ley de
educaci 6n, art. 36).

316. El nifio que tiene siete afios de edad al 1° de octubre debe asistir ala
escuel a ese afio. El nifio que tiene seis afios al 30 de abril puede ser aceptado
en |a escuela a solicitud de |os padres. Los nifos deben asistir a |la escuela
hasta que hayan adquirido una educaci 6n basica o cunplido 17 afios. Los gobi ernos
de los nmunicipios rurales y de las ciudades |l evan registros de |a asistencia
obligatoria a |la escuela y, en cooperaci 6n con |as escuel as, supervisan y crean
condi ci ones para el cunplimento de | a obligacion de asistir a escuela. En
general |a educaci 6n basica se adquiere en |la escuela, pero por excepci6n puede
obt enerse en el hogar. El nifo enfernp internado recibe educaci 6n en e

hospi tal .

317. Si la obligacién de criar y educar al nifio no se cunple, se aplica a | os
padres el Codigo de Faltas Adm nistrativas. Segun el Cbddigo, |os padres o |as
personas que estén en su lugar son punibles con nmulta por no cunplir la
obligaci6n de criar y educar a los hijos. Si el msnp acto tiene por resultado
que el niio quede sin supervision o se extravie o cometa un acto que constituya
un peligro para |la sociedad, se aplica nulta a |os padres o a | as personas que
estén en su |ugar.

318. En 1992 se sanciond |a Ley de educaci é6n de | a Republica de Estonia
(RT 1992, 12, 192). En 1993 entraron en vigor |las siguientes |eyes inportantes
qgue regul an el sistem educativo:

la Ley de escuel as basicas y escuel as secundari as superiores, que
determ na el estatuto y la organizaci 6n de | as escuel as basicas y escuel as
secundari as superiores del Estado y de | os gobi ernos |ocales;

|l a Ley de escuel as privadas, que establece los principios para |a
fundaci 6n y el funcionam ento de |as escuel as privadas; |a nueva Ley de
escuel as privadas se sanciond el 3 de junio de 1998;

la Ley de instituciones de cui dado de ni ios preescol ares, que explica |os
objetivos y las normas de funcionam ento de | os establ eci m entos para
ni fos preescol ares;

la Ley de educaci 6n de adultos, que establece garantias juridicas para |la

educaci 6n de | os adultos durante toda la vida. La Ley regula |a educaci 6n

de logro, |a educaci 6n profesional, |a educaci 6n rel aci onada con el enpleo
y | a educaci 6n abierta.

319. El sistema educativo de Estonia se conpone de dos subsistemas: prinero, |la
educaci 6n basada en objetivos y niveles de educaci 6n: |a educaci 6n basica, |la
educaci 6n general, |a educaci 6n secundaria y |a educaci 6n superior; el segundo
esta formado por las instituci ones educativas conp organi zaci ones encar gadas de
la realizaci 6n de | os objetivos de |a educaci 6n: instituciones de cuidado de

ni Aios preescol ares, escuel as de educaci 6n general, escuel as profesional es,
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i nstituciones de educaci 6n superior aplicada, universidades, escuel as de
aficiones, instituciones de educaci é6n de adul tos.

320. Segun |l a Constitucién, el Estado supervisa |a educacién. |la Ley de

i nstituciones de cui dado de nifios preescol ares, |la Ley de escuel as basicas y
escuel as secundarias superiores y la Ley de escuel as privadas di sponen que |la
supervisi 6n estatal de |las actividades educativas se hara conforne al
procedi m ento establ ecido por el Mnisterio de Educaci én. El procedi niento para
| a supervision de |as actividades educativas de las instituciones de cuidado de
ni Aios preescol ares, | as escuel as basicas y |as escuel as secundari as superiores
se ha establ ecido nedi ante un regl anento del M nisterio de Educaci 6n

321. El sistema de educaci 6n general se eval Ga por supervision estatal nediante
i nspecci ones peri 0di cas, por eval uaci 6n externa nedi ante exanenes finales en |os
col egi os secundari os, por pruebas naci onal es de nivel, investigaciodn, anéalisis,
etc. La organi zaci 6n y coordi naci 6n de este trabajo es funci 6n del Mnisterio de
Educaci 6n; |a supervisién esta a cargo de |l a division de supervision de

M nisterio y de | os departanmentos de educaci 6n de | os gobi ernos de condado. La
admi ni straci 6n de | os exanenes estatales es tarea del Centro de Exanenes y
Calificaciones del Estado.

322. El objeto de |la educaci6n prelimnar que se da en las instituciones de
cui dado del nifo preescolar es ayudar a | os padres en el proceso educativo y
preparar a | os nifios para |a asistencia a | a escuela basica. Los gobiernos

| ocal es deben asegurar que |a educaci 6n prelinmnar sea asequible a todos |os
ni ios de | a edad pertinente, en instituciones de cuidado del nifo preescolar o
en grupos preparatorios. Las clases de instituciones preescolares son | as
siguientes: |la guarderia para bebés (hasta los tres afios); | a escuela infanti
(de los tres a los siete afos); |la guarderia (de un afio a siete afios); |la
escuela infantil especial (nifos con necesi dades especiales entre tres y siete
afos); el centro infantil (que permte a |los nifios entre dos y 12 afios de una
regi 6n participar en juegos y otras actividades de desarrollo); y la escuela
infantil y escuela prelimnar (la escuela infantil conbinada con |a escuel a
prelimnar).

323. Los alummos que tienen un inpedinento fisico, un trastorno del |enguaje,

un trastorno sensorial o un inpedi mnento nental pueden recibir educaci 6n
especial. Al crear posibilidades de educaci é6n especial se tienen en cuenta e
caracter y la gravedad del inpedinento. En | os grupos de educaci én especial se
da apoyo a | os ni ios que padecen trastornos de la vista, el oido o el lenguaje o
i npedi mrentos fisicos o nentales; y los centros famliares y de consulta ofrecen
sesi ones peri ddi cas de rehabilitacidn

324. Los padres de nifios entre cinco y seis afios favorecen |as escuel as
infantiles, esperando nejor preparaci 6n para | a escuel a basica. Al gunas escuel as
han formado grupos preparatori os, pero estos grupos no son una condici én
necesaria para el ingreso en |la escuel a.

325. Tanto el ruso conpb el estonio se usan conp nmedi o de ensefianza en | as
i nstituci ones de cui dado del nifo preescolar

326. Las instituci ones de cuidado del nifio preescolar se financian con cargo a
| os presupuestos |locales, a fondos especiales y a | os inpuestos de educaci 6n
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pagados por |os padres, y tanbi én con fondos aportados por enpresas,
organi zaci ones y particul ares. Los inpuestos pagados por | os padres cubren una
parte de | os gastos de | os nifos por concepto de alinentos y educaci 6n; |os
concej os de gobierno | ocal establecen |a cuantia dentro de un nmarco establ eci do
conjuntamente por el Mnisterio de Educacién y el Mnisterio de Asuntos
Soci al es. La Ley de escuelas privadas fija el estatuto de las instituciones
privadas de cui dado de ni fios.

i) Educaci 6n basica y educaci 6n secundaria

327. Por la Ley de educaci 6n, sancionada en 1992, se declar6 obligatoria la
educaci 6n basica en vez de | a educaci 6n secundaria. En | a Republica de Estonia
|l a asistencia a |la escuela es obligatoria para |os nifos de edad escolar, y la
educaci 6n es gratuita en |as escuel as de educaci 6n general del Estado y de |os
gobi ernos | ocal es.

328. La educaci 6n basica es el nivel mnino obligatorio de educaci 6n general

La adqui sici 6n de | a educaci 6n basica es el requisito y crea el derecho de
continuaci 6n de | os estudios para adquirir una educaci 6n secundaria. La
educaci 6n basica se adquiere en |la escuel a basica. La escuel a basica tiene nueve
grados (prinmer nivel de |la escuela basica: grados 1 a 3; segundo nivel: grados 4
a 6; tercer nivel: grados 7 a 9). La educaci 6n secundari a se adquiere en |la
escuel a secundaria superior, que tiene |los grados 10, 11 y 12. La escuel a basica
y la escuel a secundaria superior son escuel as general es en que cada afio se basa
en el afo anterior y |os alumos pueden canbi ar de escuela sin dificultad.

329. La escuela basicas y |a escuel as secundari as superiores pueden ser
estatal es, nunicipales o privadas. El Gobierno de |a Republica puede decidir
decl arar una escuel a basica o una escuel a secundari a superior escuela estata
admi ni strada por el Mnisterio de Educaci 6n o por el gobierno del condado.

330. Las instituciones educativas publicas (las estatales y |as municipal es,
con excepci 6n de | as universi dades) se financian con recursos estatales y
muni ci pales y el capital del propietario. La educaci 6n especial se financia con
recursos especiales. En 1992-1996 se destinaron a | a educaci 6n | as siguientes
proporci ones del presupuesto estatal: 1992, 16% 1993, 16,5% 1994, 15,68% 1995,
16,4% 1996, 16,7% ElI Estado sufraga todos | os costos de mantenimento y | os
suel dos de | os profesores de | os establ eci mi entos de educaci 6n superior, |as
escuel as profesionales y |las escuelas del Estado (incluidas |as escuel as
especiales y las escuel as sanatorio, |as escuelas para nifos inpedidos y |as
escuel as de internado). En |las escuel as municipal es el Estado paga | os suel dos
de |l os nmestros y cubre | os gastos de adquisicion de libros de texto, y |os

gobi ernos | ocal es pagan | os costos de manteni mento. El Estado concede préstanps
a los estudiantes universitarios y a | os estudi antes de escuel as profesional es
privadas inscritos en cursos diurnos.

331. Los requisitos de |la educaci 6n basica y |a educaci é6n secundaria (las
normas de educaci 6n) son establ eci dos por planes de estudi os del Estado, sobre
| a base de | os cual es cada escuel a prepara su plan de estudios. Este plan es e
docunent o de estudi os basico. Los planes de estudi os del Estado determ nan | os
objetivos de | os estudios, |os maestros, |as relaciones entre el plan de
estudios estatal y el de la escuela, la lista de materias obligatorias y su
duraci 6n y | os programas de cada una; |as posibilidades y condiciones de
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el ecci 6n de materias; y los requisitos de cada nivel y para |la graduaci 6n. Los
pl anes de estudi os del Estado son establ eci dos por el Gobierno de |a Republica.
Los pl anes de estudi os del Estado han sido aprobados por el reglanento N° 228
del Gobierno de |la Republica, de 1° de septienbre de 1996.

ii) Educaci 6n superi or

332. Los establ ecimentos de educaci 6n superior se han clasificado en cuatro
grupos: universidades, instituciones de educaci 6n superior aplicada publicas,

i nstituciones de educaci 6n superior aplicada privadas e instituciones
prof esi onal es. En 1998 habia en Estonia seis universidades publicas, cuatro

uni ver si dades privadas, ocho instituciones de educaci 6n superior aplicada
estatal es, 14 instituciones de educaci 6n superior aplicada privadas y cuatro
escuel as profesional es estatales, cuyos planes de estudios permten adquirir una
educaci 6n superior. El 1° de octubre de 1997 habia en total 34.542 estudiantes:
22.231 en universi dades publicas, 3.291 en universidades privadas, 3.285 en

i nstituciones de educaci 6n superior aplicada estatales, 4.527 en instituciones
de educaci 6n superior aplicada privadas y 1.208 en escuel as profesi onal es.

iii) Educaci 6n especial, asistencia especial, atencidn especial para
ni ios con problemas de conportanmiento, y tratam ento

333. Para resolver problems conunes, |os alumos y sus padres deben obtener
asesoramiento y asistencia de | a escuela y del gobierno local. En | as escuel as
comunes educadores especi al es ofrecen apoyo particular. El nifio que necesita
condi ci ones educativas especiales estudia y cunple |a obligaci6n de asistir ala
escuel a en una clase o escuela formada con ese fin. El tipo de escuela y la
forma de estudi os se proponen al nifio i npedido sobre | a base de pruebas ngdi cas,
psi col 6gi cas y pedagdgi cas. El nifio ingresa en una escuela sanatorio o en una
escuel a especial para nifos inpedidos a solicitud de sus padres. Cuando |a
necesi dad de asistir a la escuela sanatorio o a | a escuela para i npedi dos
desaparece, el nifio tiene el derecho de continuar sus estudios en su prinera
escuel a.

334. Las escuel as especi al es para inpedi dos se destinan a | os al utmos que
tienen inpedimentos fisicos, trastornos del |enguaje, trastornos sensoriales o

i npedi mentos nental es o que necesitan condici ones educativas especial es a causa
de probl emas de conportam ento. Las escuel as sanatorio se destinan a | os al unmos
enfernos, que pueden estudiar y recibir el tratam ento necesario en ellas.

iv) Educaci 6n prof esi ona

335. La Ley de instituciones profesionales regula |a educaci 6n profesional en
Estonia. La tarea de | as escuel as profesional es es ofrecer educaci 6n
prof esi onal, especial y relacionada con el enpleo de acuerdo con | as necesi dades
de la sociedad y del nercado de trabajo. Segun el nivel de educaci 6n necesario
para iniciar estudios, |os establecimentos de educaci én profesional se dividen
en escuel as profesional es que requi eren | a educaci 6n basica y escuel as
prof esi onal es que requieren | a educaci 6n secundaria. En al gunas escuel as
prof esi onal es es posi ble estudi ar sobre |a base de uno u otro nivel de
educaci 6n. Si |os estudios duran por | o menos cuatro afios, es posible adquirir

| a educaci 6n secundaria en una escuel a profesional. Las escuel as profesional es
of recen enseflanza di urna, enseflanza nocturna y enseflanza a di stancia. El idiom
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de enseflanza es el estonio, y el fundador de |a escuela tiene el derecho de
decidir si se usaran otros idiomas en | a ensefianza.

V) | di oma de ensefianza

336. La legislacién sobre | a educaci 6n basica, |a educaci 6n superior y la
educaci 6n profesional dice que el idiom de ensefianza debe ser el estonio, pero
t anbi én puede ser otro. En | as escuel as nunici pal es deci de el concejo de
gobierno local, en las escuelas del Estado el Mnisterio de Educaci 6n. La
deci si 6n sobre el idioma de |as instituciones preescol ares incunbe al concejo
del gobierno | ocal

337. En una escuela o clase en que el idiom de ensefianza no es el estonio, es
obligatorio enpezar a ensefiar el estonio en el tercer grado. Sobre el idioma de
ensefianza de una escuel a privada establ eci da por una persona natural o juridica,
deci de el duefio de | a escuela. Los alumos de escuel as privadas pueden
beneficiarse de | os servicios que ofrecen el Gobierno central y |os gobiernos
locales en la msnma forma que | os alumos de | as escuel as estatales o
muni ci pal es de la msma clase (Ley de escuel as privadas, art. 15, apartado 2).

338. En una instituci én educativa al gunas cl ases o grupos pueden tener otro

i di oma de ensefianza. Tal instituciéon es bilingle. En 1997-1998 del total de

730 escuel as 596 eran estonias, 111 rusas y 23 estonias y rusas. En | as escuel as
basi cas y secundarias diurnas habia 151.478 al umos de | engua estonia y 66.023
de | engua rusa.

339. En 1990 se fund6 | a Escuela Judia de |engua rusa en Tallinn; en 1992 una
cl ase enpezd a estudiar en ucranio en una de |las escuelas de Tallinn (la escuela
secundaria N° 48).

340. Hay escuelas y cursos de idiomas dom nicales en |as soci edades cul tural es
de las mnorias nacionales, en |os cual es se ensefian la lengua, la culturay la
historia de cada una.

341. Algunas escuel as de educaci 6n general que se han especializado en |a
ensefianza de diversos idiomas tienen | ecciones suplementarias de inglés, aleman
francés o ruso.

342. Las escuel as rusas actual es se establ ecieron en Estonia en el periodo
sovi ético. Estas escuel as seguian | os planes de estudios de la Unién y usaban
| os textos destinados a toda |l a Uni 6n Sovi ética. Una gran tarea de la reform
del sistemn educativo es la integracion de |as escuelas rusas en el sistem
educativo unificado de Estonia, en el cual todas |as escuel as seguiran |os

pl anes de estudi os estonios, usaran libros de texto estonios y daran a | os

al uimmos el grado de conocimento del estoni o necesario para manejarse bien en
nuestra soci edad.

343. La Ley de escuel as basicas y escuel as secundari as superiores dice que

en 2007 todos | os egresados de | as escuel as basi cas no estonias deben tener un
conoci miento del estonio suficiente para continuar sus estudi os en estonio. Para
asegurar el cunplimento de la Ley, el Gobierno confirnmd el plan de desarrollo
de | as escuel as de | engua no estonia en enero de 1998, que presta especia
atenci 6n a | a ensefianza del estonio.
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) El _derecho a la participacidn igual en las actividades culturales

344. La poblaci 6n no estonia de Estonia abarca mnorias histéricas, conp |os
judios, los alenmanes, |os suecos y los rusos, e inmgrantes mas recientes, la
mayoria de | os cuales ya no hablan su |l engua de origen y se conunican en ruso
(la mayoria) o en estonio (mas raranente).

345. En el periodo entre el 17 de junio de 1940 y el 20 de agosto de 1991
nmuchas personas procedentes de otras republicas socialistas soviéticas se

est abl eci eron en Estonia. Hoy forman el 35,1% de |a pobl aci 6n de Estoni a.
Después de | a segunda guerra nmundial, el sistemn escolar y |os establ ecim entos
culturales de | os no estonios se conviertieron en escuelas y establ eci m entos de
| engua rusa. Bajo el réginmen soviético incluso | os grupos étni cos mas grandes,
conmo | os ucrani os (50.000 personas), |los bielorrusos (30.000) y los fineses
(17.000), carecian de escuelas o establ ecimentos culturales propios. Todo
intento de conservar y desarrollar la propia cultura se declaré acto de

naci onal i smo y era puni ble cono delito.

346. En 1987-1988, cuando enpezd el proceso del restablecimento de Estonia
cono Estado independiente, la vida cultural de |las m norias nacionales cobré
i mpul so: se establ ecieron diversas asoci aciones culturales étnicas y en
septienbre de 1988 se reuni6 el primer foro de las mnorias, que eligid una
conmi si 6n permanente — | a Asociaci 6n de | os Puebl os de Estonia — para que
representara | os derechos politicos, sociales y culturales de las mnorias
ét ni cas.

347. Segun el articulo 49 de |la Constituci 6n, toda persona tiene derecho a
conservar su identidad nacional. El articulo 48 de |a Constituci én dice que |as
m norias nacionales tienen derecho a establ ecer, en beneficio de la cultura
naci onal , organi snros aut 6nonobs en | as condi ci ones y segln | os procedi m entos
fijados en la Ley de |a autononia cultural de Ias mnorias nacionales. Seglin e
articulo 1 de la Ley, |os ciudadanos estonios que viven en el territorio de
Estonia, que tienen una relacioén |larga, constante y continua con Estonia, que
difieren de | os estonios por su origen étnico, sus caracteristicas culturales,
su religion o su idioma y que desean conservar conjuntanmente |as costunbres
culturales, lareligion o el idioma que forman | a base de su identidad comin son
consi derados mi norias naci onal es.

348. La autononia cultural de las mnorias nacionales es el derecho de |as
personas que pertenecen a una mnoria nacional de establ ecer organi snos

cul tural es aut énonos para ej ercer sus derechos culturales constitucionales. Una
persona que pertenece a una mnoria nacional tiene el derecho de conservar su

i denti dad nacional, sus tradiciones culturales, suidioma y su religion
(articulo 3 de la Ley de la autononia cultural de |las mnorias nacionales). Las
escuel as para mnorias nacional es se abren y funcionan confornme al procedi mento
establecido en | a Ley de escuel as privadas.

349. Todas | as personas que residen | egal mente en Estonia tienen |a posibilidad
| egal de cultivar su cultura nacional. El cultivo de tradiciones culturales

det er mi nadas depende de |la vitalidad interna de |la conunidad: de |a fuerza de su
i dentidad nacional y de su capacidad y notivaci 6n de conservarla en un nmedio

cul tural extrafio. Tambi én depende del nivel econdém co, es decir, de que |la
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comuni dad pueda reunir recursos financieros suficientes para sus activi dades o
solicitar asistencia del Estado.

350. Entre las minorias nacionales de Estonia, |las siguientes tienen escuel as
domi ni cal es: | os azerbaiyanos, |los |letones, los judios (en Tallinn, Tartu,

Kohtl a-Jarve y Narva), | os polacos (en Tallinn, Narva, Ahtnme y Tartu) y |os
tatares. Estas escuel as ensefian el idionma de origen, la historia cultural, la
literatura, la historia, la geografia y la misica de cada grupo. Al gunas
escuel as domi nicales son religiosas. La mayoria de ellas son gratuitas. Los
recursos financieros proceden de | as enbaj adas de | os paises de origen o de |la
Asoci aci 6n de M norias Naci onal es de Estonia. Tanbi én son di gnas de nenci 6n | as
escuelas y cursos de idiomas: la clase de ucranio de | a escuela secundaria N° 48
de Tallinn, la Escuela Judia de Tallinn, los cursos de idioms de |la Sociedad
Cul tural Rumano- Mol dova, | os de |a Sociedad Cultural Uzbeca y | a ensefianza de
sueco en el Colegio Noarootsi y en |a escuela de sueco de |a Sociedad Cultura
de | os suecos de Virumaa.

m El derecho de acceso a todos |os lugares y servicios destinados a
uso publico

351. El articulo 34 de la Constituci6n dice que “toda persona que resida

| egal nente en Estonia tiene el derecho de circular libremente y de elegir
librenmente su residencia. El derecho a la libertad de circul aci 6n puede ser
restringido en |l os casos y segun | os procedi m entos previstos en la |l ey para
proteger | os derechos y |libertades de | os demas, por razones de defensa

naci onal, en caso de desastre natural o catéstrofe, para prevenir |a propagaci 6n
de una enfernmedad infecciosa, para proteger el ambiente natural, para inpedir |a
salida de un nenor o de un enferno mental sin supervision o para asegurar e
desarroll o de un procedinmento penal”

352. Segun el articulo 2 de |la Ley de organi zaci 6n del gobierno |ocal, |os

gobi ernos locales tienen el derecho y el deber de organizar y adm nistrar

i ndependi entenente | os asuntos |ocales conforme a la ley y segun | as necesi dades
e intereses legitims de |os residentes del nunicipio rural o ciudad y teniendo
en cuenta el desarrollo particular del nmunicipio rural o ciudad. Sobre esta
base, el gobierno | ocal debe aprobar por reglanento | as normas de orden publico
del municipio rural o ciudad, que tienen que ajustarse a la ley y especial nente
a la Constituci on. Por ejenplo, el concejo de |a ciudad de Val ga estableci 6 su
reglanento N° 1, de 18 de enero de 1995, |l amado “Regl anento de |a ciudad de
Val ga”, cuyo articulo 3.19 prohibe a | as personas nenores de 16 afios no
aconpafiadas de un adulto estar en lugares publicos entre las 23.00 y |as

6.00 horas. La Canmara de Revisi on Constitucional del Tribunal Supreno, por su
deci si 6n de 6 de octubre de 1997, declaré invalida |a prohibicion por ser
contraria al articulo 34 de la Constituci 6n. Todas |as |eyes deben ser
conpati bl es con |la Constituci 6n. La Canara de Revision Constitucional de

Tri bunal Suprenp de Estonia ejerce el derecho de revision constitucional de |la
| egi sl aci 6n (véase | a secci6n sobre el articulo 6, infra).
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E. Articulo 6
1. El sistema judicial estonio
353. Las bases del sistema judicial estonio se fijan en el capitulo XIIl de |la

Constitucion. El articulo 146 de la Constitucién dice que “la justicia sera
adm ni strada sélo por los tribunales. Los tribunales seréan independi entes en sus
actividades y administraréan justicia segln la Constitucién y las |eyes”. E
apartado 1 del articulo 1 de la Ley de tribunales dice que “[en |a Republica de
Estonia] la justicia serd adm nistrada so6lo por los tribunales, cono Unicos
poseedores del poder judicial”. Seglin estas di sposiciones de |la Constitucion y
la Ley de tribunales, las Unicas instituciones conpetentes para adm nistrar
justicia en Estonia son |los tribunales.

354. Aparte de la Constitucion y la Ley de tribunales, las otras |eyes

i nportantes que regulan el sistema judicial y |os procedimentos judiciales de
Estonia son |la Ley sobre el estatuto de |os jueces, la Ley del procedi mento de
Tri bunal de Revisiodn Constitucional, la Ley del procedimento del Tribuna

Admi ni strativo, el Cddigo de Procedimento Civil, el Cddigo de Procedi m ento
Penal y el Cbodigo de Faltas Administrativas. La |abor de los tribunales se
regul a mas preci sanente en | os reglanentos de condado, de ciudad y de | os
tribunal es adm nistrativos, el Reglamento del Tribunal de la Ciudad de Tallinn 'y
| os reglanentos de los tribunales de distrito, aprobados por un reglanento de
M nisterio de Justicia. El Tribunal Supreno en sesioén plenaria ha aprobado e
Regl anent o del Tribunal Supreno.

355. Estonia tiene un sistema judicial de tres niveles. Los tribunales de
condado, de ciudad y administrativos son |os tribunales de prinera instancia.
Los tribunales de distrito son los tribunal es de segunda instancia que revisan
| as decisiones de los tribunales de prinmera instancia nedi ante apel aci 6n. En
Estonia rige el principio de |la apelacidn irrestricta, lo cual significa que es
posi bl e apel ar de | a nala eval uaci 6n de | as pruebas |o nmsnmo que de la mala
interpretaci 6n o aplicaci 6n de normas de fondo o de procedi mento. El tribuna
de tercera instancia — el tribunal mhs alto del pais — es el Tribunal Supreno.
El Tribunal Suprenmp exam na |os asuntos nedi ante casaci 6n, examen y revision de
errores judiciales. Conpb el derecho de toda persona de apel ar, conforne al
procedi m ento previsto por la ley, de |a sentencia que se |le ha aplicado ante un
tribunal superior, enunciado en el apartado 5 del articulo 24 de la
Constituci 6n, esté garantizado por el procedimento de apelacién, y con el fin
de regular la corriente de asuntos del Tribunal Supreno elimnando | as demandas
mani fi estament e i nfundadas, el Tribunal Suprenop tiene el derecho de decidir, en
| os casos estipul ados por la ley, si concedera o no el perm so de apelar

El Tribunal Supreno tanbi én es el tribunal de revision constitucional

356. Todos los tribunal es estonios, con excepci 6n de los tribunal es

adm ni strativos, son tribunal es de jurisdiccio6n general. Los tribunales

adm ni strativos son tribunal es especializados con jurisdiccion especial para
exam nar asuntos adm nistrativos y faltas adm nistrativas. Ademas de | os
tribunal es adm ni strativos, segln el apartado 1 del articulo 148 de la
Constituci 6n es posible crear por ley otros tribunal es especializados con
jurisdiccién especial. Hasta ahora no se han creado tales tribunales.

El apartado 2 del mismo articulo de Ia Constitucion prohibe Ia formaci 6n de
tribunal es de emergenci a.
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357. Segun el articulo 7 de la Ley de tribunales, |os asuntos civiles, |os
penal es y | os adm nistrativos son vistos en los tribunales de prinera instancia
por un solo juez o, en | os casos previstos en |as | eyes de procedi mento
judicial, por un juez y por |o menos dos jueces |egos colectivanente. Ciertos
asunt os penal es pueden ser juzgados en los tribunales de prinmera instancia por
un grupo de tres jueces. Hay camaras civiles, penales y adm nistrativas dentro
de los tribunales de distrito; por lo nmenos tres jueces participan en el exanen
nedi ant e apel aci 6n en una canmara. Tanbi én hay camaras dentro del Tribuna
Suprenp, y en el exanen de cada asunto participan por | o nmenos tres nagi strados.
Ademas de | as canmaras ordi narias, pueden formarse canmaras especi al es dentro de
Tri bunal Suprenp con menbros de |as camaras civil, penal y administrativa para
resol ver diferencias en |la aplicacidon de la ley. En ciertos casos el Tribuna
Suprenp puede exam nar asuntos en sesi6n plenaria (es decir, el Presidente de
Tri bunal Suprenp junto con todos |os menbros del Tribunal).

2. Recurso a los tribunales

358. El articulo 15 de la Constituci6n estipula que “toda persona cuyos
derechos hayan sido violados tiene el derecho de recurrir a los tribunales”.
Toda persona tiene este derecho incluso en |os casos en que la ley prescribe un
procedi miento prejudicial obligatorio para la solucién de ciertos litigios.
Ademas, toda persona tiene derecho a indemi zaci 6n por |os dafios norales y

mat eri al es causados por un acto ilicito de otra persona (art. 25).

359. El derecho de recurrir a los tribunales — conmp todos | os demas derechos -
no depende de la raza, el color, etc. de |la persona. El apartado 1 de

articulo 12 de la Constituci 6n dice que “todas |as personas son iguales ante |a
ley. No se discrimnara contra nadie por su nacionalidad, raza, color, sexo

i di oma, origen, religiodn, opinidn politica o de otra indole, bienes o condicién
social, ni por otra razén”. El apartado 1 del articulo 4 de la Ley de tribunal es
di spone ademés que “los ciudadanos tendran derecho a |la protecci én de |os
tribunal es en caso de violacién de su vida, salud, |ibertad personal, bienes,
honor y dignidad u otros derechos y |ibertades garantizados por |la Constitucioén
La justicia se adm nistrard seguin el principio de |la igualdad de |os ciudadanos
ante la ley y los tribunales”. Segun el apartado 2 del nmisnp articulo, |os

ci udadanos de otros Estados y |os apatridas tendran el misno derecho a la
protecci 6n de los tribunal es que | os ciudadanos estonios en el territorio de la
Republica de Estonia, si |os tratados internacionales de |a Republica de Estonia
no di sponen otra cosa.

360. Segun el articulo 14 de la Constituci én, el poder judicial tiene el deber
de garantizar |os derechos y libertades. Segun el apartado 4 del articulo 149 de
I a Constituci 6n, se establ eceran por ley reglas de adm nistraci 6n y de
procedi m ento de los tribunales. A continuaci6n se resumen | os procedi m entos
judicial es establ eci dos por |as | eyes de procedi m ento judicial

a) Procedimento judicial de revision constituciona

361. Segun el apartado 1 del articulo 15 de la Constituci6n, todas |as personas
ti enen derecho a solicitar, durante la vista de su causa por el tribunal, que
una | egi sl aci 6n o procedi miento pertinente se declare inconstitucional. Segln e
apartado 2 del msnmo articulo, los tribunales observaran |la Constitucién y

decl araran inconstitucional toda |egislacid6n o procedinmento que viole |os
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derechos y libertades establ ecidos en |a Constituci én o que sea contrario de
otro nmodo a | a Constitucién. Segun el articulo 152 de | a Constitucién, |os
tribunal es no aplicaran en un procedi mento judicial ninguna |egislacidn que sea
contraria a la Constituci én. Estas disposiciones indican que es posible iniciar
un procedim ento de revision constitucional en un tribunal sélo si el tribuna
ya esta viendo una causa. Por tanto una persona puede participar en |la

i ni ciacion de un procedi m ento de revision constitucional sélo sobre |a base de
un procedi mento judicial pendiente. Dentro del procedimento pendiente |la
persona tiene derecho a presentar una solicitud pertinente al tribunal. Todo
juez y todo tribunal tienen el derecho y el deber de interpretar |a Constitucidn
y evaluar la constitucionalidad de una | egislacion o un procedi ni ento. Seglin e
articulo 5 de la Ley del procedimento del tribunal de revisién constitucional

el tribunal que, al resolver una causa, concluya que |la |egislacion aplicable es
contraria a la Constitucién no aplicard la legislacion y |a declarara

i nconstitucional, y notificara de ello al Tribunal Supremo y al Canciller
Juridico, iniciando asi el procedimento de revisién constitucional en e

Tri bunal Supreno. El Tribunal Suprenp es conpetente para declarar invalida toda
| egi sl aci 6n que sea contraria a la letra y al espiritu de la Constitucidn
(apartado 2 del articulo 152 de |a Constitucion).

362. En el sistemm estonio de revisidn constitucional el individuo no tiene
acceso directo al tribunal de revision constitucional — al Tribunal Supreno. Una
persona puede presentar una solicitud sobre una |egislacién o un procedimento
pertinente, dentro de |la causa pendiente. Si el tribunal no acepta la solicitud,
el interesado todavia tiene |a posibilidad de |legar al decisor final - e

Tri bunal Suprenp — nediante un procedi m ento de apel aci 6n o casaci 6n

363. El individuo tiene una posibilidad indirecta de requerir |la proteccidn de
sus derechos y libertades y de influir en la iniciacién de un procedi niento de
revi si 6n constitucional recurriendo al Canciller Juridico. Segun el articulo 12
de | a Ley de organizaci 6n de |as actividades del Canciller Juridico, toda
persona tiene derecho a presentar una solicitud al Canciller Juridico para que
exam ne |la conform dad de una ley u otra | egislacion de aplicaci 6n general con
la Constitucion o la ley. El Canciller Juridico, si Ilega a |l a conclusio6n de que
| a | egi sl aci 6n sanci onada por el poder legislativo o el poder ejecutivo o por un
gobierno local es contraria a la Constitucion o a la ley, debe proponer a

O6rgano que sanciono6 | a | egislacidn que ésta o una de sus di sposiciones se
nodi fi que para que sea conpatible con la Constitucién y la ley. Si dicho 6rgano
no pone la legislacidn o |a disposicion en arnonia con |la Constitucién o la ley
dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de recibo de | a propuesta de
Canciller Juridico, éste debe proponer al Tribunal Suprenmp que |a |egislacién de
aplicaci 6n general o una de sus disposiciones se declare invalida (articulo 142
de la Constitucion; articulo 15, apartado 1, y articulo 17 de la Ley de

organi zaci 6n de | as activi dades del Canciller Juridico).

b) Procedi m ento administrativo

364. En el marco del procedimento adm nistrativo |os individuos pueden

i mpugnar la legislacion y | os procedi mentos de |os 6rganos y | os funcionarios
admi ni strativos. La persona que estinm que una | egislacién o procedin ento de
uno de | os 6rganos, organisnos o funcionarios a que se refiere el apartado 1 de
articulo 4 del Cddigo de Faltas Administrativas infringe sus derechos o
restringe sus libertades tiene el derecho de recurrir a los tribunales
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adm nistrativos (art. 5, apartado 1, del Cddigo de Faltas Administrativas). Los
tribunal es adm nistrativos son conpetentes para exam nar |la | egalidad de

cual qui er acto adm nistrativo, desde |os actos del Presidente de |a Republica
hasta | os actos legislativos de |os funcionarios de | os gobiernos |ocales. Los
tribunal es adm ni strativos tanbi én exam nan procedi m entos adninistrativos.

365. Los tribunal es adm nistrativos exam nan | as demandas conforme a | os
procedi m ent os establ eci dos en | eyes de procedi m ento, en general en sesiones
publicas. Las partes tienen derechos iguales en los tribunales adninistrativos:
pueden participar en la sesién del tribunal y presentar observaci ones orales o
escritas (art. 17, apartado 2, y art. 13, apartado 1, del Cbdigo de
Procedi m ento Administrativo).

366. Los tribunal es adm nistrativos pueden declarar ilegal, total o
parci al mente, la |legislacion o procedi mi ento i npugnado. En tal caso el tribuna
propone al 6rgano, organisnb o funcionario pertinente que exam ne el asunto y
tome una nueva decisién o inicie un nuevo procedinmento (art. 20, apartados 1
y 2, del Cbdigo de Faltas Adm nistrativas).

c) Procedi m ento ci vi

367. Segun el apartado 1 del articulo 4 del Cbddigo de Procedimento Cvil, toda
persona tiene derecho a recurrir a los tribunales, conforne al procedimento
previsto en la ley, si se infringen sus derechos y |ibertades. Todas | as
personas son iguales ante la ley y los tribunales en causas civiles, y en
general |as causas se ven en sesion publica (art. 6 y apartados 1y 3 del art. 8
del Cddigo de Procedimento Civil).

368. Segun el articulo 6 de |la Convenci 6n, |os Estados Partes se conproneten,
entre otras cosas, a garantizar a todos el derecho a pedir a los tribunales
reparaci 6n o satisfaccién justa y suficiente por todo dafio resultante de una

di scri m naci 6n prohi bi da por |Ia Convenci 6n. Desde el punto de vista procesal e
Cbédi go de Procedimento Civil regula |la presentaci 6n de demandas; | os princi pi os
general es del Codigo Civil estipulan |as nedidas para proteger |os derechos
civiles en el apartado 2 del articulo 112, cono sigue: el reconocimento de
derechos, la elimnaci én de infracciones y |la prevenci 6n de nuevas infracciones,
la restauraci 6n de |la situaci6n anterior a la infracci én, |a i ndemi zaci 6n de
dafio y el cunplimento obligatorio de obligaciones y otras medi das previstas por
la ley. La division 4 de la parte 2 (articulos 23 a 26) de |os principios
general es de |la Ley del Cddigo Civil nerece nenci 6n en este contexto, porque se
refiere a |a protecci 6n de | os derechos personal es. Estas di sposiciones se
refieren a la difamaci6n, a la proteccién de |la vida privada, a la proteccién
del nonbre de la persona y a la protecci 6n de otros derechos personales, y

requi eren | a cesacion de la infraccién de | os derechos personal es de | a persona
y la indemi zaci 6n por dafios norales y materiales, y otras nedi das de reparaci 6n
previstas por la |ey.

d) Procedi mi ento pena

369. En relacién con el articulo 6 de I a Convenci 6n, |a adm nistraci 6n de
justicia relativa a los delitos previstos en el articulo 72 (incitacién al odio,
ala violencia o a la discrimnaci é6n por razones de nacionalidad, raza, religioén
u opinién politica) y el articulo 72! (violacién del principio de igualdad) de
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Cédigo Civil es especialnmente pertinente, pero la relaci én de otros actos
delictivos con la discrimnacién ciertanente no puede excl uirse.

370. El apartado 1 del articulo 90 del Cddigo de Procedi mi ento Penal enunera

| as razones para iniciar un procedi mento penal, entre ellas |la solicitud
presentada por una persona. Segun el articulo 93 del Cddigo de Procedi m ento
Penal, el investigador o el fiscal tiene |la obligaci6n de exam nar todas |as
sol i citudes o conuni caci ones que se presenten y de iniciar o negarse a iniciar
un procedi m ento penal. La negativa del investigador a iniciar un procedinmento
puede ser apelada ante el fiscal, y |la del fiscal ante un fiscal superior. La
negativa del tribunal o del juez a iniciar un procedi m ento puede ser apel ada
ante un tribunal de instancia superior (art. 93, apartado 3, del Cddigo de
Procedi m ento Penal).

371. Si una persona ha sufrido dafio noral, fisico o econdnico a causa de un
delito, el investigador debe expedir una decision que declare victima a |la
persona (art. 114, apartado 1, del Cddigo de Procedimento Penal). La victim es
parte en el procedimento penal, y tiene el derecho de hacer decl araciones
relativas a | a causa, presentar pruebas y peticiones y participar en la vista de
|l a causa y otros derechos establ ecidos por la ley (art. 34, apartado 1, y

art. 40 del Cddigo de Procedi miento Penal).

372. Segun el articulo 13 del Codigo de Procedi mento Penal, en |as causas
penales la justicia se adm nistra segun el principio de que |as personas son
iguales ante la ley y los tribunales, cual quiera que sea su origen, posicion
soci al o econdm ca, raza, nacionalidad, sexo, educaci 6n, idiom, religion
esfera y nodo de actividad, residencia u otras circunstancias.

e) Procedim ento de faltas adm nistrativas

373. Las faltas administrativas son infracci ones nmenores, que entran en e
derecho punitivo pero son resueltas por un tribunal admnistrativo o por un
funcionario confornme al Codigo de Faltas Adm nistrativas de Estonia.

374. La victima — | a persona que ha sufrido dafio noral, fisico o econdnico a
causa de una falta admnistrativa — tiene derecho a participar en e
procedi m ento adm nistrativo. Tiene el derecho de acceso a | os archivos, de
presentar demandas y de apelar de | a decisién tomada en la causa de la falta
adm nistrativa (art. 242, apartado 2, y art. 244 del Cbdigo de Faltas

Admi ni strativas).

375. Segun el apartado 1 del articulo 247 del Codigo de Faltas Admi nistrativas,
| as partes en una causa relativa a una falta adm nistrativa tienen derechos

i gual es ante el funcionario, el juez administrativo o el tribunal adm nistrativo
gue vea |a causa

3. El derecho a recurrir a otras instituciones

376. Ademas del derecho de recurrir a los tribunales y el derecho a la
protecci 6n de | os derechos nedi ante un procedi mento judicial, todas |as
personas tienen derecho a dirigir nenorandos y peticiones a | os organi snos
estatales, a | os gobiernos locales y a sus funcionarios (articulo 46 de |la
Constituci 6n). Segun el apartado 1 del articulo 3 de |la Ley de respuesta a | as
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petici ones, |os organi snos estatales, |os gobiernos |ocales y sus funcionarios
tienen |l a obligacion de registrar |os nenorandos y peticiones que se les dirijan
y de responder por escrito dentro del nes siguiente al recibo del nmenorando o
petici 6n. Del articulo 14 de |la Constitucidn resulta no s6lo que dichos

or gani snos deben responder a |las personas, sino que “la garantia de |os derechos
y libertades es obligaci 6n de | os poderes |egislativo, ejecutivo y judicial y de
| os gobi ernos locales”. El peticionante que no esté satisfecho con | a decision
gque se ha tonmado sobre | a base de su nenorando o peticion tiene el derecho de
apel ar ante un organisno estatal o tribunal superior o, si |a decisio6n ha sido
tomada por un gobierno local, ante el concejo del gobierno |ocal pertinente o
ante un tribunal (apartado 1 del articulo 9 de la Ley de respuesta a | as
peti ci ones).

F. Articulo 7
1. Educaci 6n

377. El articulo 37 de la Constitucidn de |a Republica de Estonia dice: “Todos
ti enen derecho a | a educaci 6n. La educaci 6n es obligatoria para | os nifios de
edad escolar en la nedida que especifica la ley y sera gratuita en | as escuel as
de educaci 6n general del Estado y de | os gobiernos |ocales. Para que |a
educaci 6n sea asequi ble, el Estado y |os gobiernos |ocal es sostendran | as

i nstituciones educativas que sean necesarias. Tanbi én podran establ ecerse y
sostenerse otras instituci ones educativas, incluidas |as escuelas privadas, de
conform dad con la ley. Los padres decidiran en definitiva el tipo de educaci 6n
de los hijos. Todos tienen derecho a recibir enseflanza en estonio. El idioma de
ensefianza en las instituciones educativas de |as minorias nacionales sera

el egido por la institucion educativa. La educaci 6n sera supervi sada por e

Est ado.”

378. El articulo 38 de la Constitucion estipula que “la cienciay el arte y su
ensefianza son gratuitos. Las universidades e instituciones de investigaci 6n son
aut 6normas dentro de los limtes que fija la ley”.

379. El CGobierno de |a Republica, por el reglamento N° 228 de 6 de septienbre
de 1996, aprobdé el plan de estudios estatal para |a educaci én basica y
secundaria (RT | 1996, 65, 1201), que es |la base de | a ensefianza de todas | as
escuel as de educaci 6n general estatales, nunicipales y privadas de Estonia.
Sobre | a base del plan de estudios estatal, cada escuela el abora su plan de
estudi os, teniendo en cuenta |las caracteristicas especiales y |as tendencias de
desarrollo de |l a escuela. El plan de estudios estatal tiene una parte general y
programas de materias.

380. La parte general enuncia | os objetivos de |la educacié6n. El articulo 1 de

| a parte general establece, entre otras cosas, que “la ensefianza y | a educaci 6n
se basaran en los principios del humanisno y |a denocracia, el respeto del
honbre y el derecho”. El articulo 2 de |a parte general dice: “El objetivo
basi co de una escuel a de educaci 6n general es ayudar a desarrollar una
personal i dad capaz de hacer frente a la vida y al trabajo, que se desarrolle y
contribuya al desarrollo de |a sociedad, que se resuelva a ser ciudadano de |la
naci 6n, una persona que conparta |a responsabilidad del futuro de Europa y de
mundo, que...se respete a si msnma y respete a |l os denas, y respete su cultura y
| a de otros puebl os”.
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381. El capitulo Ill establece los principios de |os planes de estudi os conp
sigue: “Las relaciones humani stas y denocraticas en |la escuela son un requisito
esenci al del desarrollo y |l a conservaci 6n de una soci edad denocratica, en que se
respeta al honbre y el derecho. En |la escuela | os alumos aprenden | as | eyes,
normas y reglas validas y aprenden a conprender su inportancia y sus
consecuencias. En |l as relaciones interpersonales se valora |la tolerancia de |as
personas diferentes y se evita la violencia. Se desarrollan |a capacidad de
cooperacién y la sensibilidad y | a conprensi 6n de | as necesi dades especi al es de
| os demas”.

382. Entre las materias que segln el plan de materi as deben ensefiarse en | as
escuel as basicas y en | as secundari as superiores estan la antropologia y |la

i nstrucci 6n civica, cuyo objeto es, entre otras cosas, ayudar a |os alumos a
val orar | os principios de |la denocracia y |os derechos humanos y civiles y a
desarrollar su cultura politica. Los alumos de |los tres prinmeros grados, adenas
de aprender las tradiciones y fiestas estonias, se informan de | as tradiciones
de las mnorias nacionales, de otros paises y pueblos, de | os paises vecinos y
de | a posicion de Estonia entre | os denmhds Estados. Al fin del tercer grado e

al utmo debe darse cuenta de que |la poblacion y |as tradiciones de diferentes
naci ones pueden ser diferentes. Del cuarto al sexto grado | os alummos reciben

i nstrucci 6n, entre otras cosas, bajo el titulo de “El honbre y el derecho”

sobre las leyes y su inportancia, |os derechos humanos, | os derechos del nifio y
la protecci 6n juridica de estos derechos. Al fin del sexto grado el nifio debe
conocer | os derechos humanos y | os derechos del nifio. Bajo el titulo de
“Instrucci 6n civica” |los alumos del séptinmo al noveno grado reciben infornmaci6n
sobre | a posicion del honbre en | a sociedad, el Estado y el derecho (esencia y
caracteristicas principales de |a denocracia, el inperio de laley — la
importancia y las funciones de |a Constitucion), el ciudadano y la ley (la

i nportancia de |as nornmas sociales en |las relaciones sociales, la justicia, e
derecho y las normas noral es, |os derechos humanos, el Conveni o Europeo de

Der echos Humanos, los tribunales y la proteccién juridica, los principios de la
admi ni straci 6n denocratica de justicia, |os derechos y deberes del ciudadano, |a
protecci 6n de intereses y derechos). El egresado de |a escuela basica estéa

fam liarizado con la organizacion politica y adm nistrativa de |la Republica de
Estonia y con | os derechos humanos, esté preparado para ser un ciudadano
responsabl e, es consciente de que | os recursos a disposicion de |a sociedad son
limtados y conoce |la diferencia entre |as necesidades y |os deseos. En la
escuel a secundari a superior se ensefian | os derechos del ciudadano bajo el titulo
de “Teoria social”, que incluye el tema “El individuo y |la sociedad”. Bajo e
subtitulo “El individuo y el Estado” se ensefia | o siguiente: |os derechos
humanos; | os derechos y deberes del ciudadano; |a seguridad social y el pape

del Estado y del ciudadano en |a seguridad social; |a proteccién del Estado y
del ciudadano; el seguro social y la asistencia social; principios y tipos de
programas; | os derechos hunanos y |l a |egislacién social de |a Republica de
Estonia, el Consejo de Europa y |la Uni 6n Europea. El egresado de |a escuel a
secundaria superior esta famliarizado con |as principal es organi zaci ones

i nternacionales y con los principios de |las rel aciones econénicas y culturales
entre | os Estados, conoce |as normas de | a denocracia, |os derechos humanos y

| os derechos del ciudadano y se ajusta a las |l eyes de |la Republica de Estonia.

383. Los nmestros y otros representantes de |la profesion docente se forman en
el Departanmento de Educaci 6n de Adultos de | a Universidad Pedagdgi ca de Tallinn
y en el Centro de Educaci 6n de Adultos de |la Universidad de Tartu. Una junta
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especial del Mnisterio de Educaci 6n hace reconendaci ones sobre el programa de
educaci 6n para profesores de instruccién civica y teoria social y sugiere |os
temas que deben ensefarse. En la prinmera mtad de 1997 el Departanento de
Educaci 6n de Adultos de | a Universidad Pedagdgi ca de Tallinn organi z6 tres

sem narios de tres dias. El primero se reuni6 del 8 al 10 de marzo y abarcd |os
sigientes temas: introduccidén a la instruccidn civica (objetivos y consecuenci as
de la materia), vista general de las fuentes y la literatura (instrunentos

basi cos de derechos humanos), el dilema de la mayoria y la mnoria, el concepto
y la identificacion de grupos mnoritarios y la proteccion de las mnorias en e
proceso de adopci 6n de decisiones. En el semnario celebrado del 3 al 5 de abri
de 1997 sobre instrucci 6n civica para profesores de |a escuela basicay la
escuel a secundaria, se exam naron | os siguientes temas: el dilema del individuo
y | a conuni dad, derechos y deberes del ciudadano, derechos humanos, seguri dad
social, etc. El semnario del 15 al 17 de mayo se dedic6é al nmétodo de ensefianza.

384. En la segunda mtad de 1997 el Departamento de Educaci 6n de Adultos de |a
Uni ver si dad Pedagdgi ca de Tallinn organiz6 un seminari o de una semana para

prof esores de instruccién civicay teoria social. Los instructores procedian de
di ferentes universidades y eran | os autores de un texto de instruccidn civica
gue acababa de aparecer. El curso tuvo tres temas: i) |los problemas de |a
mayoria y la mnoria en |la denocracia (los principales grupos mnoritarios y su
protecci 6n, el proceso denocratico de adopci 6n de deci si ones, |os derechos
humanos); ii) el ciudadano y |a conunidad — probl emas del gobierno | ocal

iii) la instruccion civica cono materia: objetivos, temas esencial es, métodos de
ensefianza, fuentes y literatura especial de la materia y el uso del nuevo |ibro
de texto.

385. En 1998 se organi z6 un curso en dos etapas para profesores de instruccién
civica en |l a escuela secundaria superior. En la prinera etapa, del 11 al 13 de
novi enbre de 1998, se trataron varios temas, entre ellos el Consejo de Europa,

sus actividades y | os problemas que enfrenta. En | a segunda etapa, del 13

al 20 de agosto de 1998, se exam nd |la estructura de |la sociedad y | os canbios
ocurridos en el periodo de posguerra.

386. Hay varios programas en curso para introducir a los alumos a | os derechos
humanos y conbatir | os prejuicios que engendran |la discrimnacion racial; por

ej enpl o, el concurso para alumos “Europa en | a escuel a”, organizado con e
apoyo del Consejo de Europa, |la Com sién Europea, el Fondo Cultural Europeo y e
Par | ament o Europeo. El tema general del concurso de 1999 es “Los derechos
humanos y nosotros” (dedi cado al 50° aniversario del Consejo de Europa). Se
prevé |la presentaci 6n de trabajos literarios y de arte figurativo de nifios y
j6venes entre 5 y 21 afios. En cuanto a | os derechos humanos, se prevén trabajos
sobre | os siguientes temas: el racisno, |os derechos de |as mnorias,

ni Aios/al umos, la libertad de palabra, la violencia. Tanbi én se permten

i nterpretaci ones de otros temas relaci onados con la integracio6n, la politica, la
economia y la cultura europeas y con las relaciones entre Estonia y Europa.

2. Cul tura

387. El principal objetivo de la political cultural de Estonia es asegurar |la
conservaci 6n de las tradiciones de la cultura nacional estonia, el ejercicio de
la autonomia cultural de las mnorias nacionales y la vitalidad de la cultura
prof esi onal y popular en todos |os canpos. Al tomar decisiones relativas a |la
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politica cultural y al asignar recursos a diversos objetivos culturales, deben
tenerse en cuenta | os siguientes principios aprobados por el Riigikogu

a) todos | os menbros de | a sociedad, cual quiera que sea sSu sexo,
origen étnico o residencia, tienen igual derecho a participar en |la vida
cul tural

b) el Estado prestaré especial atencion a | os fendémenos cul tural es
pecul i ares de ciertas regiones, especialmente |os que corran peligro de
extinci on;

c) el Estado facilitara |las actividades culturales de |las mnorias
naci onal es dentro de su cultura y |l os contactos culturales de las mnorias con
| os paises de origen

d) | as asoci aci ones cul tural es vol untarias desenpefian un papel esencia
en la organi zaci 6n nacional y local de la cultura. El Estado apoyara | as
activi dades de | as asoci aciones cultural es nacionales y | as soci edades de
cultura tradicional

388. El articulo 49 de |la Constituci dn de | a Republica de Estonia estipula que
toda persona tiene derecho a conservar su identidad nacional. Segun e

articulo 50 de la Constitucion las mnorias nacionales tienen derecho a

est abl ecer, en beneficio de la cultura nacional, instituciones de autogobierno
cultural segun las condiciones y |los procedimentos que fija la Ley de la
autonom a cultural de |as mnorias nacional es.

389. La Ley de |la autonomia cultural de las minorias nacionales (RT | 1993, 71
1001) regula, de conform dad con el articulo 50 de |a Constitucién, el derecho
de las minorias de crear instituciones de autogobierno cultural en beneficio de
la cultura nacional. El articulo 1 de la Ley determ na las mnorias nacionales a
|l os efectos de la Ley. El articulo 2 define |a autononmia cultural de |as

m norias nacionales y deternmna qué mnorias tienen derecho a establ ecer

i nstituci ones de autogobierno cultural (las personas que pertenezcan a | as

m norias al emana, rusa, sueca y judia y a mnorias de mas de 3.000 m enbros).

El articulo 3 establece el derecho de |os menbros de mnorias nacionales a
conservar la identidad, |las tradiciones culturales, el idiomay la religion
étnicos y prohibe |as actitudes despectivas hacia las tradiciones y religiones
de las culturas nacionales y |la obstrucciéon de |la practica de ellas y tanbién

| as activi dades encam nadas a canbiar por |la fuerza |l a identidad de |os m enbros
de un grupo nacional. El articulo 4 establece |os derechos de | os menbros de
m norias nacional es, a saber: el derecho de establ ecer y sostener instituciones
culturales y educativas y congregaci ones religi osas nacional es; de establ ecer
or gani zaci ones naci onal es; de practicar tradiciones nacionales y tradiciones de
culto religioso si no perturban el orden publico, la salud o | as buenas
costunbres; de usar su idioma dentro de los Iimtes que fija la Ley de idionas;
de editar publicaciones en su idiom; de concluir acuerdos de cooperaci 6n entre
las instituciones educativas y culturales y |as congregaci ones religiosas

naci onal es; de difundir e intercanbiar infornmacién en su idiom

390. A través del Mnisterio de Cultura, |la Republica de Estonia apoya |as
activi dades de una serie de sociedades culturales. En 1998 se asignaron fondos
para apoyar |as soci edades culturales de |las minorias nacionales. El Mnisterio
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prestd apoyo a 90 soci edades cultural es de mnorias nacionales en 1998
(informaci 6n al 25 de septienbre de 1998).

3. Organi zaci ones de derechos hunmanos

391. Varias organi zaci ones i nternaci onal es, gubernanentales y no

guber nanent al es, se dedi can en Estonia a cuestiones de derechos humanos, entre
ellas las siguientes: el Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en Estonia; el Instituto de Derechos Humanos, fundado el 10 de dicienbre
de 1992; el Instituto Jaan Toni sson, fundado el 17 de abril de 1991; el Centro
de I nformaci 6n Juridica sobre | os Derechos Humanos, fundado el 2 de nmmyo de
1994; el Instituto Estonio; el Comté Nacional Estonio para el UN CEF; el Fondo
Estonio para la Infancia; la Cruz Roja Estonia; el Canciller Juridico; |la Canara
de | nmpedi dos; el Centro de Rehabilitaci én Social; |la Uniodn Estonia para e

Bi enestar Infantil.

392. El Gobierno de |a Republica coopera con organi zaci ones no guber nanment al es
(ONG) para obtener |a opinion de expertos y las invita a participar en progranas
educati vos.

393. El 22 de septienbre de 1998, con notivo del 50° aniversario de |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el Prograna de |as Naciones Unidas
para el Desarrollo en Estonia inici6 |l a publicacién de un boletin en estonio e
inglés titulado “Los derechos humanos en Estonia”. El 9 de dicienbre de 1997 e
Instituto Estoni o de Derechos Humanos, el Mnisterio de Educaci 6n y el PNUD
publicaron un libro de texto sobre | os derechos humanos para | as escuel as.
Tanbi én con notivo del 50° aniversario de |a Declaraci 6n Universal, e

M ni steri o de Rel aci ones Exteriores y el PNUD publicaron conjuntanmente |a

Decl araci 6n en estonio, ruso e inglés. Todos | os alumos que termnen | a escuel a
basica o | a escuel a secundaria superior recibirdn un ejenplar gratis.

394. El Instituto de Derechos Humanos de Estonia, fundado en dicienbre de 1992
por iniciativa del Presidente Lennart Meri, es una asociaci én voluntari a,
i ndependiente y no lucrativa que desarrolla |as siguientes actividades:

a) reunir y difundir informaci 6n nacional e internacional sobre |os
der echos humanos;

b) dar informaci 6n y asesoram ento sobre | os derechos humanos y sobre
la proteccién y realizaci 6n de estos derechos;

c) preparar y publicar material educativo sobre | os derechos humanos.

El 6 de septienbre de 1996 el Instituto, con sede en Tallinn, abrid6 una oficina
de informaci 6n en Kohtl a-Jarve. Esta nueva oficina presta servicios en estonio y
en ruso.

395. En cooperaci 6n con | os profesores de | a Universidad Pedagdgi ca de Tallinn
el Instituto elaboré un manual de ensefianza de | os derechos hunanos para al utmos
del 7° al 9° grado de | as escuel as estoni as de educaci 6n general. En 1998/99 15
prof esores de diversas escuel as ensefian | os derechos humanos a | os ni fios sobre
| a base de este manual. Al fin del afio | ectivo, el nuevo manual se revisara a |la
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luz de |l os conentarios y ennmiendas de | os profesores. Después se publicara y
serd uno de los libros de texto de educaci 6n general

396. La Mesa Redonda Presidencial sobre Mnorias Nacional es es una conferencia
per manent e que funci ona bajo | os auspicios del Presidente de |la Republica y cuyo
obj eto es exam nar asuntos de la vida politica y publica, incluso cuestiones
étni cas, econémcas y sociopoliticas. La Mesa Redonda funciona de conform dad
con el Estatuto de |la Mesa Redonda Presidencial sobre M norias Nacional es
(adoptado en Tallinn el 11 de febrero de 1998 en |l a reuni 6n de | a Mesa Redonda),
cuyo preanbul o dice: “Considerando el espiritu de la Constitucion de |a
Republica de Estonia, basandose en |la voluntad de | a Republica de Estonia de
asegurar el respeto de | os derechos humanos de conform dad con | os tratados y
convenci ones i nternaci onales y procurando pronover |a estabilidad, el dialogoy
| a conprensi 6n nutua entre |los diferentes grupos étnicos que residen en Estonia,
el Presidente de |a Republica de Estonia resolvié el 10 de julio de 1993
convocar una MESA REDONDA: una conferencia permanente de representantes de |as
m norias étnicas y |as personas apatridas que residen en Estonia y de |os
partidos politicos”. Los objetivos de |las actividades de |a Mesa Redonda se
fijan en el articulo 7 del Estatuto comp sigue: “El objetivo de | a Mesa Redonda
es el aborar reconendaci ones y propuestas para: 1) formar una soci edad estable y
denocratica en Estonia e integrar en |la soci edad estonia a todas |as personas
gue hayan ligado su vida a Estonia o deseen hacerlo; 2) resolver |os problemas
soci oeconémicos, culturales y legales de |os extranjeros y | os apatridas que
resi dan permanentenente en Estonia y |l os de |as minorias nacionales; 3) prestar
asi stencia a | as personas que deseen adquirir |a ciudadania estonia; 4) resolver
cuestiones rel aci onadas con la adquisicién y el uso del idiom estonio; 5)
conservar la identidad cultural y étnica de las mnorias étnicas residentes en
Est oni a”.

397. Los gastos relacionados con |as actividades de | a Mesa Redonda son
sufragados por la Oficina del Presidente de Estonia, que enplea con este fin
fondos asi gnados por el Gobierno de |a Republica, contribuciones de otros paises
y de organi zaci ones naci onal es y organi zaci ones i nternaci onal es, y donaci ones de
i ndi vi duos destinadas a | a Mesa Redonda.

398. El 11 de septienbre de 1998 se cel ebré una conferencia de | a Mesa Redonda
bajo el titulo de “La ciudadania y el nifio en Estonia”

399. El 18 de nmayo de 1989 el Foro Estonio de |as Nacionalidades aprobd e
estatuto de una organi zaci on i ndependi ente |l anmada | a Uni 6n Estonia de M norias
Naci onal es. El objeto de esta organi zaci 6n es defender |os intereses social es,
econém cos, politicos y culturales de las mnorias que viven en Estonia. Ms

de 30 soci edades y clubes cultural es naci onales, que representan a |as

21 nacional i dades presentes en Estonia, se han asociado a |la Unio6n Estonia de
M norias Nacional es.

4. | nf or maci 6n

400. En nmateria de informaci 6n debe nmenci onarse en prinmer lugar el articulo 45
de la Constitucidon, que estipula que todas |as personas tienen el derecho de

di fundir libremente ideas, opiniones, creencias y otra informaci én en forma
oral, inpresa, grafica o por otros nedios. Este derecho puede restringirse por
| ey para proteger el orden puablico, |as buenas costunbres, |os derechos y
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libertades, la salud y el buen nonbre y honor de | os demas. Este derecho tanbién
puede restringirse por ley en el caso de funcionarios del Estado y del gobierno
| ocal para proteger a) secretos de Estado o conerciales o |la infornacién
confidencial que el funcionario haya obtenido en el ejercicio de sus funciones,
b) la famlia y la vida privada de |los demas y c) |la adm nistracion de justicia.
El articulo 45 de | a Constituci 6on tanbi én establ ece que no hay censura. Esto
significa que el Estado no puede intervenir en |la planificacién de progranmas de
radio o television ni decidir sobre el contenido de los articulos de |a prensa.

401. En Estonia la prensa es, sin excepcion, privada. Las enpresas conercial es
que publican periédicos desarrollan sus activi dades segln las |eyes y en
particul ar seglin el Codigo Conercial. En conparaci 6n con | os nedi os

el ectroéni cos, las actividades de |a prensa estéan nenos regul adas. El articulo 72
del Cddigo Penal, que prevé penas por la incitaci6n al odio nacional, racial o
religioso, tanbi én es aplicable a | a prensa.

402. Las actividades de |la prensa son supervi sadas por el Consejo de Prensa,
O6rgano autorregul ador que tiene dos tareas principales: |la proteccién de |la
libertad de expresi6n contra todo intento de linmtarla y el exanmen de | as quejas
del publico contra la prensa. La autorregulacién significa que |la prensa se
supervisa y se disciplina a si msm, sin esperar a la intervencidn externa (e
poder del Estado, los tribunales). Esto es indispensable para aunmentar |a
responsabi | i dad de | os nedi os de informaci 6n, que es necesaria para la |libertad
de expresion y el desarroll o de una soci edad abierta y en particular de un
publico bien infornmado.

403. El Consejo de Prensa se cred a fines de 1991 y hasta abril de 1997

funci on6 bajo | os auspicios de |la Asociaci 6n Estonia de Peri 6di cos. El objeto
del Consejo de Prensa es proteger la libertad del periodisnmo y de expresion
publica y pronover la ética de los nmedios de informacién y la pericia

prof esi onal de |os periodistas. El Consejo exam na | as quejas que se presentan
contra periddicos y emsoras de radio o televisién y decide sobre ell as.

El Consejo de Prensa ha exami nado mas de 100 casos y ha decl arado cul pables a

al gunos periodistas y publicaciones y absuelto a otros. La nmayoria de |as quejas
se refieren a | a presentaci 6n de infornmaci 6n errénea, a la difamcion o a |la

i nfracci 6n de | as buenas tradiciones del periodisnp. Ha habi do al gunas quejas de
otro tipo, comp | a presentada contra | a Agencia Estonia de Noticias (registrada
el 22 de novienbre de 1995), que presuntanente destacaba el origen étnico de |os
del i ncuentes: en el titular de una noticia, |a Agencia Estonia de Noticias habia
rel aci onado un delito con el origen étnico del autor. Esto no estaba
justificado, conp concluyé el Consejo de Prensa en sus decisiones de 10 de enero
de 1996.

404. Si la decision del Consejo de Prensa es condenatoria, |la publicacién esta
obligada a publicar |a decisio6n junto con una discul pa. El Consejo de Prensa
toma sus deci siones de conform dad con sus estatutos y con el cdédigo ético de la
prensa estonia (que es un conjunto de principios sin fuerza |egal).

405. Las activi dades de | os nmedi os de informaci 6n el ectrénicos se rigen por |la
Ley de difusion por radio y television (RT | 1994, 42, 680), sancionada el 19 de
mayo de 1994. Segun el articulo 1 de Ila Ley, uno de sus objetos es fijar |os
procedi m entos de difusion de informaci 6n y | os principios del funcionan ento de
las em soras. El articulo 2 da |a siguiente definicidn de “difusién’: “La
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di fusi6n es el sistema de transmtir informaci 6n por medi os de comuni caci 6n

el ectroénicos (transmisores y redes de transm sores) y de hacer asequible esta

i nformaci 6n”. Segun el apartado 1 del articulo 3, a |los efectos de esta Ley una
em sora es un conplejo de nmedi os técnicos por el cual se transniten sefal es de
radio o television — |las portadoras de |a infornmaci 6n difundida — para que |as
reci ba el puablico

406. Segun el articulo 5 de la Ley, el propietario o poseedor de una em sora es
responsabl e de | as consecuencias juridicas de sus actividades, a nenos que se
pruebe que la informaci én se transniti 6 por violacién de |a propiedad. Los
principios de |las actividades de difusién se enuncian en el articulo 6. La

em sora tiene el derecho de decidir librenente, conforne alaley y alas
condi ci ones que estipula su perm so, sobre el contenido de sus programas y
servicios de programas. Por tanto se prohibe que |las em soras di fundan programas
contrarios a los principios de la Constitucion o a otras |eyes que prohiben |a
discrimnaciéon o la incitacién a la discrimnacién. Esto se estipula en e
articulo 9, que garantiza |las nornmas de decencia y | egalidad conp sigue: “Las
em soras no difundiran programas de contenido innmoral o contrario a la
Constitucion o a las |leyes”. Segun el articulo 13 el poseedor de una enisora
nonmbra un director de programas y servicios de programas 0 una persona
equi val ente encargada, entre otras cosas, de velar por que |os programas y
servi ci os de programas cunplan |los requisitos de la ley y respeten |as normas
nmoral es y | a dignidad humana.

407. El articulo 15 contiene | as normas de publicidad, hace referencia a |la Ley
de publicidad y estipula que las normas, restricciones y |a responsabilidad que
establ ece la Ley de publicidad son aplicables a |a publicidad de | as em soras.
Por el articulo 19 se prohibe la publicidad de obras que pronuevan |a violencia
y |l a cruel dad.

408. A los efectos de la Ley de difusiodn por radio y television, Eesti Raadio
(la Radio Estonia) y Eesti Televisioon (la Televisién Estonia) son

or gani zaci ones emi soras de derecho publico. El articulo 25 establ ece sus
funciones y, entre otras cosas, su obligaci 6n de satisfacer |as necesidades de
i nformaci 6n de todos | os grupos naci onal es, incluidas |as mnorias nacional es.
El articulo 26 estipula |as normas béasicas para | os programas y servicios de
programas de Eesti Raadio y Eesti Tel evisioon y, segun el apartado 2 de
articulo 26, | os programas y servicios de programas de Eesti Raadi o y Eest

Tel evi si oon deben pronmover el respeto de | a dignidad humana y el inperio de
derecho, teniendo en cuenta las creencias norales, religiosas y politicas de
di versos grupos naci onal es.

409. El articulo 59 del nuevo proyecto de ley de difusién por radio y

tel evisi 6n, que el Riigikogu estd exam nando, establece |os objetivos y |la

i ndependenci a de Eesti Tel evisioon y estipula, entre otras cosas, que
transmtira a | a poblaci én estonia y a sus diversos grupos progranmas de

tel evisi 6n variados y equilibrados. El apartado 37 dice que “los progranas y
servi ci os de programas de Eesti Tel evisi oon deben promover el respeto de |as
creenci as noral es general nente reconoci das, |a dignidad humana y el inperio de
derecho, teniendo en cuenta las creencias norales, religiosas y politicas de

di versos grupos nacional es”. El proyecto que el Riigikogu tiene ante si contiene
di sposi ci ones pareci das sobre Eesti Raadio (articulos 36 y 37).
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410. Las actividades de Eesti Raadio y Eesti Tel evisioon estan bajo |la
supervision de la Junta de Radio y Tel evision, establecida por ley. La Junta es
tanbi én el &érgano supreno de Eesti Raadio y Eesti Tel evisioon

411. Segln la Ley de difusion por radio y television, |as personas de derecho
privado pueden operar conp em soras sobre | a base de un perm so de em si én, que
es un docunento del Estado que requiere el pago de un derecho y que da a la
persona registrada en el perm so el derecho de operar conforme a |as condici ones
estipuladas en él. El Mnisterio de Cultura determ na el derecho que se cobra
por el perm so de enmisién. El perm so de em si é6n puede revocarse en | 0os casos
previstos por la ley, entre ellos cuando | a persona registrada en el perm so
infringe las nornmas de |la Ley de difusién por radio y television. Conforne al
articulo 43, |a persona registrada en el pernmi so y sus funcionarios son

adnm ni strativa o penal nente responsables de la infracciodn de la |ey.

412. La Ley de publicidad (RT | 1997, 52, 835) define |la publicidad, establece

| os requisitos basicos y condiciones especiales de la publicidad, regula |a
supervision de |la publicidad y establ ece | a responsabilidad por la infraccion de
la Ley.

413. La Ley de publicidad prohibe | a publicidad ofensiva. Segun el articulo 5
un anunci o es ofensivo si atenta contra la nmoral y |as buenas costunbres, s
invita a cometer actos ilicitos o a infringir las normas de decencia

general nente aceptadas o si representa tales actos. Segln el apartado 2 de
articulo 5, se considera que un anuncio es ofensivo ante todo si presenta |la
di scrim naci 6n por razones de etnicidad, raza, color, sexo, edad, idiomm
origen, religién, opinidn politica o de otra indole, posicién financiera o
social o por otras razones o incita a tal discrimnacion o |la apoya.

414. Segun el articulo 21, ejercen |la supervisién de | a publicidad organi snos
desi gnados por el Gobierno de |a Republica sobre |a base de la Ley y otra

| egi sl aci6n y segun los nétodos y en | a nedida establ ecidos en ellas. Dentro de
su jurisdiccioén, |os gobiernos |ocales supervisan |a publicidad en exposiciones
y otras funciones publicas; la publicidad al aire libre; la publicidad en e
interior y el exterior de nedios de transporte publicos y taxis; |a publicidad
en las tiendas y en funciones publicitarias.

415. El articulo 22 de la Ley de publicidad enunera | as personas que responden
de la infraccién de las normas o restricciones establ eci das para | a publicidad.
Segln el articulo 23, el director de un organi sno supervisor de |la publicidad o
un funcionario autorizado por él, cuando ha conprobado que se ha infringido esta
Ley, tiene el derecho de expedir al anunciante una orden obligatoria de que deje
de publicar el anuncio. Si una persona juridica no cunple una orden obligatoria
o lo hace en forma insatisfactoria, el director del organisno supervisor de |a
publicidad que expidi6 |a orden o un funcionario autorizado por él prepara un
informe de falta administrativa y dentro de los tres dias | o presenta a un juez
adm nistrativo para que vea |la causa. Determ nada la infraccién de la Ley de
publicidad, el juez adm nistrativo tiene el derecho de inponer |as siguientes
sanci ones administrativas: i) una nulta de hasta 100. 000 coronas por infraccién
repetida de la Ley, o la revocaci 6n del perm so necesari o para desarrollar esa
actividad y la prohibicidon de solicitar el perm so para esa actividad durante

| os dos afios siguientes; ii) una multa de hasta 80.000 coronas por hacer

publici dad of ensiva o por infracci6n de las nornas de |la publicidad dirigida a
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| os nifios; iii) una nmulta de hasta 60.000 coronas por infraccién de | as normas y
restricciones de |la publicidad fijadas por la Ley no especificadas en |os
apartados i) y ii).

416. Segun el articulo 25, |as personas naturales incurren en responsabilidad
adm ni strativa por infraccién de las normas y restricciones de |la publicidad
fijadas por |la Ley de publicidad, conforne a |as condiciones y |os
procedimentos y en |la nedida prescritos en el Cddigo de Faltas Adm nistrativas.

417. El apartado 6 del articulo 137 fija penas por la infracci6n de |as nornas
de la Ley de publicidad.



