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| nt roduction

1. En application de |'article 9 de |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |le présent rapport
(qui conprend le rapport initial et |es deuxiéne, troisiéne et quatrieéne
rapports) de | a République d' Estonie est soum s conforménent aux directives
général es adoptées par e Conmité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale
de |' Organisation des Nations Unies le 9 avril 1980, telles qu' elles ont été
révisées a sa 984e séance le 19 mars 1993 (CERD/ ¢/ 70/ Rev. 3).

2. L'instrument d'adhésion a cette convention a été déposé par |a République
d' Estoni e aupreés du Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies

e 21 octobre 1991. La Convention est entrée en vigueur a |'égard de la
Républ i que d' Estoni e conformément au paragraphe 2 de |'article 19 de cet
instrument | e 20 novenbre 1991. La Convention a été publiée au Journal officie
le 8 mars 1995 (RT Il 1995, 5-6, 30).

3. Le rapport a été établi par e Mnistére des affaires étrangéres en
col I aboration avec d'autres m nistéres.

4, L' Estoni e est une dénocratie parlenentaire qui, le 20 aolt 1991, a
restauré son indépendance sur |la base de la continuité | égale de |'Etat. Apreées
cette date, les relations diplomatiques de |'Estonie ont été rétablies avec

d autres Etats : |'Islande a ouvert la voie (le 22 ao(t), la Russie et la
Hongrie |'ont suivie (le 24 ao(t). Le 6 septenbre 1991, |' Union soviétique a
reconnu |'indépendance de |'Estonie. Un trés grand d' Etats ont ensuite reconnu

| " Estonie ou ont rétabli des relations diplonmatiques avec | e pays.

5. Une nouvel |l e constitution dénocratique a été approuvée par un référendum
national le 28 juin 1992 et est entrée en vigueur le 3 juillet 1992.

6. Les prem eéres élections parlenentaires et présidentielles nationales
enti érenent |ibres et dénocratiques aprés la restauration de |'indépendance ont
eu lieu le 20 septenmbre 1992.

7. Le 5 octobre 1992, le Riigikogu a élu Lennart Meri premer Président de
| a République d' Estonie a nouveau indépendante.

8. L' Estoni e est nenbre de |' Organisation pour |a sécurité et |a coopération
en Europe (OSCE) depuis le 17 septenbre 1991 et du Conseil de |'Europe depuis
le 14 mai 1993.

9. L' Estoni e est candidate & |'adhésion a |'Union européenne( EU)

Le 13 décenbre 1997, lors du Sommet de Luxenbourg, |le Conseil de |I'Union

eur opéenne a déci dé d' entanmer des négociations en avril 1998 en vue de |eur
adhésion a |' Uni on européenne avec six pays, dont |'Estonie. Le 31 nars 1998,
| a Conférence intergouvernenentale de Bruxelles a marqué | e début des
négoci ati ons en vue de |'adhésion de |'Estonie a |'Uni on européenne.
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10. L' Estoni e est située au nord-est de |'Europe entre 57°46' et 59°49' de
latitude nord et 21°46' et 28°13' de longitude est. L'Estonie a une superficie
de 45 215 kn?.

11. L'Etat estonien a été établi a la suite du conbat pour la liberté et

| ' i ndépendance nené par |es Estoniens. Les Estoniens vivent sur le territoire de
| " Estonie depuis plus de cing mlle ans, mais ont été gouvernés par des

pui ssances étrangéres depuis le Xllle siécle. L' Etat estonien indépendant n'est
devenu une réalité qu' aprés | a Révolution d' octobre 1917 en Russie.

Le 28 novenbre 1917, la Diéte estonienne (Il e Maapédev) a déclaré qu'elle
constituait |e pouvoir supréme en Estonie. En février 1918, le Comté de sal ut
estonien a été institué et le 24 février 1918 a proclamé |'indépendance de

| " Estonie dans | e *Manifeste a tous | es peuples d' Estoniet. Cette date est

consi dérée comme | a date de constitution de | a République d' Estonie.

12. Peu apres, |'Estonie a toutefois été occupée par |'Al |l enagne au cours de
la prem ére guerre nondiale et ce n'est qu' en novenbre 1918 aprés |a défaite de
|"All emagne et la fin de |'occupation all emande que | e Gouvernenent estonien a
pu commencer & exercer ses fonctions. En novenmbre 1918, |'Estonie a été
attaquées par les forces mlitaires de |a Russie soviétique et |es Estoniens ont
été contraints de lutter pour |eur indépendance au cours de |la guerre

d' i ndépendance (1918-1920) et la guerre contre |a Landwehr en 1919. Aprés la
victoire des forces estoniennes, le Traité de paix de Tartu a été conclu avec |a
Russi e soviétique e 2 février 1920 dans | e cadre duquel |a Russie soviétique a
reconnu |'indépendance de |'Estonie *a januai s+

13. En avril 1919, alors que la guerre se poursuivait, |'Assenbl ée
constituante a été fornmée et a adopté |la prem ére Constitution estoni enne en
1920, qui établissait le systéne parlenentaire de |'Estonie et confiait les
pouvoirs de |'Etat au Gouvernenent conposé du Président et des ministres, qu
étai ent responsabl es devant | e Parlenent. Le nouvel Etat a reconnu come
citoyens tous les résidents de |'Estonie. La Constitution a été nodifiée par un
r éf érendum organi sé en 1933 qui a consi dérabl enent accru | es pouvoirs du
Président de |"Etat. A la suite de ces nodifications, |'Estonie est devenue une
Républ i que présidentielle. Toutefois, en 1938, la troisiéene Constitution

est oni enne, qui prévoyait une répartition des pouvoirs plus équilibrée, est
entrée en vigueur et a été maintenue en vigueur de jure pendant |'occupation
sovi étique (1940-1991). En ao(t 1939, |'URSS et |'Allemagne nazie ont conclu le
Pact e Mol ot ov- Ri bbentrop, qui contenait des protocol es secrets prévoyant une
répartition de |'Europe orientale entre |l es sphéres d'influence de |'Union

sovi étique et de |'Allemagne et |'inclusion de |'Estonie dans |a sphere

d' i nfluence de |I'Union soviétique.

14. En septenbre 1939, |'Union soviétique a posé un ultimtuma |'Estonie
autoriser |'Union soviétique a installer ses forces mlitaires sur le territoire
estonien et conclure un traité concernant |les bases mlitaires.

15. Le 17 juin 1940, |I'URSS a occupé |'Estonie. Un gouvernenment fantoche a été
install é en Estonie, des élections parlenentaires non dénocrati ques ont été
organi sées en juin 1940, et ce parlenent illégal a exigé, le 6 aolt 1940, que
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| " Estonie soit incorporée a |'URSS sous |a dénom nation de République socialiste
sovi étique d' Estonie.

16. Jusqu' au 16 juin 1940, |'Estonie était un Etat-nation indépendant nenbre a
part entiére de la Soci été des Nations et de nombreuses autres organisations

i nternationales. L'occupation et |'annexion de |'Estonie par |'Union soviétique
a entierenent démantel é le systéme étatique et |la soci été de | a République

d' Estoni e.

17. L' occupation sovi étique de |'Estonie a été tenporairenment suspendue en
1941 lorsque | ' Estonie a été occupée par |les forces all emandes. En automme 1944,
|" Estonie a a nouveau été occupée par |les forces soviétiques. Les tentatives
faites par plusieurs politiciens estoniens en vue de restaurer |'indépendance de
| " Estonie aprés |l e départ des forces all emandes en 1944 sont restées

i nfructueuses.

18. Le 20 aodt 1991, au début de la tentative de coup d' Etat a Mscou, le
Conseil supréme a proclanmeé |a pleine indépendance de | a République d' Estonie.
Cette proclamation a été suivie rapidenent par |la reconnai ssance de

' i ndépendance de |' Estoni e par de nombreux Etats du nonde, dont |'Union
sovi éti que.

A. La structure de |'Etat

19. Les activités du Riigikogu (le Parlenent de |'Estonie), du Gouvernenent de
| a République et des tribunaux sont organi sées selon le principe de |la
séparation et de |'équilibre des pouvoirs (article 4, Constitution de la
Républ i que d' Estonie - ci-aprés dénomee *CEt).

20. Le pouvoir |égislatif appartient au Riigikogu (art. 59, CE), qui conprend
101 menmbres (art. 60, CE)

21. Le Président de | a République est Ie chef de |'Etat estonien (art. 77, CE)
Le Président actuel est Lennart Meri.

22. Le pouvoir exécutif en Estonie appartient au Gouvernenent de |a République
(art. 86, CE)

23. Le Chancelier juridique est un fonctionnaire indépendant chargé de veiller
ala conformté des |ois adoptées par le Parlenent de |'Etat et des actes pris
par les autorités exécutives et locales & la Constitution et & la | égislation de
| " Estonie (art. 139, CE)

24, La justice n'est adnministrée que par |les tribunaux. Les tribunaux sont

i ndépendants et administrent |la justice conforménent & la Constitution et aux
lois (art. 146, CE). L' Estonie est dotée d'un systéne judiciaire a trois degrés
de juridiction:

Les tribunaux des contés et des villes et les tribunaux admnistratifs
(tribunaux de prem ére instance);
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Les cours d'appel (tribunaux de seconde instance, qui réexam nent |es
jugenments des tribunaux de prem ére instance par |a voie d une procédure
d" appel ) ;

La Cour supréne (la juridiction la plus élevée, qui réexam ne |es
jugerments des tribunaux par |a voie d une procédure de cassation et |les
affaires portant sur des différends d ordre constitutionnel).

25. La création de tribunaux spécialisés dotés d' une conpétence spécifique est
prévue par la loi. La formation de tribunaux d' exception est interdite (art. 148
et 149, CE).

26. Toute personne a droit & la protection de |'Etat et de la loi (art. 13, CE)
Il appartient aux pouvoirs |égislatif, exécutif et judiciaire, ainsi qu'aux
adm ni strations |ocales, de garantir les droits et les libertés (art. 14, CE)
Toute personne a le droit de recourir aux tribunaux si elle estinme que ses
droits ou ses libertés sont viol és. Toute personne dont |e cause est jugée par

un tribunal a le droit de demander qu'il soit statué sur la constitutionnalité
de toute loi, tout acte juridique ou toute autre procédure |e concernant

(art. 15, CE). (Voir aussi |l'article 6 ci-apres).

27. Les principes et |les regles général enent reconnus du droit internationa

sont une partie indissociable du systene juridique estonien (art. 3, CE). Si une
loi ou un autre acte juridique est contraire a un traité international ratifié
par le Riigikogu (y conpris |les conventions internationales relatives aux droits
de |'homme), les dispositions du traité international sont applicables

(art. 123, CE).

28. Les droits de toute personne définis dans |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |les fornes de discrimnation raciale sont protégés sans
aucune restriction en Estonie. Les dispositions de | a Convention sont

di rect enent appli cabl es.

B. L'écononie

29. Le taux de croissance du PIB a évolué de la mani ére suivante : 4,3 %en
1995; 4 %en 1996 et 11,2 %en 1997. Le PIB aux prix courants en 1996 s' est
élevé a 52,4 mlliards de couronnes estoniennes et a 65 mlliards de couronnes
en 1997.

30. La Finlande continue d étre |le partenaire commercial le plus inportant de

| " Estonie. Pour |la troisiene année consécutive, la part des pays de |'UE a |a
fois dans |les exportations et les inportations a augnenté, surtout a la suite de
| a bai sse de |a part des pays de |a Conmunaut é des Etats indépendants (CEl).

31. Les ventes du secteur industriel se sont élevées a 32,3 mlliards de
couronnes, ce qui représente un accroi ssenent de 26 % par rapport a |'année
précédente aux prix courants. En prix relatifs, la croissance de ce secteur a
été de 13 % ce qui a dépassé le rythne de progression du PIB. Les sociétés de
|"Etat et des collectivités |ocales sont entrées pour une part d' un cinquiéne
dans |l e total des ventes, ce qui peut s'expliquer par le rythme assez |ent de
privatisation du systéne d' énergie du pays et par le fait que | es systeéenes

d' approvi si onnenent en eau et de chauffage sont encore détenus par des
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collectivités locales. La croissance la plus forte a été enregistrée dans le
secteur manufacturier, ou la progression a prix constants s'est élevée a 16,9 %

32. L' augment ati on noyenne annuelle de |'indice des prix a |la consommtion
s'est ralentie en 1997 par rapport aux années précédentes, ce qui traduit une
tendance défl ati onniste générale. En 1996, les prix a la consommmation ont
augnent é de 23,3 % par rapport a |'année précédente alors qu'en 1997 ils n'ont
progressé que de 11,2 % Les prix a la production du secteur industriel ont
augnenté de 7,8 %et les prix a |'exportation de 4,9 %en 1997 (9,9 %et 55 %
respecti venent en 1996).

33. La privatisation du secteur industriel en Estonie a presque été achevée en
1997. Des mesures juridiques en vue de la privatisation des entreprises de
services publics et des sociétés d' infrastructure qui doit avoir lieu en 1998 et
en 1999 ont déja été adoptées. La vente de grandes sociétés d'infrastructure
constitue | a derni ére phase du processus de privatisation en Estonie.

34. Ala fin de 1997, le nontant total des investissenents directs étrangers
en Estonie durant les huit dernieres années s'est élevé a 16,5 mlliards de
couronnes. En 1997, les investissenments directs étrangers en Estonie (3,6

mlliards de couronnes) et les investissenents directs estoniens a |'étranger
(1,8 mlliard de couronnes) ont été les plus élevés de ces dernieres années. Les
secteurs qui ont le plus bénéficié de ces investissenents étaient |'industrie,

["immbilier et |l es services de |ocation. Comme |es années précédentes, |les
princi paux investisseurs étaient originaires des pays nordiques.

35. Les investissenents directs des résidents estoniens a |'étranger ont
augnent é, principal enent sous la forne de préts en capital a long terne et de
prises de participation. La nmajeure partie de ces investissenents étaient
destinés aux secteurs de |'inmobilier, des services de |location et des activités
conmerci al es et financiéres. Plus de deux tiers des investissenents ont été
faits en Lettonie et en Lituanie. L'augnentation sensible des investissenents
directs estoniens a |'étranger ténoigne de |la croissance constante et de |la
stabilité de |'économ e estoni enne. Comme |'Estonie a réussi une transition
progressive vers |'économ e de nmarché sous |'inpulsion du secteur privé, les
capi taux étrangers en Estonie ont facilité la création et |le fonctionnenent de
structures économ ques nodernes. Ces nouvelles structures ont été fondées sur
des technol ogi es nodernes novatrices et sur une main-d oeuvre tres qualifiée, ce
qui a perm s de créer de nombreux enplois stables.

C. La conmposition ethnigue de |a population */

36. Des minorités nationales vivaient en Estonie |lorsque | e pays a accédé a

| "i ndépendance. Pour conprendre |la différence entre |es probl énes de ces
mnorités et ceux des groupes ethniques qui se sont installés plus récemrent, i
faut anal yser la situation des groupes ethniques majoritaires et mnoritaires
durant | a période d'indépendance du pays avant |a seconde guerre nondiale (1918-
1940) et la période de |'annexion (1940-1991).

*/ Cette étude a été établie sur |a base du recensenent de popul ation
de 1989 et contient des données trés générales sur |es caractéristiques des
m norités éthniques.
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37. Durant |a période d'indépendance du pays avant | a seconde guerre nondi al e
(1919-1940), |a République d' Estonie était un Etat rel ativenment honogéne sur |e
pl an ethni que. Actuel |l enent, des personnes appartenant a plus de cent nations
résident sur le territoire estonien et |es Estoniens constituent noins des deux
tiers de |la population totale.

38. En 1934, |a République d Estonie avait 1 126 413 habitants. La mejorité de
| a popul ation était conposée d' Estoniens (88,2 % . Les mnorités nationales, qu
représentai ent 50 nations, constituaient 11,8 % de |a popul ati on estoni enne. Les
pl us nonbreux étaient |les Russes (plus de 100 000, a savoir 8,7 %, suivis des
Allemands (1,5 %, des Suédois (0,7 %, des Lettons (0,5 %, des Juifs (0,4 %,
des Polonais (0,1 % et des Finnois (0,1 %. A cette époque, les Juifs, les

I zhoriens, les Rons, les Tatars, les Livoniens, les Caréliens, |les Mrdves et

| es Zyri énes appartenai ent a des groupes qui ne relevai ent pas d une nation

i ndépendante. Les minorités nationales s'étaient établies a |a périphérie de
|"Etat (les Russes, les Lettons, |les Suédois) et, en partie, dans des villes
(les Allemands, les Juifs). Les Ronms nonmdes étaient aussi dans une certaine
nmesure présents en Estonie; la najorité des Ronms qui vivaient en Estonie ont été
tués durant |'occupation allenmande.

39. Aprés |'annexion de |'Estonie par |'Union soviétique en 1940, des actes de
vi ol ence brutale ont été commis contre des citoyens estoniens, a la fois des

Est oni ens de souche et des nenbres des minorités nationales. Les preniéres
réinstallations ont eu lieu en 1939 a |'occasion de | a cession de Pal diski et de
plusieurs Tles du golfe de Finlande & |'armée sovi étique. Les habitants des 1les
de la cbte septentrional e étaient principal ement des Suédois.

40. Aprés | a seconde guerre nondiale et |es périodes d' annexi on successives,

| a population originelle de |'Estonie a conmencé a dim nuer. En 1943 et 1944,
outre | es Suédois, environ 70 000 Estoniens ont quitté | e pays. La popul ation
originelle a égalenent dimnué & la suite des déportations nmassives organi sées
par |'Union soviétique en 1941 et 1949. Apreés que les territoires situés au-dela
de Narva et dans la plus grande partie de Petserinaa ont été annexés a |la Russie
sovi étique, il ne restait plus aucun territoire habité par des mnorités

et hni ques en Estonie. Ainsi, en 1945, |a popul ation estonienne était conposée
presque excl usivement d' Estoniens. Quarante-cing ans aprés, |la proportion

d' Estoni ens au sein de | a population ne représentait plus qu'environ 61,5 %

41. Durant |a période 1945-1950, 241 000 habitants de |'URSS ont immgré en
Estonie. Les premers immgrants étaient originaires des oblasts du nord-ouest
de la Russie, mais progressivenent d autres sont arrivés de |ocalités beaucoup
pl us él oi gnées. La seconde vague d'immgration a eu lieu durant |la période 1961-
1970, lors de |I'arrivée de 95 000 nouveaux inmgrants. Qutre |les Russes, les
Ukrai ni ens, |les Biélorusses et les Finnois représentaient |es groupes |es plus
nonmbreux parm |es non-ressortissants estoniens. En 1989, |es groupes ethni ques
sui vants de plus de 500 personnes habitaient en Estonie : les Juifs, les Tatars,
| es Lituaniens, |les Polonais, les Allemands, |les Lettons, |les Arnméniens, |les
Azer baidjanais, |es Mrdves, |l es Rons et |es Chuvaches.

42. Le caractere non autochtone des groupes de population d' origine mgratoire
ressort clairenment de leur inplantation territoriale et de |leur niveau élevé

d' urbani sation. Les Estoniens sont beaucoup npins urbanisés : 40,6 %d' entre eux
vivent dans des zones rurales. La vague d'imrigration de |'est a eu lieu surtout
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dans certaines villes d Estonie, en particulier les plus inportantes; d' autres
villes sont restées a |'abri de ce processus assez long. Les villes ou les

Est oni ens constituent la mnorité sont inégalenent réparties entre |es contés

la majorité de ces localités est située dans |le nord-est de |'Estonie et dans le
comé d'lda-Virumaa. Les Estoniens constituent |'imense majorité de |la

popul ation rurale dans tous |les contés. Le pourcentage d' Estoniens est toutefois
rel ati venment noins élevé dans | es communes rurales du conté d'lda-Viruma (au
nord-est de |'Estonie) ol, outre un certain afflux d immgrants, il y a eu des
départs constants d' Estoni ens. En noyenne, |es Estoniens constituent un peu plus
de la nmoitié, a savoir 51,2 % de |a population urbaine d' Estonie.

43. On trouvera dans | es paragraphes qui suivent des données sur |les dix

m norités national es conptant plus de 2 000 nenbres. Les quatre prem eres sont
des mnorités inportantes, |les autres sont relativenent noins nonbreuses (de

2 000 a 5 000 personnes). Le nomde la nation a laquelle ces mnorités
appartiennent est suivi par le nonbre de leurs nmenbres et les | angues utilisées
conme prem eére | angue par |es popul ations de ces nations; il senble qu'un grand
nonbre de personnes appartenant a différentes nations n'utilisent pas |eur

| angue maternelle dans la vie de tous les jours.

44, Les Russes (population : 474 834; |angues : russe - 98,6 % estonien - 1,3 9.
La conmunaut é russe a été a toutes les époques la mnorité nationale la plus

i nportante, et |le nonbre total de Russes vivant aujourd' hui en Estonie est

pl usieurs fois supérieur a celui de toutes les autres mnorités nationales
consi dér ées dans | eur ensenble. La comunauté russe est enraci née depuis

| ongtenps en Estonie. Aprés la nodification des frontiéres dans |e cadre du
Traité de paix de Tartu (1920), |a comunauté russe d' Estonie conptait environ
100 000 personnes; quel que 150 000 Estoniens sont restés sur le territoire
russe. Au-dela des nouvelles frontiéres du pays tracées apreés la guerre, la
majorité de la comunauté russe d' Estonie vivait sur son territoire au sein de

| a Russie, et seul un groupe d environ 20 000 Russes étaient restés en Estonie
pour maintenir la continuité historique. La population russe actuelle, qui est a
peu prés vingt fois plus nonbreuse, est principalenent issue de |'immgration

| es Russes nés en Estonie ne représentent qu' une partie insignifiante de |la
comunaut é des Russes de souche.

45, Les Russes vivant dans des villes estoni ennes sont au nombre de 432 888,

ce qui représente prés de 40 % de |a population urbaine d Estonie. Au sein de |la
popul ati on urbaine du conté d'lda-Virumaa, |es Russes constituent |la nmajorité
absolue. Il convient essentiellenment de souligner que bien que dans le conté

d' lda-Virumaa | es Russes constituent la majorité absolue, seul un tiers des
Russes d' Estoni e vivent dans ce conté. La noitié de |a popul ation russe réside
dans |l e conté d' Harju; un grand nonbre de *vi eux+ Russes d' Estoni e vivent dans

| es contés de Jogeva et de Tartu, et la plus grande partie d entre eux vit

pr obabl ement au-dela de |la région frontalieére.

46. Les WUkrainiens (population : 48 271; |langues : ukrainien - 44,2 %
russe - 54,5 % estonien - 1,2 % . En 1934, il n'y avait que 92 Ukrainiens en
Estonie, mais en 1989 selon | e recensenent, |a popul ati on ukraini enne du pays
conprenait 48 271 personnes. Les Ukrainiens n'ont donc pas de racines

hi storiques en Estonie. La majorité des Ukrainiens, en tant que représentants
d' une nation d'inmmgrants, vivent dans les villes (88,6 9.
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47. Les Bi élorusses (population : 27 711; langues : biélorusse - 31,9 %

russe - 67,1 % estonien - 0,7 %9. Selon |le recensenent de 1989,

27 711 Bi élorusses vivent en Estonie et constituent la troisiéene mnorité en

i nportance, alors qu'il y a 55 ans seul enent (données provenant du recensenent
de 1934), il n'y avait aucun Biélorusse en Estonie. Les Biélorusses se sont
principal ement installés dans le nord de |'Estonie et une partie inportante

d' entre eux se sont russifiés. Les Biélorusses conme cela est caractéristique de
| a popul ati on m grante, habitent principalenment dans les villes (91,8 %.

48. Les Finnois (population : 16 622; langues : finnois - 31 % russe - 28,1 %
estonien - 40,8 % . Les Finnois ne sont pas originaires d Estonie, mais |la

mani ére dont ils s'y sont installés différe de celle des Slaves de |'est. Durant
et peu aprés |l a seconde guerre nondi ale, une partie des Finno-ougriens, qui ont
été réprinmés par |le réginme soviétique, ont essayé de s'installer en Estonie,
mai s en 1948-1950, ils ont été déportés. Ils n'ont pu retourner dans |le pays

qu' au cours de | a seconde partie des années 50. Les Finnois sont égal ement venus
en Estonie a la suite de la guerre de |'hiver (entre la Finlande et |'Union

sovi étique), en provenance des territoires qui ont été annexés a |'Union

sovi étique. Un grand nonbre de personnes qui s'étaient fait enregistrer en tant
que Finnois en Estonie sont en réalité des Finno-ougriens (en 1989 ils n'étaient
que 306), peut-étre aussi des Caréliens (881) et des Vépsiens (37). En 1989,

6 687 de ces Finnois étaient des hommes et 9 881 des femres; il y avait donc

40 % d' honmes et 60 % de fenmmes.

49. Les Juifs : (population : 4 613; |langues : yiddish - 12,3 % russe - 78,3 %
estonien - 8,4 % . Au Xl Xe siécle, un nonbre inportant de Juifs polonais se sont
install és en Estonie et leur immgration s'est poursuivie au cours de ce siécle.
Conme dans d' autres pays d' Europe, |les habitants juifs nés en Estonie utilisent
la | angue nationale, c'est-a-dire |'estonien. Lors de |'occupation allenande
durant | a seconde guerre nondiale, un grand nombre de Juifs vivant en Estonie

ont été assassinés. La npjorité des Juifs habitant aujourd hui en Estonie sont
des immi grants d' Union soviétique arrivés aprés |la guerre.

50. Les Tatars (population : 4 058, langues : tatare - 55,4 % russe - 43,1 %
estonien - 1,2 9% . En 1934, 166 Tatars vivaient en Estonie. Dans |es années qu
ont suivi la guerre, |le nonbre de Tatars a rapidenent et assez régulierenent
augnent é en Estonie, principalement a la suite de |I'immgration. Quel que 55,4 %
des Tatars d' Estonie considerent |e tatar comme | eur |angue maternelle; cette

| angue a été beaucoup plus préservée que celle des autres groupes ethni ques
susment i onnés.

51. Les Allemands (population : 3 466, |angues: allemand - 36 % russe - 56,5 %
estonien - 7,2 % . Les Allemands ont joué un rdéle inportant dans |'histoire de

| "Estonie depuis le Xllle siécle. Ayant vécu dans | e pays depuis des siécles,
les Allemands ont acquis ce que |'on appelle les traits baltes. Aujourd hui, a
la suite des efforts entrepris par Hitler et Staline, la majorité des Al emands
baltes vivent en Allemagne, et ont été renplacés en Estonie par |les Allemands de
la Volga. Hitler a fait disparaitre les Allenmands baltes d' Estonie en tant que
mnorité ethnique née dans le pays. Ala suite de |'appel qu'il leur avait |ancé
de rentrer en Allemagne, 13 339 Allemands ont quitté |'Estonie en 1939-1940. La
majorité de ceux qui étaient restés dans |le pays, c' est-a-dire environ

2 000 personnes, sont partis apreés le coup d'état conmuni ste. Ceux qui étaient
encore en Estonie (on estinme qu' aprés la guerre il y avait npins de
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300 All emands en Estonie, dont |a plupart appartenaient a des famlles m xtes et
s' étai ent estoniani sés) ont été déportés en Sibérie au début de 1945. Ainsi,
selon | e recensenent de 1959, il ne restait que 670 Al emands en Estonie.

D aprés |l e recensenent suivant, ce chiffre était dix fois plus élevé : au cours
de |l a seconde partie des années 60, les Allenmands de |la Volga ont comrencé a
s'installer en Estonie, principalement en provenance d' Asie centrale.

52. Les Lettons (population : 3 135, langues : letton - 57,2 %

russe - 29,1 % estonien 13,2 %9. Cing mlle quatre cent trente-cing Lettons
vivaient a la frontiéere néridionale de |'Estonie en 1934. Selon |le premer
recensenent organi sé aprés la guerre, le nonbre de Lettons ne représentait que
la moitié de ce chiffre. Au début des années 60 et durant |es deux décennies

sui vantes, |e nonbre de Lettons a augnenté dans |e pays. La dispersion
territoriale des Lettons en Estonie est plus réguliére que, par exenple, celle
des Pol onais ou des Lituaniens et correspond en partie aux anci ennes col oni es de
peupl ement originelles.

53. Les Pol onais (population : 3 008, |angues : polonais - 20 %

russe - 63,4 % estonien - 8,3 % et les Lituaniens (population : 2 568,

| angues : lituanien - 62,7 % russe - 30,2 % estonien - 6,5 % . Les Polonais se
sont installés en Estonie un peu avant |es Lituaniens : en 1934, il y avait six
fois plus de Pol onais que de Lituaniens dans |le pays. La particularité de
["inmplantation territoriale des Polonais et des Lituaniens nontre que ces deux
groupes de popul ati on ne sont pas originaires du pays. Conme |es Lituaniens, les
Pol onai s se sont établis dans des localités ou s'est produite une inmgration

pl us intensive en provenance d' Uni on soviétique.

Conposition ethnique de | a popul ation

1989 1994 1995 1996 1997 1998
Population totale 1565 662 1506 927 1491583 1476 301 1462 130 1453844
Estoniens 963 281 962 326 957 948 953 547 950 124 946 646
Russes 474 834 436 562 428 360 420 435 412 628 409 111
Ukrainiens 48 271 40501 39585 38 588 37 306 36 929
Biéorusses 27711 23655 23088 22521 21883 21589
Finnois 16 622 15090 14 522 13949 13629 13 317
Juifs 4613 3008 2864 2697 2553 2423
Tatars 4058 3 546 3484 3389 3315 3271
Allemands 3 466 1861 1733 1517 1349 1288
Lettons 3135 2876 2810 2750 2723 2691
Polonais 3008 2544 2488 2436 2374 2355
Lituaniens 2568 2383 2329 2284 2245 2221
Autres nationalités 14 095 12575 12372 12188 12001 12003
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54, Durant | es années qui ont suivi |e rétablissement de |'indépendance de

| " Estonie, une partie des nouveaux immgrants ont quitté |'Estonie. Parm ces
groupes de popul ation, outre les Juifs, les Allemands et | es Finnois, qui sont
repartis pour différentes raisons, les mlitaires russes et |les nenbres de |eur
fam|lle ont aussi quitté |'Estonie.

D. Les obligations internationales de |'Estonie

55. L'article 123 de la Constitution estonienne di spose que les traités

i nternationaux ont une autorité supérieure a celle de la | égislation nationale.
Si des lois ou d autres actes juridiques sont contraires a un traité
international ratifié par le Riigikogu (Parlement), |les dispositions du traité
pr éval ent.

56. Conformément a la loi sur les relations extérieures (RT | 1993, 72, 1020,
1997, 73, 1200, 1996, 49, 953), |le Gouvernenent de |a République est responsable
de |'application des traités internationaux. Si un texte juridique estonien est
contraire a un traité international, |e Gouvernement soumet un projet de lo

d' anendement a ce texte au Riigikogu ou nodifie d autres normes juridiques

rel evant de sa conpétence afin d' appliquer le traité.

57. L'article 9 du Code de procédure civile (RT I 1998, 43, 666) prévoit que
| es tribunaux doivent rendre des décisions fondées sur |es nornes du droit
international ratifiées par |la République d Estonie et la |égislation
estonienne. Si un traité conclu par |a République d' Estonie ou une convention a
laquelle |'Estonie est partie prévoit des regles de procédure différentes de
celles établies par la loi régissant |la procédure civile dans | a République

d' Estonie, les regles de procédure établies par le traité ou |la convention sont
appl i cabl es.

58. Conpte tenu de ce qui précede, et conforménment aux dispositions de |a
Constitution estonienne qui proclament que |es principes et |es nornes

uni versel |l enent reconnus du droit international constituent une partie

i ndi ssoci abl e du systéne juridique estonien, un traité international peut étre
appl i qué sans étre transposé dans |la | égislation estonienne et |es dispositions
du traité international peuvent étre invoquées directenent. La Cour supréne a
agi ainsi dans la pratique.

59. La Constitution dispose qu en cas de contradiction entre une |o
estonienne et un traité international, le traité international |'enporte. La
Constitution di spose égal ement que |a République d' Estonie ne conclut pas de
traités qui sont contraires a la Constitution. Comme |a Constitution établit |la
primauté des traités internationaux, il est possible d'invoquer les traités

i nternati onaux devant |es tribunaux estoniens.

60. L' Estoni e est partie aux instrunents internationaux suivants

a) Convention pour la prévention et la répression du crinme de génocide
(entrée en vigueur le 19 janvier 1992 (RT ||l 1994/27/103));

b) Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels (entré en vigueur le 21 janvier 1992 (RT Il 1993/10-11/13));
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c) Pacte international relatif aux droits civils et politiques (entré
en vigueur le 21 janvier 1992 (RT Il 1993/10-11/11));
d) Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif

aux droits civils et politiques (entré en vigueur le 21 janvier 1992 (RT |
1993/ 10-11/12)));

e) Convention sur |'"inprescriptibilité des crimes de guerre et des
crinmes contre |'humanité (entrée en vigueur le 19 janvier 1992 (RT Il 1994/ 16-
17/50));

f) Convention internationale sur |'élimnation et la répression du

crime d' apartheid (entrée en vigueur le 20 novenbre 1991 (RT |1 1995/5-6/29));

g) Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de discrimnation
a |l'égard des femmes (entrée en vigueur |le 20 novenbre 1991 (RT Il 1995/ 5-
6/31));

h) Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,
i nhurmai ns ou dégradants (entrée en vigueur le 20 novenbre 1991 (RT |1 1994/ 14-
15/ 44));

i) Convention internationale contre |'apartheid dans les sports (entrée
en vigueur le 20 novenbre 1991 (RT Il 1996/ 8/26));

i) Convention relative aux droits de |'enfant (entrée en vigueur le
20 novenbre 1991 (RT Il 1996/ 16/56));

k) Convention relative au statut des réfugiés et Protocole relatif au
statut des réfugi és (la Convention est entrée en vigueur le 9 juillet 1997 et le
Protocol e est entré en vigueur le 10 avril 1997 (RT Il 1997, 6, 26));

) Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |'homme et des
libertés fondanentales (ETS 5) telle qu' elle a été nodifiée par |es Protocol es
ns 3, 5 et 8 (ETS 45, 55, 18) et conpl étée par le Protocole n° 2 (ETS 44)
(entrés en vigueur le 16 avril 1996) (la Convention et ses Protocoles (a
| " exception du Protocole n° 6) ont été publiés au Journal officiel (RT I
1996/ 11- 12/ 34) ;

m Protocole a | a Convention européenne de sauvegarde des droits de
| " horme et des |ibertés fondamentales (ETS 9) (entré en vigueur en néne tenps
qgque | a Convention);

n) Protocole n° 4 a |la Convention (ETS 46) (entré en vigueur en méne
tenps que | a Convention);

0) Protocole n° 6 a |la Convention (ETS 114) (entré en vigueur le 1° ma
1998 (RT Il 98, 14, 22));

p) Protocole n° 7 a la Convention (ETS 117) (entré en vigueur le
1¢" juillet 1996);
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q) Protocole n° 9 a la Convention (ETS 140) (entré en vigueur le
1° ao(t 1998);

r) Protocole n° 10 a | a Convention (ETS 146) (ratifié en néne tenps que
| a Convention);

S) Protocole n° 11 & la Convention (ETS 155) (entré en vigueur le
1°" novenbre 1998);

t) Conventi on européenne pour |la prévention de la torture et des peines
ou traitenents inhumai ns ou dégradants (ETS 126) (entrée en vigueur le 1°¢ nmars
1997 (RT Il 1996/ 36-37/132));

u) Protocoles n® 1 et 2 & la Convention européenne pour |a prévention
de la torture (ETS 151 et 152) (ratifiés en mérme tenps que |a Convention);

V) Convention-cadre pour |la protection des mnorités nationales
(ETS 157) (entrée en vigueur le 1° février 1998 (RT Il 96 40/154));

W) Charte social e européenne (révisée) (ETS 163) (signée le 4 ma
1998).
I'1. 1 NFORMATI ONS CONCERNANT LES ARTI CLES DE LA CONVENTI ON
A Article 2
61. Les obligations concernant |a non-discrimnation et |'égalité de

traitenment prévues a |'article 2 sont exam nées plus en détail dans la partie du
présent rapport consacrée aux articles 3 a 7.

1. Interdiction de la discrimnation raciale

62. Les libertés et droits fondanentaux de |'home sont énoncés au chapitre |
de la Constitution estonienne. L' article 12 de |a Constitution a essentiell enent
pour but d'interdire la discrimnation pour tout notif et consacre |'égalité de
tous devant la loi. Toute personne a droit a |'égalité devant la loi. Nul ne
peut faire |'objet d une discrimnation fondée sur la nationalité, la race, |la
couleur, le sexe, la langue, |'origine, la religion, |"opinion politique ou
autre, la fortune ou la situation sociale, ou sur tout autre nmotif. L'incitation
a la haine nationale, raciale, religieuse ou politique, a la violence ou a la
discrimnation est interdite et punissable par la loi. L'incitation a | a haine,
ala violence ou a la discrinmnation entre des groupes soci aux est interdite et
puni ssabl e par la |oi

63. Les droits et les |ibertés ne peuvent étre soum s a des restrictions que
conformément a la Constitution. Il appartient aux pouvoirs |égislatif, exécutif
et judiciaire, et aux autorités des collectivités locales, de garantir |les
droits et les libertés. Le principe de |'égalité de traitement et de
["interdiction de la discrimnation est clairement exprinm non seul enent dans |a
Constitution mais aussi dans un certain nonbre d' autres |lois, qui seront

exam nées plus en détail dans la partie du présent rapport consacrée a

|"article 5.
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2. Protection des minorités nationales
64. Selon |"article 49 de |a Constitution estonienne, toute personne a le
droit de préserver son identité nationale. L'article 50 de la Constitution
stipule que les mnorités nationales ont le droit, dans |'intérét de la culture

nati onal e, d' établir des organi smes autonomes dans |les conditions et selon |es
procédures prévues par la loi sur |'autonome culturelle des mnorités
national es. Le paragraphe 2 de |"article 52 de |la Constitution confére le droit
aux mnorités nationales qui constituent la majorité des habitants d' une
localité d utiliser |leur propre |angue pour comuni quer entre eux conforménment a
la loi. L'article 55 dispose que |es citoyens de pays étrangers et |es apatrides
sont tenus de respecter |'ordre constitutionnel estonien. Cette disposition doit
étre interprétée come inposant |'obligation a toute personne qui réside sur le
territoire estonien de respecter |le systéme juridique estonien, a savoir la
Consti tution.

65. Dées le 12 février 1925, le Parlement a adopté la prem ere |oi sur

| "autonom e culturelle des minorités nationales, qui proclamait que |la
Républ i que d' Estonie respecte le droit de tous |es groupes ethniques de
préserver leur identité ethnique, leur culture et |eurs convictions religieuses.
La loi sur |'autonome culturelle des mnorités nationales a été le premer
texte de ce genre adopté dans | e nonde et a été international ement reconnu conme
un effort fructueux pour protéger |'autonome culturelle des mnorités

nati onal es. Conforménent a cette loi, les Allemands, |es Russes, |es Suédois et
d' autres groupes mnoritaires nationaux conmptant plus de 3 000 menmbres et
résidant en Estonie ont recu le droit de constituer |eurs propres organes

aut ononmes culturels, dont |a conpétence consistait a : i) organiser, administrer
et contrdler |es établissements d' enseignenment public et privé dans |eur |angue
maternelle; ii) contribuer a répondre aux autres besoins culturels de leurs

mnorités nationales et admnistrer les institutions et les entreprises établies
a cette fin.

66. Le 12 juin 1993, la nouvelle loi sur |'autonome culturelle des mnorités
nati onales a été soum se au Riigikogu et a été adoptée |l e 26 octobre de |la néne
année. La nouvelle loi reposait sur Ia méne phil osophie que celle de la loi de
1925 : la reconnai ssance du droit des mnorités nationales de préserver |eur
identité ethnique, leur culture et leur langue. Cette loi définit |les garanties
juridiques et les directives | égal es dans ce domaine. Elle indique qu' une
mnorité nationale s'entend des citoyens d' Estonie qui résident sur le
territoire estonien, ont conservé un attachement |ong et durable avec | e pays ou
ils vivent, et souhaitent préserver leurs traditions culturelles, |eur |angue et
leur religion originelles. Le droit de constituer des institutions pour assurer
| "autonom e culturelle des groupes minoritaires nationaux peut étre exercé par
tous |l es groupes auxquels ce droit a été reconnu par la loi de 1925, et par les
autres groupes ethni ques conptant plus de 3 000 nenbres.

3. Intégration de |la population gui n'est pas de | angue estoni enne au sein de
|l a soci été estoni enne

67. Conforménment a un docunent intitulé * es bases de la politique

d' intégration nationale de |'Estonie en vue d'intégrer |es non-ressortissants
estoni ens au sein de |la soci été estoni ennet, approuvé par |e Gouvernenent de |a
République et le Riigikogu, |'Etat estonien a clairenent pour but d'intégrer |es
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non-ressorti ssants estoniens au sein de |la soci été estoni enne et d' encourager
une large participation des non-ressorti ssants estoniens au sein de la société
estoni enne. L'Etat estonien tient aussi a ce que |les non-ressortissants

est oni ens demandant | a citoyenneté estoni enne exprinent |a volonté de
s'acquitter de leurs obligations en tant que citoyens dans | es nénmes conditions
gque | es Estoniens.

68. Depuis mai 1997, |e Gouvernenent estonien a adopté des nesures politiques
et adm nistratives essentielles pour intégrer |es non-ressortissants estoniens
au sein de |l a société estonienne, comme cela est décrit dans |es paragraphes
sui vants.

69. Un nouveau poste de ministre sans portefeuille a été créé en mai 1997

not amment pour traiter des questions de |'intégration. Une conm ssion d' experts
conposée de 17 nenbres a été constituée en juin 1997 en vue d' él aborer un proj et
de programme pour intégrer |les non-ressortissants estoniens au sein de la
soci ét é estoni enne.

70. Le 10 février 1998, | e Gouvernenent a approuvé la politique d intégration
proposée par | a comm ssion d' experts et aprés avoir été débattue au Riigi kogu
celui-ci |'a adoptée en juin 1998. La comm ssion d' experts a transms au

Gouvernenent un plan d' action (cadre d'action) qui constitue |a base du
programme d'intégration de |'Etat et restera | e fondenment des activités touchant

al'intégration jusqu'a ce que le projet définitif du programre d'intégration de
|'Etat soit achevé en 1999. Pour mettre en oeuvre les activités en faveur de
["intégration, des crédits d' un nontant de six millions de couronnes (environ

430 000 dollars des Etats-Unis) ont été alloués par |'Etat en 1998.

71. Le Gouvernement a créé le 31 mars 1998 | a Fondation pour |'intégration des
non-ressorti ssants estoniens en vue de favoriser |es processus d'intégration
nati onal e.

72. Le Gouvernement a approuvé le 20 janvier 1998 |le plan de dével oppenent des
écol es di spensant un ensei gnenent dans des | angues autres que |'estonien :

él aboration d' un systéne éducatif estonien uniforne, plan d'action pour 1997-
2007, qui a été établi par le Mnistére de |'éducation, et, le 21 avril 1988, a
adopté |l es stratégies d' enseignement de |'estoni en aux groupes de popul ati on qu
ne parlent pas |'estonien, définissant |le cadre et |les objectifs de

| " ensei gnenent de |'estonien aux non-ressortissants estoniens durant |a
prochai ne décenni e.

73. Le 27 aolt 1998, |les Gouvernements de |'Estonie, de la Finlande, de |la
Suéde, de | a Norvege et du Danemark et | e PNUD ont signé un traité aux ternes
duquel e PNUD et |es pays nordiques allouent un crédit de 1 350 000 dollars des
Et ats-Uni s pour favoriser les processus d'intégration en Estonie. Le 16 octobre
1998, | e Gouvernement estonien et le PNUD ont |ancé |e programe Phare de |'UE
pour |'enseignenent de |'estonien qui prévoit que |I'UE allouera au cours d'une
péri ode de deux ans et dem wun crédit de 1,46 mllion d' euros pour enseigner

| " estoni en aux adultes et aux adol escents.

74. Pour nettre en oeuvre les activités en faveur de |'intégration, un crédit
de 5,6 mllions de couronnes a été inscrit au budget de |'Etat de 1999.
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75. Les projets d'intégration les plus inportants qui seront |ancés en 1999
portent sur |'éducation et |'enseignement de |la |langue officielle. Les

princi paux projets financés par |e budget de |'Etat procédent de la *loi sur les
ét abl i ssements secondaires et |es écol es polyval entest, qui prévoit qu' en 2007-
2008 | ' éducati on en | angue estoni enne comencera a renpl acer |'éducation dans
des | angues autres que |'estonien dans |es établissements secondaires de |'Etat
et des collectivités |ocales.

76. Le Mnistere de |'éducation coopére avec d' autres mnistéres et les

admi ni strations des contés pour nettre en oeuvre ses programmes. Un accord de
coopération distinct régissant |a coopération avec |a Fondation d'intégration
des non-ressortissants estoniens a été conclu. Le programme Phare de |'UE et |es
programmes des pays nordi ques, e PNUD, |la Finlande, |e Danemark, |la Suéde et le
Canada accordent une ai de pour |'exécution des programes financés par |e budget
de |'Etat ou nmettent en oeuvre des programres distincts.

77. En 1999, sur les instructions du Mnistére de |'éducation, a titre
expérimental, |es écoles polyval entes d' ensei gnement dans d' autres | angues que

| ' estoni en organi seront un exanmen final et |les établissenents secondaires un
exanmen d' Etat en estonien. Les activités des enseignants auxquels a été reconnu
|l e statut d' enseignant de |la |langue officielle se poursuivront, |e programe

d' étude de la langue officielle sera renouvel é, |'enseignenent de |'estonien
depuis | a prem ére année d' études dans toutes |es écol es d' ensei gnenent dans des
| angues autres que |'estonien sera entrepris, les qualifications |inguistiques
et professionnelles des enseignants de | angues autres que |'estonien seront
contrOl ées et aneliorées (formation continue et ensei gnement |inguistique).

78. Le programe national du Mnistére de |'éducation dénomré *i ntégration des
jeunes non-ressortissants estoniens au sein de |a soci été estoniennet (VERA)
sera poursuivi. Dans | e domaine de |a coopération internationale, |es programes
plus inportants suivants continueront d' étre ms en oeuvre

a) Préparation et activités des maitres principaux (de concert avec le
British Council);

b) M se au point et lancenent du systéne d'imersion pour |'acquisition
des connai ssances (avec | e Canada et |a Finlande);

C) Angl i oration des noyens de coordination du conté d'Ida-Virunmaa;
consultation du Mnistére de |'éducation, |ancenent du systéne de renboursenent
de préts pour |'étude des | angues (avec |a Finlande);

d) Le programre Phare de |'UE d' ensei gnenent de | a | angue estoni enne
aux adultes (fourniture aux étudi ants de nmatériaux pédagogi ques et ai de pour
financer ou prendre en charge les frais de scolarité; distribution aux écol es de
mat éri el s pédagogi ques pour |'enseignenment de |'estonien, assistance pour
| " étude de | a langue et |'organisation de canps d'intégration, fourniture a deux
écol es pilotes de | aboratoires |inguistiques, cours intensifs en estonien
destinés aux étudi ants des spécialités pédagogi ques; canpagne de
sensi bilisation, aide pour |'exécution du programre);

e) Le programme du Gouvernement estonien, du PNUD et des pays nordiques
(systénme d' ensei gnenent de type cl assique, éducation des adultes, éducation des



CERD/ C/ 329/ Add. 2
page 20

j eunes, échanges et identité culturels, dével oppenent régional du conté d'lda-
Vi rumaa, amélioration du fonctionnement des établissements participant a des
activités d intégration, information des nédias et du public, gestion, contrdle
et évaluation des projets et établissenent de rapports).

79. Il a été prévu de créer en 1999 des postes de fonctionnaires chargés de
["intégration dans |les sections locales de |a conm ssion de la citoyenneté et de
["immgration, qui seront appelés en particulier a fournir des infornmations
concernant |'intégration : la | égislation, les possibilités d' étude de |la

| angue, | es programres, |es fonds, |les fondations, etc. Le prem er de ces postes
au titre d'un projet pilote financé par |'Organisation internationale pour |es
m grations au bureau de Narva de |la commission de |la citoyenneté et de

["immgration sera créé au mlieu de 1999. De méne, il est prévu d' établir en
1999 une coopération-cadre, financée par |le budget de |'Etat, entre les centres
régi onaux d'information et les centres d' intégration. Il est indispensable de
doter en personnel suffisant le département de |I'intégration et des migrations
de la commission de la citoyenneté et de |'immgration en 1999.

80. Un systenme de contrdle national des activités d' intégration sera ns en

pl ace en 1999. La publication et la diffusion d'informations concernant
["intégration se poursuivra.

B. Article 3

81. Conme il a été déja indiqué a propos de |'article 2, les libertés et
droits fondanentaux de |'home sont énoncés au chapitre Il de la Constitution
estonienne. L' article 12 de |la Constitution a essentiellenent pour but
dinterdire la discrimnation pour tout notif et consacre |'égalité de tous
devant la loi. Nul ne peut faire |'objet d' une discrimnation fondée sur |a
nationalité, la race, la couleur, le sexe, la langue, |I'origine, la religion

| " opinion politique ou autre, la fortune ou la situation sociale, ou sur tout
autre nmotif. L'incitation a la haine nationale, raciale, religieuse ou
politique, a la violence ou & la discrimnation est interdite et punissable par
laloi. L'incitation & la haine, a la violence ou a la discrimnation entre des
groupes soci aux est interdite et punissable par la |oi

82. Les actes notivés par le racisme ou |a discrimnation raciale sont

puni ssabl es par | es dispositions du Code pénal. Les peines réprimnt |es

i nfracti ons susnenti onnées sont prévues dans |le prem er chapitre (crimes contre
" humanité et crinmes de guerre, art. 61') de la partie spéciale du Code péna

(RT 1992, 20, 287 et 288; RT | 1997, 21/22, 353; 28, 423; 30, 472; 34, 535;

51, 824; 52, 833 et 834; 81, 1361; 86, 1461; 87, 1466-1468; 1998, 2, 42; 4, 62;

17, 265; 30, 412; 36/37, 552 et 553; 51, 756 et 759; 59, 941; 98/99, 1576; 107,

1766). Le deuxi éne chapitre énonce les peines réprimant les crimes contre |'Etat
aux articles 72 et 72! et au chapitre 11 les atteintes a |'ordre public et a la

sécurité publique a |'article 198 (Voir aussi |'article 4 ci-aprés).
83. Depuis 1993, |la partie spéciale du Code pénal contient un nouve
article 72 qui réprine |'incitation a |la haine nationale, raciale, religieuse ou

politique, a la violence ou & la discrimnation; de telles activités sont punies
d' une anende, d'un enprisonnenent ou d'une autre peine privative de liberté d' un
an au plus (al. 1). Si les nénmes activités causent la nort d'un personne ou des
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donmages corporels ou ont une autre conséquence grave, |eur auteur est passible
d' une peine privative de liberté de trois ans au plus (al. 2).

84. En vertu de la section 72! du Code pénal, une personne peut faire |'objet
de poursuites pénales et étre condamée a une pei ne d' anende ou d' enpri sonnenent
pour violation du principe de |'égalité, c'est-a-dire si elle porte atteinte
directenent ou indirectement a des droits individuels ou établit en faveur d'un
i ndi vi du des préférences directes ou indirectes fondées sur sa nationalité, sa
race, sa coul eur, son sexe, sa |angue, son origine, sa religion, son opinion
politique ou autre, sa fortune ou sa situation sociale, ou sur tout autre notif.
85. Le 9 novenbre 1994, la loi relative a la responsabilité pénale des
personnes qui ont perpétré des crinmes contre |'humanité ou des crines de guerre
en Estonie a été adoptée (RT | 1994, 83, 1447). Conformément a |'article 1° de
la loi, la responsabilité pénale des personnes qui ont conmis des crimes contre
| " humanité ou des crines de guerre en Estonie a été établie et des amendenents
en ce sens ont été apportés a la | égislation de |a République d Estonie. En

vertu de |'article 2 de la loi, la notion de crimes contre |'humanité a été
introduite dans | e Code pénal et |a responsabilité pénale a été établie pour le
nmeurtre de menbres d'un groupe racial ou une atteinte grave a |'intégrité

physi que ou nmental e de nenmbres d' un groupe racial ou des actes de torture comm s
a leur encontre, le transfert forcé d enfants du groupe et des agressions
armées; une peine privative de liberté de huit ans a quinze ans ou |l a réclusion
a perpétuité a été prévue dans le cas ou |'acte incrimné tend a élimner en
tout ou en partie un groupe racial

86. Qutre des mesures | égislatives, judiciaires et adm nistratives, une

commi ssion internationale non judiciaire de recherche sur les crimes contre

| "humanité a été constituée, et sounettra les résultats de ses travaux au
Président de | a République et au Premier Mnistre de |'Estonie. La tache de |la
comm ssion consistera a faire la lum ére sur les crimes contre |'humanité
perpétrés par les autorités d' occupati on nazies et sovi étiques en Estonie durant
| a période 1939-1991. Des personnalités d' Estonie et de pays étrangers ont été
invitées & participer aux travaux de |a comi ssion, ainsi que des organisations
non gouvernenental es, dont |le comté des organi sations juives angéricai nes qu
était représenté a la séance d' ouverture le 13 mai 1998 par | e directeur des

rel ati ons européennes, |e rabbin Andrew Baker, et |le président de |la comm ssion
des relations internationales du conité, M N cholas Lane. Le communi qué de |a
prési dence, daté du 13 mai 1998, indique que : *Tout citoyen de |a République

d' Estoni e vivant en Estonie qui sera reconnu coupable de crinmes contre

| " humanité conmis par les autorités d' occupati on nazies contre |le peuple juif ou
d' autres peuples, ou sera reconnu coupable de crines contre |'humanité conm s
par les autorités d' occupati on sovi étiques contre des Estoniens et d' autres

peupl es sera poursuivi et jugé par des tribunaux+. Il va sans dire que |a

conmi ssion n'a pas connai ssance de crimnels nazis vivant en liberté en Estonie
actuellement, mais ... examnera tous |les él éments de preuve qui |lui seront
soums ...+

C. Article 4

87. Conme il est indiqué ci-dessus, les actes notivés par le racisne ou |la
di scrimnation raciale sont punissables par |es dispositions du Code pénal
L'alinéa 1 de |I'article 61! du Code pénal - crimes contre |'humanité - prévoit
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une peine privative de liberté de huit a quinze ans ou |la réclusion a perpétuité
a |l'"encontre des auteurs de crinmes contre |'humanité, dont |e génocide, tels
qu'ils sont définis par les régles du droit international, y conpris |es actes
intentionnels qui visent a élimner, en tout ou en partie, un groupe national

et hni que, racial ou religieux, supprinmer toute résistance a un régi ne

d' occupation ou tout autre groupe social, |le neurtre d un nenbre d' un tel groupe
ou une atteinte grave a |l'intégrité physique ou nmentale d un nmenbre de ce groupe
ou des actes de torture commis a son encontre, le transfert forcé d enfants, |les
agressions armées, |la déportation et la privation ou la restriction des droits
économ ques, politiques et sociaux fondamentaux des habitants du pays durant

| " occupation ou |'annexion. L"alinéa 2 du méne paragraphe prévoit qu'un
représentant des autorités qui a consenti a ce qu'un crinme visé a |l'alinéa 1
soit comm s sera considéré come conplice d un tel acte

88. Les articles 72 et 72' du Code, ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 83
ci -dessus, sont aussi applicabl es.

89. La notion de discrimnation raciale est associ ée au principe de |'égalité
de traitenent, qui sera exam né plus en détail dans |la partie concernant
|"application de |'article 5 de Ia Convention, qui oblige tous les Etats a
garantir a toute personne |'égalité devant la |oi

90. Le paragraphe 98! du Code pénal prévoit, pour |es actes consistant a
détruire, a endommger ou a dissinuler intentionnellenent des docunents

ét abl i ssant des crines contre |'humanité ou des crines de guerre une peine
privative de liberté de trois ans au plus, ou de cing ans au plus si le méne
acte a été commi s par une personne dans |'exercice de ses fonctions officielles.

91. Ainsi, le Code pénal réprine la diffusion d'idées reposant sur |a
supériorité d' une race, la haine raciale ou la discrimnation raciale, par des
i ndi vidus, des organi sations, ainsi que par des autorités ou des institutions
nati onal es ou | ocal es.

92. Selon les articles 72 et 72' du Code pénal, la police de sécurité (KAPO a
engagé | es poursuites pénal es suivantes : *

Année Nonmbre de poursuites Nombre d' affaires
engagées par |a Kapo j ugées par des
tri bunaux
1993 2 1
1994 2 1
1995 - -
1996 3 -
1997 - -
1998 6 1

* Toutes | es poursuites ont été engagées en vertu de |'alinéa 1 de
|"article 72.



CERD/ ¢/ 329/ Add. 2
page 23
D. Article 5

1. Droit a un traitenment égal devant les tribunaux et tout autre organe
adm nistrant la justice

93. Le paragraphe 1 de |'article 15 de la Constitution établit le droit de
toute personne d'avoir recours aux tribunaux : *toute personne qui estine que
ses droits et libertés sont violés a le droit d avoir recours aux tribunaux+.
En outre, toute personne a le droit a une indemisation pour |le préjudice noral
et matériel causé par |'action illégale d une autre personne (article 25 de la
Consti tution).

94. L'alinéa 1 de |'article 4 de la loi sur les tribunaux (RT | 1991, 38, 472)
di spose que : *les citoyens ont |le droit & la protection des tribunaux si |eur
vie, leur santé, leur liberté individuelle, leurs biens, |eur honneur et |eur
dignité ou d autres droits et libertés, qui sont garantis par la Constitution
sont violés. La justice est adninistrée selon |le principe de |'égalité des
citoyens devant la loi et les tribunaux+. Conformément a |'alinéa 2 du méne
article, les citoyens d' Etats étrangers et |les apatrides ont droit a une
protection des tribunaux égale a celle des citoyens estoniens sur le territoire
de |l a République d' Estonie, sauf disposition contraire de traités internationaux
auxquel s | a République d' Estonie est partie.

95. Conf orménment au paragraphe 1 de |'article 15 de la Constitution, toute
personne a |le droit, pendant |e jugenent de |'instance |a concernant, de
demander que toute loi, toute autre norme juridique ou procédure soit décl arée
contraire a la Constitution. En vertu de |'"article 12 de la loi relative a

| " organi sati on des activités du Chancelier juridique (RT | 1993, 25, 436), toute
personne a |le droit de demander au Chancelier juridique d examner |la conformté
d' une loi ou d une autre norne juridique d application générale a la
Constitution ou a la |oi.

96. Toute personne qui estinme que les actes ou | es procédures d'institutions,
d' organi snes ou de fonctionnaires visés a l'alinéa 1 de |'article 4 du Code de
procédure adm nistrative (RT I 1993, 50, 694) violent ses droits ou portent
atteinte a ses libertés, a le droit de saisir les tribunaux pour demander |eur
protection (art. 5, al. 1).

97. Conformément a ['alinéa 1 de |'article 4 du Code de procédure civile

(RT I 1998, 43, 666), toute personne a le droit, en vertu de |a procédure prévue
par la loi, de saisir les tribunaux pour demander | a protection de ses droits ou
libertés qu'elle estime avoir été violés. Dans toutes les affaires civiles,
toutes | es personnes sont égales devant la loi et les tribunaux, et d'une

mani ére générale, toutes les affaires sont exam nées en public (art. 6 et

art. 8, al. 1 et 3).

98. En application de |'"article 13 du Code de procédure pénale (RT | 1995, 6,
69), la justice est admi nistrée dans les affaires pénales sur |a base du
princi pe selon | equel toutes |es personnes sont égales devant la loi et les

tri bunaux, sans distinction fondée sur |'origine, le statut social ou la
situation de fortune, |'origine raciale ou nationale, |le sexe, |'éducation, la

| angue, |'attitude envers la religion, le donmaine et |le node d activité, le lieu
de résidence ou toute autre situation (voir aussi |'article 6 ci-apres).



CERD/ ¢/ 329/ Add. 2
page 24

2. Droit a la sOreté de la personne et a la protection de |'Etat contre |es
voies de fait ou les sévices

99. Conforménent a |'article 13 de |la Constitution, toute personne a |le droit
a la protection de |'Etat et de la loi. L'Etat estonien protége aussi ses
citoyens dans | es pays étrangers.

100. L'article 20 de la Constitution établit le droit de tous a la liberté et a
la sGreté de | a personne. Le Code pénal, qui qualifie les violences contre des
personnes d'infraction pénale, prévoit la possibilité pour |'Etat d' exercer un
pouvoir de coercition. Le chapitre 4 du Code pénal (RT | 1997, 21, 353) définit

| es sanctions réprimant | es attei ntes aux personnes. Ce chapitre établit les

pei nes pour divers actes de violence, voies de fait et sévices et autres actes
d' agression contre la sGreté de |la personne. En fonction de |la gravité de

| "infraction, ces actes sont punissables d' une amende ou d'une peine privative
de liberté.

101. L'article 16 de la Constitution stipule que toute personne a droit a la
vie. Ce droit est protégé par la loi. La vie de toute personne est protégée en
vertu des sanctions du Code pénal applicables en cas d' hom cide volontaire.

L' hom ci de volontaire est puni d' une peine privative de liberté de cing a douze
ans. Les circonstances aggravantes sont notamment |le neurtre d une feme
enceinte, d' une personne agée ou d' un enfant, et |le meurtre d' une personne dans
| " exercice de ses fonctions ou |'acconplissenent d' une obligation sociale. Cette
derni ére disposition est destinée a assurer |la sécurité des personnes chargées
de protéger |'ordre public. La peine prévue pour |la conmission de tels actes est
la privation de |iberté pendant une période de huit a quinze ans.

102. Le droit a la vie est protégé avant néne |a naissance d' un enfant, a
partir de |a douzi éme semmine de vie de |'enbryon. L'avortenment n'est autorisé
que jusqu'a | a onzi ene senmai ne de grossesse, et jusqu'a |a vingt-et-uniéne
semmi ne de grossesse uni quenent selon certaines indications nmédicales, telles
que les risques pour la santé de |la femme enceinte, une atteinte grave a la
santé nental e ou physique de |'enfant a naitre, ou si la femre est agée de noins
de qui nze ans ou de plus de quarante-cing ans. L'avortenment n'est autorisé que
si la femre enceinte |l e souhaite.

103. En Estonie, |'atteinte a la vie ou a |l'intégrité physique n'est pas
autori sée nméne avec | e consentement de | a personne concernée ou a sa denande.

L' eut hanasie est assinm|ée a un nmeurtre ou a |'assistance a un meurtre. Jusqu'a
présent, il n'y a pas eu de précédent devant |a Cour supréme concernant |es

pei nes applicables en cas d' euthanasie. Ces derniéres années, il y a eu de plus
en plus de discussions entre les juristes concernant |le droit médical et des
arguments en faveur de la | égalisation de |'euthanasi e dans certai nes
circonstances ont été avancés, mais |la question n'a pas encore été réglenentée
par la |loi.

104. Selon la version |a plus récente du Code pénal estonien, |la peine la plus
| ourde est la réclusion a perpétuité.

105. L'Estonie aratifié e Protocole n° 6 a la Convention européenne des
droits de |I'"homme (RT 2 1996, 11, 34) le 18 mars 1998. Le 13 mai 1998, des
amendenments au Code pénal et au Code de procédure d' exécution des peines ont été
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adoptés (RT | 1993, 49, 693), en vertu desquels |les dispositions concernant |la
pei ne de nort ont été supprinées. La derniére exécution capitale a eu lieu le
11 septenmbre 1991

106. Les dispositions du Code de procédure pénale et du Code pénal définissent

I es régles régissant |l es sanctions en cas de violation de |'article 18 de la
Constitution, qui dispose que nul ne peut étre sounmis a la torture ou a d' autres
peines ou traitements cruels ou dégradants.

107. Un nouveau Code pénal est actuellenment rédi gé en vue de réunir dans un
seul texte législatif les dispositions concernant |les infractions pénales et |es
violations du droit admnistratif. Un des objectifs de ce code est de donner un
neill eur apercu des actes puni ssables. Pour rédiger |e nouveau code, des experts
européens de droit public ont été consultés et il sera tenu conpte des
prescriptions des conventions de |'ONU et des directives de |'UE

108. La loi relative a la surveillance définit les régles a observer dans |es
opérations de surveillance et de collecte des données au sujet des personnes. Le
contrdle de la I égalité de telles activités est une garantie indi spensable pour
veiller a la protection des personnes contre les actes arbitraires de |'Etat.
L'article 17 de la loi relative a la surveillance (RT I 1994, 16, 290) prévoit
qu' un citoyen estonien a le droit d' avoir acceés aux données de caractere
personnel |e concernant stockées par |es organi snmes de surveillance et dans

| eurs archives. En revanche, |les citoyens de pays étrangers et |es apatrides ne
peuvent exercer directement ce droit.

3. Droit de participer aux élections selon |le systene du suffrage universe
et éga

109. La Constitution de |la République d Estonie garantit |le droit a des
élections libres a ses articles 56 a 58. L'article 56 dispose que |e pouvoir
supréne de |'Etat est exercé par |le peuple dans | e cadre d'élections au

Riigi kogu et par le référendum L'article 57 définit les critéres pour exercer
le droit de vote : tout citoyen estonien a4gé de 18 ans révolus a le droit de
vot e.

110. L'article 5 de la loi sur Ile référendum (RT | 1994, 41, 659) définit le
droit de vote : tout citoyen agé de 18 ans révolus a |la date du référendum peut
participer a un référendum

a) El ections du Riiagikogu

111. L'article 60 de la Constitution dispose que |es nmenbres du Riigi kogu sont
€élus lors d élections libres selon le principe de |la représentation
proportionnelle. Les élections sont générales, unifornmes et directes. Le vote
est secret. Tout citoyen estonien agé de 21 ans révolus et ayant le droit de
vote peut étre candidat au Riigi kogu

112. L'article 1° de la loi sur les élections du Riigikogu (RT | 1994, 47, 784)
définit |les bases du systéme électoral : les nmenbres du Riigi kogu sont élus lors
d' élections libres sur la base d un droit de vote universel, uniforne et direct,
au scrutin secret. Un citoyen qui a été condamé par un tribunal et purge une
pei ne dans établissenent pénitentiaire ne peut participer aux élections.
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113. L'article 1° de la loi sur les partis politiques définit un part

politique : un parti politique est une association politique volontaire de
citoyens estoniens qui est enregistrée conforménment a |a procédure prévue par |a
loi, et dont |'objectif est d exprinmer les intéréts politiques de ses nenbres et
parti sans et d' exercer |le pouvoir de |'Etat et des collectivités |ocales.

b) El ections des conseils des collectivités |ocales

114. Selon |'article 156 de |la Constitution, |'organe représentatif d'une
collectivité locale est le conseil qui est élu lors d élections |libres pour un
mandat de trois ans. Les élections sont générales, unifornes et directes. Le
vote est secret. Les personnes qui résident en pernanence sur le territoire de
la collectivité |ocale et sont agées de 18 ans révolus ont |le droit de voter
dans | es conditions prévues par la loi, aux élections des conseils des
collectivités |ocal es.

115. L'article 1° de la loi relative a |'élection des conseils des
collectivités locales (RT | 1996, 37, 739), qui définit |les bases du systene

él ectoral, est ainsi rédigé : *les nmenbres des conseils des collectivités

| ocales sont élus lors d' élections libres selon |le systene du suffrage

uni versel, uniforme et direct, au scrutin secret+ L' article 3 définit le
suffrage universel aux fins de cette |loi en ces termes : *tout citoyen estonien
4gé de 18 ans révolus a la date de |I'élection, résidant en pernmanence sur le
territoire de la collectivité locale et inscrit sur la liste électorale

nati onal e estoni enne des citoyens dans |la conmune rurale ou la ville, a le droit
de vote.+

116. Tout étranger résidant | égal enent en Estonie 4gé de 18 ans révolus a |la
date de |'élection, qui a résidé en permanence sur le territoire de |la
collectivité | ocale correspondante pendant au noins cing ans au 1° janvier de

| "année de |'élection et est inscrit sur la |liste électorale nationale
est oni enne des étrangers dans |la comune rurale ou la ville, a aussi le droit de
vote. Un étranger résidant en pernmanence sur le territoire de la collectivité

| ocale s'entend d' une personne qui vit en Estonie au titre d' un perm s de séjour
et réside sur le territoire de la collectivité |ocale pendant au noins 183 jours
par an, sous réserve que son absence de ce territoire ne dépasse pas 90 jours
consécutifs.

117. La loi confere le droit de vote a tout citoyen agé de 18 ans révolus, qu
réside en permanence sur le territoire de la collectivité locale au 1° juin de

| "année de |'élection au plus tard, ou a la date a laquelle sont annoncées de
nouvel | es él ections ou des élections en raison de |la fusion de collectivités

| ocal es, est inscrit sur la liste électorale nationale estonienne des citoyens
dans |l a commune rurale ou la ville, a prété serment conformément a |a procédure
prescrite par la |oi et a une connai ssance de | a | angue estoni enne correspondant
au niveau indiqué dans la loi linguistique (RT | 1995, 23, 334) et a le droit

d' étre candidat au conseil de la collectivité locale. Les restrictions
concernant | a possibilité d étre candidat au conseil de |la collectivité |ocale
sont applicabl es aux personnes qui purgent une peine de prison pour une
infraction pénale volontaire. Le droit passif de vote a été Iimté dans |le cas
des personnes qui ont été condammées par un tribunal et purgent une peine dans
un établissement pénitentiaire.
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118. Le droit uniforne de vote a été défini al'article 5 de la loi relative a
| " élection du conseil des collectivités locales en ces ternmes : *tout citoyen
estonien ayant le droit de vote et tout étranger résidant |égal enent en Estonie
ayant le droit de vote (ci-aprés dénome *él ecteur+) a le droit de voter aux

él ections du conseil des collectivités localest. L' article 20 de la |oi prévoit

| " établissement de |istes électorales nationales distinctes pour |es citoyens
estoni ens ayant le droit de vote et les étrangers résidant | égal enent en Estonie
qui ont le droit de vote.

119. Dans son reéglenment n° 180, daté du 25 juin 1996 (RT | 1996, 47, 921), le
Gouvernement de | a République, se fondant sur la loi relative a |'élection du
conseil des collectivités locales et la loi relative a |'élection du Riigikogu

a approuvé *la Charte de la liste électorale nationale estoni enne des citoyens+
et *la Charte de la liste électoral e national e estonienne des étrangers+, qu
contient des données sur |es étrangers qui répondent aux conditions prescrites
aux alinéas 2 et 5 de |'article 3 de la loi relative a |'élection du conseil des
collectivités locales, c'est-a-dire |les étrangers résidant |égal ement en Estonie
agés de 18 ans révolus a la date de |'élection, qui ont résidé en permanence sur
le territoire de la collectivité |ocal e correspondante pendant au npoins cing ans
au 1° janvier de |'année de |'élection et sont inscrits sur la liste électorale
nati onal e estoni enne des étrangers dans |la comrune rurale ou la ville

correspondant e.

120. Selon le Code pénal, le fait d entraver la participation a des élections
ou |'exercice du droit de vote constitue une infraction pénale. L' article 131 du
Code pénal est rédigé en ces ternmes : *Le fait d' entraver par la violence, la
tronperie ou la nmenace ou de toute autre maniere le libre exercice par un

él ecteur ou un votant du droit d élire |l e Président de | a République, un menbre
du Riigikogu ou un nenbre du conseil d'une collectivité locale, ou d' étre élu a
ces fonctions, ou le droit de voter a un référendum organi sé confornménment aux
lois de | a République d Estonie ou de faire de | a propagande avant une él ection
ou un référendum ainsi que |'achat du vote d un électeur ou d' un votant est

puni d'une anmende, d'un enprisonnenent ou d' une autre peine privative de |liberté
d' un an au plus.+

121. La falsification d' un docunent concernant des élections ou un vote ou le
résultat d un scrutin et la violation du secret du vote sont punies par
|"article 132 de Code pénal. Plus précisénent, cette disposition prévoit que la
fal sification de docunents concernant des élections ou un vote ou leurs
résultats, |e déconpte intentionnellenment erroné des voix et les violations du
secret du vote |lors des élections du Président de |a République, des élections
du Riigikogu ou des conseils des collectivités locales ou a |'occasion d' un

r éf érendum or gani sé conforménent aux |lois de |a République d' Estonie sont punis
d' une anende ou de la privation du droit d' exercer une fonction particuliére ou
de travailler dans un donmine d' activité déterm né ou d' une peine privative de
liberté d un an au plus. En outre, en application de |I'article 181 du Code des
infractions adm nistratives (RT 1992, 29, 396), la violation des dispositions
des lois relatives a |'élection du Président de |a République, & |'élection du
Riigikogu et & |'élection des conseils des collectivités |ocales constitue une
infraction au droit administratif et est punissable d une anmende correspondant a
di x jours de rénmunération
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c) Statistiques

122. Trente partis politiques étaient enregistrés a |la date des dernieres
élections du Riigikogu. Deux d' entre eux ont déclaré publiquenment qu'ils
représentent principalenent les intéréts des groupes de popul ati ons russophones
vivant en Estonie et non | es Estoniens de souche.

123. Le paragraphe 1 de |"article 60 de |a Constitution estonienne di spose que
le Riigikogu est conposé de 101 nenbres. Les menbres du Riigikogu sont élus lors
d' élections libres selon | e principe de |la représentation proportionnelle. Les
él ections sont générales, uniformes et directes; le vote est secret. Le
paragraphe 5 de |'article 9 de la loi relative a |'élection du Riigikogu de 1994
stipul e notament que | es siéges sont répartis entre des circonscriptions

él ectoral es proportionnellement au nonbre des citoyens ayant le droit de vote.
Ainsi, les mnorités ethniques n'ont pas le droit a des siéges réservés au

Ri i gi kogu.

124. Les derniéres élections du Riigikogu ont eu lieu le 5 nars 1995. Selon les
i nformati ons communi quées par |a conm ssion national e des él ections,

7 coalitions électorales, 9 partis politiques et 12 candi dats indépendants ont
partici pé aux élections (il y a eu au total 1 256 candidats). Les deux partis
nentionnés au paragraphe 122 ci-dessus ont fornmé une coalition électorale
dénommée *notre maison |' Estonie+t. Cette coalition a recueilli 31 763 voix

(5,87 9% sur un total de 545 770 suffrages exprimés (il y avait 766 626 citoyens
ayant le droit de vote a cette époque), ce qui a perms a la coalition d' obtenir
six siéges au Riigikogu

4. Droit d'accéder, dans des conditions d' éqgalité, aux fonctions publiques

125. L'article 30 de la Constitution stipule que | es postes dans |es organi snes
de |'Etat et des collectivités |ocal es sont pourvus par des citoyens estoniens,
dans | es conditions et |les procédures prévues par la loi. Ces postes peuvent, a
titre exceptionnel, étre pourvus par des citoyens d' Etats étrangers ou des
apatrides, conforménment a la |oi

126. Selon |'article 14 de la loi sur la fonction publique, qui définit les
conditions d' enploi dans ce secteur, un citoyen estonien agé de 21 ans révol us,
ayant au noins acconpli des études secondaires, ayant |es conpétences requises
par la |loi et une connai ssance suffisante de |'estonien dans les |limtes ou
conditions prévues par la |loi peut étre enployé dans |la fonction publique conmme
fonctionnaire de |"Etat. L' article 15 stipule qu' un citoyen estonien agé de

18 ans révolus, ayant au moins acconpli des études secondaires, ayant |es
conpétences requi ses par la loi et une connai ssance suffisante de |'estonien
dans les limtes ou conditions prévues par la |oi peut étre enployé dans |a
fonction publique comme fonctionnaire d une collectivité |ocale.

127. Les personnes suivantes ne peuvent étre enployées dans la fonction
publique : a) Les personnes condamées pour une infraction pénale volontaire;

b) | es personnes faisant |'objet d une enquéte prélimnaire a raison d' une
infracti on pénale ou accusée d' une telle infraction pour laquelle la loi prévoit
une peine d' enprisonnenent; c) |es personnes privées du droit d' occuper un poste
déterm né ou d' exercer une fonction dans un domaine d' activité particulier par
une ordonnance judiciaire exécutoire, a ce méne poste ou a cette néne fonction
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d) les personnes étroitenent |iées par |le sang (parents, fréres, soeurs,
enfants) ou par le mariage (conjoints, parents, fréres, soeurs, enfants du
conjoint) & un fonctionnaire ou au supérieur imediat qui contrdle directenent
| e poste correspondant.

128. Différentes conditions d enploi dans la fonction publique sont établies
par la loi (alinéa 1 de |'article 17). Des conditions conpl énentaires d' enploi
dans la fonction publique sont définies par la loi. Le chef d un organi sme

adm nistratif ou une personne ou un organisne adm nistratif dont il rel éve peut
prévoir des conditions conpl émentaires de qualification (alinéa 2 de

|"article 17).

129. Tout poste appartenant aux catégories de rénmunération |les plus élevées de
la fonction publique doit étre pourvu par concours public. Tout fonctionnaire
peut étre tenu d' acconplir une période de stage de six nmois au plus. Tout
fonctionnaire peut étre licencié s'il n'"a pas donné satisfaction durant sa

péri ode de stage. On ne di spose pas de statistiques concernant |'origine

nati onal e des fonctionnaires.

5. Autres droits civils
a) Droit de circuler librement et de choisir sa résidence a |'intérieur
d' un Etat

130. L'article 34 de la Constitution dispose que toute personne résidant

| égal ement en Estonie a le droit de circuler librement et de choisir sa
résidence. Le droit de circuler librement peut étre soums a des restrictions
dans | es cas et selon |es procédures prévus par la |oi pour protéger les droits
et libertés d autrui, dans I'intérét de |a défense nationale, en cas de calanmté
ou de catastrophe naturelle, pour enpécher |a propagation d' une nal adie

i nfecti euse, protéger le mlieu naturel, éviter le départ d' un mneur ou | aisser
une personne en état de dénmence sans surveillance, ou assurer |'admnistration
d' une procédure pénale.

131. On trouvera ci-aprés un bref apercu des lois en vertu desquelles il est
possi bl e de sounettre a des restrictions le droit d' une personne de circuler
librenment. Selon |le Code pénal, les droits d' un condammé peuvent étre sounis a
des restrictions ou celui-ci peut étre privé de ses droits par une décision
judiciaire. Les tribunaux peuvent, a titre de peine principale, ordonner
|"arrestation ou la privation de liberté d' une personne. Toute personne reconnue
coupabl e d'une infraction peut étre condammée a une peine privative de liberté
de 3 mpis a 15 ans ou a la réclusion a perpétuité. En cas de condamation a

pl usi eurs peines privatives de liberté, le tribunal peut prononcer une peine
définitive d enprisonnenent de 30 ans au plus (alinéa 1 de |"article 23 du Code
pénal ). La peine de prison qui peut étre prononcée a |'encontre d' une personne
agée de noins de 18 ans lorsqu'elle a comms |'infraction pénal e ne peut
dépasser deux ans (alinéa 2 de |'article 23 du Code pénal).

132. Le droit ala liberté de circulation peut étre soums a des restrictions
pour assurer |'adm nistration d' une procédure pénale. S'il y a des raisons
suffisantes de croire qu' un prévenu ou qu'un accusé |laissé en |liberté se
soustraira a une enquéte ou ne se présentera pas devant le tribunal, fera

obstacle a |'établissenent de |la vérité dans une procédure pénale ou continuera
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a perpétrer des infractions, et aux fins de garantir |'exécution de |la peine,
celui-ci peut étre placé en détention (alinéa 1 1) de |'article 66 du Code de
procédure pénal e). Dans des cas exceptionnels, une contrainte peut étre inposée
avant que des charges ne soient retenues a |'encontre d' une personne soupgonnée
d' avoir conms une infraction pénale (alinéa 1 de |I'article 67 du Code de
procédure pénale). Si |le suspect a été détenu et que des charges ne sont pas
retenues contre lui dans un délai de dix jours aprés sa mise en détention, le
juge d'un conté ou le tribunal d' une aggl omération urbai ne peut proroger |la
mesure de contrainte de 30 jours ouvrables au plus. Si des charges ne sont pas
retenues contre lui aprés cette période, |le suspect doit étre rems en |liberté
(alinéa 2 de |'"article 67 du Code de procédure pénale).

133. Conforménent a la loi sur |a défense nationale en tenps de guerre, le
Gouver nenent de |a République ou | e commandant en chef des forces de défense en
tenps de guerre peut, dés la proclamation de |'état de guerre et jusqu'a ce
qu' il soit levé, limter le droit a la liberté de circulation et au choix de |la
résidence dans |'intérét de la sécurité nationale et de |'ordre public. La lo
sur | a défense nationale en tenps de guerre ne fait aucune distinction entre |es
étrangers et |es nationaux.

134. Le droit d'une personne de circuler |ibrenent est aussi soum s a des
restrictions par la loi relative a la protection des sites et des habitats
naturels (RT | 1998, 36, 555). Conforménent & cette loi, dans différentes
parties de régi ons protégées (zones protégées) qui appliquent des procédures de

protection diverses, les restrictions a la circulation des personnes varient.

Les types de zones protégées sont : |les réserves naturelles, |es zones protégées
a des fins spécifiques, les zones a circulation lintée et |les zones général es
rel evant d'un programme d' activité. Il est interdit de séjourner dans des

réserves naturelles sauf pour acconplir des travaux de surveillance, des
activités scientifiques ou des opérati ons de secours. Sauf disposition contraire
des reéglenents en mati ére de protection, il est interdit de séjourner dans des
zones protégées a des fins spécifiques, telles que |es habitats d' espéces

prot égées ou les lieux de rassenbl enent d' oi seaux mgrateurs; la circulation des
véhicul es a noteur, des bicyclettes et des bateaux est aussi interdite, ains

gue le canping et |'organisation de manifestations popul aires. Dans une zone
soum se a des restrictions, sauf disposition contraire des reglenents en natiére
de protection, la péche et la chasse, et la circulation des véhicules a noteur,
des bicyclettes et des bateaux sont aussi interdites. Aucune de ces lois ne fait
de distinction entre |les nationaux et |es étrangers.

135. Le droit de circuler librement peut étre soums a des restrictions en
vertu de la loi relative a la santé nentale (RT I 1997, 16, 260). Une personne
peut étre placée dans le service psychiatrique d un hépital pour y subir un
trai tement psychiatrique d' urgence sans son consentenent ou celui de son
représentant | égal, et le traitenment d' une personne peut étre poursuivi de son
plein gré ou contre sa vol onté uni quement dans |es circonstances suivantes

| a personne est atteinte d un grave trouble nental qui limte sa capacité de
conprendre ou de contréler son conportement; a défaut d'un traitenment dans un
service hospitalier, la personne nmet en danger sa vie, sa santé ou sa sécurité
ou celle d autrui en raison d un trouble nental; et tout autre traitenent
psychiatrique ne suffit pas (alinéa 1 de |'article 11). Les personnes qu

subi ssent un traitement dans |es circonstances décrites précédement ne peuvent

pas mettre fin a leur surveillance ou a leur traitement ou quitter |e service
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psychiatrique de |'hépital (alinéa 3 de |I'article 11). Une personne peut étre

pl acée d' of fice dans un établissenment pour y subir un traitenent sur |la décision
de deux psychi atres pendant une période de 14 jours au plus. Le placenent

d office aux fins d un traitenment ne peut se poursuivre durant plus de 14 jours
qu' avec |'autorisation d un juge admnistratif, sur |la base d une demande écrite
du nédeci n-chef de |'hépital. La prem ére fois, un juge d un tribuna

adm nistratif peut accorder |'autorisation de placer une personne d' office dans
un service psychiatrique pendant 30 jours au plus a conpter de |a date de
réception de | a demande par le tribunal. Les fois suivantes, un juge d' un
tribunal adm nistratif peut proroger |'autorisation de placenent d' office dans
un tel service durant une période de 90 jours au plus a conpter de la date de |la
fin de | a période précédente. La loi relative a la santé nentale ne fait aucune
distinction entre |es nationaux et |es étrangers.

136. La loi sur les étrangers (RT | 1993, 44, 637) dispose que |le quota annue
d inmmgration ne doit pas dépasser 0,05 % de |a popul ati on pernanente de

| " Estonie. Le quota d'imm gration ne s'applique pas aux Estoniens et aux
citoyens de |'Union européenne, de |la Norvege, de |'lIslande et de |a Suisse.

137. Les étrangers dont le visa ou le perms de séjour est venu a expiration ou
a été annul é doivent quitter le pays sur |'ordre de |la commission de |a
citoyenneté et de |'immgration de |'Etat. Les étrangers qui sont entrés

illégal ement ou séjournent irréguliérenment en Estonie sont expul sés. Une
ordonnance enj oi gnant a une personne de quitter le territoire ou une décision

d' expul si on d' Estoni e peut étre contestée devant un tribunal

b) Droit de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans
son_pays

138. Conforménent a |'article 35 de la Constitution *toute personne a le droit
de quitter |'Estonie. Ce droit peut étre soums a des restrictions dans |es cas
et selon la procédure prévus par la |loi pour assurer |'adm nistration d' une
procédure judiciaire ou une nesure d'instruction, ou exécuter |e jugenent d' un
tribunal .+ L'article 36 de la Constitution traite de |'expul sion et de
|"installation en Estonie de citoyens estoniens en ces termes : *aucun citoyen
estoni en ne peut étre expul sé d' Estonie ou enpéché de s'installer en Estonie.
Aucun citoyen estonien ne peut étre extradé vers un pays étranger, sauf dans des
condi tions prévues par un traité international et conforménent & une procédure
définie dans un tel traité et par la loi. L' extradition reléve de |a décision du
Gouvernenent de |a République. Toute personne qui fait |'objet d un arrété

d extradition a le droit de contester cette décision devant un tribuna

estonien. Tout Estonien a |le droit de s'installer en Estonie.+t

139. Tous |l es étrangers entrant et séjournant en Estonie doivent étre
titulaires d' un passeport valide ou d' un docunent équivalent. Il peut étre
délivré a tout étranger résidant en Estonie un passeport pour étranger, qui, au
regard du droit international, est un docunent de voyage qui a deux fonctions
principales, a savoir a) il constitue un document d'identification et b) i
établit la preuve que |'Etat qui a délivré | e passeport est dans |'obligation
d' adnettre le retour de cette personne sur son territoire.

140. Conforménent a |'article 12 *des conditions et des procédures régissant la
délivrance d'un passeport pour étranger", approuvées par |le reglenment n° 16 du
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Gouvernenent de |la République (RT | 1996, 5, 100), un passeport pour étranger
peut étre délivré a :

a) Un étranger qui a été déclaré apatride, s'il a droit a un perm s de
séjour et n'a pas de docunent de voyage val abl e;

b) Un étranger qui est citoyen d' un autre pays, s'il a droit a un
perms de séjour et n"a pas |la possibilité d obtenir |e passeport du pays dont
il ala citoyenneté;

c) Un étranger qui séjourne en Estonie au titre d' un domcile permanent
enregistré dans |'ex-RSS d' Estonie et a droit a un perm s de séj our en Estonie,
s'il n'a pas de passeport valide ou de docunent équival ent;

d) Un étranger qui est titulaire d un perms de séjour, et n'a pas de

passeport valide ou de docunent équival ent;

e) Un enfant agé de nmoins de 15 ans, dont un des parents a obtenu |la
citoyenneté estoni enne par naturalisation, si |'enfant n'est pas citoyen
estonien et n'est pas citoyen de tout autre pays, s'il a droit a un perm s de

séjour en Estonie et n'a pas de passeport valide ou de document équival ent.

141. L'article 3 du nméne reglenent prévoit que le titulaire d' un passeport pour
étranger a le droit de séjourner en Estonie, de quitter |le pays et d'vy revenir
durant | a durée de validité de son perm s de séjour inscrite sur |le passeport.
Les données de caractére personnel inscrites sur |e passeport, conforménment a
|["article 8 du réeglenment, suffisent pour que | e passeport soit considéré come
un docunent d'identification. Ainsi, |e passeport pour étranger de |a République
d' Estonie répond a toutes |l es prescriptions internationales fixées pour |a

dél i vrance de docunments de voyage.

142. D autres pays n'acceptent que |es passeports qu'un Etat reconnu délivre a
ses citoyens. Ainsi, la possibilité pour |les personnes titulaires d' un passeport
pour étranger de |la République d Estonie d' entrer dans d' autres pays ne dépend
pas de | a décision de |la République d Estonie, nmais du pays concerné. Les pays
qui ont officiellement annoncé qu'ils reconnai ssaient |e passeport pour étranger
de | ' Estonie sont |les suivants : Autriche, Belgique, Danemark, Finlande,

Al | emagne, Irlande, |sraél, Jamaique, Japon, Lettonie, Lituanie, Luxenbourg,
Pays- Bas, Norvége, Espagne, Suede, Suisse, Fédération de Russie, Royaune-Uni, et
Etats-Unis d' Amérique. De nonbreux autres pays acceptent dans |la pratique |les
passeports pour étrangers.

143. Le tableau ci-aprés indique | e nonbre de personnes qui se sont installées
en Estonie ou ont quitté ce pays
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Emigration et immigration de population
Immigrants enregistrés en Estonie | Emigrants enregistrés en provenance Solde migratoire
d'Estonie
Total Dansles Dansles Total Depuisles | Depuisles Total Dansles | Dansles
villes communes villes communes villes communes
rurales rurales rurales
1989 12 498 10671 1827| 12326 10441 1885 172 230 -58
1990 8381 7 005 1376| 12403 10270 2133 -4 022 -3 265 -757
1991 5203 4 596 607| 13237 11 066 2171 -8034 -6470 -1564
1992 3548 3106 442 37375 32 562 4813 -33 827 -29 456 -4 371
1993 2390 2029 361| 16169 14 091 2078 -13779 -12 062 -1717
1994 1575 1335 240 9 206 8174 1032 -7631 -6 839 -792
1995 1616 1361 255 9786 8457 1329 -8170 -7 096 -1074
1996 1552 1261 291 7235 6 396 839 -5683 -5135 -548
1997 1585 1310 275 4081 3684 397 -2 496 -2374 -122
C) Droit a une nationalité
144, L' article 8 de la Constitution dispose que : *tout enfant dont |'un des

parents est citoyen estonien a droit a la citoyenneté estoni enne par filiation

Tout e personne qu
ale droit de |la recouvrer.
acqui se par filiation.
rai son de ses convictions.

Nul

Nul
ne peut étre privé de la citoyenneté estonienne en
| es procédures d'acquisition et de

a perdu sa citoyenneté estonienne alors qu' elle était

m neure

ne peut étre privé de la citoyenneté estonienne

Les conditi

perte de la citoyenneté estonienne et

sont
i)
145.

Russes,

qui

pr évues par

| a | oi

relative a la

ons et

de réintégration dans cette citoyenneté
citoyenneté. +

Histoire de |la politigue de |'Estonie en mati ére de citoyenneté

I es All emands et
lorsque la premére lo
relative a |la citoyenneté de 1938,
a la date de |'adoption de la |oi

avai ent acquis cette citoyenneté par

ul t érieure.

La | oi

devenu i npossi bl e d' appliquer

146.

estoni enne a auss

été rétablie.

| a | oi

La citoyenneté estonienne a été établie durant
citoyennet é estoni enne est accordée a toutes |es personnes,
| es Suédoi s estoniens,
relative a la citoyenneté a été adopt ée.
| es citoyens estoniens sont des personnes
avai ent
la filiation ou par

1992,

qui

| a période 1918-1920.
y conpris les
vi vai ent en Estonie en 1922

La

Selon la lo

I a citoyennet é estonienne ou

Républ i que d' Estoni e a adopté une résol uti on concer nant
relative & la citoyenneté de 1938 (RT 1992, 7,

que | es citoyens estoni ens étaient

estonienne le 16 juin 1940 et

109).
| es personnes qu
| eurs descendants.

avai ent

" URSS en 1940, i
relative a |la citoyenneté de 1938.

Aprés la restauration de |a République d' Estonie en 1991
Le 26 février

une procédure | égale
relative a la citoyenneté de 1938 applique le principe du

droit du sang. Aprés |'occupation de |'Estonie par était

la citoyenneté
| e Soviet supréne de |la

| "application de la lo
En 1992, i

a été considéré

la citoyenneté
La déci sion d' appliquer

| a | oi
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relative a la citoyenneté de 1938 a ouvert la possibilité d obtenir |la
ci toyennet é estoni enne par naturalisation

ii) Loi relative & la citoyenneté actuell ement en vigueur

147. Le 1° avril 1995, la nouvelle loi relative a la citoyenneté (RT | 1995,
12, 122) est entrée en vigueur et définit en ces ternes |les citoyens estoniens
| es personnes qui avaient la citoyenneté estonienne le jour de |'entrée en
vigueur de la loi, les personnes qui ont acquis |la citoyenneté estoni enne par
filiation, conforménent a la loi, |es personnes qui ont acquis |la citoyenneté
par naturalisation ou ont été réintégrées dans cette citoyenneté si elles

| " avai ent perdue lorsqu'elles étaient mneures.

148. Un des buts de la loi relative a la citoyenneté est de pernettre aux
personnes qui nmaitrisent suffisament |a | angue estoni enne, ont une bonne
connai ssance de la Constitution estonienne et renoncent a la citoyenneté

d' autres pays de devenir citoyens estoniens. La loi relative a la citoyenneté
prévoit |la possibilité de déchoir de |a citoyenneté estonienne | es personnes qu
" ont acquise par naturalisation et ont, par exenple, violé |'ordre
constitutionnel de |'Estonie ou sounm s de fausses données ou des documents
falsifiés lorsqu'ils ont demandé | a citoyenneté estonienne.

149. L'article 5 de la loi relative a la citoyenneté prévoit |'acquisition de
la citoyenneté par filiation. Les personnes suivantes acqui érent | a citoyenneté
estoni enne par filiation

a) Un enfant, dont |'un des parents au noins était, a la date de sa
nai ssance, citoyen estonien

b) Un enfant né aprés |le déces de son pére, qui était citoyen estonien
a |la date de son déces;

c) Un enfant trouvé en Estonie, dont |es parents sont inconnus, et qu
est reconnu come ayant acquis |la citoyenneté estonienne par filiation par un
tribunal a |la demande d'un tuteur ou d' une autorité de tutelle, a noins qu'il ne

soit établi que |'enfant a |la citoyenneté d' un autre pays.

150. Un étranger qui souhaite acquérir |a citoyenneté estonienne doit étre agé
de 15 ans révolus au noins; avoir résidé en pernmanence en Estonie, au titre d'un
perm s de séjour permanent, pendant au noins cing ans avant |a date de sa
denmande de citoyenneté estonienne et un an aprés cette date; avoir une

connai ssance suffisante de | a | angue estoni enne confornément aux prescriptions
établies par la loi; doit connaitre |a Constitution de | a République d' Estonie
et laloi relative a la citoyenneté; doit avoir des revenus | égaux et permanents
suffisants pour assurer sa propre subsistance et celle des personnes a sa
charge; doit étre loyal envers |'Etat estonien et doit préter |le sernent

sui vant : *denandant a acquérir |la citoyenneté estonienne, je jure d' étre fidele
a |'ordre constitutionnel estonient.

151. Le 8 décenbre 1998, le Riigikogu a adopté la |loi portant amendenent a |la
loi relative a la citoyenneté (RT | 1998, 111, 1827), qui tend a pernmettre aux
m neurs nés aprés le 26 février 1992 et n'ayant la citoyenneté d' aucun autre
pays d'acquérir |la citoyenneté estonienne dans | e cadre d' une procédure de
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naturalisation sinplifiée (a |a denande de leurs parents). Le droit de demander
la citoyenneté appartient aux parents de |'enfant, a un seul parent ou a un
parent adoptif qui, a la date de |la demande, résidait en Estonie depuis au noins
cing ans, n'avait la citoyenneté d' aucun autre pays, était citoyen de |'URSS
avant le 20 ao(t 1991 et n'avait acquis aucune autre citoyenneté par la suite.

152. Les étrangers qui étaient installés en Estonie avant le 1¢ juillet 1990 et
y résidaient au titre d' un domicile permanent enregistré dans |'ex-RSS

d' Estoni e, sont dispensés de renplir les conditions requises en natieéere de

rési dence. Pour denmander |a citoyenneté estoni enne, ces étrangers doivent
respecter les conditions énoncées dans la |loi sur les étrangers. Les enfants
agés de noins de 15 ans acqui érent la citoyenneté en méne tenps que |leurs
parents si ces derniers en font |a demande.

153. La double citoyenneté n'est pas adnmise en Estonie : un citoyen estonien ne
peut étre en néne tenps citoyen d' un autre pays. Une personne qui, outre |la
citoyennet é estoni enne, acquiert une autre citoyenneté par filiation, doit
renoncer soit a la citoyenneté estonienne soit a cette autre citoyenneté dans un

délai de trois ans aprés qu'il a atteint |'&age de 18 ans.

154. La citoyenneté estonienne se perd par : |la déchéance de |a citoyenneté
estoni enne, décidée par | e Gouvernenent de |a République; la privation de |la
citoyennet é estonienne; |'acquisition de la citoyenneté d' un autre pays. Les

personnes sui vantes peuvent étre privées de |a citoyenneté estoni enne par décret
du Gouvernenent de | a République

a) Tout e personne qui, ayant la qualité de citoyen estonien, occupe,
sans | e consentenent du Gouvernenent de |a République, un enploi dans |la
fonction publique ou une arnée d'un pays étranger

b) Toute personne qui est entrée au service de rensei gnenent ou de
sécurité d' un pays étranger ou dans des organi sati ons étrangéres qui possedent
des armes, sont organi sées mlitairement ou acconplissent un entrainenent
mlitaire;

c) Toute personne qui a essayé de nodifier |'ordre constitutionne
estonien par |la force;

d) Toute personne qui a acquis |la citoyenneté estonienne ou a été
réintégrée dans cette nationalité en sounettant des données déli bérénent fausses
ou en dissinmulant intentionnellement des faits qui |'enpéchent d' acquérir |la

ci toyennet é estoni enne;

e) Toute personne qui a la citoyenneté d' un autre pays et n'a pas été
déchue de | a citoyenneté estonienne.

155. Une personne est consi dérée comme ayant perdu | a citoyenneté estoni enne s
elle acquiert la citoyenneté d' un autre pays ou répudie |la citoyenneté
est oni enne pour acquérir la citoyenneté d' un autre pays.
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iii) Statistiques

156. Selon les évaluations prélimnaires du bureau des statistiques,

le 1° janvier 1999 il y avait en Estonie 1 445 100 habitants (au 1°¢ janvier
1998, la population était de 1 453 800 habitants). Sur |a base des prem éres
conclusions tirées du nonbre de nai ssances et de déceés enregistrés en 1998 et du
nonbre de personnes enregi strées par les collectivités |ocales qui se sont
install ées en Estonie ou ont quitté |e pays durant |la nénme année, |a popul ation
estoni enne a di m nué en 1998 d' environ 9 000 personnes.

157. De 1990 a 1998, 113 000 personnes ont quitté |'Estonie, dont la majorité
était née a |'étranger. Il n'est pas possible de connaitre | e nonbre exact

d' émigrants car toutes |les personnes qui ont quitté définitivenent [e pays n'ont
pas officiellenent notifié |leur départ aux autorités.

158. On estime qu' environ 1,1 million de résidents permanents d' Estoni e sont
des citoyens estoniens par filiation

159. Au 15 décenbre 1998, |l e nonbre de passeports délivrés aux citoyens de |la
Républ i que d' Estonie étaient de 1 088 514, y conpris |es passeports renouvel és
et |les passeports délivrés aux enfants. A la méne date, |e nonbre de personnes
qui ont acquis la citoyenneté estoni enne par naturalisation était de 105 032.

160. Entre 1995 et |le 15 décenbre 1998, 8 553 personnes s'étaient présentées a

| " exanen de connai ssance de |a | angue estoni enne requi s pour acquérir |a
citoyenneté estonienne, et 81,1 %d entre elles ont passé cet examen avec
succeés. Le nonbre de personnes qui se sont présentées a |'exanen de connai ssance
de la | égislation qui est nécessaire pour acquérir la citoyenneté était de 9 331
et 91,3 %d entre elles |'ont passé avec succes.

161. Au 15 décenbre 1998, |l e nonbre de perm s de séjour val ables en Estonie
était de 326 589, dont 18 600 perm s de séj our permanents et 307 989 perm s de
séj our de durée déterm née. A cette date, 4 473 personnes étaient enregistrées
conme résidant irréguliérement en Estonie.

162. Au 23 décenbre 1998, 24 personnes avai ent demandé le statut de réfugi é en
Estonie (une originaire d Arnénie, quinze d'Iraq, deux du Pakistan, trois

d Algérie et trois du Nigéria). Le Gouvernenent de |la République a refusé

d' accorder |'asile a trois Nigérians, a un Algérien et & un Arménien (qui a
présenté un recours contre cette décision). Les décisions concernant deux
Paki st anai s, deux Al gériens et quinze ressortissants iraqui ens sont en instance.

d) Droit de se marier et de choisir son conjoint

163. L'article 27 de la Constitution dispose que la fanille, étant essentielle
a la préservation et au dével oppenent de la nation et constituant |la base de |a
soci été, est protégée par |'Etat, et que |les conjoints ont des droits égaux.

164. La procédure et les restrictions concernant le droit de contracter mariage
sont énoncées dans la loi sur le droit de la famlle (RT I 1994, 75, 1326).
Selon cette loi, seuls |la nonoganm e et |les mari ages entre personnes de sexe
opposé sont autorisés. Les personnes agées de 18 ans révol us peuvent contracter
mari age. Un m neur &gé de 15 & 18 ans peut se marier avec |e consentement écrit
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de ses parents ou de son tuteur. Si |'un des parents d un enfant ou |"'autre
parent est déclaré absent ou privé de sa capacité juridique active ou si |'un de

ses parents est privé de ses droits parentaux, |e consentenent d'un des parents
est suffisant pour que le mneur agé de 15 a 18 ans pui sse se marier

165. Si |'un des parents ou son tuteur ne consent pas au mariage, un tribuna
peut accorder |'autorisation de se marier a un nmneur a la demande d'un de ses
parents ou du tuteur qui en a la charge. Un nariage ne peut pas étre contracté

a) Entre des personnes dont |'une au noins était déja nariée;
b) Entre des ascendants et des descendants directs, des fréres et des
soeurs, des dem -fréres et des dem -soeurs, des parents adoptifs et des enfants

adopt és, ou entre des enfants adoptés par |a nméme personne;

c) Entre des personnes dont |'une au noins a été privée de sa capacité
juridique active.

166. Un nariage est contracté selon la volonté nutuelle des futurs époux, qu
doit étre exprimée par écrit. Aucune restriction n' est appliquée quant a
|"origine nationale ou | a citoyenneté des futurs époux.

167. Un bureau d' état civil peut prononcer |e divorce par consentenment mutue

des époux sur demande écrite conjointe, ou a la demande d'un des époux si |'un
des époux est déclaré absent ou privé de sa capacité juridique active. Un
tribunal prononce le divorce a la demande d' un des époux s'il constate que le

mai ntien du mari age est inmpossible.

168. On ne dispose pas de statistiques en fonction de différentes nationalités.
Les statistiques général es concernant |le mariage sont |es suivantes :

Année Mar i ages Di vor ces

1986 13 000 6 039
1987 13 434 6 128
1988 12 973 5 924
1989 12 644 5 916
1990 11 774 5 785
1991 10 292 5 738
1992 8 878 6 651
1993 7 745 5 757
1994 7 378 5 606
1995 7 006 7 456
1996 5 517 5 657
1997 5 589 5 281
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e) Droit de toute personne, aussi bien seule gu'en association, a la
propriété

169. Selon |'article 32 de la Constitution, |les biens de toute personne sont

i nviol abl es et protégés. La classification des biens et |es nbdes de propriété

i ndi viduell e et commune sont définis par la loi sur le droit de propriété. Un

bi en peut appartenir & une personne qui peut exercer a titre individuel tous |les
droits associés a la propriété, a savoir la propriété individuelle, ou
appartenir a plusieurs personnes sous la forme d' un bien commun ou conjoint.

i) | mpéts

170. En vertu de la loi sur le régine fiscal (RT | 1994, 1, 5), un inpdt et *une
obligation financiére qui est inposée aux contribuables par une loi fiscale ou
un régl enent adopté par un conseil d'une collectivité locale sur |a base de la
loi en vue d' obtenir les recettes fiscal es nécessaires pour acconplir |es
devoirs publics de |'Etat et des collectivités locales, dont |'exécution ne peut
étre contestée, sans contrepartie directe, confornménent a |la procédure
prescrite, selon le nontant prescrit et dans |les délais prescrits+ (alinéa 2 de
|["article 2). Une loi fiscale doit indiquer les taux de |"'inmpbdt, |les
contribuabl es concernés et |a procédure de recouvrenent de |'inpdt (article 7).
Les ménmes di spositions doivent étre adoptées dans une résolution fiscale d' une
collectivité locale. Les inpdts |ocaux qui peuvent étre votés sont énumérés dans
la loi sur les inmpdts |ocaux, bien que celle-ci n'indique pas |es taux maxi m
des i mpdts | ocaux. Toutefois, une disposition applicable prévoit que |'inpbt

| ocal ne doit pas limter la libre circulation des personnes, des biens et des
services (alinéa 2 de |'article 6). Les lois fiscales ne font pas de distinction
entre les citoyens et |les étrangers. La seule condition essentielle est que le
contribuable doit étre un résident estonien

171. Les droits dus a |'Etat sont payés selon les taux établis par des

per sonnes physi ques et noral es pour |'acconplissenent d actes juridiques et la
délivrance de documents. Les catégories, les taux et |les exenptions de droits
dus & |'Etat sont définis dans la loi sur les droits pergus par |'Etat ( RT |
1997, 80, 1344). Le Gouvernenent de |a République a le droit d'aménager |es taux
de droit définis dans la loi a titre individuel a concurrence de 50 % Les taux
des droits percus par |'Etat pour |'acconplissenent d' actes juridiques
simlaires sont | es ménes pour |les citoyens et |les étrangers.

172. Les droits percus par |'Etat pour la délivrance d' un passeport de citoyen
estoni en et d'un passeport pour étranger sont différents. La délivrance d' un
passeport a un citoyen estonien est soumis a un droit de 35 couronnes et a

100 couronnes pour un passeport pour étranger. Les notifs d' exonération des
droits percus pas |'Etat pour |a délivrance d' un passeport sont |es ménes pour
tous. Les personnes agées de nmoins de 17 ans et les retraités sont exenptés de
ce droit.

173. Les catégories suivantes d' assurance obligatoire sont en vigueur en
Estonie : |'assurance retraite de |'Etat et |'assurance autonobile. L'assurance
retraite de |'Etat est fondée sur une cotisation sociale, qui est versée par |les
sal ari és conforménent a |la procédure prévue par la loi sur la cotisation
sociale. La cotisation sociale est due sur les salaires nensuels, les

conpl énments de salaire en espéces et en nature versés par |'enployeur ou |la
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personne qui conmande le travail, et sur les revenus recus d' une entreprise par
des personnes physiques travaillant dans |'entreprise. Selon la |oi sur

| "assurance autonmobile (RT | 1995, 48, 744), tous |les véhicules qui circul ent
sur les routes et sont soums a |'obligation dinmatriculation doivent faire

| ' obj et d une assurance obligatoire. Les véhicules routiers qui arrivent sur le
territoire de | a République d Estonie et sont inmmtricul és dans des pays
étrangers sont assurés a la frontiére, sauf disposition contraire de traités

i nternationaux (la République d' Estonie reconnait |'assurance autonobile des
pays étrangers). Les primes d'assurance sont utilisées pour indemiser |es
personnes physi ques et noral es ayant subi des dommmages a | a suite d' acci dents de
la circulation dans |a République d Estonie. Les systénes d' assurance social e et
d' assurance autonobile sont appliqués dans |'intérét général et n'établissent
pas de distinction entre les citoyens et |es étrangers.

ii) Restrictions concernant le droit de propriété

174. Selon |l e Code de procédure civile, certaines restrictions peuvent étre

i nposées au droit de propriété d' une personne par un tribunal (interdiction de
cession ou inscription d une hypotheque dans un registre, établissenent d'une
hypot heque judiciaire, saisie de biens mobiliers - article 154) si, durant une
procédure civile, le tribunal a des raisons de croire que si ces nesures ne sont
pas adoptées |'exécution de |la décision judiciaire sera difficile ou inpossible
(alinéa 1 de |"article 153). Si |e demandeur est débouté de sa requéte, la
personne dont |les biens ont été sounms a des restrictions a le droit de |ui

récl aner des indemités pour |es donmages qu'elle a subis (article 160). La lo
ne fait pas de distinction entre les citoyens et |es étrangers.

175. Des amendes ne peuvent étre infligées que conforménent a | a procédure
prévue par la loi et d une nmani ére générale dans |l es cas stipulés par la loi

L' amende en tant que sanction est établie par |le Code pénal, la loi sur les
infractions admnistratives et d autres lois concernant |a responsabilisé

adm nistrative, par exenple, la loi sur |es douanes (RT I 1994, 2, 13), lalo
sur la concurrence (RT | 1998, 30, 410), la loi sur la réglenmentation fiscale et
la loi sur les sanctions disciplinaires a |I'encontre des salariés (RT | 1993,
26, 441). D une nmani ére générale, |le nontant de |'anende est fixé par le
fonctionnaire qui est habilité a appliquer des peines ou par |le tribunal; dans
certains cas, il représente un pourcentage de |la some qui est constitue |'objet
de |I'infraction. Des anmendes peuvent susciter des difficultés du fait que les

di fférentes peines prévues par des amendenents & la loi sur les infractions

adm nistratives et par la | égislation spéciale réglementant | es sanctions

admi ni stratives ne constituent pas un systéeme unifié et dans certains cas sont
beaucoup plus | ourdes que | es anendes applicables en cas d'infraction pénale.
Les taux d'amende sont |es ménmes pour les citoyens et |es étrangers.

176. Des restrictions concernant |a jouissance et |a cession de biens peuvent
étre inmposées par la loi ou d un comun accord entre des parties. Qutre |es
restrictions énumérées aux articles 140 a 168 de la loi sur le droit de
propriété (RT | 1993, 39, 590), I|'article 169 de la loi prévoit que des
restrictions conpl énmentaires concernant |la propri été de biens inmobiliers
peuvent étre établies par la loi aux fins de |'anménagenent du territoire, de la
construction, de la lutte contre les incendies, la sécurité sanitaire, la
protection des nonunents culturels et de |'environnenent, et pour répondre a

d' autres besoins de |a société.
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177. Des restrictions | égales, outre celles énoncées dans la loi sur le droit
de propri été, sont égal ement inposées par

La loi sur |'eau (RT | 1994, 40, 655) - pour la protection de |'eau pure;

La loi sur les foréts (RT | 1998, 113, 1872) - pour protéger la forét en
tant que patrinoine naturel

La loi sur |la conservation du patrinmoine (RT | 1994, 24, 391) - pour
prot éger |es nonunments présentant une val eur historique et culturelle;

La loi sur la protection des sites et des habitats naturels (RT | 1998,
36, 555) - pour protéger |es especes de la faune et de la flore et les
sites naturel s exceptionnels, etc;

La loi sur la protection des cbtes (RT I 1995, 31, 382) - pour assurer |la
préservation et |la pureté des cbdtes et des plans d' eau

La | oi sur |'aménagenent du territoire et la construction (RT |I 1995, 59,
1006) - pour contrOler |'aménagenent du territoire, la construction et
["utilisation des ouvrages;

La loi sur les ressources mnérales (RT | 1994, 86, 1488) - pour la
recherche et |'exploitation des ressources mnéral es nécessaires a
' économi e;

et d autres textes | égislatifs.

178. La Constitution stipule que la |Ioi peut prévoir des catégories de biens
qui, dans |'intérét général, ne peuvent étre acquis en Estonie que par des
citoyens estoniens, certaines catégories de personnes norales, des collectivités
| ocal es, ou par |'Etat estonien, mais aucune restriction inportante n'a été

i nposée dans ce donai ne.

179. Des restrictions ont été inposées au sujet des transactions concernant |la
propri été de biens imobiliers. La loi sur les restrictions a |a cession de

bi ens i mmobiliers aux étrangers, aux Etats étrangers et aux personnes norales
étrangeres (RT | 1996, 39, 766) prévoit qu' un terrain peut étre cédé a un
étranger avec |'autorisation du gouverneur du conté ou il est situé. La
restriction n'est pas applicable a la cession d' un terrain au conjoint, aux
descendants ou aux ascendants directs du cédant. Aux fins de cette loi, un
étranger s'entend d' une personne qui n'est pas un citoyen estonien

L' autorisati on du gouverneur du conté est aussi nécessaire pour |la cession d' un
terrain a une personne norale étrangére. L'autorisation peut étre accordée si la
filiale d une entreprise comrerciale étrangére est inscrite sur le registre de
comerce d' Estonie.

180. L'acquisition d un terrain par un étranger ou une personne norale
étrangére est interdite dans certaines régions, surtout dans |es zones
frontalieéres, pour des raisons de sécurité nationale. La loi contient une liste
exhaustive de ces régions. Le Gouvernenent de |a République peut accorder des
dérogations a |'application de cette restriction pour des notifs inportants pour
" Etat.
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181. La loi sur le renmenbrenent foncier (RT | 1995, 14, 169) prévoit la
possibilité de nodifier la forme et |a superficie d un bien imuobilier au cours
d' une opération de remenbrenment sans |le consentenment de son propriétaire. Lalo
di spose que la valeur d un bien immobilier faisant |'objet d un renenbrenent ne
peut étre inférieure de plus de 10 % a la valeur de |'ancien bien imobilier, et
que la partie a qui est attribué |le bien inmmbilier qui a une val eur plus élevée
versera a |'autre partie une indemité d' un nontant représentant |a différence
entre |l es deux valeurs (alinéa 3 de |'article 16). Le propriétaire du bien
imobilier a le droit de participer aux décisions concernant |le remenbrenent et
a |l'opération elle-ménme, ainsi que de contester |le plan de renmenbrenent, et
toute partie concernée par une telle opération a la faculté de saisir un
tribunal si elle estime que ses droits ont été violés (article 30).

182. Les notifs d' expropriation sont énoncés a |'article 32 de la Constitution
L'article 171 de la loi sur le droit de propriété définit |la notion

d' expropriation : |l e Gouvernenent de |a République ou une collectivité |locale
peut exproprier un bien imobilier sans | e consentenment du propriétaire pour
cause d' utilité publique et nobyennant une indemité juste et innmédi ate dans |les
cas et suivant les procédures prévus par la loi. La |oi peut prévoir auss

d autres notifs d' expropriation (conforménent a la Constitution et auxdites
condi tions).

183. Les notifs et la procédure d' expropriation de biens i mobiliers sont
énoncés dans la loi sur |'expropriation de biens immobiliers (RT | 1995, 30,
380). Les dispositions pertinentes ne font aucune distinction entre |les citoyens
et les étrangers.

184. L'article 32 de la Constitution pernmet de définir dans la loi et dans
["intérét général, des catégories de biens, dont |la propriété est soum se a des
restrictions, notament |l es biens immobiliers. Le Code pénal définit |es peines
réprimant en particulier la détention, la fabrication, |'utilisation et
["acquisition illégales des nmatériels et substances suivants : armes a feu
muni ti ons, explosifs et armes bl anches, substances radi oactives, stupéfiants et
subst ance psychotropes, substances concentrées ou toxiques. La détention de ces
subst ances est régie par des |lois spéciales, notanment les lois sur |les arnes,
sur les explosifs, sur les stupéfiants et sur |es substances psychotropes.

185. La loi sur les arnes (RT | 1995, 62, 1056) établit des distinctions entre
| es citoyens estoniens et les étrangers en mati ére d' acquisition d arnmes. Selon
|"article 20 de la loi, un citoyen estonien agé de 18 ans au noins a le droit

d' acquérir et de détenir une arme civile dont la circulation est sounm se a des
restrictions, a |'exception notanment d'arnmes a feu come les pistolets et les
revolvers. Il n'est autorisé a posséder un fusil de chasse que s'il est
titulaire d un perm s de chasse val abl e.

186. Les citoyens de pays étrangers et les apatrides ont |les droits suivants en
mati eére d' acquisition et de détention d'arnes

a) Un étranger qui réside en Estonie au titre d' un perm s de séjour
per manent et est &gé de 18 ans au noins a le droit d' acquérir et de détenir une
arme civile dont la circulation est sounmise a des restrictions, a |'exception
d arnes a feu, telles que des pistolets et des revolvers, et un fusil, selon |la
procédure et dans les conditions établies par la |oi
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b) Un étranger résidant | égal ement en Estonie qui ne se trouve pas dans
la situation prévue au prem er alinéa du présent paragraphe et est &4gé de 18 ans
au noins a le droit d acquérir et de détenir une arne civile dont la circulation
est sounmise a des restrictions selon |la procédure et dans |les conditions
établies par la loi

i) S'il posséde un perm s d'achat d'une arne d'une catégorie
déterm née, délivrée par une autorité conpétente du pays dont
il ala citoyenneté; et

i) Si la représentation diplomatique ou consul aire du pays
concerné sounet sa demande d'achat de |'arme en question par
["intermédiaire du Mnistere estonien des affaires étrangeéres;
et

iii) S'il s'engage a enporter |'arnme en question avec lui lorsqu'i
quittera | ' Estonie.

187. Ainsi, la nméne réglenentation en matiére d' achat d' armes est applicable
aux citoyens estoniens et aux étrangers titulaires d un perm s de séjour

per manent. Pour des considérations de sécurité nationale, des conditions
suppl énent ai res sont inposées aux personnes titulaires d' un perm s de séjour
tenporaire.

188. Selon la loi sur les salaires (RT I 1994, 11, 154), les retenues suivantes
peuvent étre opérées sur la rénmunération d' un salarié sans son consent enent

les impbts établis pas la loi; les anendes infligées par un tribunal ou a la
suite d'une procédure adm nistrative ou disciplinaire; |es pensions
alinmentaires; les nontants destinés a indemiser |es dommages causés au sein de
|"entreprise a |la santé d' une personne ou un déces. La rénunération de jours de
congé lors de la résiliation d un contrat de travail avant la fin de |'année de
travail pour laquelle un salarié a déja bénéficié d' un congé; d' autres sommes
prévues par la loi (par exenple, au titre de la responsabilité matérielle
partielle) (alinéa 1 de |'article 36).

189. Un enpl oyeur peut aussi déduire le trop-percu par un salarié a la suite
d' une erreur de calcul, d' avances qui ne lui ont pas été dinent renboursées et,
avec | e consentenent préalable écrit du salarié, les indemités pour |es

donmages causés par le salarié a |'enployeur (responsabilité matérielle
intégrale) (alinéa 2 de |'article 36).

190. Conpte tenu du nontant déduit, |a sonme payable a un salarié doit étre
égale a au noins 80 % du salaire mininumfixé par |'Etat. La loi sur les
salaires n'établit pas de distinction entre les citoyens estoniens et |les
étrangers.

iii) Protection du droit de propriété

191. En Estonie, le droit de propriété est protégé par le droit civil, le droit
admnistratif et le droit pénal. Le droit civil protége le droit de propriété
conforménent a | a procédure prévue par | e Code de procédure civile sur |la base
des principes généraux de la loi sur le Code civil, la loi sur le droit de
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propriété, le Code civil, les lois sur la propriété intellectuelle et d' autres
lois civiles.

192. Si une personne estine qu' un texte | égislatif ou un acte du pouvoir
exécutif, d un organisnme ou d un fonctionnaire (de |'Etat ou d' une collectivité
locale) viole ses droits de propriété, elle a la faculté, confornmément au Code
de procédure adnministrative, d' introduire un recours devant un tribuna
admnistratif pour que le texte ou |'acte incrinmné soit déclaré entiérenent ou
partiellenment illégal. Le tribunal peut proposer que |I'organe, |'institution ou
I e fonctionnaire concerné réexam ne |a question et adopte une nouvell e décision
ou prenne un nouvel acte. Les préjudices matériels causés par la |égislation ou
|"acte en question qui violent les droits de propriété d' une personne sont

i ndermi sés dans | e cadre d' une procédure civile.

193. Conforménent au droit constitutionnel, |a République d' Estonie a continué
d' exi ster sans interruption depuis 1918, et le fait que |'Estonie appartenait a
| " URSS est consi déré comme une annexion. Le principe de la continuité de |'Etat
est appliqué aux questions concernant |a citoyenneté. En revanche, |a

| égi slation renontant a |la période antérieure a |la seconde guerre nondial e
(normes nationales, ainsi que traités internationaux) n'est pas consi dérée come
aut omat i quenent applicable et doit étre renise en oeuvre.

194. La doctrine de la réforme du droit de propriété, qui est appliquée depuis
1991, repose aussi sur |le concept de la continuité de |a République d' Estonie.
La perte du droit de propriété a la suite de |la nationalisation, de

| " expropriation, ou de |la confiscation de biens sous |'occupation soviétique est
i ndermi sée au profit des personnes qui étaient des citoyens estoniens le 16 juin
1940 ou de leurs héritiers, par le biais de la restitution des biens en question
ou d'une indemisation pécuniaire versée sous |la forme d' obligations de |'Etat.

195. Le 20 juin 1991, les principes de la loi sur la réforne du droit de

propri été sont entrés en vigueur (RT | 1991, 21, 257). La loi définit |'objet de
la réforme du droit de propriété : restructurer les relations en natieéere de
propri été pour assurer |'inviolabilité de |la propriété et de la libre
entreprise, créer les conditions nécessaires a la transition vers une économ e
de marché, et réparer les injustices causées par la violation du droit de
propriété (art. 2). Elle prévoit aussi que la restitution des biens a leurs
anciens propriétaires ou a leurs héritiers ou ayants cause ou | e versenent

d indemités a ce titre ne doit pas au cours de |'application de |la réforne
porter atteinte aux intéréts protégés par la |loi d' autres personnes ou provoquer

de nouvelles injustices. Ml heureusement, la restitution des biens illégal enent
expropri és a suscité d' énornes tensions, en particulier chez les |locataires de
| ogements devant étre restitués qui - pour cette raison méne - n'ont pas été en

mesure de privatiser |eurs appartenents.

196. La réfornme du droit de propriété a été m se en oeuvre en deux phases
restitution des biens ill égal ement expropriés ou versenent d'indemités a ce
titre; nodification de la forme du droit de propriété d' autres biens.

197. Actuellenent, la réforme du droit de propriété est entrée dans sa phase
finale. Le délai fixé pour |e dépdt des demandes de restitution de biens est
expiré. Aux fins d' exam ner |es questions touchant au droit de propriété et les
réeglements a |'am able des différends, une comm ssion nationale centrale et des
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comm ssions de conté ont été constituées, dont |es nenbres sont des
fonctionnaires de plusieurs institutions intergouvernenental es.

198. Conforménent a |'article 7 des principes de la loi sur la réfornme du droit
de propriété, seules |les personnes physiques résidant en pernmanence sur |e
territoire de | a République d' Estonie qui est actuellement sous la juridiction
de la République d' Estonie, ou étaient citoyens de |a République d Estonie |le
16 juin 1940, ont le droit de demander la restitution de |eurs biens.

199. Les questions concernant la restitution des biens illégal ement expropriés

ou le versenent d'indemités a ce titre qui appartenaient a des Etats étrangers,
a leurs citoyens ou a des apatrides (a |'exception des personnes qui résident en
per manence en Estonie) sont réglées dans |le cadre de traités internationaux. De

tels traités sont actuellenent en préparation avec |a République de Finlande.

f) Droit d' hériter

200. L'article 32 de la Constitution garantit |le droit de succession. La
procédure et les restrictions concernant |es successions sont définies par |la
loi sur le droit de succession (RT | 1996, 38, 752). Selon cette loi, la
capacité de succéder fait partie de la capacité juridi que passive.

201. Toute personne physique ou noral e peut succéder. Les restrictions
applicables au droit de succession sont prévues a |'article 6 de la loi, qu
i ndi que qu' une personne est indigne de succéder dans |es cas suivants

a) Si elle a comms une infraction pénale contre |a personne du défunt
ou de |I'héritier provisoire qui a causé sa nort sauf en cas de |égitinme défense
ou dans les limtes de la | égitinme défense;

b) Si elle a ms sciemment et illégalenent |e testateur dans une
situation de nature a le rendre incapable de faire ou de nodifier une
di sposition testanentaire jusqu'a sa nort;

c) Si par la contrainte ou la tronperie elle enpéche le testateur de
faire ou de nodifier une disposition testamentaire ou, dans |es nénes
conditions, incite le testateur a faire ou a nodifier une disposition
testanentaire dans le cas ou le testateur n'est plus en nesure d' exprinmer
réell ement sa volonté testanentaire;

d) Si elle fait disparaitre ou détruit sciement et illégal enent un
testament ou un contrat testanentaire dans le cas ol le testateur n'est plus en
mesure de | e renouvel er.

202. Conforménment a la loi sur le droit de succession, |le parent d' un enfant
qui a été privé de ses droits parentaux par un tribunal ne peut hériter par
testament de |'enfant.

203. Il y a trois nodes de succession en Estonie : ab intestat; par testanent;
par contrat testamentaire. En |'absence d' autres héritiers, |'héritier ab
intestat est la collectivité locale du lieu d' ouverture d' une succession. Si une
successi on est ouverte a |'étranger, |'Etat est |'héritier ab intestat.
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204. Tout héritier a le droit d accepter |a succession ou d'y renoncer. |
possi bl e de conclure un contrat testamentaire concernant |a renonciation a une
successi on. L'acceptation d' une succession entraine certaines obligations ou
transfert d obligations a |'héritier, telles que |'obligation de payer les frais
d' obséques du défunt, d' entretenir |les nmenbres de sa fanmille, de gérer et de
préserver ses hiens et d' établir un inventaire, ainsi que |'obligation de

renbour ser ses dettes.

205. Aucune restriction n'est appliquée au droit de succession en Estonie sur
| a base de |la citoyenneté. La vente de certaines parcelles a des étrangers a été
soum se a des restrictions, nmais de telles restrictions ne s'appliquent pas a la

cession de biens fonciers a |'occasion d' une succession

9) Droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

206. Sous |'occupation soviétique, une | égislation athée était appliquée en
Estoni e. Par des mesures répressives, |les biens des eccl ésiastiques ont été
confisqués et la faculté de théologie de |'Université de Tartu a été fernge.
Dans | es années 70, moins de 10 % de | a popul ation reconnai ssait ouvertenent
étre de religion chrétienne. Depuis 1988, |'influence de |'Eglise |uthérienne au
sein de |la société estonienne a comrencé a s' accroitre. Ses églises ont
recommencé a fonctionner et ses biens lui ont été restitués en application de |la
| égislation sur la réforme du droit de propriété.

207. L'enseignement religieux a été réintroduit dans le cycle supérieur

En 1991, la faculté de théologie a été rouverte a |I'Université de Tartu.

Au cours de |'année universitaire 1997-1998, 200 étudiants étaient inscrits a
la faculté de théologie de |I'Université de Tartu.

208. Deux articles de la Constitution estonienne garantissent |a protection des
droits et des libertés pour ce qui est de la liberté de conscience, de religion
et de pensée. La Constitution stipule que *toutes |es personnes jouissent de |la
liberté de conscience, de religion et de pensée. Toutes |es personnes peuvent

i brenment appartenir aux églises ou aux associations religieuses. Il n'y a pas

d église d Etat. Toute personne est libre de pratiquer sa religion, seule ou en
associ ati on avec d' autres, en public ou en privé, sous réserve que ces activiteés
ne portent pas atteinte a |'ordre public, ou a la santé et a la noralité
publ i quest (art. 40). L' article 41 de la Constitution di spose que *oute personne
ale droit de manifester ses opinions et ses convictions. Nul ne peut étre
contraint de nodifier ses opinions ou convictions. En conséquence, une personne
ne peut étre soum se a un traitenment qui porte atteinte a ses conceptions.+

209. Les articles 42 et 45 de la Constitution qui stipulent qu' *aucune autorité
de |'Etat ou d'une collectivité |locale ou |eurs fonctionnaires ne peuvent réunir
ou stocker des informations sur les convictions d un citoyen estonien contre sa
volonté |ibrenent exprimget+ (art. 42) et que *toutes |es personnes ont |le droit
de diffuser |ibrenent des idées, des opinions, des convictions et d' autres
informati ons par la parole ... et d autres noyenst (art. 45), assurent une
certaine protection & la liberté de conscience, de religion et de pensée.
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210. La liberté de conscience, de religion et de pensée, telle qu' elle est
définie dans |a Constitution, ne peut étre sounmise qu'a des restrictions
conformes a la Constitution, qui sont nécessaires dans une soci été dénocratique
et ne doivent pas altérer la nature des droits et des libertés ainsi limtés
(Constitution, art. 11).

211. L'article 130 de la Constitution indique aussi que la |liberté de

consci ence, de religion et de pensée et le droit de rester fidéle a ses opinions
et & ses convictions ne doit pas étre sounm s a des restrictions méne pendant un

état d' exception ou de guerre, ou pour protéger la sécurité de |'Etat ou |'ordre
publi c.

212. CQutre les articles 40 et 41 de la Constitution, la loi sur |les églises et
| es congrégations (RT | 1993, 30, 510), qui est entrée en vigueur le 25 juin
1993, prévoit des nesures pour garantir la liberté de religion. Selon

|"article 4 de la loi *toutes |les personnes ont le droit de choisir, d' expriner
et de manifester librement leurs convictions religieuses. Nul ne peut étre tenu
de fournir des rensei gnenents sur ses convictions religieuses ou son
appartenance a une égliset+. Les enfants agés de nmpins de 12 ans peuvent
appartenir, selon |l e souhait de leurs parents, uniquenment aux congrégations de
| eurs parents, et tout enfant &gé de 15 ans révol us peut décider en toute

i ndépendance d' adhérer a une congrégation ou de la quitter

213. La loi sur les églises et |es congrégations dispose qu'une église, une
congr égati on ou une associ ation de congrégati ons constituent une personne
norale, et définit |les bases juridiques de leurs activités. Toutes |es

organi sations religieuses doivent étre enregistrées au Mnistéere de |'intérieur
Pour qu'elle puisse étre enregistrée, une église, une congrégati on ou une
associ ati on de congrégations doit sounettre une demande sous une fornme agréée,
ses statuts et |es procés-verbaux de |la réunion constitutive, acconpagnés des
signatures authentifiées d au noins trois nenbres fondateurs. La |loi réglenente
aussi des questions telles que les informations que les statuts de |'église ou
de |l a congrégation doivent contenir. De nonbreuses dispositions fondanmentales
pour assurer |a dénocratie au sein de |'église ou de |a congrégation sont
obligatoires : liberté d' adhésion, existence d un conseil exécutif élu, égalité
des nenbres devant la loi, droit de participer aux él ections aux postes
exécutifs et officiels, droit de quitter |'église ou |la congrégation en avisant
a |"avance |'organe exécutif de |'église ou de |a congrégation (art. 9).

214. Toute personne ayant le droit de vote aux élections d' une collectivité
locale et qui n'a pas été condammée en application du Code pénal peut étre
menbre du conseil d'une église, d une congrégation ou d' une association de
congrégations, et étre mnistre du culte (art. 15).

215. Comme il n'y a pas d'église d' Etat en Estonie (Constitution, art. 40), i
n'y a pas d'inpbts ecclésiastiques en Estonie, en vue d' éviter toute
di scrim nation.

216. D autres garanties de la jouissance de la liberté religieuse sont prévues
par |'article 138 du Code pénal qui stipule que *le fait d' enpécher une

mani festation religieuse, si cette manifestation ne trouble pas |'ordre public
et ne porte pas atteinte a la santé ou a la noralité publique, est passible

d' une anende ou d'une peine privative de |iberté+.
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217. Certaines restrictions concernant |la jouissance de la liberté religieuse
sont énoncées a |'article 201' 1) du Code pénal, qui dispose que si une personne
organi se ou dirige un groupe dont |es activités consistent a enseigner ou a
pratiquer des rites religieux entrainant une violation de |'ordre public ou
causant des dommmages a |la santé d' une personne ou d' autres atteintes a son
intégrité physique ou a ses droits, ainsi qu' a inciter une personne a ne pas
s'acquitter de ses obligations de citoyen, elle est passible d une amende ou

d' une peine privative de liberté de cing ans au plus. Si une personne participe
aux activités d un tel groupe ou incite d' autres personnes a enseigner ou a
pratiquer des rites religieux de tels groupes, elle est passible d une anmende ou
d' une peine privative de liberté de trois ans au plus (alinéa 2).

218. La loi sur |"autonom e culturelle des mnorités nationales a été adoptée
en vue de favoriser en particulier |'exercice du droit & la liberté de religion
de conscience et de pensée des mnorités nationales. Selon ce texte, les
menbres des mnorités sont des citoyens estoniens qui résident sur le territoire
estoni en, ont des liens anciens et permanents avec |'Estonie, différent des
Estoni ens par leur origine ethnique, leurs particularités culturelles, |eur
religion ou leur langue, et sont nus par |le désir de préserver en tant que
groupe leurs coutunes culturelles, leur religion ou leur |angue, qui constituent
| es bases de leur identité commune. L'article 3 de cette loi garantit a toute
personne appartenant a une minorité le droit de préserver *son appartenance

et hni que, ses coutumes culturelles, sa |langue maternelle et sa religiont. La lo
interdit tout dénigrement d'une culture nationale ou de coutumes religieuses ou

toute entrave a de telles activités.

i) Statistiqgues

219. La situation religieuse actuelle de |'Estonie constitue une nosaique de

di fférentes croyances et confessions religieuses. Qutre |les églises chrétiennes
traditionnelles, qui ont exercé leurs activités en Estoni e pendant des siécles,
de nonbreux autres mouvenents religieux ont fait |eur apparition. On trouvera
ci-apreés la liste des églises, des congrégations et associati on de congrégations
et des communaut és affiliées qui étaient enregistrées au Mnistere de
["intérieur a la date du 15 mai 1998, conforménent a la loi sur les églises et

| es congrégations

EGLI SE CONGREGATI ON
Egl i se orthodoxe apostolique estonienne 58 congr égati ons
Uni on estoni enne des congrégations chrétiennes et | 89 congrégations
bapti stes évangél i ques 2 comunaut és affiliées
Uni on estoni enne des congrégations chrétiennes 3 congrégations

évangél i ques et pentecbtistes

Eglise | uthérienne évangéli que estoni enne 167 congrégati ons
12 décanats
19 comunaut és affiliées

Uni on estoni enne des congrégations des ténoins 11 congrégati ons
de Jéhovah

Egl i se épi scopal e charismati que estoni enne 10 congrégations
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EGLI SE CONGREGATI ON
Egli se pentecdtiste chréti enne estonienne 38 congrégati ons
3 communaut és affiliées
Uni on estoni enne des congrégations chrétiennes 7 congrégations
libres (les congrégations de la parole de la vie)
Egl i se nméthodi ste estoni enne 24 congr égati ons
1 communaut é affiliée
Uni on estoni enne des congrégations évangél i ques 5 congrégations
Uni on estoni enne des congrégati ons des vi eux 11 congrégati ons
croyants
Egl i se cathol i que romai ne en Estonie 7 congrégations
4 ordres

Uni on estoni enne des adventistes du septiene jour | 18 congrégations

Mai son de Taara et du peuple de la terre notre 3 congrégations
mere de Maaval d

Nouvel | e église apostolique d' Estonie 10 congrégati ons
Congr égati ons uni ques 57 congrégations

Couvent stavropégi que de |la dornmition de Plhtitsa

220. Trente-cing soci étés religieuses étaient enregistrées au Mnistére de
["intérieur au 10 septenbre 1996, confornménent & la loi sur |es associations a
but non lucratif.

i) Qbj ection de conscience

221. Le service de substitution en Estonie est régi par la loi sur les forces
de défense (RT | 1994, 23, 384). L'article 10 de la loi stipule que |les citoyens
qui refusent pour des raisons religieuses ou norales d acconplir |eur service
mlitaire sont tenus de faire un service de substitution, conforménment aux
procédures prescrites par la loi sur |le service de substitution. L' article 89 de
la méne | oi dispose que |'acconplissement des obligations du service de
substitution ne doit pas étre contraire aux convictions religieuses ou noral es
des personnes qui acconplissent ce service, et celles-ci ne doivent pas étre
obl i gées, contre leur gré, de nmanipuler une arne ou d autres arnes a feu, de
s'entrainer a leur utilisation, ou de participer a leur entretien, ou de manier
d' autres dispositifs ou substances qui sont destinés a |la destruction de
personnes ou a nettre hors de conbat des ennem s

222. Le 19 février 1999, 41 personnes avaient refusé d' acconplir le service
mlitaire; 13 d entre elles avaient fait un service de substitution. Une de ces
13 personnes avait acconpli ce service aprés une décision judiciaire.
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h) Droit a la liberté d opinion et d' expression

223. Selon |"article 45 de |la Constitution, toutes |les personnes ont |le droit
de diffuser |ibrenent des idées, des opinions, des convictions et d' autres

informations par la parole, |'inprinmg, |'imge et d autres nmoyens. Ce droit peut
étre sounmis a des restrictions par la |loi pour protéger |'ordre public ou la
noralité publique, ou les droits et libertés, la santé, |'honneur et la

réputation d autrui. La |oi peut égalenment restreindre |'exercice de ce droit
pour les fonctionnaires de |'Etat et des collectivités publiques afin de
protéger les secrets d Etat ou d' affaires ou | es comunications confidentielles,
ai nsi que pour protéger la vie famliale et I'intinmté de la vie privée

d autrui, et dans |'intérét de la justice. Il n'y a pas de censure en Estonie.

224. L'article 44 de la Constitution stipule que toutes |es personnes ont le
droit de recevoir |librement des informations destinées a étre général ement

di ffusées. A la demande d'un citoyen estonien, et dans les limtes et selon les
procédures établies par la loi, toutes les autorités de |'Etat et des
collectivités locales et |eurs fonctionnaires sont tenus de conmuni quer des
informations sur leurs activités, a |'exception des données que la loi interdit
de divul guer et des informations destinées uni quenent a un usage interne.

225. Tout citoyen estonien a le droit d' obtenir des informations |e concernant
dét enues par les autorités de |'Etat et des collectivités locales et se trouvant
dans | es archives de |'Etat et des collectivités |ocales, conforménment aux
procédures établies par la loi, en vue de protéger les droits et |ibertés

d autrui et le secret de la filiation d' un enfant, ainsi que pour enpécher |a
conmi ssion d' un acte crimnel, appréhender un crinmnel ou établir les faits dans
une procédure pénale. Sauf disposition contraire de la loi, les droits énoncés
aux paragraphes 2 et 3 de cet article s'appliquent égal enent aux citoyens

estoni ens et aux citoyens d' Etats étrangers et aux apatrides qui séjournent en
Est oni e.

226. La Constitution prévoit que toute personne a droit a la liberté

d' expression, et qu'aucune distinction ne peut étre faite entre les citoyens et

I es non-citoyens. La Constitution n'autorise que les restrictions fondées sur |la
[ oi. Aucune |loi établissant des différences entre |l es citoyens et |es non-
citoyens n'a été adopt ée.

227. Le Code pénal définit de nonbreuses infractions pénales qui, sous une
forme et sous une autre, limtent la liberté d' expression, et prévoit aussi que
["incitation a la haine nationale, raciale, religieuse et politique, a la
violence ou a la discrimnation est punie d une anmende ou d'un enprisonnenent ou
d' une autre peine privative de liberté d un an au plus (art. 72 1)). Les
restrictions a la liberté d' expression prévues par |l e Code pénal ont été
établies par la loi et ont pour but de protéger |a défense nationale, ou les
droits, la réputation, la santé ou la noralité d autrui. Les restrictions

i nposées par | e Code pénal sont consi dérées come nécessaires dans une soci été
dénocratique et n'ont pas un caractére discrimnatoire.

228. Les restrictions a la liberté d expression visant a interdire |'incitation
a la discrimnation sont aussi énoncées dans la loi sur la publicité, entrée en
vigueur le 1° janvier 1998 (RT | 1997, 52, 853), interdisant la publicité

out rageante ou choquante (article 5) qui est définie en ces ternmes : une
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publicité est outrageante ou choquante s

elle est contraire a la norale et aux

bonnes noeurs, incite des personnes a agir contrairenent a la loi ou a violer
| es nornes de décence en vigueur, ou si elle tend a diffuser de telles
activités. La publicité outrageante ou choquante est interdite. Une publicité

est consi dérée comme outrageante ou choquante en particulier s
encour age ou approuve une discrimnation fondée sur
I a | angue,

race, |la coul eur,
politique ou autre,

229. Ainsi qu'il est
concernant |'alinéa d) vi
des informations et des

presse ou |'édition.
j our naux,
de certains textes,
raci ale ou religieuse.

| e sexe,

ii
dées.

Act uel | enent
des périodi ques ou des livres.
come | a propagande de guerre et

' age,

nmenti onné ci-dessus,
de |"article 5 est

| " origine,

| " appartenance et hni que,
la religion,
la situation financiére ou sociale ou toute autre situation

une des questions capitales

interdit

br ement

publi er

elle contient,

la

| " opi ni on

le droit de |la presse de publier
La | égi sl ati on estoni enne ne réglenente pas |a

t out e personne peut
Le Code péna

des

I a publication
["incitation a | a haine

Medi a i nprimé 1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997
Livres et brochures
Nonbre de titres 2 120 1 976 1 628 2 291 2 635 2 628 | 3 317
En estonien 1 304 1 253 1 080 1 863 2 254 2 243 | 2 767
Publ i cati ons péri odi ques
Nonbre de titres 105 103 434 470 501 517 572
En estonien 72 70 334 393 426 440 496
Jour naux
Nonbre de titres 43 49 165 196 146 119 102
En estonien 31 35 110 156 110 86 74
Y conpris |les quotidiens - - 11 15 19 15 15
En estonien - - - 11 14 11 11
230. Selon la loi sur |I"'"audiovisuel (RT | 1994, 42, 680), qui est entrée en
vi gueur le 15 juin 1994, toute personne peut obtenir |'autorisation de diffuser
des émi ssions audi ovi suel | es.
Radi o 1993 1994 1995 1996 1997
Nombre d' organi smes de radi odi ffusion 16 21 24 22 25
De droit public 1 1 1 1 1
De droit privé 8 17 20 20 23
Autres 7 3 3 1 1
Dur ée total e des énissions (en heures) 65 619|104 597|125 929]| 155 439|214 009
En estonien (% 79.6 83.9 85.4 81.4 83.7
En russe (% 6.4 11.8 13.5 17.9 15.9
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Tél évi si on 1993 1994 1995 1996 1997

Nonbre d' organi smes de tél évision 8 7 9 7 7

De droit public 1 1 1 1 1

De droit privé 7 6 8 6 6
Dur ée total e des ém ssions (heures) 3 315 6 457 8 800 8 767| 20 640

En estonien (% 71.3 87.9 89.5 93.0 87.0

En russe (% 12.9 7.9 12.0 10. 8 6.6
231. Il a été estimé que le tenps consacré a |'information par habitant peut

étre consi déré comre un indicateur ayant |a méne val eur générale que |e produit
intérieur brut par habitant. Les données suivantes indiquent |e tenps consacré
aux différents nmédi as par des ressortissants estoniens et des non-ressortissants
est oni ens

Tenps consacré aux nmédi as en Estonie en 1993-1997

Ressorti ssants estoniens Non-ressorti ssants estoniens
1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1993 1994 1995 1996 | 1997
Nonbr e de personnes 918( 1 016 1 026| 1 016 1 051 613 579 585 557 516
ayant fait |'objet de
| enquét e

Nonmbr e noyen de j our naux 8.7 7.7 7.3 6.3 6.3 3.9 3.7 4.3 3.8 3.1
| us*

Ne |isent pas de - 3 2 2 2 - 15 8 9 13
journaux (%

Nonmbre noyen de revues 4.7 4.2 4.3 5.1 5.4 0.8 0.8 0.6 0.7 1.0
| ues*

Ne |isent pas de revues - 28 24 19 16 - 74 79 74 55
(9

Nonbr e noyen 2.7 2.2 2.0 1.9 1.8 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3
d' abonnenments a des

j our naux

Nonmbr e noyen de chaines 3.4 3.8 4.1 3.5 3.8 3.2 3.8 4.5 3.4 4.8
de tél évision regardées

Ne regardent pas |a - 6 5 4 4 - 10 5 6 5
tél évision (9

Tenps noyen consacré a 183 176 190 214 215 237 218 244 262 261

regarder la télévision
par jour (en mnutes)

Nonmbre noyen de stations 2.6 2.6 2.8 3.1 3.2 2.9 3.0 2.6 2.4 2.6
de radi odi ffusion

écout ées

N écoutent pas la radio - 1 2 2 2 - 6 8 10 9
(%

Tenps noyen consacré a 265 269 282 243 230 174 193 197 162 162

|'écoute de |la radio par
jour (en m nutes)

* Lisent réguliérement ou occasionnell ement.

Source : Faits sur les médias de |la Baltique - enquétes représentatives de |a population
agée de 15 a 74 ans, entreprises en octobre-novenbre de |'année en question

232. Le nonbre d'utilisateurs d' Internet en Estonie a plus que décupl é au cours
des quatre derni éres années. En automme 1998, |e pourcentage d' Estoniens
utilisateurs d Internet était de 7 % et |le pourcentage d' utilisateurs non-
ressorti ssants estoniens était de 21 %
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i) Protection des données de caractére personne
233. Comme il a déja été indiqué, la loi permet de restreindre | es possibilités

pour |es fonctionnaires de |'Etat et des collectivités |ocales de diffuser un
secret d' Etat ou d affaires ou des informations recues a titre confidentiel dont
ils ont eu connai ssance dans |l e cadre de |leurs fonctions, afin de protéger |a
vie famliale et I'intimté de la vie privée d autrui, ainsi que dans |'intérét
de la justice (article 45 de la Constitution). La loi sur la protection des
données de caractére personnel (RT | 1996, 48, 944) définit |es données

personnel l es sensibles et |a procédure d' utilisation de telles données.

234. Les données de caractere personnel sont des informations concernant une
per sonne physi que connue identifiable directement ou indirectenment par ses
caract éri stiques physi ques, nentales, psychol ogi ques, écononi ques, culturelles
ou sociales, ses relations et associations. Aux fins de cette loi, |es données
de caractére personnel sont des informations de caractére personnel sensibles ou
non sensi bles. Les données de caractére personnel sensibles sont |es suivantes

| es données révél ant | es opinions politiques ou |les convictions religieuses ou
phi | osophi ques, & |'exception des données concernant |'appartenance a des
personnes noral es de droit privé enregi strées confornénent a la procédure
établie par la loi; et |es donnés révélant |'origine ethnique ou raciale.

235. L'article 9 de la loi définit Iles cas ou le traitenent des données de
caractere personnel sensibles est autorisé. Le traitenment des données de

caract ére personnel sensibles révélant | es opinions politiques ou |les
convictions religieuses ou autres croyances d' un citoyen estonien ou d'un
étranger résidant en Estonie au titre d' un perm s de séj our permanent, y conpris
| eur divulgation a un tiers, ne peut étre autorisé qu' avec |le consentenent de |a
personne concernée. Dans d'autres cas, le traitenent de données de caracteéere
personnel sensibles révélant | es opinions politiques ou |les convictions
religieuses ou autres d'une personne, y conpris leur divulgation a un tiers, est
autori sé

a) Sans | e consentenent de |a personne concernée si le traitenment est
ef fectué pour exécuter des obligations prescrites par la |oi

b) Avec | e consentenent de |a personne concernée sauf si le traitenent
est contraire a laloi ou a la réglenentation établie sur la base de la |oi

236. Le traitenent de données de caracteéere personnel sensibles révél ant
|"origine ethnique ou raciale, |'état de santé ou la vie sexuelle d' une personne
est autorisé sans son consentenent s'il est effectué pour exécuter des
obligations prescrites par la loi, pour protéger la vie, la santé ou la liberté
de | a personne, ou pour acconplir une tache dans |'intérét public ou général qu

est confiée par la loi a un responsable d' un programme de traitenent ou a un
tiers auquel |es données sont révél ées.

237. Selon le Code des infractions admnistratives, la violation des
prescriptions concernant |es données de caractere personnel ou |'on ssion

d' appliquer |es nesures nécessaires pour protéger ce type de données, est
passi bl e d' une amende représentant 10 a 200 jours de rénmunération. Dans |le cas
ou la violation de |la procédure prescrite pour |'établissenent des registres de

|'"Etat ou de |a procédure concernant |'utilisation des données stockées dans de
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tels registres porte atteinte aux droits d un citoyen ou nuit gravement aux
intéréts de |'Etat, |le Code pénal prévoit une anende ou une peine privative de
liberté de deux ans au plus (art. 167).

i) Droit ala liberté de réunion et d'association pacifiques

i) Li berté de réunion

238. Le droit de réunion est garanti en Estonie par |'article 47 de |la
Constitution, qui dispose que *toutes |es personnes ont le droit, sans une
autorisation préal able, de se rassenbl er pacifiquenent et de participer a des
réunions. Ce droit ne peut étre soum s a des restrictions que dans |es cas et
sui vant | es procédures établis par la |oi pour protéger la sécurité nationale,
|"ordre public ou la noralité publique, |la sécurité de la circulation ou la
sreté des participants a de telles réunions ou pour enpécher |a propagation de
mal adi es i nfectieusest.

239. La loi sur les réunions publiques (RT | 1997, 30, 472) interdit toute
réuni on publique qui incite a la haine raciale, religieuse ou politique, a la
violence ou a la discrimnation entre des groupes sociaux (art. 3). Les lois qu
limtent égalenment ce droit sont |l e Code pénal et |e Code des infractions

admi nistratives. Ces lois définissent |es cas dans | esquels une personne peut
étre consi dérée comre responsable de |'abus du droit de réunion. Ces lois ne
font aucune distinction entre les citoyens et |es non-citoyens. Les

caract éristiques spécifiques des infractions adnm nistratives sont définies dans
des textes nmoins inportants dans | a hiérarchie des nornes juridiques, notamment
dans des instructions du gouvernenent (réglementation de la circulation) ou des
regl enents publiés par d' autres organisnes de |'Etat ou de collectivités |ocales
(réglenments sur |'ordre public).

240. La loi sur les réunions publiques prévoit que pour organiser une réunion
publique | égale, |es organisateurs doivent adresser une notification a cet effet
aux autorités. Selon |I'alinéa 4 2) de |'article 6 de la loi, une réunion
publique peut avoir lieu a condition que son organi sateur ou | a personne
responsabl e de |' ordre pendant cette manifestation soit un citoyen ou un

rési dent permanent.

ii) Li berté d' association

241. La Constitution estonienne établit une distinction entre la création

d' associations a but lucratif et d' associations a but non lucratif. La
Constitution di spose que *outes |es personnes ont |le droit de créer des
associ ati ons et des sociétés a but non lucratif+ (art. 48) et que *l es citoyens
estoniens ont le droit ... de créer des associations ou des soci étés a but
lucratif. La |loi peut définir les conditions et |es procédures d' exercice de ce
droit. Sauf disposition contraire de la loi, ce droit peut étre exercé égal enent
par des citoyens estoniens et des citoyens de pays étrangers et des apatrides
séjournant en Estoniet (art. 31).

242. Le droit de créer une association n'est pas soum s a un enregistrenent

of ficiel auprés d' une autorité publique, mais dans la majorité des cas il est
dans |'intérét de ceux qui constituent |'association de forner une association
| égal e, une personne noral e (dans |le but de détenir des biens collectifs ou
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d' étre responsabl e des actions collectives). Selon |es principes généraux de |a
loi sur le Code civil (RT I 1994, 53, 889), une personne norale peut étre
constituée sur la base d une des |ois régissant chaque cat égorie de personne
norale (loi sur les associations & but non lucratif, loi sur les partis
politiques, loi sur les églises et |es congrégations, Code du commerce, |oi sur

| es coopératives, etc) ou sur |la base d une |oi spéciale (pour |a nmajeure partie
des personnes norales de droit public).

243. La loi sur les associations a but non lucratif restreint les activités des
associations a but non lucratif en interdisant |es associations dont |es
activités sont contraires aux principes d une société dénocratique (art. 5).

En outre, la loi réaffirme |I'interdiction énoncée dans |a Constitution

(art. 48). La loi sur les associations a but non lucratif prévoit |a suspension
ou la cessation de |'activité de |'association ou |la condamation de

| "association a une anende si une telle activité : ...2) porte atteinte a la
défense nationale ou conpronmet les relations internationales de |'Etat;

3) incite a la haine raciale, religieuse ou politique, ou a la violence ou a la
discrimnation; 4) incite a la haine, a la violence ou a la discrimnation entre
des groupes sociaux; 5) viole |'ordre public ou la noralité publique, les droits
ou libertés d autrui, ou porte atteinte a leur santé, a |eur honneur ou a |eur
réputation; 6) est contraire a la loi ou aux buts établis dans les statuts de

| " associ ation, ou aux noyens nécessaires pour atteindre de tels buts+ (art. 23).

244. Sel on des enquétes sociol ogi ques, |le taux de participation des différents
groupes et hniques a des associations est |e suivant

Participation a des Est oni ens Russes Aut r es
associ ations (% nationalités
Dans aucune 51,5 61, 2 52,4
Dans une 26, 8 29,6 40, 8
Dans deux 14,0 7,8 3,9
Dans trois 5,0 1,0 1,9
Dans quatre ou plus 2,6 0,5 1,0

245. Aux ternmes de |'"article 31 de la Constitution, * es citoyens estoniens ont
le droit ... de créer des associations et de sociétés a but lucratif. La lo

peut définir |les conditions et |les procédures d' exercice de ce droit. Sauf

di sposition contraire de la loi, ce droit peut étre exercé égal enent par des
citoyens estoniens et des citoyens d' Etats étrangers et des apatri des séjournant
en Estoni e+,

246. La formation et les activités des associations a but lucratif en Estonie
sont réglenentées par | e Code du comerce (RT | 1995, 26-28, 355). Des
associations a but lucratif peuvent revétir une des fornes suivantes : soci étés
en nomcollectif, sociétés a responsabilité linmtée, sociétés holding, sociétés
par actions. La loi n'inpose pas de restrictions imnmportantes concernant |es
nmenbres fondateurs ou |'adhésion a de telles associations (plus précisénment,
aucune restriction n'est appliquée sur |a base de la citoyenneté). D un nmniére
générale, |'existence de |la capacité juridique civile est nécessaire, et dans
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certains cas une résidence en Estonie est aussi requise (pour certains nmenbres
du conseil d'une société holding ou d une société par actions).

247. Selon | e Code du comrerce, |es personnes suivantes sont autorisées a
partici per aux formes existantes d' entreprise :

Tout e personne physi que peut posséder une entreprise individuelle
(art. 3);

Tout e personne physique ou personne noral e peut étre associ ée dans une
soci été en nomcollectif (art. 80);

Les dispositions concernant un associ é d' une soci été en nomcollectif
s' appliquent a un commandité et a un comuanditaire (art. 126);

Le fondateur d' une entreprise peut étre une personne physique ou une
personne norale (137); |'alinéa 2 de |'article 180 prévoit que la moitié
au noi ns des nmenbres du conseil d'adm nistration doivent étre des
personnes résidant en Estonie (des personnes titulaires d' un perms de
séj our pernmanent);

Le fondateur d' une entreprise peut étre une personne physique ou une
personne norale (art. 242); la noitié au nmoins des nenbres du consei

d' adm ni strati on doivent étre des personnes résidant dans |a République
d' Estonie (art. 308, alinéa 4);

La résidence d un adm nistrateur au npins d' une soci été conmercial e
étrangére doit étre située en Estonie (alinéa 1 de |'article 345).

248. Selon la loi sur les associations (RT | 1992, 36, 477), toute personne
physi que résidant en Estonie ou toute personne norale domciliée en Estonie peut
étre nmenbre d' une association (art. 13).

249. Le Code du comerce et la loi sur |les associations n'établissent aucune
di fférence entre les citoyens et les étrangers, et le registre du commerce ne
contient aucune donnée statistique concernant |a fondation d' associations a but
lucratif par des étrangers (ou des nenbres d'autres nationalités).

6. Droits écononi ques, sociaux et culturels

a) Droit au travail et au libre choix de son travai

250. L'article 29 de la Constitution garantit le droit au travail et au libre
choix de son travail en ces ternmes : *un citoyen estonien a le droit de choisir
i brenment son domaine d' activité, sa profession et son lieu de travail. Les
conditions et |es procédures concernant |'exercice de ce droit peuvent étre
prévues par la loi. Les citoyens d' Etats étrangers et |es apatrides qui résident
en Estonie jouissent de ce droit dans des conditions d' égalité avec |les citoyens
estoni ens, sauf disposition contraire de la loi+. Dans le néne article, |la
Constitution inpose |'obligation a |'Etat d' organiser la formation
professionnelle et d aider |es personnes a |la recherche d' un enploi a trouver un
travail. Selon la Constitution, les conditions de travail sont souni ses au
contrdle de |'Etat.
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251. L'article 29 n'interdit pas explicitenent |la discrimnation et |es

pr éf érences fondées sur |'origine ethnique, la couleur, la race ou |la |angue,
mais | e principe de la non-discrimnation est énoncé a |'article 12 de la
Constitution et est expressénent consacré a |'article 10 de la loi sur les
contrats de travail, qui interdit les préférences illégales et les restrictions
de droits en ces ternes : *il est illégal d' autoriser ou d' accorder des

préf érences, ou de limter des droits en raison du sexe, de |'appartenance

et hnique, de la couleur, de |la race, de la |l angue maternelle, de |'origine
sociale, de la situation sociale, d activités antérieures, de la religion, de
| " opinion politique ou autre, ou de |"attitude envers |'obligation de servir
dans | es forces armées de salari és ou d' enpl oyeurs. +

252. En vertu de cette loi, il n'est pas contraire a la disposition

susmenti onnée d' autoriser un réginme de travail et de repos approprié répondant
aux obligations religieuses d un salarié, ou d exiger d un salarié |es
conpétences |inguistiques nécessaires pour exercer son activité et de verser des
i ndermi t és d' aptitude |inguistique.

253. Selon |"article 13 de la loi sur les contrats de travail, |les citoyens

d' Etats étrangers et |es apatrides résidant en pernmanence en Estonie ont des
droits en mati ére d' enpl oi égaux a ceux des citoyens estoni ens sauf disposition
contraire de la loi. Les conditions particuliéres concernant |le séjour, |les
conditions de vie et d' enploi de citoyens d' Etats étrangers et d' apatrides en
Estonie et | es bases de |a responsabilité juridique des étrangers sont

régl enentées par la loi sur les étrangers (RT | 1993, 44, 637), qui est en

vi gueur depuis le 12 juillet 1993.

254, En vertu de |'alinéa 1 de |I'article 9 de la loi sur les étrangers, les
étrangers doivent étre titulaires d un pernm s de travail pour exercer une
activité professionnelle en Estonie, et selon |'alinéa 2 du méne article, les
étrangers doivent demander un visa, un pernmis de séjour ou de travail aupres des
représentations de | a République d' Estonie. Des dérogations peuvent étre
accordées par | e Gouvernenent de |la République. L'article 13 de la loi sur les
étrangers définit les conditions de délivrance des pernms de travail. L'alinéa 1
di spose qu'un perm s de travail peut étre délivré aux étrangers pour exercer une
activité auprés d' un enployeur particulier a la demande de |' enpl oyeur pendant
une durée de cing ans au plus. Les étrangers titulaires d' un perm s de séjour
per manent n'ont pas besoin d'un perms de travail pour exercer une activité

pr of essi onnel | e.

255. En application de la loi sur les étrangers, |le Gouvernement de |a
Républ i que, dans son reglenent n° 368 du 7 décenbre 1995, a approuvé |la
*procédure de délivrance, de prorogation et de retrait des perm s de séjour et
de travail aux étrangers+. Les perm s de travail sont délivrés pour exercer une
activité auprés d' un enployeur particulier a la demande de |'enployeur. Un
perm s de travail peut étre délivré sans indication du nomde |'enployeur aux
étrangers qui étaient installés en Estonie avant le 1° juillet 1990 et étaient
enregi strés come ayant |eur domicile permanent dans |'ex-RSS d'Estonie et ont
demandé un perm s de séjour dans |es deux ans suivant |'entrée en vigueur de |la
loi sur les étrangers. Si un pernmis de travail a été délivré a |'étranger
concerné avant que |la procédure prévue ne soit applicable, il a le droit de
demander un nouveau perm s de travail n'indiquant pas | e nom de son enpl oyeur
avant |'échéance de son perm s actuel
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256. Selon | a procédure agréée, un perms de travail n'est pas exi gé dans |es
situations suivantes : lorsqu' un étranger est titulaire d un perms de séjour
permanent; dans |les cas prescrits dans les traités internationaux auxquels

| " Estonie est partie; lorsqu' un étranger séjourne en Estonie pendant une durée
inférieure a un an au titre d' un progranmme de coopération ou d'assistance sur
["invitation du Gouvernenment de |a République ou d' une institution

gouver nenent al e agréée par | e Gouvernenent de |a République.

257. Des perms de séjour et de travail tenporaires peuvent étre délivrés pour
une période de 5 ans au plus. Les perm s de séjour et de travail tenporaires
sont val abl es pour la durée inscrite sur les perms

258. Selon |'"article 29 de la Constitution, la procédure de reéglenent des
conflits du travail est définie par la |loi. Des dispositions particuliéres
concernant le réglenent des conflits du travail figurent dans la loi sur le

regl enent des conflits individuels du travail (RT | 1996, 3) et la loi sur

le reglement des conflits du travail collectifs (RT I 1993, 26). La |loi sur

le reglenment des conflits du travail collectifs réglenmente | es procédures de
regl enent des conflits du travail collectifs et |'organisation des gréeves et des
| ock-out. En vertu de cette loi, si un accord n'est pas conclu dans |le cadre de
négoci ations, les parties consultent par écrit le conciliateur public. A défaut
d' accord sur les conflits du travail concernant |'application de |la |égislation
du travail et la conclusion, |'exécution et |'anendement de conventions

coll ectives entre enployeurs et salariés ou |l eurs associations ou syndicats, |es
enpl oyeurs et |les représentants des salariés ont le droit de s'adresser aux
fédérations d' enpl oyeurs et aux fédérations de salariés, qui constituent un
comité de réglenent du conflit du travail. Tout accord conclu par une fédération
d' enpl oyeurs et une fédération de salariés s'inpose aux parties au conflit.

259. La loi sur le reglenent des conflits individuels du travail définit la
procédure et les conditions de reglenent des conflits individuels du travai
entre salariés et enployeurs. En application de cette loi, les conflits

i ndividuels du travail sont réglés par les tribunaux et les conmtés de reglenment
des conflits du travail, qui sont des institutions chargées du reglenment des
conflits du travail avant toute procédure judiciaire dont |la saisine est
gratuite. Actuellement, il y a 17 comtés de réglenment des conflits du travai

en Estonie dont 3 sont situés a Tallinn et 2 a Tartu.

260. Aux termes de la loi sur |'éducation des adultes (art. 7), les
institutions des collectivités |ocales sont tenues de garantir aux personnes
rési dant en permanence sur le territoire de la collectivité locale |a
possibilité de suivre des études él énentaires et secondaires et de pronouvoir |a
formation professionnelle et un enseignenent a participation libre, s'il y a
lieu, en coopération avec d' autres instances des collectivités |locales. Ces
institutions doivent en particulier aider a la formati on des chdéneurs, des
personnes a la recherche d' un enploi et des personnes défavorisées (RT | 1998,
61, 988).

b) Conditions équitables et satisfaisantes de travai

261. Des conditions équitables et satisfaisantes du travail ont été établies
dans plusieurs lois concernant la | égislation du travail et s'appliquent
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égal ement a tous |les citoyens estoniens et aux citoyens d' Etats étrangers et aux
apatrides, aux fins de |"article 10 de loi sur les contrats de travail

262. L'article 9 de la loi sur les congés (RT | 1992, 37, 481) stipule que la
dur ée normal e des congés est de 28 jours ouvrables. Des conditions équitables de

travail sont garanties par la rénmunération du travail acconpli les jours fériés
et les jours de congé en application de |'article 15 de la loi sur les salaires,
qui définit |a procédure de rénunération du travail |les jours de congé : *l es

heur es suppl énentaires acconplies par un salarié les jours de congé sont, dans
e cadre d'un accord entre les parties, soit payées soit conpensées par des
congés suppl énentaires, et si |'indemité au titre du travail les jours de congé
est versée en espéces, le salarié recevra une rénmunérati on suppl émentaire pour
le travail acconpli un jour de congé d un nontant égal a au noins 50 % de son
salaire journalier. Si le travail acconpli un jour de congé est indemisé par un
congé suppl émentaire au lieu d une some en espéces, le travail acconpli un jour
de congé est rénunéré come un travail acconpli un jour de travail ordinaire.+

263. La rémunération du travail acconpli les jours fériés est garantie par
|"article 16 de la loi en ces ternmes : *le travail acconpli un jour férié est
rémunéré au nmoins deux fois plus que Ie taux normal qu'il fasse ou non partie de
| "horaire régulier de travail. A la demande d'un salarié, un enployeur peut |lu
accorder pour un travail acconpli un jour férié un congé suppl énentaire
correspondant a la durée du travail acconpli au lieu d' une indemité en espéces.
Dans un tel cas, le travail acconpli un jour férié est rénmunéré conme un travai
acconpli un jour de travail ordinairet.

264. L'article 28 de la loi sur les jours de travail et de repos (RT I 1994, 2,
12), qui est en vigueur depuis le 1° mars 1994, stipule que |les salariés ont
droit a deux jours de repos hebdomadaire. Les jours de congé ordinaires sont |le
sanmedi et |e dimanche, qui sont |les jours reconnus par la tradition du pays
come jours de repos.

c) Droit a la protection contre | e chbnmage

265. Selon |'article 2 de la loi sur la protection sociale des chéneurs (RT
1994, 81, 1381), entrée en vigueur le 1°¢ janvier 1995, |es résidents permanents
de la République d Estonie ont |le droit de bénéficier des services de |'enploi
et de recevoir des indemités de chénmage de |'Etat, sauf disposition contraire
d' un accord international. De nénme, |les étrangers auxquels un perm s de séjour
tenporaire a été accordé pour la premére fois sur la base des articles 20 et 21
de la loi sur les étrangers ou qui ne faisaient pas partie du quota

d inmmgration avant le 12 juillet 1993 ont le droit de recevoir des indemités
de chomage et de bénéficier de services pour |'enploi jusqu'a |'expiration de
leur perms de séjour, et les réfugiés installés en Estonie ont le droit de
bénéficier des services de |'enploi et de recevoir des indemités de chbmage de
|"Etat dans |les ménes conditions que |es résidents permanents de |'Estonie.

d) Rémunération équitable

266. La loi sur les salaires (RT | 1994, 11, 154) définit la réglenentation
| égale de | a rénunération des personnes exercant une activité au titre d' un
contrat de travail, ainsi que |les garanties et |es conpléments ou accessoires du
salaire. Selon |'article 5 de la loi, il est interdit d augnmenter ou de réduire
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des salaires en raison du sexe, de |'appartenance ethnique, de la couleur, de |la
race, de la langue, de |'origine sociale, de |la situation sociale, des activités
antérieures, de la religion, de |'opinion politique ou autre, ou de |"'attitude
envers |'obligation de servir dans les forces armées d' un sal ari é.

267. Revenu nmensuel noyen (en couronnes) par nenbre d'un ménage, selon une
enquéte sociol ogique (de janvier a juillet 1996)

Source de revenu Ménages estoni ens* Ménages russes*
Sal aire, prines 653 755
Sal aire provenant de deux enplois 25 20
Congés payés 51 46
I ndemmi t és de dépl acenent professi onnel 6 6
Travail individuel 48 37
Entrepri se 87 31
Pensi on 212 189
Al l ocations pour enfant a charge 46 33
Autres prestations 29 31
Enprunt s 43 45
Autres transactions financieéres 9 2
Vente d' actifs 16 20
Renmbour senent d' enprunts 16 23
Revenu provenant d' autres sources 86 32
Revenu t ot al 1 328 1 269

* Distinction établie sur |a base de la |Iangue utilisée dans |e foyer.

e) Statistiques
i) Enpl oi

268. Au cours de |'année ou des réfornes ont été engagées en Estonie - 1992 -,
la situation du marché du travail s'est améliorée. De 1989 a 1996, |'enploi a
dimnué alors qu'en 1992 et 1993 |a tendance s'est fortement inversée par
rapport aux années précédentes (5 et 8 % de hausse respectivenent). En 1989,

76 % de |a popul ation a4gée de 15 a 69 ans était pourvue d' un enploi. En 1993, le
taux d' enploi était de 66 % et en 1996 ce taux était de 61 % Durant |a période
consi dérée, le taux d enploi dans |les zones rurales était inférieur a celui des
zones urbaines, alors que les écarts de taux d enploi entre |les femrmes des zones
rural es et des zones urbaines étaient plus inportants que |les écarts entre |es
hommes des zones rurales et des zones urbaines. En 1989, |e taux d' enploi dans
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| es zones rurales était de 75 % et dans | es zones urbaines de 77 % Au cours des
deux derni éres années, cet écart s'est considérabl enent accru. En 1996, |e taux
d' enpl oi dans |les zones rurales était de 56 % et dans |es zones urbaines de

63 % Le taux d' activité des femres était inférieur a celui des hommes a la fois
dans | es zones rurales et dans | es zones urbaines. Durant |a période 1989 -

1993, le taux d' activité des femes a la fois dans |les zones rurales et dans les
zones urbaines a réguliérement dimnué, mais durant |es trois derni éres années,
le taux d' activité des femmes dans |es zones rural es a baissé plus rapi denent
que celui des femres dans | es zones urbai nes.

ii) Chémage (annuaire des statistiques de |'Estonie pour 1998)

269. Alors qu'il n'y avait pratiquenent pas de chbmage en 1989-1990, il y a eu
en 1992 en noyenne 29 000 chdénmeurs. En 1994, ce chiffre a pratiquenent doubl é et
il y aeuuntiers de chdénmeurs suppl énmentaires |'année suivante. Le taux de
chémage a augnenté en 1996 et a atteint 10 % ce qui signifie qu' une personne
sur dix souhaitant et apte a travailler n'avait pas trouvé d enploi. Le chémage
a progressé plus rapidenent en 1992-1993. En 1991, 2 % de |a popul ati on active
était en chémage, alors qu'en 1993 ce chiffre s'est élevé a 7 % Jusqu' en 1994,
il n'y avait pas de différences inportances entre |les taux de chdémage des homes
et des femmes, nmais en 1995 et en 1996, |e nonbre d' honmes en chbémage a été
beaucoup plus élevé que celui des femmes en chémage. En 1996, |e taux de chémage
des homes était de 11 %et celui des femmes de 9 % 44 % des chOmeurs étaient
des femes (31 600) et 56 % des hommes (40 400).

270. En ce qui concerne |es groupes d' age, |le taux de chdnmage était le plus
élevé parm les jeunes (15 a 24 ans) : en 1996, le taux était de 16 % Le taux
de chdmage des personnes agées de 25 a 49 ans a augnenté de 9,8 %en 1995 et a

| égérement dimnué en 1996 (9,7 9% . La croissance du taux de chdmage des
personnes plus agées (50 a 69 ans) a été plus lente, ce qui peut s'expliquer par
le fait que | es personnes agées ont quitté le marché du travail. Durant la

péri ode 1989-1996, |le nonbre d'inactifs agés de 50 a 69 ans a augnenté de 150 %

271. Jusqu'en 1992, | e chdmage était |le plus inportant dans |es zones urbaines,
alors que | es années suivantes | a croissance du chénmage dans | es zones rurales a
été plus rapide. En 1996, |le taux de chdomage était de 11 % dans |es zones
rurales et de 10 % dans | es zones urbaines, alors que |l e chénage des femres dans
| es zones rurales a augnenté et celui des honme a di minué par rapport a |'année
précédente. La bai sse du chémage des homres dans | es zones rurales ne signifie
pas que |les possibilités de trouver du travail dans |es zones rural es ont
augnent é pour |es homres. En 1996, |e nonmbre d' homes pourvus d'un enploi dans

| es zones rurales a été le méne qu' en 1995 (100 800). Le chbnage a dim nué du
fait qu'une partie des chbéneurs des zones rurales ont renoncé a rechercher un
enploi car ils avaient perdu |'espoir d en trouver un. En 1995, |e taux de
rémunération des femmes dans | es zones urbaines a été | égérement supérieur a
celui des femres dans |es zones rurales, nais en 1996, ce taux a augnenté de

10 % dans | e cas des femmes des zones rurales et est resté a peu pres |le néne

(9 % qu'en 1995 dans |le cas des femmes des zones urbai nes.

272. Sel on des enquétes sociol ogi ques, un des obstacles a |'intégration des
non-ressorti ssants estoniens tient au fait que la plupart des étrangers ne
maitrisent pas la langue officielle, ce qui entrave leurs possibilités de
travailler. Cependant, |la période de sept ans et dem qui s'est écoul ée aprés la
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restauration de |'indépendance de |'Estonie a essentiellenent nodifié |la
structure de |I'enploi : le nonbre d enplois dans | es secteurs primire et

secondai re a sensi bl ement dimnué en faveur du secteur tertiaire (comerce,
servi ces, finances, banques). Comme la majorité des inmmgrants russophones
install és aprés | a seconde guerre nondi al e étai ent des ouvriers (ou des
spéci al i stes) du secteur industriel, la nodification de la structure de

|" économie les a directement touchés, en créant du chénage en particulier parm
les travailleurs qualifiés et les techniciens spécialisés ayant fait des études
secondai res. En conséquence, |e chénage a un rapport non seul enent avec |a
maitrise de la |angue (en tant qu' él ément de conpétence), mmis aussi avec le
fait que les possibilités d' enploi dans |le secteur de | a production ont

consi dérabl ement dimnué a la suite des privatisations.

273. Selon les statistiques enregistrées par |a comrssion du marché du
travail, 52 % des chdmeurs sont des Estoniens et 48 % des non-ressortissants
est oni ens (popul ati on russophone). Le chbénage des russophones pose un probl éne
dans | es huit régions suivantes

Régi on Pour cent age de choémeurs
russophones a la recherche
d' un enploi (en pourcentage)
| da- Vi runaa 88
Tal l'inn 75
Conté d' Harju 70
Cont é de Val ga 32
Cont é de Laane-Viruma 30
Com é de Tartu 27
Com é de Parnu 26
Laanemaa 26
Total en Estonie 48
f) Les non-ressortissants estoniens et la formation a |'enpl oi

274. La formation & |'enmploi en Estonie a été |ancée en 1993, et depuis lors
environ 35 000 personnes ont suivi ce type de formation. En 1993-1994, |a
formation a été dispensée aux chémeurs a |l a recherche d' un enploi, mis depuis
|"entrée en vigueur de la loi sur la protection sociale des chémeurs en 1995, |
n' est possible d assurer une formation qu' en faveur des chdmeurs qui ont été
enregi strés par les bureaux de |'enploi de |'Etat. Le tabl eau ci-aprés donne un
apercu des possibilités de formation a |'enpl oi accessi bl es aux non-

ressorti ssants estoniens. Seules |es régions ou | e pourcentage des russophones
ayant suivi une formation est supérieur a 20 % sont exami nées.
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Régi on Pour cent age de russophones
ayant suivi une formation
par région (en pourcentage)
Conté de Tallinn+Harju 60
Conté d'lda-Virunmma 90
Cont é de Parnu 20
Com é de Tartu 25
Total en Estonie 40
0) Droit de fonder des syndicats et de s'affilier & des syndicats
275. L'article 29 de la Constitution estoni enne di spose que * .. |es enployeurs
et les salariés peuvent s'affilier librement a des syndicats et a des
associ ations+. Ainsi, la Constitution garantit aux salariés a la fois |'exercice

positif et négatif de ce droit. Elle ne prévoit aucun notif de nature a
restreindre |'exercice de ce droit.

276. La loi sur les associations a but non lucratif prévoit que |es procédures
régi ssant la formation et la dissolution des associations de salariés et |les
bases de leurs activités sont établies par une loi distincte (art. 1, al. 2).
Aucune |l oi de cette nature n'a encore été adoptée.

277. La loi de la RSS d' Estonie sur |les syndicats de 1989 (UVT, 1989, 40, 623)
est applicable dans la pratique, bien qu' elle ne soit pas enti érement conforne a
la | égislation en vigueur. Les dispositions donnant effet a la loi sur les
associations a but non lucratif régle cette situation en ces ternes : "tant

qu' une loi distincte sur les activités des associations de salariés et de leurs
syndi cats n'aura pas été adoptée, leurs statuts sont enregistrés par le

M nistere des affaires sociales, sur |a base de Ia Constitution, des lois
actuell es régi ssant les activités des associations de salariés et de leurs
syndicats, de |a présente loi et des conventions de |I' Organisation
internationale du Travail (alinéa 1 de |'article 37)", et " dés |'entrée en
vigueur de la présente loi et tant qu' une loi distincte régissant |les activités
des associations de salariés et de |leurs syndicats ne sera pas adoptée, |es

di spositions de la loi de la RSS d' Estonie sur |es syndicats, qui ne sont pas
contraires a la Constitution, a la présente loi (a |'exception des dispositions
concernant |a propriété) ou aux conventions de |'Organisation internationale du
Travail, sont applicables (alinéa 2 de |I'article 37)".

278. Selon |"article ler de la loi de la RSS d' Estonie sur |les syndicats

"Les syndi cats estoniens représentent et protéegent les droits de
| eurs nmenbres, qui procédent des principes général ement reconnus du droit
international, ainsi que les droits consacrés dans |a Déclaration
uni versell e des droits de |'homre, |es Pactes internationaux relatifs aux
droits économ ques, sociaux et culturels et aux droits civils et
politiques, |es conventions de |'Organisation internationale du Travail
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et d autres traités qui ont été ratifiés conformément a |a procédure
prescrite”.

279. L'Estonie a adhéré aux conventions de |'O T suivantes concernant |a
liberté syndicale :

Convention sur le droit syndical (agriculture) (entrée en vigueur le
26 février 1923);

Convention sur la liberté syndicale et la protection du droit syndica
(entrée en vigueur le 22 mars 1995);

Convention concernant |'application des principes du droit syndical et de
négoci ation collective (entrée en vigueur le 22 mars 1995).

280. Toute personne a le droit de s'affilier a des syndicats. L'article 2 de |la
loi sur les syndicats prévoit que le droit de s'affilier a un syndicat
appartient a toutes |es personnes qui exercent une activité professionnelle ou
font partie d une certaine profession. L'exercice de ce droit ne peut étre
soum s qu' aux restrictions prévues par la loi, qui sont nécessaires dans une
soci ét é dénocrati que pour protéger |'ordre public et les droits et les |ibertés
d autrui. Il est aussi prévu que |'affiliation a un syndicat doit étre

vol ontaire, que ses menbres doivent respecter |les statuts du syndicat et que les
retraités conservent le droit d' appartenir au syndicat (art. 2).

h) Droit des syndicats de protéger les intéréts de |eurs nenbres

281. L'article 29 de la Constitution estoni enne di spose que *pour protéger |eurs
droits et intéréts, les syndicats et |es associations de salariés et

d' enpl oyeurs peuvent utiliser tout noyen qui n'est pas interdit par la loi. Les
conditions et |es procédures régissant |'exercice du droit de gréve sont
établies par la loi. Les procédures de reglenent des conflits du travail sont
aussi établies par la loi.+

282. Le droit des salariés a la protection collective et au réglenment collectif
des différends est régi en Estonie par trois lois fondanentales : la loi sur les
représentants des salariés (RT | 1993, 40, 595), la loi sur |les conventions
collectives (RT | 1993, 20, 353) et la loi sur le réglenent des conflits
collectifs du travail (RT | 1993, 26, 442).

283. L'Organisation centrale des syndicats estoniens (EAKL) a été constituée
sous |la forme d'une organisation enti érenment volontaire et purement estonienne
en 1990 pour renplacer |a section estonienne de la confédération officielle du
travail soviétique, le Conseil central général des syndicats (AUCCTU). Les
travailleurs ont eu |la possibilité de choisir de s'affilier ou non a

' Organi sation central e des syndicats estoniens. Le 1° février 1999, cette
organi sation conptait 75 000 nenbres, organisés en 27 syndicats. Une autre
associ ation de syndicats a été créée le 28 septenbre 1992 - |'association des
syndi cats de sal ari és estoniens (TALO, qui avait 40 000 nenbres a |l a date du
1e février 1999. Selon une enquéte sociol ogi que de 1993, 16,5 % d' Est oni ens,
17,8 % de Russes et 21 % d' autres groupes de | a popul ation résidant en Estonie
sont affiliés & des syndicats.
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i) Droit au | ogenent

284. Aux termes de |'article 6 de la loi sur le droit de propriété (RT | 1995,
26-28, 355), un propriétaire peut étre une personne physique ou une personne
norale de droit privé (personnes de droit privé), ou |'Etat, une collectivité

| ocal e ou une personne norale de droit public (personnes de droit public).
L'alinéa 3 du méme article dispose que |'acquisition de biens par des personnes
noral es étrangéres, des Etats étrangers, |leurs citoyens, des organisations

i nternational es et des apatrides peut étre soums a des restrictions par la lo
dans |'intérét général

285. Une des lois qui établit de telles restrictions est la loi sur les
restrictions a la cession de biens immbiliers a des étrangers, des Etats
étrangers et des personnes norales étrangéres (RT | 1996, 39, 766), entrée en
vigueur le 7 juin 1996, qui énonce les conditions et |a procédure régissant |a
cession de biens imobiliers a des étrangers. Cette |loi n'est pas appliquée a la
cession de biens appartenant a des services de |'Etat ou a des collectivités

| ocal es, aux successions, a la cession de biens imobiliers ou d' autres biens

dét enus en commun par des conjoints si |'un des conjoints est un citoyen
estonien, ou si un traité étranger ratifié par |le Riigikogu en dispose
autrement. L'alinéa 3 de |'article 2 de la loi énunere |les régions ou il est

interdit aux étrangers d'acquérir des terrains, nmais |'alinéa 4 du néne article
prévoit une exception qui permet au Gouvernenent de |a République d' accorder a
titre dérogatoire |'autorisation d acquérir un terrain pour des raisons

i mportantes pour |'Etat. D une nani ére générale, |'autorisation de cession de
bi ens i mmobiliers est accordée par |e gouverneur du conté ou est situé |le bien

286. Des appartenents peuvent étre acquis en vertu de la loi sur la propriété
des appartenents. La propriété des appartenents est aussi réglenmentée par la lo
sur le droit de propriété, étant donné que | es appartenments sont consi dérés
conme des biens immbiliers, et que les dispositions relatives a la propriété de
biens imobiliers de la Iloi sur le droit de propriété (RT | 1993, 39, 590),
entrée en vigueur |e 1° décenbre 1993, sont applicables dans ce donmi ne. Sel on
|"article 3 de la loi sur la propriété des appartenments (RT | 1994, 28, 426),
entrée en vigueur le 14 avril 1994, |le propriétaire d un appartenent peut étre
|"Etat, une collectivité locale, une personne physique, une personne noral e de
droit privé ou une personne norale de droit public qui en est le propriétaire
selon les dispositions de la loi. La loi définit en ces termes |'objet de la
propri été d' un appartenent : un local a usage d' habitation qui est délimté

mat éri el | enment par une construction et permet une joui ssance i ndépendante, et

| es parties du batinment appartenant a ce local ainsi que la part juridique
afférente a la partie du batinment qui n'est pas une part physique et du terrain
qui correspond & la superficie totale du |l ocal & usage d' habitation. Aux fins de
cette loi, la part physique d un objet de |la propriété d' un appartenent peut
étre aussi un local qui n'est pas a usage d' habitation

287. Aux ternes de |'article 5 de la loi sur |les baux conmerciaux (RT I 1990,
12, 126), entrée en vigueur le 1° octobre 1990, le bailleur peut étre le
propriétaire ou | e possesseur | égitinme du bien donné a bail. S'il en est ains
établi dans les lois de |la République d Estonie, dans le contrat ou dans le
titre du possesseur |égitinme, celui-ci peut étre le bailleur
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288. Une personne physique ou norale peut étre titulaire d un bail comrerci al

Si au moins une des parties au contrat est une personne résidant en dehors de |la
Républ i que d' Estoni e ou une personne noral e établie en dehors de | a République
d' Estonie, le bien situé sur le territoire de |a République d' Estonie est donné
a bail conforménent & |la procédure définie par | e Gouvernenent de |a République.

289. Un local a usage d' habitation peut étre acquis par le biais d' une
procédure de privatisation, qui est réglenentée par la loi sur la privatisation
des | ocaux & usage d'habitation (RT | 1993, 23, 411). La loi réglenmente |les

rel ations établies au cours de la privatisation de |ogenments et d'appartenents
(ci-apres dénommes *l ocaux a usage d' habitationt) qui sont détenus par |'Etat,
des collectivités locales et d autres sujets passifs de la privatisation de

| ocaux a usage d' habitation établis par la loi; la loi définit aussi |'objet,
les sujets, les conditions et |es procédures régissant |la privatisation. Selon
|"article 4 de la loi, |es personnes suivantes peuvent étre sujets actifs de la

privatisation de |locaux a usage d' habitation :

a) Le locataire ou un nenbre adulte d' une famlle, résidant en
per manence avec lui, qui utilise le |ogenent sur |la base d' un contrat de
| ocation, en application d un accord écrit, approuvé par le sujet de la
privatisation, entre e |ocataire et | es anciens nenbres adultes d une famlle
du locataire partageant |la méne habitation

b) Un citoyen estonien a4gé de 18 ans au noins;

c) Un étranger &gé de 18 ans au noins titulaire d un perm s de séjour
per manent ou tenporaire en Estonie comme le prescrit la loi sur les étrangers;
un étranger installé en Estonie avant le 1° juillet 1990, qui y réside, avait un
domicil e permanent enregistré dans |'ex-RSS d' Estonie jusqu'a |' obtention de son
perm s de séjour;

d) Une personne noral e enregi strée dans | a République d' Estonie qui est
un sujet actif d' une privatisation en application de |'alinéa 1 de |'article 3
de la loi sur la privatisation et dont |e domaine d activité - selon ses statuts
- est |"administration et la |location de |ocaux a usage d' habitation - depuis le
1¢" mars 1995.

290. La privatisation des |locaux a usage d' habitation est plus particuliérenent
régl enent ée par |la procédure de privatisation des |ocaux a usage d' habitation
approuvée dans |l e reglenent no 198 du Gouvernenent de |a République (RT I 1993,
46, 641), sur la base de la loi sur la privatisation des |ocaux a usage

d' habi tati on.

291. Selon la loi sur la protection sociale, |les services du | ogenment sont des
services sociaux, et en application de |I'article 14 de la loi, les autorités des
collectivités locales sont tenues de nettre un | ogenent a la disposition des
personnes ou des famlles qui sont dans |'incapacité d' obtenir un | ogenent pour
eux-nmérmes ou leur fanmlle en leur offrant, s'il y a lieu, la possibilité de

| ouer des | ogenents sociaux ou d' étre hébergées dans des centres d' accueil. La
procédure régissant |'attribution et |a jouissance de | ogements soci aux est
définie par |le conseil de |la conmune rurale ou de |'aggl onération urbaine
conforménent a l'alinéa 8 2) de la loi sur le |ogenent de |a République

d' Estonie. Les personnes qui ont des difficultés pour se déplacer, prendre soin
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d' el l es-ménmes ou comuni quer dans un | ogenent bénéficient d' une ai de des
autorités de |la comrune rurale ou de |'aggl omération urbaine en vue d' aménager
| eur | ogenment ou d'obtenir un | ogenent meux adapté a |leur situation

i) Droit a la santé, aux soins nedicaux, a la sécurité sociale et aux
services soci aux

292. L'article 28 de la Constitution de |a République d' Estonie di spose que
toute personne a droit a la protection de sa santé. Tout citoyen estonien a
droit a |'assistance de |'Etat s'il est &gé, inapte au travail, a perdu la
personne qui assurait sa subsistance, ou se trouve dans | e besoin. Les citoyens
d' Etats étrangers ou |l es apatrides qui résident en Estonie ont |le méme droit que
| es citoyens estoniens, sauf disposition contraire de la loi. L' Etat favorise

| ' établ i ssement de services de protection sociale bénévoles et des collectivités
| ocales. Les fam |l es nonbreuses et |es handi capés bénéficient d une protection
particuliere de |'Etat et des collectivités |ocales.

i) Droit a la santé publigue et aux soins médi caux

293. Ce droit est réglenenté par la loi sur la santé publique (RT I 1995, 57,
978) et la loi sur |'adm nistration des soins nédicaux (RT | 1994, 10, 133).
Selon |"article 3 de cette derniere loi, toute personne résidant sur le
territoire de |'Estonie a droit a des soins médi caux d'urgence, et en
application de |'article 6, toute personne a |le droit de recevoir des

i nformations sur son état de santé d'un nédecin

294, L'article 5 de la loi sur les étrangers (RT | 1993, 44, 637) définit les
droits et obligations des étrangers en ces ternes : |les étrangers résidant en
Estonie ont les ménes droits et libertés garantis que |es citoyens estoniens
sauf disposition contraire de la Constitution, de cette loi, d autres lois ou

d' accords internationaux auxquels |'Estonie est partie. Les étrangers jouissent
aussi des droit et libertés découl ant des reégles général ement reconnues du droit
international et de la coutune internationale.

ii) Statistiques

295. La dimnution du nonbre d'établissenents médi caux et de professionnels de
la santé, qui a duré une décennie, a pris fin en 1977. Le nonbre d' hdépitaux a |la
fin de |"année était le méne que |'année précédente (79), alors que |le nonbre de
lits d" hopital a baissé de 390. Le nonbre de médecins s'est accru de 64. Le
nonbre de nmédecins pour 10 000 habitants était de 31, comme en 1995.

L' augnentation de | a proportion de nédecins privés a été plus rapide qu'au cours
des années précédentes. Les chiffres concernant |a consommati on de soins

médi caux se sont stabilisés. Le nonbre de visites dans |es services de

consul tations externes des établissements nédi caux et des dentistes et des
visites a domicile de médecins par personne n'a presque pratiquenent pas varié
au cours des quatre derni éres années. Les activités des hdpitaux sont devenues
de plus en plus intenses : |e nonbre noyen de jours de traitenment médical par
pati ent hospitalisé dimnue, ce qui pernet de traiter un plus grand nonbre de
pati ents sans accroitre |l e nonbre de lits d hdpital et d augnenter en néne tenps
["utilisation noyenne de ces lits. On de dispose pas de statistiques sur les
patients de différentes nationalités.
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iii) Servi ces soci aux

296. L'article 4 de la loi sur la protection sociale (RT | 1995, 21, 323)
stipule que tous les résidents permanents du territoire relevant de |la
juridiction de | a République d Estonie ont le droit de bénéficier des services
soci aux, des prestations sociales et de toute autre forme d' assi stance sauf

di sposition contraire d un accord international. Un résident permanent est un
citoyen estonien résidant en Estonie ou un étranger résidant en Estonie
titulaire d un perm s de séjour pernanent.

297. Les étrangers qui étaient installés en Estonie avant le 1¢ juillet 1990 et
séj ournent en Estonie au titre d' un domicile permanent enregistré dans |'ex-RSS
d' Estonie ont le droit de bénéficier des services sociaux, des prestations
sociales et de toute autre forne d' assistance jusqu'a |'échéance des conditions
| égal es de | eur séjour en Estonie. Un citoyen d' un Etat étranger qui est un

Est oni en de souche ou un apatride installé en Estonie aprés le 20 aoldt 1991, son
conjoint et ses enfants ont |e droit de bénéficier des services sociaux, des
prestations et de toute autre forme d' assistance dans | es ménes conditions que

| es résidents permanents de |'Estonie. Les étrangers résidant en Estonie au
titre d' un permis de séjour tenporaire sont soum s aux dispositions de cette |lo
conforménent aux accords internationaux. Les réfugi és résidant en Estonie ont le
droit de bénéficier des services sociaux, des prestations sociales et de toute
autre forme d' assistance dans |l es mémes conditions que |es résidents permanents
de | ' Estonie.

iv) Assurance sociale

298. La prestation de services de santé et |le versement d'indemmités de mal adie
et de maternité en Estonie sont réglenentés par la loi sur |'assurance nal adi e.
L'article 1° de la loi sur |'assurance mal adi e di spose que |'assurance nal adi e
est un systene garanti par |'Etat pour préserver |la santé de |a popul ation
financer les frais d'incapacité tenporaire au travail a la suite d' une nal adi e
ou d'un accident et les colts des soins médicaux, ainsi que |les allocations de
grossesse et de naissance. L'article 2 de cette |oi prévoit que |es personnes
qui ont versé une cotisation de sécurité sociale ou au nom desquell es une
cotisation de sécurité sociale a été versée au budget de |'assurance nal adie de
|"Etat conforménent & la loi sur |les cotisations de sécurité sociale de |la
Républ i que d' Estoni e sont réputées étre couvertes par |'assurance nul adi e
obligatoire. Les dépenses d' assurance nal adi e des personnes suivantes sont
couvertes par |e budget de |'assurance maladie de |'Etat : |les assurés et les
nmenbres de leur famille a leur charge; les enfants 4gés de noins de 18 ans; et
les éléves et les étudiants inscrits dans des écoles de jour; |es parents,
tuteurs ou | e personnel soignant d' un handi capé; |es enfants agés de noins de 18
ans ou d'une personne handi capée depuis |'enfance; |es personnes s'occupant d'un
handi capé appartenant a |la catégorie |; |les personnes s'occupant d'enfants agés
de noins de 3 ans et qui ne travaillent pas; |les femes enceintes; les
bénéficiaires de pensions au titre des lois sur les prestations de |'Etat, des
pensions de vieillesse a des conditions favorables et des pensions de retraite;

| es personnes décl arées en chdmage et | es personnes assim | ées a des assurés
dans | es cas prévus par la loi.

299. En vertu de |'article 1 de la loi sur |la cotisation sociale de |a
Républ i que d' Estoni e, une cotisation de sécurité sociale est versée par tout
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enpl oyeur exercant des activités sur le territoire de |a République d' Estonie
sur toutes |les sonmes dues a des particuliers, et |es paienents en nature
(exprimés en équival ent en espéces) et d' autres versements. Les personnes
noral es versent des cotisations de sécurité sociale sur la rénunération payée
aux menbres du conseil d'admnistration et de surveillance et d'autres organes
di recteurs des personnes norales. Aux ternes d un contrat de | ouage de services,
| e donneur d'ordre verse une cotisation de sécurité sociale sur toute somre due
a des particuliers a titre de rémunération, sur |es paienents en nature et

d autres transferts. La cotisation de sécurité sociale sur |es sommes dues a des
personnes qui ont été élues ou nomees pour exercer des fonctions dans des
institutions de |'Etat ou du Gouvernement de |a République d' Estonie, des

organi snes des collectivités |locales et des organi sations et nouvenents soci aux
est versée par |es personnes norales qui effectuent de tels paienents a ces
personnes. Les particuliers versent une cotisation de sécurité sociale sur |les
revenus recus de |'entreprise ou ils travaillent aprés déduction des colts
directs justifiés de |'acquisition des revenus, y conpris la cotisation sociale
versée sur | es sommes dues a d' autres personnes physiques et les frais

d' éducation déduits du revenu au titre de |'inpdt sur le revenu

300. Le paiement des prestations de vieillesse est réglenenté par les lois sur
|l es prestations de |'Etat, | es pensions de retraite et |es pensions de
vieillesse a des conditions favorabl es.

301. L'alinéa 6 1) de la Iloi sur les pensions de retraite (RT | 1992, 21, 294)
stipule que |la pension de retraite est attribuée, dans |es conditions stipul ées
dans la loi, aux personnes qui ont exercé un enploi ouvrant droit a pension
pendant au mpoins 15 ans en Estonie. Selon |'article 1 de la loi, |a pension de
retraite est attribuée aux travailleurs et aux spécialistes qui acconplissent un
travail dont la nature | es enpéche de poursuivre |eur activité dans la méne

prof ession ou dans | e méne poste. L' article 2 de la loi énumere |es professions
qui ouvrent droit a ce type de pension de retraite. Les personnes ont droit a
une pension de retraite dans | es conditions suivantes : licencienent d un enpl oi
ouvrant droit a pension et exercice d un enploi ouvrant droit a pension pendant
un nonmbre déterm né d' années.

302. En vertu de la loi sur les pensions de vieillesse a des conditions

favorables (RT | 1992, 21, 292), selon les nodalités prescrites par la loi, la
pensi on est attribuée aux personnes qui ont exercé un enploi ouvrant droit a
pensi on pendant au mpins 15 ans en Estonie. Selon |'article 1 de la loi, les

personnes qui ont exercé un enploi présentant un risque grave pour |a santé ou
dans des conditions de travail particuliérenent difficiles, figurant sur une
liste approuvée par | e Gouvernenent de |a République, ont droit a des pensions
de vieillesse a des conditions favorables. Le nonbre d' années de travail ouvrant
droit a pension est de 20 ans pour |es honmes, y conpris 10 ans dans |es
activités spécifiées, et de 15 ans pour les femmes, y conpris 7 ans et 6 nois
dans de telles activités. Les hommes ayant exercé un enploi ouvrant droit a
pensi on pendant au moins 25 ans, y conpris au noins 12 ans et 6 nmois dans |les
activités spécifiées, ont aussi droit a une pension a des conditions favorabl es.

303. La loi sur les prestations de |'Etat réglenente | e versenent des
indermités d'invalidité et des prestations de survivants. Selon |'article 1°¢ de
la loi sur les prestations de |'Etat (RT | 1993, 15, 256), |es personnes

rési dant en pernmanence en Estonie ont droit de recevoir des prestations de



CERD/ C/ 329/ Add. 2
page 69

|"Etat. De méme, |les étrangers installés en Estonie avant le 1° juillet 1990 et
résidant en Estonie au titre d un domcile permanent enregistré dans |'ex-RSS

d' Estonie, qui ont conservé les droits et obligations prévus par |la | égislation
intérieure jusqu'a ce qu'ils aient obtenu un pernis de séjour pernmanent ou aient
recu |'ordre de quitter |'Estonie en application de la loi sur |les étrangers,

ont le droit de recevoir des prestations de |'Etat. Les étrangers installés en
Estonie aprés le 1° juillet 1990 et qui résident en Estonie au titre d un perms
de séjour tenporaire ont le droit de recevoir des prestations de |'Etat si le
droit a pension est né en Estonie et s'ils ne bénéficient pas d' une pension d' un
autre pays. La pension est attribuée durant |a période de validité de perms de
séjour tenporaire. Les réfugi és séjournant en Estonie ont le droit a des
prestations de |'Etat dans |les nénes conditions que |es résidents permanents en
Est oni e.

304. Le versenent des allocations famliales est réglenenté par la loi sur les
al | ocations pour enfant a charge (RT | 1997, 42, 676). Selon |'article 2 de la
| oi, | es personnes suivantes ont droit a de telles prestations

a) Les résidents permanents de |'Estonie sauf disposition contraire
d' un accord international. Les allocations pour enfant a charge ne sont pas
versées aux résidents permanents de |'Estonie qui travaillent a |'étranger
pendant une période supérieure a 3 nois et ne sont pas des contribuables en
Estonie, ou qui vivent a |'étranger tenporairenment et recoivent des prestations
réguli éres pour leurs enfants de |'Etat ou ils résident tenporairenment;

b) Les citoyens d' Etats étrangers et |les apatrides qui sont d' origine
estonienne et leurs conjoints et enfants, si ces personnes sont titulaires de
perms de séjour, dans |es ménmes conditions que |les résidents pernmanents
d' Est oni e;

c) Les étrangers titulaires d un perms de séjour tenporaire d' une
durée de 5 ans dans |es ménes conditions que |les résidents permanents d' Estonie,
mai s jusqu' au 12 juillet 2001 au plus tard sauf disposition contraire d'un
accord international

d) Les autres étrangers titulaires d un pernms de séjour tenporaire en
vertu d' accords internationaux;

e) Les réfugi és établis en Estonie et leurs enfants séjournant en
Estoni e dans | es ménes conditions que | es résidents permanents d' Estonie.

305. Les allocations de chénage sont attribuées conforménent a la loi sur la
protection sociale des chéneurs (RT |I 1994, 81, 1381). L'article 2 de la lo
réglenente le droit de bénéficier des services de |'enploi et de recevoir des
al l ocations de chémage de | a nmani ére suivante

a) Les résidents permanents de |a République d Estonie ont le droit de
bénéficier des services de |'enploi et de recevoir des allocations de chémage
sauf disposition contraire d' un accord international

b) Les étrangers auxquels un perm s de séjour tenporaire a été accordé
pour la premiére fois au titre des articles 20 et 21 sur |les étrangers ou qui ne
fai saient pas partie du quota d'inmgration avant le 12 juillet 1993 ont le
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droit de recevoir des allocations de chdmage de |'Etat et de bénéficier des
services de |'enploi jusqu' a |'expiration de |leur perm s de séjour;

c) Les réfugi és résidant en Estonie ont |le droit de bénéficier des
services de |'enploi et de recevoir des allocations de chémage de |'Etat dans
I es ménes conditions que | es résidents permanents d' Estonie.

306. La formation a |'enploi est assurée gratuitenment par un service de
|"emploi de |'Etat, dans le but d anméliorer |a conpétitivité des personnes sur
le marché du travail (art. 10). Aux fins de |'application de la loi, le

Gouver nenent de |a République, dans son réeglenent no 62 daté du 9 février 1995,
a approuvé *la procédure d' organisation de la formation a |'enploi et
["attribution et le versenent d'allocations aux chdmeur s+

307. En application de |'alinéa 1 de |'article 13 de la loi sur la protection
soci al e des chémeurs, | e Gouvernement de | a République a décidé e 3 nmars 1998,
dans son reéglenment no 43, que le nontant de |'allocation de chénmage de |'Etat
est de 300 couronnes par nois.

308. Les dommages causés par |es accidents du travail sont indemisés
conforménent aux lois sur |'assurance naladie et |les prestations de |'Etat.
Selon |"article 4 de la loi sur les pensions de |'"Etat (RT I 1998, 64-65, 1009),
qui entrera en vigueur le 1° janvier 2000, |les résidents permanents de |'Estonie
ou les étrangers installés en Estonie au titre d' un perm s de séjour pernmanent
ont le droit de recevoir des pensions de |'Estonie dans |es cas prévus par |la
loi leur ouvrant droit de recevoir des pensions. Les réfugi és séjournant en
Estonie ont le droit de recevoir des pensions de |'Etat dans |es nénes
conditions que |les résidents permanents d' Estonie.

V) Retraités et pensions

309. Ala fin de 1997, |'age de la retraite pour les femmes était de 56 ans et
6 nois et pour les honmes de 61 ans et 6 nbis. Au cours de cette année, des
pensions, dont la noitié était des pensions de vieillesse, ont été attribuées a
environ 16 000 personnes. Des pensions d'invalidité ont été accordées a

6 000 personnes. Ce chiffre n'a pas vari é depuis plusieurs années. Depuis 1994,
e nonbre de famlles et de |leurs nenbres inaptes au travail bénéficiant d' une
al l ocation de survivant a dimnué. Le nonbre total de retraités a baissé

d' environ 3 700 personnes, nais en raison de |la dimnution générale de |la
popul ati on estonienne, |a proportion de retraités au sein de |la population n'a
fl échi que de 0,1 % Le nonbre total de retraités en 1998 était de

366 876 personnes.

Vi) Prestations de |'Etat

310. Les indemités pour enfant a charge et les allocations famliales
constituent |'essentiel des prestations de sécurité sociale versées par le
budget de |'Etat. En 1997, 96 % des somes devant étre payées au titre de ces
prestations étaient des indemités pour enfant a charge et des allocations

fam liales. En 1997, toutes |les prestations ont été nmmjorées d environ 14 a

16 % Les indemités pour enfant a charge pour |es deuxiéne et troisiéene enfants
et chaque enfant suivant ont augnenté un peu noins (11,5 %et 9,4 %
respectivenent). En nméne tenps, |'allocation de rentrée scolaire, qui est versée
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une fois par an, a plus que doublé. De néme, |'indemité de traitenment en
établ i ssenent hospitalier a augmenté de 21 % (en 1996 de 26 % . Plus de

2 400 personnes ont recu des indemités de traitement en établissenent
hospitalier en 1997, dont |le nontant noyen était de 4 700 couronnes. Le nontant
total des indemmités versées pour enfant a charge varie chaque année en fonction
de la structure par age de la population. Comre |le taux de natalité dimnue, i
en est de méne du nonbre de personnes ayant droit a des indemités pour enfants
en bas age.

Vii) Les handi capés

311. L'indicateur |le plus inportant de la situation concernant |'invalidité
est | e nonbre de personnes consi dérées officiellement comre invalides pour |la
prem ére fois. Durant |la période 1991-1993, |e nonbre de ces personnes a
augnent é consi dérabl ement. Cette situation peut s'expliquer en partie par le
fait que la loi sur les pensions d'invalidité a été nodifiée et prévoit des
conditions plus favorables a |'égard des handi capés. En 1993, plus de

9 000 personnes ont été déclarées invalides, soit 65 %de plus qu en 1990. La

di mi nution pour la premére fois en 1994 et en 1995 du nonbre de personnes

décl arées officiellenent invalides laissait entrevoir la poursuite de cette

bai sse, mais on a assisté en 1996 a un changenent de tendance. Le chiffre
concernant 1997 est resté a peu prés au méne niveau. Les chiffres concernant |es
différentes régions varient sensiblement. Comre au cours des années précédentes,
I e nonbre de personnes déclarées officiellenment invalides pour la premeére fois
pour 10 000 habitants a été le plus élevé dans |le conté de Polva (134), alors
que dans |les contés de Jarva, de Laane-Viru, d Harju et de Laane, ce chiffre
était inférieur a 50. Les causes les plus fréquentes d invalidité sont les

af fections du systénme circulatoire (27 % des cas) et les tuneurs malignes (17 %
des cas, soit 134 cas de plus que |'année précédente); suivies par |es naladies
du systéne nmusculaire et osseux et des tissus conjonctifs, et les affections du
systéne nerveux et des organes sensoriels, ainsi que |es troubles psychi ques et
de conmportenent. L'&ge des personnes décl arées officiellement invalides pour |a
prem ére fois est aussi inportant. Dans le cas de la nmajorité des catégories de
mal adies, |'invalidité commence a apparaitre a |'age de 45 ans, mais les
troubl es psychiques et les traumati smes sont |a cause |la plus fréquente
dinvalidité chez les jeunes. En 1996, plus de 6 000 invalides étaient des
personnes en age de travailler

312. Il y a 30 foyers de soins pour adultes dans |a République (destinés aux
handi capés mentaux et aux personnes agées). Le nonbre de personnes placées dans
des foyers de soins spéciaux au 1¢ novenbre 1998 était de 2 576; |e nonbre de
personnes pl acées dans des foyers de soins généraux relevant de |I'Etat avant
janvier 1993 était de 200 et actuellement ce chiffre est de 400.

313. Lors du placenent des personnes concernées dans des foyers de soins, leurs
souhaits (étre installées a proximté de leur donmicile) et |Ie type de soins dont
el l es ont besoin sont pris en considération. Dans |la nmesure du possible, les
russophones et | es personnes de | angue estoni enne sont regroupés dans ces
foyers. Les foyers de soins aux adultes sont répartis entre les contés come il
est indiqué dans |e tabl eau suivant
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Cont é Nonmbre total de foyers Foyers de |' Etat Foyers des

de soins et de col lectivités

personnes accueillies | ocal es
dans ces foyers
- ()
Harj u 5 (761) 2 (123 personnes) 3 (638 personnes)
Jarva 2 (166) 1 (120 personnes) 1 (46 personnes)
Jbgeva 3 (444) 2 (52 personnes) 1 (392 personnes)
| da- Vi r unaa 3 (160) 2 (123 personnes) 1 (37 personnes)
Laane 2 (382) 1 (37 personnes) 1 (345 personnes)
Ladane-Viru 2 (182) 2 (182 personnes)
POl va 1 (95) 1 (95 personnes)
P&ar nu 1 (26) 1 (26 personnes)
Rapl a 1 (73) 1 (73 personnes)
Saar e 2 (454) 1 (36 personnes) 1 (418 personnes)
Tartu 4 (106) 3 (76 personnes) 1 (30 personnes)
Val ga 1 (44) 1 (44 personnes)
Vor u 1 (26) 1 (26 personnes)
Vi | j andi 1(79) 1 (79 personnes)
Hiiu 1 (34) 1 (34 personnes)
Tot al 30 (3 032 personnes) 13 (601 personnes) |17 (2 431 personnes)
k) Droit a |'éducation et & la formation professionnelle

314. Aux termes de la Constitution de |a République d' Estonie, toute personne a
le droit & |'éducation. Selon la loi sur |'éducation, adoptée en 1992, le

Riigi kogu définit les principes, la structure générale et |es bases de

dével oppenent du systénme éducatif. Le Gouvernenent est habilité a adopter des
progranmes éducatifs nationaux et a garantir |leur mse en oeuvre; a réglenenter
la création et la fermeture d' établissements d' enseignement public; a fixer le
nontant des droits de scolarité et des préts aux étudiants; et a définir des
normes de |'éducation supérieure. Le Mnistéere de |'éducation prend des

di spositions en vue de rédiger et d appliquer |es programes et |es nornes de

| ' ensei gnenent national, et délivre et annule |les autorisations d' ensei gnement
accordées aux personnes norales. Les collectivités |ocales sont chargées du
dével oppenent et de |'administration des programres éducatifs sur le territoire
rel evant de leur administration. Elles créent des établissenents d' ensei gnenent
| ocaux et assurent |eur financenent.

315. Dans la République d Estonie, |'enseignenent est obligatoire pour |es
enfants d' age scolaire. La fréquentation scolaire est aussi obligatoire pour |es
enfants des citoyens étrangers et des apatrides résidant en Estonie (loi sur

| " éducation, alinéa 8 6); loi sur les écoles prinmires et secondaires,
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alinéa 17 4). Les enfants de citoyens étrangers sont éduqués dans |a République
d' Est oni e conformément aux procédures prescrites par la loi sur |'éducation, par
| es accords internationaux conclus par |a République d' Estonie et par |es
statuts des établissenments d' ensei gnement respectifs (loi sur |'éducation

art. 36).

316. Un enfant agé de 7 ans au 1°¢ octobre de |'année scolaire est tenu de
fréquenter |'école au cours de cette année. Un enfant &gé de 6 ans au 30 avri
de |'année scolaire peut étre adm s dans une école a |la demande de ses parents.
Un enfant doit fréquenter |'école jusqu' a ce qu'il acquiére une instruction

él énentaire ou soit agé de 17 ans. Les autorités des conmmunes rural es et des
villes tiennent des registres de la fréquentation scolaire obligatoire et, en
coopération avec | es écoles, contrdlent et établissent des conditions propres a
faire respecter |'obligation de fréquentation scolaire. D une mani ére général e,
| ' éducati on de base est acquise dans |les écoles, mais a titre exceptionnel, un
ensei gnenent peut étre dispensé a domcile. En cas d' hospitalisation

| " ensei gnenent peut aussi étre di spensé dans |'établissenent de soins.

317. Si |'obligation d'élever et d' éduquer un enfant n'est pas renplie, |e Code
des infractions adm nistratives est appliqué aux parents de |'enfant. Selon ce
code, les parents ou |l es personnes qui renplacent |es parents peuvent étre
condammés a une anende pour ne pas s'étre acquittés de |'obligation d' élever et
d' éduquer |'enfant. Si cette om ssion a eu pour effet de |aisser un enfant sans
surveill ance, de provoquer sa fugue ou un acte constituant un danger pour |a
soci été, les parents ou | es personnes renplacant | es parents peuvent étre
condamés a une anende.

318. En 1992, la loi sur |'éducation de |a République d' Estonie a été adoptée
(RT I 1992, 12, 192). En 1993, les lois inportantes suivantes régl enentant
| ' ensei gnement sont entrées en vigueur

La loi sur les écoles primaires et secondaires, qui définit |e statut
juridique et |'organisation du fonctionnenment des écoles prinmaires et
secondaires de |'Etat et des collectivités |ocales;

La loi sur |les écoles privées, qui établit les principes de Ia fondation
et de |'organisation des activités des écoles privées; la nouvelle loi sur
| es écoles privées a été adoptée le 3 juin 1998;

La loi sur les institutions destinées aux enfants d' age préscolaire, qu
expliquent les objectifs et |'organisation des activités des
établ i ssenents destinés aux enfants d' age préscol aire;

La loi sur |'éducation des adultes, qui définit |les garanties |égales de
| ' éducation des adultes au cours de leur vie. Cette loi réglenente

| ' éducati on permanente, |la formation professionnelle, la formation en
cours d' enploi et |'enseignenent a participation libre.

319. Le systene éducatif estonien est subdivisé en deux sous-systénes. Le
prem er est |'éducation fondée sur des objectifs et des niveaux d'ensei gnhenent
| " ensei gnenent de base, |'enseignenent général, |'enseignement secondaire et

| ' ensei gnenment supérieur. Le second concerne |es établissenments d' ensei gnenment
en tant qu' organi sations chargées de |la réalisation des objectifs de
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| " ensei gnenent : institutions destinées aux enfants d' dge préscolaire, écoles
d' ensei gnenent général, écol es professionnelles, établissenents d' ensei gnenent
supérieur appliqué, universités, écoles de loisirs, établissenents de formation
per manent e.

320. Selon la Constitution, |'enseignement est dispensé sous |a surveillance de
|"Etat. La loi sur les institutions destinées aux enfants d' age préscolaire, la
loi sur les écoles prinmaires et secondaires, ainsi que la loi sur les écoles
privées prévoient que |'Etat exerce un contrdle sur les activités éducatives
conforménent a la procédure établie par le Mnistére de |'éducation. La
procédure de contrdle des activités éducatives dans |es établissenents destinés
aux enfants d' dge préscolaire et les écoles prinmaires et secondaires a été
définie dans un réglenment du Mnistére de |'éducation

321. Le systénme de |'enseignenent général est évalué par |'Etat dans | e cadre
d'inspections réguliéres, d une évaluation externe par des exanens finals dans
| es établissenents de |'enseignenent secondaire, par des tests d' aptitude

nati onaux, des recherches, des analyses, etc. Ces activités sont organi sées et
coordonnées par |le Mnistéere de |'éducation; la surveillance est exercée par |la
di vision de contréle du Mnistére et par |es départenments de |'éducation des
adm ni strations des contés. L'adm nistration des examens de |'Etat inconbe au
centre d exanens et de qualifications de |'Etat.

322. L'enseignement préscolaire dans les institutions destinées aux enfants

d' dge préscolaire a pour objet d aider |les parents dans la m se en oeuvre du
processus éducatif et de préparer les enfants a assister aux cours des écoles
primaires. Les collectivités |ocales doivent veiller a ce que |'enseignhenent
préscolaire soit dispensé a tous |les enfants ayant |'age requis soit dans des
institutions destinées aux enfants d' age préscolaire, soit dans des groupes
préparatoires. Les catégories d'institutions destinées aux enfants d' age
préscolaire sont |les suivantes : creches (jusqu' a |'age de 3 ans); écoles
maternelles (de 3 & 7 ans); garderies d enfants (de 1 a 7 ans); écoles

mat ernel | es spéci al es (enfants ayant des besoins particuliers agés de 3 a 7
ans); centres pour enfants (pernmet aux enfants agés de 2 a 12 ans d' une région
de participer a des jeux et a d autres activités d' éveil); écoles maternelles -
centres préscolaires (écoles maternelles associ ées a un établissenent
préscolaire).

323. Les él éves ayant un handi cap physi que, des troubles du | angage, des
troubl es sensoriels ou une invalidité nmental e peuvent recevoir une éducation
spéciale. En nettant en place |es possibilités d' éducation spéciale, il est tenu
conpte de la nature et de |la gravité du handi cap. Dans | es sections consacrées a
| ' éducati on spéciale de |'ensei gnenent de base, une assistance est accordée aux
enfants ayant des troubles de |a vue, de |"audition, de |a parole, et des

handi caps physi ques ou nentaux; des centres famliaux et de consultation

organi sent des séances de rééducati on péri odi ques.

324. Les parents des enfants agés de 5 a 6 ans préférent les écol es
maternelles, car ils estiment qu'elles préparent meux |es enfants aux études.
Des groupes préparatoires ont été constitués par certaines écoles, mais |eur

fréquentation n' est pas une condition nécessaire pour accéder a |'ensei gnenent.
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325. Les langues russe et estonienne sont utilisées dans |es établissenents
destinés aux enfants d' age préscol aire conme | angues de |'ensei gnenent.

326. Les établissenents destinés aux enfants d' dge préscolaire sont financés
par | es budgets | ocaux, des fonds spéciaux et les frais de scolarité payés par

| es parents, ainsi que par des dotations versées par des entreprises, des

organi sations et des particuliers. Les frais de scolarité payés par |les parents
couvrent une partie des dépenses consacrées a |'alinentation et a |'éducation de
|"enfant, et leur nontant est fixé par les conseils des collectivités |ocales
dans les limtes arrétées conjointenent par le Mnistére de |'éducation et le

M nistére des affaires sociales. Le statut juridique des écoles privées de
puériculture est défini par la |loi sur |les écoles privées.

i) Educati on de base et ensei gnenent secondaire
327. En vertu de la loi sur |'éducation, adoptée en 1992, |'éducation de base a
été déclarée obligatoire, ce qui n'est plus e cas de |'ensei gnement secondaire.
Dans | a République d' Estonie, il est obligatoire pour |les enfants d' age scolaire

de fréquenter |'école, et |'enseignenent est gratuit dans les établissenents
d' ensei gnement général de |'Etat et des collectivités |ocales.

328. L'éducation de base est |le niveau m nimumobligatoire de |'ensei gnement
général. Elle crée les conditions d'instruction nécessaires et confére le droit
de poursuivre des études en vue d'acquérir une formation secondaire; elle est
acqui se dans | es écol es d' ensei gnenent de base. L'enseignenent de base conprend
la premi ére a |la neuviéne année d' études (prem er niveau de |'ensei gnenent de
base - 1lére & 3éne années; deuxi éme niveau - 4éme a 6éme années; troisiene
niveau - 7éme a 9ene années). L'enseignenent secondaire est dispensé dans |les
écol es du second cycle. L'école du second cycle conprend |a 10éne a 12éne année
d' études. Les écoles du premer et du second cycle de |'ensei gnement sont des
établ i ssenents pol yval ents ou chaque année scolaire suit la scolarité de |'année
précédente et ou |les él éves peuvent changer réguliérenment d'écol es.

329. Les écoles prinaires et secondaires peuvent étre des écoles d' Etat, de
collectivités locales ou privées. Le Gouvernenent de |a République peut décider
de décl arer qu'une école prinmaire ou une écol e secondaire est une école d'Etat
adnministrée par le Mnistére de |'éducation ou |les autorités d' un conté.

330. Les établissenents d' enseignenment public (de |'Etat et des communes, a

| " exception des universités) sont financés par |'Etat et |es conmmunes et par des
fonds propres. L'éducation spéciale est financée par des ressources spécifiques.
La part du budget consacrée a |'éducation était la suivante : en 1992 - 16 % en
1993 - 16,5 % en 1994 - 15,8 % en 1995 - 16,4 % en 1996 - 16,7 % L'Etat
prend a sa charge tous |les colts de fonctionnement et la rémunérati on des

ensei gnants dans | es établissenents d' ensei gnenent supérieur, |es écoles
professionnelles et les écoles de |'Etat (y conpris |es écoles spéciales et |les
écol es des hdpitaux, |es écoles pour handicapés et les internats). Dans |es

écol es des communes, |'Etat paie |a rénunération des enseignants et prend a sa
charge les frais d' acquisition des manuels al ors que | es dépenses de
fonctionnenment sont financées par les collectivités |locales. Des préts sont
accordés par |'Etat aux étudiants des universités et des écol es professionnelles
privées inscrits a des cours de jour.
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331. Les criteres exigés dans |'enseignenent prinaire et secondaire (nornes

d' éducati on) sont établis dans |les programmes de |'Etat et servent de base a
chaque écol e pour él aborer son propre progranme d'enseignenent, qui constitue |le
docunent fondanental des études. Les programmes scolaires de |'Etat fixent |es
objectifs des études et des enseignants, définissent les relations entre le
progranmme de |'Etat et |e progranmme de |'école, indiquent |la liste des matiéres
obligatoires avec | eur durée et les théemes des programes, |es possibilités et

I es conditions du choix des matiéres, les normes a atteindre pour chaque niveau
et les diplobnes. Les programmes de |'Etat sont définis par | e Gouvernenent de |a
Républ i que. Ces programes ont été approuvés par |e reéeglenent n° 228 du
Gouvernenent de |a République, daté du 1° septenbre 1996.

ii) Ensei gnenent supéri eur

332. Les établissenents d' ensei gnement supérieur ont été classés dans quatre

groupes : les universités, |les établissenents d' ensei gnenent de droit public et
de droit privé, les établissenents d' enseignenent supérieur appliqué et |es
écol es professionnelles. En 1998, il y avait en Estonie 6 universités de droit

public, 4 universités privées, 8 établissenents d' ensei gnement supéri eur
appliqué, 14 établissenents d' ensei gnenent supérieur appliqué privés et 4 écoles
prof essionnell es d' Etat, dont |es programmes ont pour objet d acquérir une
formation supérieure. Au 1° octobre 1997, le nonbre total d'étudiants était de
34 542, dont 22 231 étaient inscrits dans des universités de droit public, 3 291
dans des universités privées, 3 285 dans des établissenents d' ensei gnenent
supérieur appliqué de |'Etat, 4 527 dans des établissenments d' ensei gnenent
supérieur appliqué privés et 1 208 dans des écol es professionnelles.

i) Education spéciale, assistance spéciale, soins spéciaux pour
les enfants ayant des troubles de conportenent, et traitenent
de ces enfants

333. Pour les problémes courants, |les éléves et |leurs parents peuvent recevoir
des conseils et une assistance de |'école et de la collectivité |locale. Une aide
spéci fique dans | es écoles ordinaires est dispensée par des éducateurs
spécialisés. Un enfant d' age scolaire qui a des besoins éducatifs particuliers
doit étudier et suivre des cours dans une classe ou une école formée a cette
fin. Le type d' établissenents scolaires et la forme des études destinés a des
enfants handi capés sont choisis sur |a base d' examens nedi caux, psychol ogi ques
et pédagogi ques. Les él éves sont adm s dans des écoles en mlieu hospitalier et
des écol es spéci al es pour enfants handi capés a |a demande de | eurs parents.
Lorsque | a nécessité de fréquenter une école en mlieu hospitalier ou une école
pour handi capés ne s'inpose plus, |'enfant a le droit de poursuivre ses études
dans son anci en établissenent scolaire.

334. Les écol es spéci al es pour enfants handi capés sont destinées aux él éves
ayant des handi caps physi ques, des troubles de |a parole, des troubles
sensoriels et des déficiences nental es ou des besoins éducatifs spéciaux en
rai son de probl émes de conportenent. Les écoles en mlieu hospitalier sont
destinées aux él éves ayant des probl énes de santé, qui peuvent étudier et étre
soi gnés dans ces établissenents.
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iv) Ensei gnenent pr of essi onne

335. En Estonie, |'enseignement professionnel est réglementé par la loi sur les
écol es professionnelles. Ces écol es ont pour objet de dispenser un ensei gnenent
prof essi onnel, spécialisé et en rapport avec |'enploi pour répondre aux besoins
de la société et du marché du travail. Les établissements d'ensei gnement

prof essi onnel sont répartis, en fonction du niveau d' études exigé, en écoles
prof essi onnel | es destinées aux él eves de |'enseignement primaire et en écoles
prof essi onnel | es destinées aux él eves de |'ensei gnement secondaire. Dans

certai nes écoles professionnelles, il est possible de suivre des études
primaires et secondaires. Si |la durée des études est de 4 ans au noins, |'éléve
peut suivre des études secondaires dans une écol e professionnelle. Les écoles
pr of essi onnel | es di spensent des cours de jour, du soir et a distance. La | angue
de |'enseignenent est |'estonien, et le fondateur de |'école a le droit de

déci der si d'autres |angues peuvent étre utilisées dans les cours et le
processus d' ensei gnenent.

V) Langue de |'ensei gnenent

336. La loi sur |'enseignement primire, secondaire et professionnel dispose
gque la | angue de |'enseignenent est |'estonien, mais que d autres | angues
peuvent étre aussi utilisées. Dans |les écoles des communes, |a décision est
prise par le conseil de la collectivité |ocale concernée, et dans |es écol es de
|"Etat par e Mnistere de |'éducation. La |langue utilisée dans |'ensei gnenent
préscol aire est choisie par le conseil de la collectivité |ocal e concernée.

337. Dans les écoles ou les classes ou |la |langue de |'enseignement n'est pas

| "estonien, il est obligatoire de commencer a enseigner |'estonien a partir de
la troisienme année d' études. La | angue de |'enseignenent d'une école privée
créée par une personne physique ou norale est choisie par le propriétaire de

| " école. Les él éves des écol es privées peuvent bénéficier des prestations
accordées par |'Etat et les collectivités |ocal es dans des conditions d' égalité
avec |l es él eves des écoles de |'Etat ou des communes de |la nméne catégorie (lo

sur les écoles privées, al. 15 2)).

338. Dans les établissenents d' ensei gnenment, certaines classes ou certains
groupes peuvent utiliser une autre |angue que |'estonien et |'enseignenent est
donc bilingue. En 1997-1998, 596 écoles sur un total de 730 utilisaient

| "estonien, 111 le russe et 23 |'estonien et le russe. Cent cinquante-et-un
mlle quatre cent dix-huit étudiants en | angue estonienne étaient inscrits dans
| es écoles prinmamires et secondaires de jour, et 66 023 étudi ants suivaient des
cours en russe.

339. En 1990, une école juive en | angue russe a été fondée a Tallinn; en 1992,
une cl asse en | angue ukrainienne a commencé a fonctionner dans une des écol es de
Tallinn (écol e secondaire n° 48).

340. Des écol es du dimanche et des cours de |angue ont été établis par |les
soci étés culturelles des mnorités nationales, qui enseignent |eur |angue
maternelle, leur culture et leur histoire aux étudi ants.
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341. Plusieurs écoles d' ensei gnenent général se sont spécialisées dans
| " ensei gnenent de différentes |angues et ont établi des cours suppl énentaires en
angl ais, en allemand, en frangais ou en russe.

342. Les écoles en | angue russe ont été créées en Estonie sous |le régine

sovi étique. Ces écol es suivent |le programme général et utilisent |es nmanuels
destinés a |'ensenble de |'Union soviétique. Un des principaux problénes que
pose la réforne du systéme éducatif est |'intégration des écoles en | angue russe
dans |l e systéne éducatif estonien unifié dans |le cadre duquel tous |les éleves
suivront | e programme estonien, utiliseront des manuel s estoniens et obtiendront
| e niveau de connai ssance de |'estonien nécessaire pour vivre au sein de notre

soci ét é.

343. La loi sur les écoles primires et secondaires dispose que dici a 2007,
tous les él éves ayant achevé |eurs études prinmaires dans une | angue autre que

| " estoni en doivent avoir des connai ssances suffisantes de |'estonien pour |eur
permettre de poursuivre |eurs études en | angue estonienne. Aux fins d' assurer

| "application de cette loi, |e Gouvernenent a approuvé | e plan de dével oppenent
des écol es di spensant un ensei gnenent dans des | angues autres que |'estonien en
janvier 1998, qui accorde une attention particuliére a |'étude de |'estonien

) Droit de prendre part, dans des conditions d'égalité, aux activités
culturelles

344. Les habitants de |'Estonie qui ne sont pas des ressortissants estoniens
conprennent des minorités historiques comme les Juifs, les Al enmands, |es
Suédoi s, les Russes, et les inmmgrants arrivés plus récement dans |e pays, dont
la plupart ne parlent plus |leur |angue maternelle et conmuni quent en russe (la
majorité) ou en estonien (plus rarenent).

345. Entre le 17 juin 1940 et le 20 aolt 1991, un grand nonbre de personnes
originaires d autres Républiques socialistes soviétiques se sont installées en
Estonie. Elles représentent 35,1 %de |la population d Estonie. Aprés |a seconde
guerre nondiale, les institutions scolaires et les établissements culturels des
non-ressorti ssants estoniens ont été transformés en écoles et en établissenents
d' ensei gnenment en | angue russe. Sous le régime soviétique, nménme | es groupes

et hniques les plus inportants conme | es Ukrainiens (50 000 personne), |es

Bi él orusses (30 000 personnes) et les Finnois (17 000 personnes) n'avaient pas
d' écol es ou d'établissenents culturels dans |eurs propres |angues. Toute
tentative faite par un de ces groupes pour préserver ou dével opper sa propre
culture était considérée come un acte de nationalisme et donnait lieu a des
poursui tes pénal es.

346. En 1987-1988, lorsque | e processus de restauration de |'indépendance de
|"Etat estonien a comencé, la vie culturelle des mnorités nationales en
Estoni e s' est sensibl ement dével oppée : plusieurs associations culturelles et

et hni ques ont été créées et en septenbre 1988 le premer forumdes ninorités a
été tenu et un organi sme pernmanent - |'association des peuples d Estonie - a été
constitué pour représenter les droits politiques, sociaux et culturels des

m norités ethniques.

347. Selon |"article 49 de |la Constitution, toute personne a le droit de
préserver son identité nationale. L'article 48 de |l a Constitution dispose que
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les minorités nationales ont le droit, dans |'intérét de la culture nationale,
d' établir des organi snmes autonomes dans |les conditions et selon |es procédures
prévues par la loi sur |'autonome culturelle des mnorités national es. Aux
termes de |'article ler de la loi, les citoyens estoniens résidant sur le
territoire de |'Estonie ayant des rel ations anciennes, réguliéres et continues
avec | ' Estonie, qui différent des Estoniens en raison de |eur origine ethnique,
de leurs caractéristiques culturelles, de leur religion ou de |eur |angue, qu
souhai tent en comun préserver leurs coutumes culturelles, leur religion ou |leur
| angue, qui constituent |a base de |eur identité comune, sont considérés comre
des m norités nationales.

348. L'autonomie culturelle des minorités nationales est |le droit des personnes
appartenant aux minorités nationales de créer des organi smes cul turels autonones
pour exercer leurs droits culturels constitutionnels. Toute personne appartenant
a une mnorité nationale a le droit de préserver son identité nationale, ses
traditions culturelles, sa langue et sa religion (article 3 de la loi sur

| "autonom e culturelle des mnorités nationales). Les écol es destinées aux

m norités national es sont ouvertes et adm nistrées confornménent a | a procédure
prévue par la loi sur les écoles privées.

349. Toutes | es personnes qui résident réguliérenent en Estonie ont le droit de
pratiquer leur culture nationale. La pratique de traditions culturelles

spéci fiques dépend de la vitalité interne d une comunauté : de la force de son
identité nationale, de son aptitude ou de ses notivati ons pour préserver son
identité nationale dans un milieu culturel étranger. Cette pratique dépend auss
du niveau écononique et, partant, de |la question de savoir si une conmmunauté
peut soit nobiliser suffisament de ressources économ ques pour exercer ses
activités soit demander |'aide de |'Etat.

350. Les nminorités nationales suivantes d' Estonie ont établi |eurs propres

écol es du di manche : les Azerbaidjanais, les Lettons, les Juifs, (a Tallinn
Tartu, Kohtla-Jarve, Narva), les Polonais (a Tallinn, Narva, Ahtme et Tartu), et
| es Tatars. Ces écol es enseignent a |leurs éléves |eur |angue maternelle, |eur
histoire culturelle, leur littérature, leur histoire, |eur géographie et |eur
musi que. Certaines écol es du di nanche sont des établissenents religieux. La
majorité des écol es di spensent un ensei gnement gratuit. Les ressources

financi éres nécessaires a |leur foncti onnement sont obtenues soit par

["internmédi aire des anbassades des pays d'origine ou par |le biais de

| "associ ation des mnorités nationales d' Estonie. Il convient aussi de
nmentionner d' autres écoles et cours de langue : les cours en ukrainien de
| ' écol e secondaire n° 48 de Tallinn, |'école juive de Tallinn, |les cours de

| angue de la société culturelle rounaine et noldave, |les cours de |angue de |la
soci été culturelle ouzbéke, et les cours en | angue suédoise du | ycée de

Noar ootsi et |'école en | angue suédoise de |la société culturelle des Suédois de
Vi rumaa.

m Droit d' accés a tous lieux et services destinés a |'usage du public

351. L'article 34 de la Constitution stipule : *toute personne résidant

| égal emrent en Estonie a le droit de circuler librement et de choisir sa
résidence. Le droit a la liberté de circulation ne peut étre soums a des
restrictions que dans les cas et selon | es procédures prévus par la |oi pour
protéger les droits et libertés d autrui, dans |'intérét de |a défense
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nati onale, en cas de calamté ou de catastrophe naturelle, pour éviter |la
propagation d' une nal adie infectieuse, protéger le mlieu naturel, enpécher le
départ d'un mneur ou éviter de laisser un mal ade nental sans surveillance, ou
assurer |'adm nistration d' une procédure pénale.+

352. Aux termes de |'article 2 de la loi sur |'organisation des collectivités

| ocal es, une collectivité locale a le droit, |le pouvoir et |'obligation

d' organi ser et d adm nistrer en toute indépendance des activités |ocal es
conforménent a la | oi et pour répondre aux besoins et aux intéréts |égitinmes des
habitants de Ia commune rurale ou de la ville et assurer |e dével oppenent
particulier de cette commune ou de cette ville. Conpte tenu de ce qui précede,

I e conseil de la collectivité |ocal e approuve, dans un reglenment, les reéegles de
maintien de |'ordre public de la comune rurale ou de la ville, qui doivent étre
conformes a la | égislation en vigueur et en particulier a la Constitution. Par
exenple, le conseil de la ville de Valga a décidé, dans son reglement n° 1 du

18 janvi er 1995, dénonmeé *réglenent de la ville de Valgat+, a son article 3.19,

d' interdire aux personnes agées de noins de 16 ans de rester dans des |ieux
publics sans étre acconpagnées d'un adulte entre 23 heures et 6 heures du matin
La chanbre de contrd6le de constitutionnalité de |la Cour supréne, dans sa

déci sion datée du 6 octobre 1997, a déclaré que cette disposition était nulle
car elle était contraire a l'article 34 de la Constitution. Toutes les lois

doi vent étre conformes a la Constitution. La chanbre de contrél e de
constitutionnalité de la Cour supréne d' Estonie exerce le controle de
constitutionnalité de la | égislation (voir |"article 6 ci-apres).

E. Article 6

1. Le systéne judiciaire estonien

353. Les fondenents du systéne judiciaire estonien sont définis au

chapitre X1l de la Constitution. L' article 146 de |a Constitution est ains
rédigé : *la justice est adm nistrée uni quenent par |les tribunaux. Les tribunaux
sont indépendants dans |leurs activités et adm nistrent |la justice conforménent a
la Constitution et aux lois.+ Selon |'article 1 1) de la loi sur les tribunaux,
*[dans | a République d' Estonie], la justice est adnmi nistrée par |les tribunaux,
qui sont |les seuls détenteurs du pouvoir judiciairet. Conforménent a ces

di spositions de la Constitution et & la loi sur les tribunaux, |es seules
institutions conpétentes pour administrer la justice en Estonie sont les

tri bunaux.

354. CQutre la Constitution et la loi sur les tribunaux, les autres lois

i nportantes régissant le systénme judiciaire estonien et la procédure judiciaire
sont la loi sur le statut des juges, la loi sur |la procédure de contrdéle de
constitutionnalité, la loi sur |la procédure adm nistrative, | e Code de procédure
civile, le Code de procédure pénale et | e Code des infractions adm nistratives.
Les activités des tribunaux sont plus précisénent réglementées par |es

regl enents de tribunaux de conté, des villes et des tribunaux adm nistratifs, le
réglement du tribunal de la ville de Tallinn et le réglenent des cours d' appel
approuvés par un arrété du Mnistre de la justice. La Cour supréne a adopté en
formation pl éniére son reéglenment.

355. L'Estonie est dotée d' un systene judiciaire a trois degrés de juridiction
Les tribunaux des contés, des villes et les tribunaux adm nistratifs sont des
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tri bunaux de prem ére instance. Les cours d' appel sont les tribunaux de seconde
i nstance qui réexam nent |es décisions rendues par les tribunaux de prem ére

i nstance par voie d' appel. Le principe de |'appel sans restriction est exercé en
Estonie, ce qui signifie qu'il est possible de faire appel de toute décision
erronée concernant des él énents de preuve ainsi que de toute fausse
interprétation ou application indue des nornes de fond ou de procédure. La Cour
de troisieénme instance - la plus haute juridiction du pays - est |la Cour supréne.
La Cour supréme examne les affaires par voie de cassation, contrdle |les
décisions des juridictions inférieures et révise les erreurs judiciaires. Le
droit de toute personne de faire appel devant une juridiction supérieure d' un
jugerment |a concernant conforménent a |la procédure prévue par la loi, qui est
établie par |'alinéa 5 de |'article 24 de |la Constitution, est garanti par |la
procédure d' appel. Celle-ci a aussi pour but de limter le nonbre d' affaires
port ées devant |a Cour supréne en écartant |les recours manifestement mal fondés,
| a Cour supréne ayant le droit de décider, dans les cas prévus par la |oi

d' accorder ou non |'autorisation de faire appel. La Cour supréne exerce aussi |la
fonction de tribunal de contréle de constitutionnalité.

356. Tous les tribunaux estoniens, a |'exception des tribunaux admnistratifs,
sont des juridictions de conpétence générale. Les tribunaux adm nistratifs sont
des tribunaux spécialisés dotés d' une conpétence particuliére pour exam ner |es
affaires admnistratives et les infractions adm nistratives. Qutre |les tribunaux
admnistratifs, selon |"article 148 1) de la Constitution, il est possible de
créer d autres juridictions spécialisées dotées d' une conpétence particulieére
par la loi. A ce jour, aucune juridiction de ce genre n'a été créée.

L'article 148 2) de la Constitution interdit |la création de tribunaux

d' excepti on.

357. Selon |"article 7 de la loi sur les tribunaux, les affaires civiles,
pénal es et adnministratives portées devant |es tribunaux de prem ére instance
sont jugées par un juge unique ou, dans |les cas prévus par les lois sur |la
procédure judiciaire, par un juge et au npins deux juges non professionnels en
formation coll égiale. Certaines affaires pénal es peuvent étre jugées par |les
tri bunaux de prem ére instance en formation coll égiale par trois juges. Des
col | éges de juges exanminent les affaires civiles, pénales et adm nistratives au
sein des cours d' appel; au noins trois juges participent a |'examen d' un appe
au sein d' une chanbre. Il y a aussi des chanbres au sein de | a Cour supréne et
au noins trois juges participent au réexanen d' une affaire. Qutre | es chanbres
ordi naires, des chanbres spécial es ad hoc peuvent étre constituées au sein de |la
Cour supréme et leurs nenbres doivent étre spécialisés dans les affaires
civiles, pénales et adm nistratives, pour régler les différends touchant a
|"application de la loi. Dans certains cas, |a Cour supréme peut réexam ner des
affaires en formation pléniéere (en présence du Président de | a Cour supréne et
de tous les nmenbres de | a Cour).

2. Recours aux tri bunaux

358. L'article 15 de la Constitution di spose que : *toute personne qui estine

que ses droits ou ses libertés ont été violés a le droit de saisir les

tri bunaux.+ Toute personne a le droit de saisir les tribunaux nénme dans |es cas
ou la loi prévoit une procédure préal able obligatoire de reglenment de certains
di fférends. En outre, toute personne a le droit de recevoir une indemité pour
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un préjudice noral et nmatériel causé par un acte illégal d'une autre personne
(art. 25).

359. Le droit de saisir les tribunaux - come tous les autres droits - ne
dépend pas de la race, de la couleur, etc - d une personne. L'article 12 1) de
la Constitution dispose que : *toutes |es personnes sont égales devant la |oi

Nul ne peut faire |'objet d une discrimnation fondée sur la nationalité, la
race, la couleur, |le sexe, la langue, |"origine, la religion, |'opinion
politique ou autre, la fortune ou |la situation sociale, ou sur tout autre
notif.+ L'alinéa 4 1) de la loi sur les tribunaux stipule aussi que : *es
citoyens ont le droit a la protection des tribunaux si leur vie, |eur santé,
leurs libertés individuelles, leurs biens, |leur honneur et leur dignité ou

d autres droits et libertés, qui sont garantis par |la Constitution, sont violés.
La justice est admnistrée selon le principe de |'égalité des citoyens devant |a
loi et les tribunaux.+ En vertu de |'alinéa 2 du méne article, les citoyens des
Etats étrangers et |les apatrides ont le droit a une protection des tribunaux
égale a celle des citoyens estoniens sur le territoire de |a République

d' Estoni e, sauf disposition contraire de traités internationaux auxquels |la
Républ i que d' Estonie est partie.

360. Selon |"article 14 de la Constitution, il inconbe au pouvoir judiciaire de
veiller notamment a garantir les droits et les libertés. Aux termes de

|"alinéa 4 de |I'article 149 de |a Constitution, les réegles régi ssant

| "adm nistration de la justice et | es procédures judiciaires sont établies par
la loi. On trouvera ci-aprés un apercu des procédures judiciaires définies par

Il es I ois dans ce donai ne.

a) Procédure de contréle de constitutionnalité

361. Selon |"article 15 1) de la Constitution, toute personne a le droit, s
une affaire | a concernant est exam née par un tribunal, de demander qu'une | oi
une autre norne juridique ou une procédure soit déclarée inconstitutionnelle.
Conforménment a |'alinéa 2 du méne article, les tribunaux respectent |a
Constitution et déclarent inconstitutionnelle toute |oi, toute autre norme
juridique ou procédure qui viole les droits et les libertés garantis par |la
Constitution ou est & d autres titres contraire a la Constitution. Selon
|"article 152 de la Constitution, les tribunaux n' appliquent pas dans une
procédure judiciaire une loi ou une norne juridique qui est contraire a la
Constitution. Ces dispositions nontrent qu'il est possible d engager une
procédure de contrdle de constitutionnalité que si un tribunal a déja comencé a
exam ner une affaire. Ainsi, un particulier ne peut participer a |'engagenent
d' une procédure de contr6le de constitutionnalité que si une affaire le
concernant est exam née par une juridiction. Lorsque |la procédure est en
instance, un particulier a le droit de présenter une requéte au tribunal. Tout
juge et tout tribunal a le droit et |'obligation d'interpréter |Ia Constitution
et d' apprécier la constitutionnalité d une loi, d une norme juridique ou d' une
procédure. Aux ternes de |'article 5 de la loi sur la procédure de contr6le de
constitutionnalité, si un tribunal, en statuant sur une affaire, conclut qu'une
loi ou toute autre norne de droit applicable est contraire a la Constitution, i
ne doit pas appliquer la loi ou la norme en question et doit |a déclarer
contraire a la Constitution. Le tribunal notifie sa décision a |la Cour supréne
et au Chancelier juridique, engageant par |la ménme |la procédure de contr6le de
constitutionnalité devant |a Cour supréme. La Cour supréne est conpétente pour
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déclarer nul toute loi ou tout autre texte juridique qui est contraire aux
di spositions et & |'esprit de la Constitution (article 152 2) de la
Consti tution).

362. Dans le systéne estonien de contrdle de constitutionnalité, le particulier
n'a pas acces directenent a la juridiction de contr6le de constitutionnalité -

I a Cour supréne. Une personne peut présenter une requéte a cet effet concernant
une loi, une autre nornme juridique ou une procédure, lorsque |'affaire le
concernant est en instance. Si le tribunal ne fait pas droit a une telle demande
ou a une telle requéte, la partie a l'instance a la possibilité de saisir

| " organe chargé de rendre | a décision définitive - la Cour supréne - dans le
cadre d'une procédure d' appel ou de cassation

363. Les particuliers ont la possibilité de demander indirectement |a
protection de leurs droits et de leurs libertés et d'influer sur |'engagement

d' une procédure de contr6le de constitutionnalité en s'adressant au Chancelier
juridique. Selon |I'article 12 de la loi sur |'organisation des activités du
Chancelier juridique, toute personne a |le droit de sounettre une requéte au
Chancelier juridique pour |lui demander d'exam ner la confornmité d une loi ou

d' une autre norne juridique d application générale a la Constitution ou a la
loi. Si le Chancelier estine que |le texte adopté par |e pouvoir |égislatif ou
exécutif, ou par une collectivité |ocale, est contraire a la Constitution ou a
la loi, il propose a |'organe qui a adopté ce texte de nettre en conformté a la
Constitution et a laloi le texte lui-néme ou une de ses dispositions. S

| "organe qui a adopté le texte n'a pas fait en sorte que le texte |ui-ménme ou
une de ses dispositions soit conforne a la Constitution ou a la loi dans un
délai de 20 jours aprés la date de réception de |la proposition du Chancelier
juridique, celui-ci propose a |la Cour supréne de déclarer nul le texte

d' application générale ou une de ses dispositions (article 142 de la
Constitution; articles 15 1) et 17 de la loi sur |'organisation des activités du
Chancel i er juridique).

b) Procédure administrative

364. Dans le cadre de | a procédure adm nistrative, les particuliers peuvent
contester la | égislation et | es procédures des organes adninistratifs et des
fonctionnaires de |'adm nistration. Toute personne qui estime qu' une normne
juridique ou une procédure appliquée par un organe, une institution ou un
fonctionnaire, visé al'alinéa 4 1) du Code des infractions administratives,
viole ses droits ou limte ses libertés, a le droit de saisir les tribunaux
admnistratifs (alinéa 5 1) du Code des infractions adnministratives). Les
tri bunaux admnistratifs sont conpétents pour examner la | égalité de tout acte
admnistratif, des actes du Président de | a République et des actes des
fonctionnaires des collectivités |ocales. Les tribunaux adm nistratifs
contrdl ent aussi |es procédures administratives.

365. Les tribunaux adm nistratifs exam nent |es recours présentés conforménent
aux procédures prévues par |es codes de procédure, en général en séance
publique. Les parties ont des droits égaux devant |es tribunaux adm nistratifs
el |l es peuvent participer aux audi ences et présenter des observations orales et
écrites (alinéas 17 2) et 13 1) du Code de procédure administrative).
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366. Les tribunaux adm nistratifs peuvent déclarer illégal le texte de loi ou
| a procédure contesté - dans son intégralité ou partiellenent. Dans ce cas, le
tribunal adm nistratif propose a |'organe, a |'institution ou au fonctionnaire

conpétent de réexam ner |a question et de prendre une nouvell e décision ou
d' établir une nouvelle procédure (alinéas 20 1) et 20 2) du Code des infractions
adm ni stratives).

c) Procédure civile

367. Aux termes de |'alinéa 4 1) du Code de procédure civile, toute personne a
le droit de saisir les tribunaux, confornmément aux procédures prévues par |la
loi, si elle estime que ses droits ou ses |libertés sont violées. Toutes |les
personnes sont égales devant |la loi et devant les tribunaux dans les affaires
civiles et d une nmani ére générale les affaires sont jugées en public (article 6
et alinéas 8 1) et 8 3) du Code de procédure civile).

368. Selon |'article 6 de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale, |les Etats parties s'engagent
notament a assurer a toute personne |le droit de demander aux tribunaux
satisfaction ou réparation juste ou adéquate pour tout donmage dont elle
pourrait étre victinme par suite d une discrimnation interdite par |a
Convention. Du point de vue procédural, |le Code de procédure civile réglemente
| e dépbt des plaintes : les principes généraux de la |loi sur |e Code civi
définissent | es mesures de protection des droits civils a |l'alinéa 112 2) de la
mani ére suivante : reconnai ssance des droits, élimnation des violations et
préventi on de nouvelles violations, rétablissement de |la situation existant
avant la violation, indemisation des dommages et exécution forcée des
obligations, ainsi que d autres mesures prévues par la loi. Le titre 2,
chapitre 4 (articles 23 a 26) des principes généraux de la loi sur |e Code civi
doit étre nentionné dans ce contexte, car il est consacré a |la protection des
droits individuels. Ces dispositions traitent de la diffamation, de |la
protection de la vie privée, de |la protection du nomd' une personne, ainsi que
de la protection d autres droits individuels, en définissant |les mesures a
prendre pour nettre fin a la violation des droits individuels d' une personne et
| "indemi sation du préjudice noral et matériel en question, et |'exercice

d' autres voies de recours prévus par la |oi

d) Procédure pénale

369. Pour ce qui est de |'article 6 de I a Convention, |'adm nistration de |a
justice en mati ére d'infractions prévues par |'article 72 (incitation a |a haine
nationale, raciale, religieuse ou politique, a la violence ou a la

di scrimnation) et 72 (violation du principe de |'égalité) du Code pénal revét
a cet égard une inportance particuliére, mais |e rapport d autres actes
crimnels avec la discrimnation ne peut certainenent pas étre écarté.

370. L'alinéa 90 1) du Code de procédure pénale énunere les notifs d' engagenent
d' une procédure pénale et mentionne notament |e droit de présenter une requéte.
Selon |'article 93 du Code de procédure pénale, un juge d'instruction ou un

magi strat du parquet a |'obligation d' exam ner toutes | es demandes ou |es
conmuni cations qui lui sont présentées ou d' engager ou de refuser d'engager une
procédure pénale. Le refus d' un juge d'instruction d' engager une procédure est
suscepti bl e d' appel devant un magi strat du parquet; le refus de ce magi strat
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d' engager une procédure est susceptible d' appel devant un nmagi strat du parquet
de rang plus élevé. Le recours contre le refus d un tribunal ou d' un juge

d' engager une procédure pénale peut étre soum s a des juridictions supérieures
(alinéa 93 3) du Code de procédure pénale).

371. Si une personne estime avoir subi un dommage noral, physique ou matériel a
la suite d une infraction, le juge d'instruction prend une décision déclarant
que | a personne est victine d un tel acte (alinéa 114 1) du Code de procédure
pénale). La victinme est partie civile dans une procédure pénale, et a le droit
de faire des déclarations concernant |'affaire, de sounettre des él énents de
preuve et des requétes, de participer a |'audience du tribunal et de bénéficier
d autres droits prévus par la loi (alinéa 34 1 et article 40 du Code de
procédure pénal e).

372. Aux termes de |'article 13 du Code de procédure pénale, la justice est
admi ni strée dans |les affaires pénales sur |la base du principe de |'égalité de
toutes | es personnes devant |la loi et les tribunaux, sans distinction d origine,
de situation sociale ou de fortune, de race et de nationalité, de sexe,

d' éducati on, de langue, de religion, de donmine et de node d' activité

prof essionnell e, de résidence et d' autres circonstances.

e) Procédure régissant les infractions administratives

373. Les infractions administratives sont des délits mineurs, qui rel évent des
regles de droit régissant la réparation, mais sont exam nées par un tribuna
adm nistratif ou un fonctionnaire en application du Code des infractions

adm ni stratives en Estonie.

374. La victime - la personne qui a subi un préjudice noral, physique ou
matériel a la suite d une infraction admnistrative - a le droit de participer a
une procédure admnistrative. Elle a le droit d' avoir accés aux dossiers, de
présenter des plaintes et de sounettre un recours contre |a décision adoptée
dans une affaire concernant une infraction admnistrative (alinéa 242 2) et
article 244 du Code des infractions adm nistratives).

375. Aux termes de |'alinéa 247 1) du Code des infractions adninistratives, |es
parties concernées par une infraction adnministrative ont des droits égaux devant
le fonctionnaire, le juge admnistratif ou le tribunal adm nistratif chargé

d' exam ner |'affaire.

3. Droit de recours a d' autres organi Snes

376. Qutre le droit de saisir les tribunaux et de demander |a protection de ses
droits dans | e cadre d'une procédure judiciaire, toute personne a le droit

d' adresser aux institutions de |'Etat, aux collectivités locales, et a leurs
fonctionnaires des nénmoires et des requétes (article 46 de |la Constitution).
Selon I'alinéa 3 1) de la loi sur |es réponses aux requétes, les institutions de
|"Etat, les collectivités locales et |leurs fonctionnaires ont |'obligation

d enregistrer les ménoires et |les requétes qui |eur sont adressés et de répondre
par écrit dans un délai d' un nmois a conpter de |la date de |la réception d' un
ménoire ou d' une requéte. |l découle de I'article 14 de la Constitution que ces
institutions doivent non seul ement répondre aux personnes mai s que *la garantie
des droits et libertés est une obligation des pouvoirs |égislatif, exécutif et
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judiciaire, ainsi que des collectivités locales+. Si |'auteur de |la requéte

n' est pas d'accord avec | a décision rendue sur |a base de son nénoire ou de sa
requéte, il ale droit de faire appel devant une institution ou une juridiction

supérieure de |'Etat: dans | e cas d' une décision d une collectivité |locale, soit
devant | e conseil de la collectivité locale concernée soit devant le tribuna
(alinéa 9 1) de la loi sur |les réponses aux requétes).

F. Article 7
1. Educati on

377. L'article 37 de la Constitution de |a République d' Estonie dispose : *toute
personne a le droit a |'éducation. L'éducation est obligatoire pour les enfants
d' dge scolaire dans | es conditions énoncées par la |loi, et est gratuite dans |es
écol es d' ensei gnenent général de |'Etat et des collectivités |ocales. Pour
veiller a ce que |'éducation soit accessible a tous, |'Etat et les collectivités
| ocal es créent |l e nonbre requis d' établissenents d' enseignenent. D autres
établ i ssenents d' ensei gnenent, y conpris |es écoles privées, peuvent étre auss
créés et financés conforménment a la loi. Les parents décident en dernier ressort
du choi x de |'éducation de leurs enfants. Toute personne a |le droit de recevoir
une instruction en estonien. La |Iangue de |'ensei gnenent dans |es établissenents
d' ensei gnenent des minorités nationales est choisie par |'établissenent

d' ensei gnenent concerné. L'enseignenent est di spensé sous |le contr6le de

| ' Et at +.

378. L'article 38 de la Constitution prévoit que *la science et les arts et |eur
ensei gnement sont gratuits. Les universités et les institutions de recherche
sont autonones sous réserve des restrictions prescrites par la |loit+,

379. Le Gouvernenent de |a République, dans son décret n° 228 daté du

6 septenbre 1996, a approuvé |le programre d' ensei gnement primaire et secondaire
de |'Etat (RT I 1996, 65, 1201), qui constitue |a base de |'ensei gnement dans
toutes les écoles de |'Etat, des communes et |es écoles privées d' ensei gnenent
général en Estonie. Chaque Etat peut, sur |la base du progranme scol aire de
|"Etat, établir son propre programe, en tenant conpte des particularité et de
| " évol uti on probabl e du dével oppenent de |'école. Le programme de |'Etat
conprend un ensei gnenent général et un ensei gnement par matiéres.

380. La partie générale du programme définit |es objectifs généraux de

| " ensei gnenent. L'article 1 de |la partie générale prévoit notanment que

*| ' ensei gnement et |'éducati on procéedent des principes de |'humanisne et de |la

dénocratie, du respect de |"homme et de la loi.+ L'article 2 de la partie

générale est ainsi libellé : *'objectif fondanmental d' une école d' ensei gnenent

général est de contribuer au dével oppenent d'une personnalité apte a affronter

la vie et |'"activité professionnelle, a s'épanouir et a aider au dével oppenent

de la soci été, a se déterm ner en tant que citoyen de la nation, en tant que

personne partageant |a responsabilité de |'avenir de |'Europe et du nonde, qu
se respecte et respecte autrui, ainsi que sa propre culture et celle

d' autres peuples.t

381. Le chapitre Ill définit les principes du programme en ces ternes : *des
rel ati ons humani stes et dénocratiques a |'école constituent des conditions
essentielles pour |e dével oppenent et |a préservation d une société
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dénocratique, ou |'homme et la |loi sont respectés. A |'école, |les éléves
apprennent a connaitre les lois, les normes et les réegles en vigueur et a
conprendre |l eur inmportance et leurs incidences. Dans les relations entre |les
personnes, |a tol érance envers des individus différents est encouragée et |a

vi ol ence est évitée. Les attitudes de coopération sont dével oppées, ainsi que |la
sensibilité et |a conpréhension envers |es besoins particuliers d autrui.+

382. Les matieres enseignées dans |l e cadre du programe des écoles prinaires et
secondai res conprennent |'anthropol ogie et |'éducation civique qui ont notamment
pour objet d' aider |les éleves a apprécier les principes de |la dénocratie, les
droits de |'home et les droits civils et a dével opper leur culture politique.
Les él éves des trois prem éres années des écol es prinmaires apprennent, outre les
traditions et les fétes estoniennes, les traditions des ninorités nationales,
des autres pays et des autres peuples, des pays voisins et la situation de

| ' Estonie par rapport a d autres Etats. Ala fin de la troisiénme année de
|"école primaire, un éléve doit se rendre conpte que |les peuples et |les
traditions de différentes nations peuvent varier. Les éléves de la quatriéene a

| a sixi eme année d' études apprennent notamrment a connaitre dans la matieére
intitul ée *I"homre et le droit+ les lois et leur inportance, les droits de

| " home, les droits de |'enfant et |leur protection | égale. Les éléves de |la

si xi éeme année d' études doivent connaitre les droits de |'home et les droits de
|"enfant. Dans |l e cadre de |'éducation civique, on enseigne aux éléves de la

septiéne a |l a neuvi éme année d' études le réle de |'honme dans |l a société; |'Etat
et le droit (I'essence et les principales caractéristiques de |a dénocratie, |a
primauté du droit,- |'inportance et le r6le de la Constitution); le citoyen et

la loi (I"inportance des nornes sociales dans |les relations sociales, |la
justice, le droit et les régles d' éthique, les droits de |'home, |a Convention
eur opéenne des droits de |'home, les tribunaux et la protection de la loi, les
princi pes de |'adm nistration dénocratique de la justice, les droits et les
obligations des citoyens, |la protection des intéréts et des droits). Les él éves
achevant |eurs études prinmaires doivent connaftre |'organisation politique et
adm nistrative de | a République d Estonie et les droits de |'home et étre préts
a étre des citoyens conscients de |leurs responsabilités, savoir que les
ressources a la disposition de la société sont Iimtées et connaitre les
différences entre |l es besoins et |les souhaits. Dans |es écol es secondaires, |es
droits des citoyens sont enseignés dans le cadre de la matiére intitul ée

*t héorie socialet, qui conprend le théne *'individu et |a société+ Sous le

théeme * 'individu et |a soci été+, |les questions suivantes sont enseignées : les
droits de |'home; les droits et |es obligations des citoyens; la sécurité
sociale, le rble de |'"Etat et de |'individu dans |'établissenment de la sécurité
sociale; la protection de |'Etat et du citoyen; |'assurance sociale et

| " assi stance sociale; les principes et les types de programmes, les droits de
" home et |a | égislation sociale de | a République d' Estonie, |e Conseil de

| ' Europe et |'Union européenne. Les él éves achevant |eurs études secondaires
doi vent connaitre | es principales organisations internationales; |es principes
des rel ati ons économ ques et culturelles entre les Etats; les regles de |la
dénocratie; les droits de |'homme et les droits des citoyens et |'obligation de
se conforner aux lois de | a République d' Estonie.

383. Les enseignants et d' autres représentants de |a profession enseignante
sont formés dans | e départenent de |'éducation permanente de |'Université
pédagogi que de Tallinn et au centre de la formation continue de |'Université de
Tartu. Une commi ssion spéciale du Mnistére de |'éducation fait des
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recommandati ons concernant |e programme de formation continue destiné aux

ensei gnants d' éducation civique et de théorie sociale, et propose les mati eres a
enseigner. Durant |le prem er semestre de 1997, | e départenent de |'éducation

per manente de |' Université pédagogi que de Tallinn a organisé trois sém naires de
trois jours. Le premer de ces sémnaires s'est tenu du 8 au 10 nars et a traité
des questions suivantes : introduction a |'éducation civique (objectifs et

i nci dences de cette matiére); apercu général des sources et de |a docunentation
(instrunents relatifs aux droits fondamentaux de |'homme); |e probl éme conpl exe
de la majorité et de la mnorité; la notion et |'identification de groupes
mnoritaires; la protection des mnorités dans | e processus de prise de
décisions. Lors du séninaire tenu entre le 3 et le 5 avril 1997 sur |'éducation
civique destiné aux enseignants des écoles prinaires et secondaires, |les thénes
suivants ont été traités : la situation de |'individu au sein de |a conmunaut é;
les droits et les obligations du citoyen; les droits de |'honme; |a sécurité
sociale, etc. Le sémnaire tenu du 15 au 17 nmai a été consacré a |a méthodol ogi e
de | ' ensei gnement.

384. Au deuxi ene senestre de 1997, |e départenent de |'éducation permanente de
' Uni versité pédagogi que de Tallinn a organi sé un séninaire d une semai ne
destiné aux enseignants de |'éducation civique et de la théorie sociale. Les
conférenciers appartenaient a différentes universités et étaient |les auteurs

d' un nouveau manuel sur |'éducation civique. Le programme du cours conprenait

trois matiéeres : i) les problénes de la najorité et de la mnorité dans une
dénocrati e (principaux groupes mnoritaires et |eur protection, |le processus de
prise de décision dénocratique, les droits de |'homme); ii) le citoyen et la
conmunaut é - | es probl énes des collectivités locales; iii) |'éducation civique

en tant que matiére : objectifs, points essentiels, méthodes d'ensei ghenent,
sources et ouvrages particuliers publiés sur |'éducation civique, utilisation du
nouveau manuel

385. En 1998, un cours en deux phases destinés aux maitres de |'ensei gnenment
civique des écol es secondaires a été organi sé. La prem ére phase - du 11 au

13 novenbre 1998 - a traité de plusieurs questions notament du Conseil de

| " Europe, de ses activités et des probl émes auxquels il fait face. La seconde
phase - du 13 au 20 ao(t 1998 - a traité de la structure de la société et de son
évol ution durant |a période de |'aprés-guerre.

386. Plusieurs programes sont exécutés pour faire connaitre les droits de

" homme et lutter contre | es préjugés qui donnent naissance a |a discrimnation
raci al e, par exenple, un concours destiné aux éléves sur |le théme *'Europe a

| ' écol e+, organi sé avec |'assistance du Conseil de |'Europe, de I a Conmi ssion
européenne, du Fonds culturel européen et du Parlenment européen. Le théne
général du concours de 1999 est intitulé *les droits de |'home et noust+ (a

| " occasion du cinquanti éne anniversaire du Conseil de |'Europe). Des travaux
artistiques littéraires et figuratifs seront exécutés par des enfants et des
jeunes agés de 5 a 21 ans. En ce qui concerne les droits de |'home, |les theénmes

sui vants devraient nornal enent étre traités : le racisme, le droit des
mnorités, |les enfants/éleves, la liberté d expression et la violence. Il est
aussi possible d interpréter d autres matiéres concernant |'intégration
européenne, la politique, |'économe, la culture et les relations entre

| ' Estoni e et |'Europe.
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2. Cul ture

387. La politique culturelle de |'Estonie a pour principal objectif d' assurer
le maintien des traditions de la culture nationale, |'exercice de |'autonome
culturelle des mnorités nationales, et la vitalité de la culture

prof essionnel l e et popul aire dans tous |es dommi nes. En adoptant des déci sions
concernant la politique culturelle et en allouant des crédits pour

| ' organi sation de différentes activités culturelles, il doit étre tenu conpte
des principes suivants, adoptés par le Riigikogu

a) Tous |l es nenmbres de |la société, sans distinction de sexe, d' origine
et hnique ou de lieu de résidence, ont le droit de prendre part, dans des
conditions d égalité, a la vie culturelle;

b) L' Etat accorde une attention particuliére aux phénonenes culturels

exceptionnels propres a certaines régions, en particulier aux phénonenes
culturels en péril;

C) L'Etat facilite les activités culturelles des mnorités nationales
dans |l e cadre de leur propre culture, et les contacts culturels des mnorités
avec |eurs foyers ethniques respectifs;

d) Les associations culturelles bénévoles ont un réle essentiel a jouer
dans les activités culturelles nationales et locales. L'Etat soutient |les
activités des associations culturelles nationales et des sociétés culturelles
fol kl ori ques.

388. L'article 49 de la Constitution de | a République d' Estonie di spose que
toute personne a le droit de préserver son identité nationale. Aux ternes de
["article 50 de la Constitution, les mnorités nationales ont le droit, dans
["intérét de la culture nationale, d' établir des institutions culturelles
aut ononmes dans |l es conditions et selon | es procédures prévues par la loi sur
| "autonom e culturelle des minorités nationales.

389. La loi sur |'autonome culturelle des mnorités nationales (RT | 1993, 71
1001) réglenente, confornménent a |'article 50 de |la Constitution, le droit des
mnorités d établir des institutions culturelles autonones dans |'intérét de |la
culture nationale. L'article 1° de ce texte définit des mnorités national es aux
fins de la loi. L'article 2 donne une définition de |'autonome culturelle des
mnorités nationales et définit les mnorités qui ont droit d' établir des
institutions culturelles autonones (les nenbres des ninorités allemande, russe,
suédoi se et juive et |es personnes appartenant a des mnorités conptant plus de
3 000 nmenbres). L'article 3 proclame le droit d' un nenbre d' une mnorité
national e de préserver son identité ethnique, ses traditions culturelles, sa

| angue ou sa religion et interdit toute attitude dédai gneuse envers | es
traditions culturelles nationales et les religions et toute entrave a

| " exécution de telles activités; il interdit également les activités qui tendent
a forcer |les personnes a changer d'identité nationale. L'article 4 définit les
droits des personnes appartenant a des mnorités nationales en ces ternes : le

droit de créer et de financer des établissenents culturels et éducatifs et des
congr égations religieuses; de constituer des organisations nationales; de nettre
en pratique des traditions nationales et des rites religieux, sous réserve de ne
pas porter atteinte a |'ordre public, a la santé ou a la noralité publique,
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d utiliser leur propre |langue dans les limtes prescrites par lalo

i ngui stique; de publier des ouvrages dans |eur propre | angue; de conclure des
accords de coopération entre des établissenents culturels ou éducatifs nationaux
et des congrégations religieuses; de diffuser et d' échanger des informations
dans | eur propre |angue.

390. La République d' Estonie finance, par |'internédiaire du Mnistére de la
culture, les activités d un certain nonbre de sociétés culturelles. Des crédits
ont été alloués en 1998 pour financer des sociétés culturelles de mnorités

nati onales. Le Mnistére a accordé une assistance a 90 soci étés culturelles de
m norités nationales en 1998 (selon des informations disponibles a la date du

25 septenbre 1998).

3. Organi sati on de défense des droits de |'home

391. Un certain nonmbre d' organisations internationales, gouvernemental es et non
gouvernenental es traitent des questions des droits de |'homre en Estonie. Ces

organi sati ons sont notament |es suivantes : |e Programre des Nations Unies pour
| e dével oppenent en Estonie; |'Institut des droits de |'homme, fondé le
10 décenbre 1992; |'Institut Jaan Tonisson, créé le 17 avril 1991; le Centre

d' information juridique pour les droits de |'homre, fondé le 2 mai 1994;
["Institut estonien; le Conmité national estonien pour |'UNI CEF; |e Fonds pour

| "enfance de |' Estonie; |a Croi x- Rouge estonienne; |le Chancelier juridique; la
Chanbre des handi capés; |le Centre de rééducation sociale; |I'Union estonienne
pour | a protection de |'enfance.

392. Le Gouvernenent de | a République coopére avec des ONG pour obtenir des
avis d' experts et les invite a participer aux progranmmes éducatifs.

393. Le 22 septenbre 1998, a |'occasion de la célébration du cinquantiéene

anni versaire de |la Déclaration universelle des droits de |I'home, |e Progranme
des Nations Uni es pour |e dével oppenent en Estonie a publié un bulletin en
estonien et en anglais intitulé *les droits de |'homre en Estoniet. Le 9 décenbre
1997, un manuel sur les droits de |'home destiné aux écoles a été publié par
["Institut estonien des droits de |'home, |le Mnistére de |'éducation et le
PNUD. Egal ement & |'occasion de | a cél ébration du cinquanti éne anniversaire de

| a Déclaration universelle des droits de |'homre, |le Mnistéere des affaires
étrangeres et |l e PNUD ont publié conjointenent |es versions en | angue

estoni enne, russe et anglaise de |la Déclaration. Un exenplaire gratuit de |la
Décl aration est remis a tout él éve achevant ses études prinmmires ou secondaires.

394. L'Institut estonien des droits de |I'homre a été fondé en décenbre 1992, a
["initiative du Président Lennart Meri. Il s'agit d une association bénévol e,
i ndépendante et a but non lucratif qui est chargée des activités suivantes

a) Réunir et diffuser des informations nationales et internationales
sur les droits de |'honme;

b) Fournir des informations et une assistance spécial i sée concernant
les droits de |'home, |eur protection et |eur jouissance;
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C) El aborer et publier des matériaux éducatifs sur les droits de
" homme.
Le 6 septenbre 1996, |'Institut qui a son siége a Tallinn a établi un bureau

d'informati on a Kohtl a-Jarve. Ce nouveau bureau fournit des services en | angues
estoni enne et russe.

395. En coopération avec | es enseignants de |' Université pédagogi que de
Tallinn, ['"Institut a élaboré un manuel d'ensei gnenent des droits de |'home
destiné aux éléves de la 7éne a |la 9éne année d' études des écol es estoni ennes

d' ensei gnenent général. En 1998-1999, 15 professeurs appartenant a plusieurs
écol es enseignent les droits de |'homme aux enfants sur |a base de ce manuel. A
la fin de |'année scolaire, ce nouveau nmanuel sera révisé pour tenir conpte des
observations et des nodifications proposées par ces enseignants. Il sera ensuite
publié et fera partie des autres manuels de |'ensei gnement général

396. La Table ronde présidentielle sur les nmnorités nationales est une

conf érence permanente qui déploie ses activités sous |es auspices du Président
de la République, dont le réle est d' exam ner |es questions touchant a la vie
politique et publique, notamment |es probl enes ethniques, économ ques, soci aux
et politiques. La Table ronde exerce ses activités conforménent aux statuts de
la Tabl e ronde présidentielle sur Ies mnorités nationales (adoptés |le

11 février 1998 a Tallinn lors d' une réunion de |a Table ronde), dont le
préanbul e est ainsi libellé : *inspiré par |'esprit de la Constitution de |la
Républ i que d' Estonie; confiant dans | a volonté de |a République d' Estonie

d' assurer le respect des droits de |'homre confornménent aux conventions et
traités internationaux; s'efforcant de promouvoir la stabilité, |e dialogue et

| a conpréhension entre les différents groupes ethniques résidant en Estonie, le
Prési dent de |a République d Estonie, le 10 juillet 1993, a décidé de convoquer
une Tabl e ronde - une conférence pernmanente des représentants des mnorités

et hni ques et des apatrides résidant en Estonie et des partis politiquest+.

L' objectif des activités de la Table ronde est défini a |l'article 7 des statuts
en ces ternmes : *'objectif de la Table ronde est d'élaborer des reconmandati ons
et des propositions concernant : 1) la formation d' une soci été stable et
dénocratique en Estonie, ainsi que |'intégration au sein de |la société

estoni enne de toutes |les personnes qui ont |ié leur vie a |'Estonie ou qu
souhaitent le faire; 2) le reéglenent des probl émes soci o- écononi ques, culturels
et juridiques des étrangers et des apatrides résidant en permanence en Estonie
ai nsi que ceux des mnorités nationales; 3) |'assistance aux personnes demandant
la citoyenneté estonienne; 4) le réglenment des questions touchant a |'étude et a
["utilisation de la |angue estonienne; 5) la préservation de |'identité
culturelle et ethnique des mnorités ethniques résidant en Estoniet+.

397. Les dépenses de fonctionnement de |a Table ronde sont financées par |la
Pr ési dence de | a République, a |'aide des fonds suivants : des ressources

al | ouées par | e Gouvernenent de |a République; des contributions d autres pays
et d' organi sations nationales et internationales, et des dons de particuliers
destinés a | a Tabl e ronde.

398. Une conférence de |a Table ronde sur le théne *a citoyenneté et |les
enfants en Estonie+t a été organisée le 11 septenbre 1998.
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399. Le 18 nmai 1989, |e Forum estonien des nations a adopté les statuts d' une
organi sation i ndépendante - |'Union estonienne des mnorités nationales. Son but
est de défendre les intéréts sociaux, économ ques, politiques et culturels des
mnorités vivant en Estonie. Plus de 30 soci étés et clubs culturels nationaux,
repr ésentant des nmenbres de 21 nations résidant en Estonie, ont adhéré a |' Union
est oni enne des ninorités nationales.

4, Information
400. A propos de |'"information, il convient de nmentionner tout d' abord

|"article 45 de la Constitution, qui dispose que toute personne a le droit de
di ffuser librement des idées, des opinions, des convictions et d' autres

informations par la parole, |'"inprinmé, |'imge ou par d' autres noyens. Ce droit
peut étre sounis a des restrictions par la loi pour protéger |'ordre public et
la nmoralité publique et les droits et libertés, la santé, |'honneur et |la

réputation d autrui. Ce droit peut aussi étre soumis a des restrictions par |la
loi & |'égard des fonctionnaires de |'Etat et des collectivités |ocal es pour
protéger : a) un secret d Etat ou d affaires ou des infornmations recues a titre
confidentiel dont ils ont eu connai ssance dans |'exercice de |eurs fonctions;

b) la vie familiale et privée d autrui; c) les intéréts de la justice.
L'article 45 de |l a Constitution di spose égal enent que toute censure est
interdite, ce qui veut dire que |'Etat ne peut intervenir dans |a programrmation
des ém ssions de radio ou de tél évision et ne peut décider de |a teneur des
articles publiés dans |a presse.

401. En Estonie, la presse écrite rel éve, sans aucune exception, du droit

privé. Les entreprises comerciales qui publient des journaux et des revues

agi ssent dans le cadre de leurs activités sur |la base des lois et en particulier
du Code de commerce. Les activités de |la presse écrite sont noins régl enmentées
que cel l es des nedias électroniques. L'article 72 du Code pénal, qui définit les
pei nes encourues pour incitation a la haine nationale, raciale ou religieuse,

est aussi applicable a | a presse.

402. Les activités de la presse sont contrdl ées par |le conseil de |a presse,

qui est un organe professionnel d autodiscipline qui agit dans | es deux

princi paux domai nes suivants : protection de |la liberté d' expression contre
toute les attaques tendant a limter son action et examen des plaintes publiques
contre la presse. L'autodiscipline signifie que |la presse se contréle et

appl ique sa propre discipline, sans attendre une intervention extérieure (de
|"Etat ou des tribunaux). Ce fait est essentiel pour accroitre |l e sens des
responsabilités des médias, qui s'inscrit dans le cadre de la liberté

d' expression, d' une société transparente et, ce qui est plus inportant, de |la
bonne i nformati on du public.

403. Le conseil de la presse a été créé a la fin de 1991, et jusqu'en avri
1997, il exercgait ses activités sous |es auspices de |'Association estonienne
des journaux. L'objectif du conseil de |a presse est de protéger la liberté des
journalistes et |'expression publique, et de pronouvoir |a déontol ogie des

médi as et | es conpétences professionnelles des journalistes. Le conseil exam ne
les plaintes contre |l es organes de la presse écrite et les stations de

radi odi f fusion ou de tél évision et se prononce a |leur égard. Durant son

exi stence, le conseil de |la presse a exam né plus de 100 affaires et des
journalistes et des publications ont été reconnus coupables ou ont été
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acquittés. La majorité des plaintes concernent |la publication de fausses
informations ou d' articles diffamatoires ou violant |es bonnes traditions du
journalisme. Il y a eu quel ques autres plaintes, notamment |a plainte déposée
contre |' Agence estoni enne de presse (enregistrée le 22 novenbre 1995), qu
aurait ms |'accent sur |'origine ethnique d auteurs d'infractions pénales
dans le titre d un article, |'Agence estoni enne de presse avait établi une
relation entre une infraction et |'origine ethnique de son auteur, ce qu
n"était pas justifié, comme |'avait constaté |le conseil de |a presse, dans ses
déci sions du 10 janvier 1996.

404. Si la décision du conseil de |la presse revét la forme d' une condamati on

| a publication incrimnée est tenue de publier |a décision acconpagnée

d' excuses. Le conseil de |la presse rend ses décisions conforménent a ses statuts
et au Code de déontologie de la presse estonienne (il s'agit d un recueil de
princi pes n'ayant pas force de |loi).

405. Les activités des nmeédias él ectroni ques dans | a République d' Estonie sont
régl enent ées par la loi sur |'audiovisuel (RT I 1994, 42, 680), qui a été
adoptée le 19 mai 1994. Aux termes de |'article 1° de la loi, un de ses
objectifs est de réglenenter la procédure de diffusion des informations et |es
princi pes de fonctionnenent des organi snes de radi odi ffusion et de tél évision
L'article 2 de la loi donne la définition suivante de |la diffusion
audi ovi suel le: * a diffusion audiovisuelle est un systéne consistant a
transnettre des informations par des nobyens de conmunication él ectroniques
(énetteurs et réseaux d' énetteurs) et a rendre ces informations accessi bl es+.
Selon |"alinéa 3 1), aux fins de cette loi, un émetteur de radiodiffusion ou de
t él évision est un conpl exe de noyens techni ques, par |equel des signaux de

tél évision ou de radio - les ondes qui diffusent |'information - sont transms
aux fins d étre recus par |le public.

406. Selon |'article 5 de la loi, le propriétaire ou |l e possesseur d'un
organi sne de radi odi ffusion ou de tél évision est responsabl e des conséquences
juridiques de ses activités, a noins qu'il ne prouve que |les informations

incrimnées ont été diffusées contre son gré. Les principes régissant |es
activités audiovisuelles sont énoncés a |'article 6. Un organi sne audi ovi suel a

le droit, conforménent a la loi et dans |es conditions définies dans son
autorisation de diffusion, de décider |ibrenment de ses ém ssions et de sa

programmation. Ainsi, il est interdit aux organi smes audi ovisuels de diffuser
des ém ssions qui sont contraires aux principes de |la Constitution et a d' autres
lois qui interdisent la discrimnation ou |l'incitation & la discrimnation

conme le prévoit |"article 9, qui garantit |es nornes des bonnes noeurs et de |la
| égalité en ces termes : *l es organi smes audi ovi suel s ne doivent pas diffuser

d' émi ssions, dont |le contenu est immmoral ou contraire a la Constitution ou aux

| 0i st. Aux ternes de |'article 13, |e détenteur d'un organi sne audi ovi suel nonme
un rédacteur en chef ou une personne exercant |la nénme fonction chargé des

ém ssions et de la programmation qui devra veiller notamment a ce que dans |es
ém ssions ou |la programation |es prescriptions de la |oi soient respectées et
que les reégles de |'éthique et de |la dignité humai ne soi ent observées.

407. L'article 15 énonce des obligations en matiére de publicité, fait
référence a la loi sur la publicité, et indique que |les normes, les restrictions
et la responsabilité prévues dans la loi sur la publicité sont applicables aux
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nessages publicitaires. Selon |'article 19, la publicité des activités
propageant |la violence et la cruauté est interdite.

408. Aux fins de la loi sur |'audiovisuel, Eesti Raadio (radi o estonienne) et
Eesti Tel evi sioon (tél évision estonienne) sont des organi snmes de radiodiffusion
et de télévision de droit public. L'article 25 définit leurs fonctions et

i ndi que notament qu'ils sont chargés de répondre aux besoins d'information de
tous |l es groupes nationaux, y conpris des mnorités nationales. L' article 26
définit les prescriptions fondamental es applicables aux ém ssions et a la
progranmmation d' Eesti Raadio et d' Eesti Tel evisioon et, selon |'alinéa 2 de
|"article 26, les énmissions et |a progranmation d' Eesti Raadi o et d' Eest

Tel evi si oon doi vent encourager |le respect de la dignité humaine et de la

| égalité, en tenant conpte des convictions norales, religieuses et politiques
des différents groupes ethniques.

409. L'article 59 du nouveau projet de loi sur |"audiovisuel, qui est
actuel l ement exanminé par |le Riigikogu, définit |les objectifs et |'indépendance
d' Eesti Tel evisioon et stipule notamment qu'elle doit diffuser & la popul ation
estoni enne et aux différents groupes ethniques résidant sur le territoire du
pays des ém ssions de tél évision variées et équilibrées. L' alinéa 37 prévoit
que : *les énmissions et la programmation d' Eesti Tel evisi oon doivent encourager
| e respect des croyances noral es général ement reconnues, de la dignité humai ne
et de la |l égalité, en tenant conpte des convictions norales, religieuses et
politiques des différents groupes ethniques.+ Des dispositions simlaires
applicabl es a Eesti Raadi o sont énoncées dans |e projet actuell enent exam né par
le Riigikogu (articles 36 et 37).

410. Les activités d Eesti Raadio et d' Eesti Tel evisioon sont contr6l ées par le
conseil de |'audiovisuel, qui a été établi par la loi. Le conseil est auss
| " organe supréne d' Eesti Raadi o et d' Eesti Tel evisioon

411. Selon la |loi sur |'audiovisuel, des personnes de droit privé sont
autorisées a diffuser des ém ssions sur |a base d une autorisation de diffusion
Il s"agit d' un docunent délivré par |'Etat pour |equel des redevances sont
versées, et qui confere a |la personne inscrite sur |'autorisation |le droit de
di ffuser des ém ssions dans |es conditions stipul éées dans |'autorisation. La
redevance devant étre versée pour une autorisation de diffusion est fixée par le
M nistére de la culture. Une autorisation de diffusion peut étre annul ée dans

| es cas stipulés par la loi, notamment |orsque |a personne inscrite sur

| "autorisation viole | es prescriptions de la loi sur |'audiovisuel. Selon
|"article 43, la personne inscrite sur |'autorisation et ses agents sont
responsables sur le plan administratif ou pénal de toute infraction a la |oi

412. La loi sur la publicité (RT I 1997, 52, 835) définit la publicité et les
obligations essentielles a respecter pour la diffusion de la publicité et les
condi tions spécial es applicables aux nessages publicitaires, et réglenente le
contr6le de la publicité et établit |la responsabilité encourue en cas de
violation de la loi.

413. La loi sur la publicité interdit la publicité outrageante ou choquante.
Aux ternmes de |'article 5, une publicité est outrageante ou choquante si elle
est contraire a |la décence et aux bonnes noeurs, invite des personnes a agir

illégalement ou & violer |es nornes en vigueur de |a décence ou diffuse de
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telles activités. Selon |'alinéa 5 2), une publicité est considérée

f ondament al enent outrageante ou choquante si elle incite ou approuve |la

di scrimnation fondée sur |'appartenance ethnique, la race, la couleur, |e sexe,
|"age, la langue, |'origine, la religion, |'opinion politique ou toute autre
opinion et la situation financiére ou |le statut social ou d' autres

ci rconst ances.

414. Aux ternes de |'article 21, le contr6le de |la publicité rel éve des

organi snes dési gnés par |e Gouvernenent de |a République sur |a base, selon les
mét hodes et dans les linmtes établies par la loi et d autres textes |égislatifs
ou réglenmentaires. Les collectivités locales contrdlent, dans les linmtes de
leurs territoires admnistratifs, la publicité dans |es expositions, foires ou
autres nanifestations publiques; la publicité extérieure; la publicité a
["intérieur ou a |'extérieur des véhicules de transport public et les taxis; la
publicité dans |l es magasins ou |l es manifestations publicitaires.

415. L'article 22 de la loi sur la publicité énunmere | es personnes responsabl es
en cas de violation des conditions établies en mati ére de publicité. Aux ternes
de I'article 23, |'adm nistrateur d' un organi sne exerc¢ant un contr6le sur la
publicité ou un fonctionnaire autorisé par lui a cette fin ale droit, lorsqu'i
constate une violation de la loi, d adresser une instruction inpérative au
publicitaire de cesser |la publication de |la publicité en question. Si une
personne noral e s'abstient de respecter enti érenent ou en partie une instruction
i npérative, |'adm nistrateur de |'organisne exercant le contr6le sur la
publicité qui a adressé |'instruction ou un fonctionnaire autorisé par lui a
cette fin établit un constat d'infraction adm nistrative et |e sounet dans un
délai de trois jours au juge admnistratif pour qu' il examne |'affaire. En cas
de violation de la loi sur la publicité, un juge admnnistratif a le droit
dinfliger |les sanctions adm nistratives suivantes : i) une anende de

100 000 couronnes au plus en cas de violations répétées de la loi ou

| "annul ation de |'autorisation nécessaire pour exercer |'activité considérée et
|"interdiction de demander une telle autorisation pendant deux ans; ii) une
amende de 80 000 couronnes au plus pour toute publicité outrageante ou choquante
ou toute violation des conditions prescrites en matiére de publicité destinée
aux enfants; iii) une anmende de 60 000 couronnes au plus en cas de violation des
obligations et des restrictions concernant la publicité établies par la loi qu
ne sont pas spécifiées aux alinéas i) et ii).

416. Aux ternes de |'article 25, la responsabilité adm nistrative des personnes
physi ques est engagée en cas de violation des obligations et des restrictions
concernant la publicité prévues par la loi sur la publicité, dans les
conditions, selon |les procédures et dans les linmtes prescrites par |e Code des
infractions adm ni stratives.

417. L'alinéa 137 6) énonce |es peines encourues en cas d'infraction aux
obligations prévues par la loi sur la publicité.



