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Los informes periddicos 13° a 17° de Tunez se presentaron en un documento tnico
(CERD/C/431/Add.4) y fueron examinados por el Comité en sus sesiones 1560* y 15617
(CERD/C/SR.1560 et CERD/C/SR.1561), celebradas los dias 6 y 7 de marzo de 2003. En
su 1575% sesion, celebrada el 18 de marzo de 2003, el Comité formulo sus observaciones finales,
que fueron publicadas con la signatura CERD/C/62/CO/10.

El presente documento contiene los informes periddicos 18°y 19° de Tunez.

Ademas, cabe remitirse al documento basico que forma parte integrante de los informes de
los Estados Partes (HRI/CORE/1/Add.46), asi como al informe anterior de Tunez.

Thnez se congratula, por su parte, de mantener este dialogo con el Comité.

Asi pues, de conformidad con las recomendaciones del Comité, los informes periédicos 18°
y 19° de Tunez se presentan en este documento consolidado, en el que se examinan todas las
cuestiones planteadas en las observaciones finales del Comité.
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INTRODUCCION

1.  Tunez fue uno de los primeros Estados en prohibir la esclavitud, lo que llevé a cabo en el
siglo XIX en virtud del Decreto de 23 de enero de 1846, en el que se establecian sanciones
penales contra quien sometiese a otra persona a esclavitud.

2. Tuanez respeta fielmente los propositos y principios de las Naciones Unidas, tal como
figuran en los instrumentos internacionales, particularmente los relativos a la no discriminacion
por razones de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico.

3.  Ese compromiso fue confirmado por Tunez mediante la ratificacion, el 12 de enero
de 1967, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (en lo sucesivo, "la Convencién").

4. Aunque el Comité haya manifestado claramente que "no acepta que ningun Estado Parte
asevere que en ¢l no existe la discriminacion racial y recomienda que Tunez evite hacer ese tipo
de generalizaciones en futuros informes" (CERD/C/62/CO/10, parr. 9), es preciso reafirmar que
el fendbmeno de la discriminacion racial no existe en principio en Tnez. De hecho, en el pais se
han mezclado diversos pueblos y culturas, razon por la que la mayoria de los tunecinos
desconocen su origen étnico y racial y no tienen interés en buscarlo.

5. Tunez es desde siempre un pais de mestizaje. Es su mayor riqueza. Ese dato objetivo
significa sencillamente que el problema de la discriminacion racial no se plantea en principio en
Thnez.

6.  Teniendo presentes las demas recomendaciones del Comité, el Gobierno de Tunez presenta
su informe perioddico consolidado sobre la aplicacion de la Convencion.

7.  Este informe se presenta al Comité para la eliminacion de la discriminacion racial (en lo
sucesivo, "el Comité") de conformidad con el apartado b) del parrafo 1 del articulo 9 de la
Convencion. El presente informe, que abarca el periodo 2003-2006, contiene a su vez los
informes periddicos 18° y 19° de Tunez y complementa los informes peridodicos 13°a 17°,
presentados en un documento unico (CERD/C/431/Add.4), examinado por el Comité en sus
sesiones 1560* y 1561* (CERD/C/SR.1560 y CERD/C/SR.1561), que se celebraron los dias 6 y 7
de marzo de 2003, tras de lo cual el Comité formuld sus conclusiones finales en su 1575 sesion,
celebrada el 18 de marzo de 2003 (CERD/C/62/CO/10).

I. ALGUNOS DATOS SOCIOECONOMICOS RECIENTES

8.  Lapoblacion de Tinez ascendia a unos 10,1 millones de personas en 2006.

9.  Cabe senalar que unos 5.000 tunecinos no son musulmanes. De esa
cifra, 3.000 ciudadanos son judios y el resto cristianos.

10. Por lo que se refiere a los bereberes de Tunez, cabe senalar que estan particularmente bien
integrados en la sociedad tunecina y que no tienen reivindicaciones. Ademas, no hay tribus
némadas en Tunez.
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11. Enrelacion con los judios de Tunez, su desplazamiento a Francia (la mayoria tienen
pasaporte francés, razon por la que tienen doble nacionalidad) puede explicarse por su voluntad
de vivir en occidente, aunque mantienen relaciones constantes con el pais, al que aman regresar
con frecuencia para reencontrarse con sus origenes. Nunca ha existido ninguna voluntad por
parte del Gobierno o de cualquier otra institucion de impulsar la salida de los judios de Ttnez.

12.  Hay unos 25.000 extranjeros que trabajan en Tunez.

13. Lamayoria de los inmigrantes que hay en Tunez son originarios de los paises vecinos
(marroquies, argelinos o egipcios) y también hay algunos europeos empleados en empresas
extranjeras. Tunez ha ratificado todos los convenios pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relacionados con la igualdad de trato de los nacionales y
extranjeros en materia de empleo y de profesion y con la igualdad en materia de remuneracion y
de proteccion social.

14. Latasa de crecimiento de la poblacion, que en 2004 se cifraba en el 1,08%, es de las mas
bajas del continente africano. La poblacion urbana representa mas del 63%. El gran Tunez,
principal centro urbano del pais, cuenta con cerca de 2,5 millones de habitantes.

15. Segun se desprende de los indicadores demograficos, la tasa de fecundidad registra una
regresion constante desde el decenio de 1960 merced a la mejora de las condiciones de vida, la
elevacion del nivel de ensefianza, la mayor participacion de la mujer en la sociedad y sobre el
mejoramiento de los servicios médicos y sociales. La disminucion constante de la fecundidad y
el crecimiento sistematico de la esperanza de vida al nacer confirman las caracteristicas de la
etapa demografica de transicion que vive el pais desde su independencia, que tuvo lugar

hace 50 afios, caracterizada por los rasgos siguientes:

a)  Reduccion de la tasa de nifios no mayores de 4 afios del 18,6% en el conjunto de la
poblacion en 1996 al 11,1% en 1994, al 9% en 1999 y al 8,1% en 2004.

b)  Evolucion notable de la proporcion de poblacion de mas de 60 afios, que paséd
del 5,5% de la poblacion total en 1966 al 8,3% en 1995, al 9% en 1999 y al 9,3%
en 2004.

16. La comunidad tunecina que vivia realmente en el extranjero se eleva a cerca

de 700.000 personas, en tanto que su nimero era de 659.892 en 1999. En los paises europeos
vive cerca del 85% de los tunecinos que residen en el extranjero, de los que el 62% viven en
Francia. Partiendo de la base de que los tunecinos residentes en el extranjero forman parte de la
comunidad nacional, el Gobierno no ha dejado de prestarles atencion constante y de reconocerles
un lugar preferente con miras a salvaguardar sus derechos y mejorar sistematicamente sus
condiciones de vida y de residencia.

17. El periodo comprendido entre 2003 y 2006, se caracterizd por la consolidacion y la
continuacion de las importantes reformas emprendidas por el Presidente Zine El Abidine Ben Ali
a fin de consolidar el estado de derecho y fomentar la democracia y los derechos humanos.



CERD/C/TUN/19
pagina 7

18.  El principio de la no discriminacion sexual, es decir, el principio de la igualdad entre el
hombre y la mujer, queda expresamente garantizado en la Constitucion y los textos legislativos.
El articulo 6 de la Constitucion, de 1° de junio de 1959, dispone que "todos los ciudadanos tienen
los mismos derechos y deberes. Son iguales ante la ley".

19. El Codigo del Estatuto Personal, promulgado el 13 de agosto de 1956, suprimio la
poligamia, instituy6 el matrimonio civil y oficial mediante acta notarial o acta auténtica firmada
ante el oficial del estado civil y estableci6 el divorcio por via judicial. La Ley N°2007-32,

de 14 de mayo de 2007, relativa a la modificacion de algunas disposiciones del Codigo del
Estatuto Personal, fij6 la edad minima para contraer matrimonio en los 18 afios para el hombre y
la mujer. En el ultimo decenio, se han afianzado los derechos de la mujer con nuevas medidas
destinadas a instaurar una equiparacion entre los conyuges.

20. De resultas de ese proceso de modernizacion, Tunez ha conocido desde su independencia
uno de los periodos mas prosperos de su historia, que se remonta a mas de 3.000 afios, periodo
caracterizado por el crecimiento econdmico, la estabilidad politica y una paz social sin
precedentes.

21. La clase media representa en la actualidad cerca del 80% de la poblacion tunecina; el 80%
de las familias son propietarias de sus viviendas. El indice de pobreza disminuy6 del 23%

en 1975 al 13% en 1980, al 6% en 1999 y al 3,9% en la actualidad. El ingreso por habitante paso
de 927 dinares en 1984 a 2.422 dinares en 1998, 2.701 dinares en 2000 y 3.500 dinares en la
actualidad. La tasa de escolarizacion obligatoria a los 6 afios alcanza actualmente el 99,1%. La
esperanza de vida al nacer se cifra en 75,3 afios para las mujeres y en 71,4 afios para los
hombres, frente a 72 afos en 1999, 67 afios en 1987 y unos 50 afios en 1966.

II. INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 2 DE LA CONVENCION

22.  Envirtud de este articulo, cada Estado Parte se compromete a no incurrir en ningun acto o
practica de discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a no
fomentar los actos o practicas de esta indole; a adoptar, cuando sea necesario, medidas
legislativas destinadas a sancionar esos actos y a tomar las medidas necesarias para eliminar las
barreras entre las razas y velar por la proteccion adecuada de determinados grupos raciales o de
individuos que pertenezcan a estos grupos con miras a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos. A este respecto, cabe sefialar lo que sigue.

23. Constituye un hecho real y concreto que ninguno de los organismos o instituciones
publicos o privados de Tunez comete actos de discriminacion ni de segregacion racial contra
personas o grupos de personas, sean cuales fueren su color, sexo, religion o nacionalidad.

24. En Tunez no hay ningiin grupo racial cuya situacion de retraso exija la adopcion de
medidas provisionales a fin de garantizarle el ejercicio de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en las esferas economica, social, cultural, politica o de otra indole.
El concepto de "raza" no se utiliza y el de "tribu" tampoco desde la independencia del pais,
en 1956.
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25. El Estado no fomenta, defiende ni apoya actividades de indole discriminatoria; las prohibe
en la medida en que sean absolutamente incompatibles con las disposiciones de la Constitucion,
en particular el articulo 6, que dispone que "todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y
deberes" y que "son iguales ante la ley". Las leyes y reglamentos tunecinos respetan esta
exigencia de rango constitucional.

26. El articulo 8 de la Constitucion de Tnez dispone que "las libertades de opinidn, de
expresion, de prensa, de imprenta, de reunion y de asociacion estan garantizadas y son ejercidas
en las condiciones definidas por la ley. Se garantiza el derecho a la sindicacion. Los partidos
politicos contribuyen a organizar a los ciudadanos con miras a estructurar su participacion en la
vida politica. Deben organizarse segiin fundamentos democraticos. Los partidos politicos deben
respetar la soberania popular, los valores de la Republica, los derechos humanos y los principios
relativos al estatuto de la persona. Los partidos politicos se comprometen a prohibir toda forma
de violencia, fanatismo y racismo y toda forma de discriminacion. Los principios, objetivos,
actividades o programas de un partido politico no pueden apoyarse fundamentalmente en una
religion, idioma, raza, sexo o region".

27. Esas disposiciones, junto con las del articulo 5 de la Constitucion, en su forma revisada
el 1° de junio de 2002, constituyen un medio de proteccion concreta de los derechos humanos y
del principio de la no discriminacion en la Constitucion, que reconoce al mismo tiempo la
primacia de los tratados internacionales debidamente ratificados sobre la legislacion interna.

28. En ese mismo sentido, la Ley organica N° 88-32, de 3 de mayo de 1988, sobre la
organizacion de los partidos politicos, dispone que ningun "partido politico puede basar sus
principios, objetivos, actividades o programas en una religion, idioma, raza, sexo o region".
El articulo 17 de esa misma ley prohibe asimismo a los partidos politicos formular
recomendaciones que inciten a la violencia o la fomenten con miras a suscitar el odio entre los
ciudadanos. Esos principios y obligaciones, a los que deben atenerse los partidos politicos, se
inspiran en el articulo 8 de la Constitucion.

29. El articulo 44 del Codigo de la Prensa establece claramente que "seran castigados con una
pena de dos meses a tres anos de prision y una multa de 1.000 a 2.000 dinares los que...
provoquen indirectamente el odio entre las razas, las religiones o las poblaciones, o inciten a la
propagacion de opiniones basadas en la segregacion racial o el extremismo religioso...".

30. Asimismo, en el marco de la lucha contra todas las formas de discriminacion, la nueva
disposicion introducida en el Cédigo Penal (art. 52 bis), en virtud de la Ley N° 23-112, de 22 de
noviembre de 1993, dispone que "el autor de un delito tipificado como terrorismo sera castigado
con la pena prevista para la propia infraccion; esta pena no puede reducirse en mas de la mitad.
Se califica de terrorismo todo delito en relacion con una accion individual o colectiva que tenga
por fin atentar contra las personas o los bienes por medio de la intimidacion o el terror.

Se trataran de la misma forma los actos de incitacion al odio y al fanatismo racial o religioso,
independientemente de los medios utilizados".
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III. INFORMACION RELATIVA AL ARTiCULO 3 DE LA CONVENCION

31. Envirtud de este articulo, los Estados Partes condenan la segregacion racial y el apartheid
y se comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las
practicas de esta naturaleza.

32. Las politicas de apartheid y las practicas de discriminacion racial no son solo realmente
ajenas a la sociedad tunecina, sino que, ademas, Tunez es un pais que siempre ha desaprobado,
denunciado y condenado estas politicas y estas practicas de otros paises. Por ello, Tnez se
adhiri6 a la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid
(Ley de adhesion N° 76/89, de 4 de noviembre de 1976) y ratifico la Convencién Internacional
contra el Apartheid en los Deportes (Ley de ratificacion N° 89/2, de 27 de febrero de 1989).

33. Tulnez condend enérgicamente el sistema de apartheid en Sudafrica y nunca tuvo
relaciones diplomaticas ni consulares con ese régimen discriminatorio. Como es bien sabido,
Thnez incluso alent6 el proceso de reconciliacion y de reunificacion de la sociedad sudafricana,
que se inicid con las elecciones generales libres celebradas en 1994.

34. Lano discriminacion racial, unida a la no discriminacion sexual, constituye uno de los
puntos fuertes de Tinez, que condena cualquier otra forma de segregacion racial y de
discriminacion y se compromete a prevenir, prohibir y eliminar en su territorio todas las
practicas de ese tipo y a garantizar la igualdad de derechos de todos.

A. La no discriminacion racial y la no discriminacion sexual

35. Laemancipacion de la mujer, producto de esa situacion, ha pasado a ser un factor
determinante de su perpetuacion y de prevencion de todos los odios y extremismos. De hecho,
Tanez ha reforzado enérgicamente sus medidas, ya bien encaminadas, de promocion de los
derechos de la mujer, de consolidacion de la igualdad entre los sexos y de empoderamiento de la
mujer, concibiendo una visiéon moderna de la sociedad, aplicando una legislacion que tiene en
cuenta las caracteristicas propias del género y trazando politicas tendientes a reforzar la
condicidn juridica y social de la mujer y a activar su papel, sin distincion de raza, origen étnico o
religion.

36. En ese marco, Tunez se ha adherido a todos los instrumentos internacionales relativos a la
consolidacion de los derechos de la mujer que son objeto de un consenso a escala mundial.

37. Asi, después de haber ratificado el Convenio N° 19 de la OIT sobre la igualdad de trato
(accidentes de trabajo) (1930), el Convenio N° 89 de la OIT sobre el trabajo nocturno

(mujeres) (1957), el Convenio N° 45 de la OIT sobre el trabajo subterraneo (mujeres) (1957), el
Convenio N° 118 de la OIT sobre la igualdad de trato (seguridad social) (1964) y el Convenio
N° 122 de la OIT sobre la politica de empleo (1965), Tunez no tardé en adherirse a la
Convenciodn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios (1967), la Convencién sobre los Derechos Politicos
de la Mujer (1967), el Convenio N° 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion (1968), la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1969), la
Convenciodn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1985), la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2002), el
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Protocolo Adicional de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (2003) y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional (2003).

B. La no discriminacion racial y la igualdad de derechos para todos

38. En el marco de los derechos civiles, el principio de la igualdad entre el hombre y la
mujer queda expresamente garantizado en los textos constitucionales y legislativos de Ttnez.
El articulo 6 de la Constitucion dispone asi que "todos los ciudadanos tienen los mismos
derechos y deberes. Son iguales ante la ley".

39. El Codigo del Estatuto Personal, promulgado el 13 de agosto de 1956, incluso antes de la
Constitucion de 1° de junio de 1959, suprimi6 la poligamia, instituy6 el matrimonio civil
obligatoriamente en forma de acta notarial, establecio el divorcio por via judicial y concedid los
mismos derechos a los conyuges en lo concerniente a los motivos juridicos del divorcio, sus
procedimientos y sus efectos. La situacion de la mujer en materia de sucesion mejord
considerablemente mediante el establecimiento del mecanismo de "regreso", que concede a la
hija el derecho a la totalidad de la masa hereditaria si es la unica heredera, asi como mediante el
"legado obligatorio", que permite a los nietos nacidos de un hijo ya fallecido o de una hija ya
fallecida el derecho a la parte de la herencia, igualando la parte del padre o madre fallecido.

40. Después del cambio politico de 7 de noviembre de 1987, se han afianzado los derechos de
la mujer con nuevas medidas destinadas a instaurar una equiparacion entre los conyuges en todos
los dmbitos.

41. Ciertamente se han llevado a cabo reajustes legislativos que han afectado al Codigo del
Estatuto Personal, al Codigo de la Nacionalidad, al Codigo Penal y al Cédigo Laboral.

42. Asi pues, se han eliminado todas las disposiciones legislativas que pudieran ser
interpretadas de manera discriminatoria y sexista.

43. Ciertamente el nuevo enfoque paritario fomento la realizacion de reformas, relativas en
particular a la obligacion de ambos conyuges de "tratarse mutuamente con respeto y ayudarse
entre si en la administracion del hogar y el cuidado de los hijos", reemplazando disposiciones en
las que se establecia la obligacion de la mujer de obedecer al marido.

44. Las reformas realizadas, han dado lugar a lo siguiente: la necesidad de contar con el
consentimiento de la madre para el matrimonio de su hijo menor (hija o hijo); la participacion de
la madre en la adopcion de decisiones relacionadas con el cuidado de los hijos; la emancipacion
de la hija menor por matrimonio, lo que le permite gestionar su vida privada y sus asuntos, asi
como los de sus hijos; la concesion de la patria potestad a la madre divorciada, que se beneficia
del derecho de tutela; la creacion de un fondo para garantizar el pago de las pensiones de
alimentos a las mujeres divorciadas y a sus hijos; la formacion de magistrados en el ambito del
derecho de familia a fin de especializarlos en el estatuto de la persona y en cuestiones
socioldgicas y psicoldgicas relacionadas con la pareja y los hijos; el reconocimiento del derecho
de la madre a dar su apellido al hijo de padre desconocido, o a darle el de su padre, lo que hace
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prever el andlisis genético como medio de confirmacion de la paternidad; el reconocimiento a la
madre de un hijo nacido en el extranjero de padre no tunecino del derecho a trasmitir su
nacionalidad al hijo; el endurecimiento de las penas en caso de violencia conyugal con la
posibilidad de que se perdone al conyuge, lo que da lugar a la cesacion de las actuaciones
penales; y el establecimiento del régimen de bienes gananciales, que propicia una mayor
igualdad entre el marido y la mujer en lo concerniente al derecho de propiedad en la pareja.

Por otra parte, cabe mencionar la Ley N° 2007-32, de 14 de mayo de 2007, relativa a la
modificacion de algunas disposiciones del Codigo del Estatuto Personal, la cual fijé en

los 18 afos la edad minima para poder contraer matrimonio tanto en el caso de los hombres
como en el de las mujeres.

45. En cuanto a los derechos politicos de la mujer, en particular los de tomar parte en las
elecciones (elegir y ser elegida), participar en la direccion de los asuntos publicos y desempefiar
cargos publicos, es preciso recordar que la Constitucion garantiza a todos los ciudadanos sin
discriminacion alguna el pleno derecho a participar en la vida politica del pais, y en particular el
derecho a la participacion ciudadana en todos los ambitos.

46. A nivel del poder ejecutivo, las mujeres representan, desde la reforma ministerial de 10 de
noviembre de 2004, el 14,89% del total de los miembros del Gobierno, en comparacion con

un 13,6% antes de esa fecha. El Gobierno cuenta actualmente con dos ministras y cinco
secretarias de Estado. La tasa de representacion de las mujeres en la Camara de Diputados se
duplicé de 1999 a 2004, pasando del 11,5 al 22,75%, por comparacion con el 7,4% en 1994.
Una mujer ocupa el cargo de Vicepresidenta de la Camara de Diputados y otra preside una de las
comisiones permanentes. Ademas, las mujeres representan el 17% de los miembros de la
Camara de Consejeros (Senado), elegidos en 2005, para el primer mandato de este nuevo 6rgano,
uno de cuyos Vicepresidentes es mujer. La tasa de representacion de las mujeres en los concejos
municipales, tras las elecciones municipales de 2005, es del 21,6%, frente a un 16% en 1995.

Su participacion en los comités consultivos ha evolucionado notablemente. Asciende
actualmente a un 25% en el Consejo Constitucional, un 20% en el Consejo Econémico y Social
(por comparacion con el 11% en 2002), un 20% en el Consejo Superior de la Comunicacion y
un 13,3% en el Consejo Superior de la Magistratura. Ademads, la mujer tunecina ocupa puestos
de gran responsabilidad en calidad de mediadora administrativa, primera presidenta del tribunal
de cuentas, embajadora, gobernadora, etc. Por tltimo, cerca de 20 mujeres desempefian la
funcién de encargadas de mision en los gabinetes ministeriales.

47. Por lo que se refiere a los derechos econémicos, sociales y culturales, cabe mencionar el
Cddigo de Obligaciones y Contratos (vigente desde 1906), en el que se reconocen a todas las
personas, sin distincion por razones de sexo, raza, color u origen étnico, plenos derechos para
realizar transacciones, concertar contratos, comprar, vender y enajenar sus bienes.

48. El matrimonio de la mujer no modifica en nada esa capacidad juridica, ya que, tal como se
prevé en el articulo 24 del Cédigo del Estatuto Personal, el marido no esta facultado para
administrar los bienes propios de su mujer.

49. Por otra parte, esos derechos han sido reforzados en la practica merced al establecimiento
de varios mecanismos, como el mecanismo de apoyo a las iniciativas econdmicas de la mujer,
que es una estructura del Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Familia, la Infancia y la Tercera
Edad, cuyo objetivo general es promover el aumento de la participacion de la mujer en la vida
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economica, facilitindole el acceso a las diferentes fuentes de financiacion, a la formacion y a los
medios necesarios para la realizacion de actividades economicas generadoras de ingresos
permanentes.

50. Por lo que se refiere al derecho de la mujer al trabajo, la legislacion tunecina, tanto en el
sector publico como en el sector privado, garantiza expresamente la igualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo, sin ninguna discriminacion entre los sexos, las razas, los origenes
étnicos o las ideas religiosas, sindicales o politicas.

51. En el sector publico, el Estatuto general de los funcionarios del Estado, las colectividades
locales y las instituciones publicas de caricter administrativo impone el respeto de la igualdad de
oportunidades en materia de ingreso en la funcion publica y ejercicio de las actividades
pertinentes. Se prohibe cualquier mencion relativa a las opiniones politicas, filosoficas o
religiosas en el expediente de cada funcionario publico.

52. El sector privado ofrece también las mismas garantias: el Codigo Laboral y el Convenio
colectivo marco prohiben la discriminacion entre los asalariados, particularmente entre el
hombre y la mujer, a la que conceden sin discriminacion los derechos concretos vinculados a su
condicion de madre. Esos instrumentos prohiben ciertamente el trabajo nocturno y subterraneo
de la mujer, asi como la rescision abusiva del contrato de trabajo por causa del embarazo.
Ademas, en los textos legislativos mencionados se prevé una licencia de maternidad con goce de
sueldo, de una duracion variable segun el sector, asi como tiempo libre para el amamantamiento.

53. Por otra parte, las estadisticas recientes indican que el 23,59% de los empleos ejecutivos
estaban ocupados por mujeres en 2005. Ese porcentaje se cifraba inicamente en el 6% en 1984,
el 12% en 1994 y el 14% en 1998.

54. Por otra parte, las mujeres que desempefiaban cargos de presidentas-directoras generales
representaban el 4,8% en 2004, en tanto que 8,1% de ellas desempefiaban los cargos de
directoras generales de administracion publica, porcentaje que se cifraba en el 6,1% en 2000.

55. Enlo concerniente a la salud, Tunez cuenta con una politica de control demografico.

Asi, se ha puesto en marcha un programa especial de educacion sanitaria y de planificacion de la
familia en todas las regiones, que reagrupa los servicios de planificacion de la familia y
proteccion maternoinfantil en los centros de salud basica, asi como el acercamiento de esos
servicios a las zonas rurales alejadas.

56. De hecho, la aplicacion generalizada de medidas y programas nacionales tendientes a
reducir la mortalidad maternoinfantil y el fortalecimiento de la sensibilizacion y de la educacion
sanitaria preventiva orientada hacia los jovenes, en particular los estudiantes, producen
resultados sumamente satisfactorios.

57. Latasa de mujeres beneficiarias de los servicios de planificacion de la familia ha
aumentado también, ya que paso a representar mas del 70% en 2004, frente al 60% en 1966, al
tiempo que la tasa de partos asistidos por personal médico se cifra en mas del 86%.

58. Esos resultados han dado lugar a un aumento de la esperanza de vida al nacer en el caso de
la mujer, que se cifra en 75,5 afios en 2005 frente a 51 afios en 1966.
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59. Lamujer, que dedicaba la mitad de su vida a la maternidad en 1966 (25 afios), inicamente
dedicaba diez afios en 2004. La esperanza de vida de la mujer después de su primer hijo pasé
de 15 afios en 1956 a 35 afios en 2004.

60. La mortalidad derivada de la maternidad también se ha reducido, ya que pasé del 68,9 por
cada 100.000 nacidos vivos en 1994 a 54 por cada 100.000 nacidos vivos en 2002.

61. Latasa global de fertilidad (nimero promedio de hijos por mujer en edad de procrear)
también ha disminuido, ya que pasé de 4,7 hijos por mujer en 1984 a 2,9 en 1994 y 2 en 2002.

62. Laigualdad de acceso de todos a la ensefianza sin discriminacioén no es solamente un
derecho garantizado por la ley, sino también una obligacidon cuyo cumplimiento puede exigirse
ante los tribunales. La Ley marco, de 23 de julio de 2004, relativa a la educacion y a la
ensefianza escolar, que estableci6 una escuela para todos, basada en la equidad y la igualdad de
oportunidades, dispone ciertamente en su articulo 1 que "la educacion es una prioridad nacional
absoluta y la ensefianza es un derecho fundamental garantizado a todos los tunecinos sin
discriminacion por razones de sexo, origen social, color o religion". En virtud del articulo 4 de
esa misma ley marco, la ensefianza en los centros escolares publicos esta garantizada por el
Estado a todos los que estén en edad de estar escolarizados, sin ninguna discriminacion.

63. Asi, la politica aplicada durante el Gltimo decenio en materia de igualdad de oportunidades
entre los nifios y las nifias ha dado ampliamente sus frutos a todos los niveles de la ensefianza, ya
que la tasa de escolarizacion de las nifias de 6 afios de edad ha igualado a la de los nifios y ha
alcanzado el 99%, en tanto que las diferencias entre nifios y nifias del mismo grupo de edad se
elevaba a ocho puntos en 1987.

64. Lapromocion de los derechos de las personas con discapacidad, particularmente de los
nifos, es una de las prioridades de la politica social en Tunez. Las medidas adoptadas en esta
esfera tienden a proteger a esos grupos frente a todas las formas de discriminacion y a
integrarlos, sobre todo por lo que respecta a los nifios en las instituciones escolares ordinarias.

65. En el marco de aplicacion del principio de la no discriminacion, se ha procedido a la
creacion de un centro informatico destinado a los nifos con discapacidad con miras a difundir la
cultura digital entre esta categoria de nifios.

66. La politica que se aplica para luchar contra la desercion escolar precoz ha permitido
aumentar considerablemente en este ambito la tasa de escolarizacion de las nifas, que en 2004 se
situ6 en el 94,7% respecto del grupo de edad de 6 a 14 afios, porcentaje que inicamente
representaba el 83,2% en 1994.

67. Lo mismo cabe decir respecto de la tasa de escolarizacion de las nifias del grupo de edad
de 12 a 18 afios, que aumento del 44% en 1993 al 78% en 2004 merced al establecimiento de la
ensefianza bdasica de caracter obligatorio y gratuito para todos los nifios y nifias de 6 a 16 afios.
También se han realizado progresos en cuanto a la tasa de nifias que aprueban el examen
nacional de bachillerato, ya que pasaron del 35% en 1990 al 75,6% en 2003.
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68. En lo concerniente a la ensefianza superior, el pais cuenta desde el afio 2000 con mas
alumnas que alumnos. Las muchachas representaban en 2005 el 59% de todos los estudiantes y
registraban una tasa de titulacion universitaria a todos los niveles del 52,9%, en tanto que esa
tasa no pasaba del 25,8% en 1975-1976.

69. El acceso de la mujer tunecina a la formacion profesional queda garantizado por la Ley
marco de formacion profesional (17 de febrero de 1993), que sirve para impartir a los jévenes,
sin distincion de sexo, raza, color u origen étnico o religioso, una formacion que se ajuste a sus
deseos, motivaciones y aptitudes.

70.  El sector cultural, espacio privilegiado de creacion y creatividad, ha visto aparecer y brillar
en los distintos ambitos de creacion artistica a varias mujeres novelistas, poetisas, cineastas,
artistas plasticas y arqueologas, entre otras, que han impulsado una nueva dinamica en la vida
cultural.

71. Las mujeres pueden hacer oir su voz en los medios de comunicacion de Tunez, que han
experimentado profundos cambios cualitativos y cuantitativos, como la apertura a las empresas
privadas de transmision audiovisual, anteriormente bajo el monopolio del Estado.

72. Ademas de las paginas destinadas a las mujeres en los diarios de informacion general, el
mundo de la prensa contaba en 2005 con siete publicaciones destinadas a las mujeres.

73. En virtud del articulo 8 de la Constitucion, todos los ciudadanos tunecinos, sin distincion
alguna, tienen derecho a la libertad de reunion y asociacion pacificas. Asi, el numero de
asociaciones de mujeres y de asociaciones de desarrollo presididas por mujeres pasa actualmente
de 20; en 1987, solamente habia una organizacion: la Union Nacional de Mujeres Tunecinas,
fundada en 1956.

IV. INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION

74. En virtud del articulo 4 de la Convencion, los Estados Partes se comprometen a prevenir,
prohibir y condenar toda la propaganda y las organizaciones que se inspiren en ideas o teorias
basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determinado color u
origen étnico o que pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial,
cualquiera que sea su forma, asi como a declarar ilegal y a sancionar toda propaganda u
organizacion de este tipo.

75. Tunez adoptado en este &mbito una politica basada en la prohibicion y la represion de los
actos discriminatorios y la propaganda racista.

A. Prohibicion de los actos discriminatorios y de la propaganda racista

76. Los poderes y las instituciones publicos no apoyan, favorecen ni fomentan acto alguno de
discriminacion racial.

77.  El derecho tunecino prohibe claramente toda incitacion a actos de discriminacion racial y
se ha dotado de un conjunto de disposiciones destinadas a declarar delitos punibles la incitacion
al odio racial y todo acto de intolerancia o de violencia racista.
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78.  Asi, el nuevo articulo 44 del Codigo de la Prensa, por modificacion introducida por la Ley
organica N° 93-85, de 2 de agosto de 1993, sanciona a los que "inciten directa o indirectamente
al odio entre las razas, las religiones o las poblaciones, o a la propagacion de opiniones basadas
en la segregacion racial o el extremismo religioso...".

79. En el articulo 52 bis del Codigo Penal, establecido por la Ley de 16 de febrero de 1993,
que modifica el Codigo, se dispone que "el autor de un delito tipificado como terrorismo sera
castigado con la pena prevista para la propia infraccion; esta pena no puede reducirse en mas de
la mitad. Se califica de terrorismo todo delito en relacion con una accion individual o colectiva
que tenga por fin atentar contra las personas o los bienes por medio de la intimidacion o el terror.
Se trataran de la misma forma los actos de incitacion al odio y al fanatismo racial o religioso,
independientemente de los medios utilizados...".

80. Por otra parte, el articulo 161 del Cédigo Penal dispone que "toda persona que destruya,
derribe, deteriore, destroce o dafie los edificios, monumentos, emblemas u objetos empleados
para el culto sera castigada con una pena de prision de un afio y una multa". El articulo 63 del
Cddigo anade que: "Las mismas penas son aplicables a quien deteriore o destruya objetos
conservados en los museos, libros o manuscritos conservados en las bibliotecas publicas o
edificios religiosos, piezas o documentos de toda clase conservados en una coleccion publica, en
los archivos publicos o en un depdsito administrativo".

81. Elarticulo 165 del Codigo Penal dispone asimismo que "quien dificulte la practica de un
culto o ceremonias religiosas o las perturbe sera castigado con una pena de seis meses de prision
y una multa, sin perjuicio de las penas mayores en las que cabria incurrir por ultraje, actos
violentos o amenazas". El articulo 166 agrega que "sera condenado a tres meses de prision
quien, desprovisto de autoridad legal sobre una persona, la obligare mediante violencias o
amenazas a practicar un culto o abstenerse de practicarlo".

82. El Cddigo de la Prensa dispone en su articulo 53 que "la difamacion cometida contra
particulares [...] se castigard con una pena de 16 dias a 6 meses de prisiéon y una multa, o una de
estas penas unicamente". El mismo articulo dispone que "la difamaciéon cometida por los
mismos medios contra un grupo de personas no designadas en el presente articulo, pero que
pertenezcan por su origen a una raza o a una religion determinadas, sera castigada con una pena
de prision de un mes a un afio y una multa cuando tuviere por objeto incitar al odio entre los
ciudadanos o habitantes".

83. El parrafo 4 del articulo 54 del mismo Cddigo dispone que "la pena de prision sera de un
afilo como maximo y una multa cuando la injuria hubiere sido cometida por los mismos medios
contra un grupo de personas que pertenecieran por su origen a una raza o una religion
determinadas, y con el objeto de incitar al odio entre los ciudadanos o los habitantes".

84. En los casos de difamacion e injuria de particulares, el procesamiento no tendra lugar sino
por denuncia de la persona difamada o injuriada. Por el contrario, el ministerio publico podra
proceder al procesamiento de oficio cuando la difamacion o injuria sea cometida contra un grupo
de personas pertenecientes, sobre todo, a una raza o una religion determinadas con el proposito
de incitar al odio entre los ciudadanos o los habitantes (articulo 72 del Codigo de la Prensa).
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85. La Ley orgénica N° 88-32, de 3 de mayo de 1988, sobre la organizacion de los partidos
politicos, establece las modalidades de creacion y gestion de tales partidos. Por norma general,
hay libertad para fundar partidos politicos de conformidad con los procedimientos previstos por
esta ley. No obstante, el articulo 2 impone a los partidos la obligacion de respetar y defender en
particular:

"a)  Los derechos humanos, tal como han sido establecidos en la Constitucion y los
convenios internacionales ratificados por Tunez;

b)  Los logros obtenidos por la nacion y, sobre todo, la forma republicana del
régimen y sus fundamentos, asi como el principio de la soberania popular, tal como esta
estructurado en la Constitucion y los principios que rigen el Estatuto de la Persona;

C) El rechazo de la violencia en todas sus formas, asi como del fanatismo, el
racismo y toda otra forma de discriminacion."

86. El articulo 3 de la misma ley afiade que "un partido politico no puede basar sus principios,
actividades y programas en una religion, idioma, raza, sexo o region".

87. El articulo 17 antes mencionado, que se inspira en el articulo 8 de la Constitucion, prohibe
asimismo que los partidos politicos hagan recomendaciones que inciten o alienten la violencia a
fin de sembrar el odio entre los ciudadanos.

88. Por otra parte, la justicia de Tunez procede a condenar enérgicamente, en los escasos
procesos penales incoados al respecto, toda propaganda que aliente cualquier forma de odio y de
discriminacion religiosa y racial.

B. Represion penal de los actos discriminatorios y de la propaganda racista

89. En una causa judicial, que se hizo famosa por su caracter insoélito, el tribunal de
apelaciones de Tunez, en su fallo N° 26718, de 28 de marzo de 1995, ratifico la sentencia de un
tribunal de primera instancia por la que condenaba a un nacional tunecino a tres afos de prision y
tres afios de vigilancia gubernativa. El 5 de octubre de 1994, el acusado habia procedido a
confeccionar y distribuir folletos en nombre del Comité de lucha contra la normalizacién y la
"sionizacion", en los que exhortaba a los enfrentamientos con los judios y a la lucha contra toda
forma de acuerdo con ellos, insistiendo en particular en la necesidad de combatirlos y de
rechazar todo proceso de paz.

90. EIl Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria, que se ocupo
de examinar el asunto, emitié el 28 de septiembre de 1994 una decision en la que estimaba que
las restricciones introducidas por las leyes tunecinas a la libertad de opinion con objeto de luchar
contra la difusion de ideas o declaraciones racistas eran compatibles con las normas de derecho
internacional y, en particular, con los articulos 19 y 20 del Pacto. En consecuencia, el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria decidid considerar los actos cometidos como un delito y
no como una opinion. Por ello, el Grupo declar6é que la detencion del autor de este delito no
tenia cardcter arbitrario.
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V. INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 5 DE LA CONVENCION

91. En virtud de este articulo, los Estados se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico, particularmente en el goce de
los derechos civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales enunciados en dicho articulo.

A. Derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales
y todos los demas organos que administran justicia

92. La Constitucion garantiza los derechos humanos fundamentales a todas las personas, sin
discriminacion alguna y sin distincion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica, origen nacional o posicion social.

93. A este respecto, el articulo 6 de la Constitucion de 1° de junio de 1959 dispone que "todos
los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes. Son iguales ante la ley". Asi pues, toda
persona cuyo derecho esta amparado por la ley y que resulte perjudicada puede promover una
accion en justicia y tiene derecho a un trato igual ante los tribunales.

94. El ordenamiento juridico tunecino prevé dos mecanismos convergentes para garantizar los
derechos reconocidos por la Convencion frente a cualquier infraccion. El derecho penal se basa
en el principio de la territorialidad de las leyes. La ley penal tunecina se aplica a todo el
territorio tunecino. Asi pues, toda persona cuyo derecho esté amparado por la ley penal y que se
sienta lesionada goza de una proteccion automatica. El legislador considera que, en el caso de
un delito contra el orden publico, corresponde a la propia sociedad hacerse cargo de la cuestion
por via de la accion publica, que es ejercida por el ministerio publico. En efecto, el articulo 1 del
Codigo de Procedimiento Penal dispone que "toda infraccion da lugar a una accion publica que
tiene por objeto la imposicion de una pena y, en caso de que se causen dafios, a una accion civil
con miras al resarcimiento de los dafios y perjuicios causados".

B. Derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal

95. El Estado garantiza, sin discriminacién alguna, la seguridad de las personas que se
encuentran en su territorio contra toda infraccion y sanciona al autor de toda agresion. A este
respecto, y de conformidad con el principio de la territorialidad de la ley penal, las garantias
relativas a la detencion policial, la detencion preventiva y el encarcelamiento, previstas en la
legislacion tunecina, se aplican a todos sin discriminacion alguna de ningun tipo.

96. En Tunez, la proteccion de la libertad y la seguridad personales sin discriminacion es una
opcion politica y una realidad concreta.

97. En efecto, el articulo 5 de la Convencion prohibe todo menoscabo de la seguridad personal,
asi como la detencion o la prision arbitrarias. Garantiza el derecho de todas las personas a la
libertad y la seguridad. La detencién y el encarcelamiento por una infraccion penal se regulan
principalmente en el Codigo de Procedimiento Penal.
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98. Para aumentar las garantias en caso de detencion policial, la Constitucion de Tunez fue
reformada mediante la Ley constitucional N° 2002-51, de 1° de junio de 2002. Su articulo 12
dispone que la detencion policial serd objeto de control judicial y que solo se podra imponer la
prision preventiva por orden judicial. Asimismo, establece la prohibicion de la detencién o la
prision arbitrarias.

99. Tunez no ha escatimado esfuerzos para que el trato humano y equitativo de los inculpados
y detenidos se convierta en una norma y para que se sancione a quienes abusen de su autoridad y
menoscaben la libertad de los ciudadanos sin que medie la intervencion de los tribunales.

100. El Jefe de Estado ha instado a que se inculquen a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley los principios de derechos humanos y que esos principios se integren en los
programas de formacion de los funcionarios publicos de todas las categorias, incluidos los
miembros de las fuerzas de seguridad nacional.

101. Se han descubierto algunos casos de abusos de autoridad, que se han remitido a la justicia
para ser examinados. Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2005, el nimero de agentes
de la policia o de la guardia nacional puestos a disposicion de las autoridades judiciales por
distintos cargos, se cifro en 104, de los que 77 guardaban relacion con el abuso de autoridad.
Las penas impuestas a los agentes culpables abarcaban desde una multa hasta la privacion de
libertad por un periodo maximo de 10 afios, sin contar, por supuesto, las repercusiones en la
carrera profesional y las sanciones disciplinarias.

C. Derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido, el de participar en la direccion de los asuntos
publicos y el de acceso a las funciones publicas

102. La Constitucion tunecina garantiza a todos los ciudadanos, sin discriminacion alguna, el
derecho a participar en la vida politica del pais, en particular el derecho a elegir y ser elegido,
cuyo ejercicio se rige por el Codigo Electoral.

103. La Ley organica N° 88-32, de 3 de mayo de 1988, relativa a la organizacion de los partidos
politicos, impone a €stos la obligacion de respetar y defender los derechos humanos y los logros
de la nacion, asi como la obligacion de rechazar la violencia en todas sus formas, el fanatismo, el
racismo y las demas formas de discriminacion.

104. El articulo 3 de dicha ley dispone que "al aplicar sus principios y realizar sus objetivos,
actividades o programas un partido politico no puede apoyarse fundamentalmente en una
religion, una lengua, una raza, un sexo o una region". Asimismo, el articulo 17 prohibe a los
partidos politicos formular recomendaciones que inciten a la violencia o la fomenten con miras a
suscitar el odio entre los ciudadanos.
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D. Disfrute de otros derechos

1.  Disfrute de los derechos politicos y no discriminacion

105. No se ha observado ningln tipo de discriminacion, racial o de otra indole, en relacion con
el disfrute de los derechos politicos por parte de los ciudadanos tunecinos. Ello queda
claramente patente en las distintas elecciones politicas.

a) Elecciones presidenciales

106. Se han adoptado numerosas medidas y decisiones con miras a consolidar el pluralismo
politico y facilitar la presentacion de los candidatos de los partidos de la oposicidn sin ninguna
discriminacion. En las elecciones presidenciales de 2004 se presentaron cuatro candidatos
procedentes de distintas regiones del pais, frente a tres solamente en 1999.

b)  Elecciones legislativas

107. Como consecuencia de la reforma de la Constitucion (efectuada el 1° de junio de 2002
después de un referéndum popular), se cred una segunda camara legislativa con objeto de
enriquecer el poder legislativo permitiendo la representacion de todos los sectores profesionales
de la sociedad y de todas las regiones. Muchos consejeros son mujeres.

108. Segtn el articulo 19 de la Constitucion, el nimero miembros de la Camara de Consejeros
no debe ser superior a los dos tercios de los miembros de la Camara de Diputados. "[...] Los
miembros de la Camara se distribuyen como sigue: cada gobernacion cuenta con uno o dos
representantes, segiin su numero de habitantes, que se eligen a escala regional entre los
miembros elegidos de las colectividades locales; un tercio de los miembros de la Camara se elige
a escala nacional, entre los empleadores, los agricultores y los asalariados. Las organizaciones
profesionales interesadas proponen a los candidatos en listas que incluyen, como minimo, el
doble del numero de escafios reservados para cada categoria.

109. Los escafios estan distribuidos por igual entre los sectores interesados.

110. Los miembros de la Camara de Consejeros son elegidos, por sufragio libre y secreto, por
los miembros elegidos de las colectividades locales.

111. Laley electoral establece las modalidades y las condiciones para elegir a los miembros de
la Camara de Consejeros.

112. El Presidente de la Republica designa al resto de los miembros de la Camara de
Consejeros, quienes son personalidades y especialistas de diferentes dmbitos profesionales
nacionales.

113. Los miembros de la Camara de Consejeros no deben estar vinculados por intereses locales
o sectoriales.

114. No se admite la acumulacién de mandatos en la Camara de Diputados y la Camara de
Consejeros.
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115. Las elecciones a la Camara de Consejeros, celebradas el 3 de julio de 2005, constituyeron
una nueva etapa encaminada a ampliar la participacion de los tunecinos en la vida publica y a
consolidar la experiencia democratica pluralista. El nimero de inscritos en las listas electorales
era de 4.550. El indice de participacion en las elecciones fue del 96,04%.

116. En cuanto a los resultados, la Agrupacioén Constitucional Democratica obtuvo la totalidad
del primer tercio, que cuenta con 43 escafios asignados a las regiones, ya que fue el unico partido
que present6 candidatos. El segundo tercio, con 42 escanos, s6lo contd con la participacion de
dos sectores (agricultores y empleadores), que se repartieron 14 escafios cada uno; en cuanto a
los 14 escafios reservados a los asalariados, no se atribuyeron por falta de participacion de
representantes de ese grupo.

117. Segln la Constitucion, el Presidente de la Republica designa a los integrantes del tercer
tercio de los escafos reservados a personalidades y especialistas de diferentes ambitos
profesionales nacionales.

118. Cabe senalar que un ciudadano tunecino de religion judia fue elegido miembro de esa
Camara.

119. En lo que concierne a la Camara de Diputados, los resultados de las elecciones legislativas
de 2004 confirmaron el refuerzo del pluralismo politico con respecto a las elecciones de 1999, ya
que el niimero de escafios obtenidos por los partidos de la oposicion pasé de 19 en 1994, a 34
en 1999 y a 37 en 2004. El total de escafios es de 189 y se distribuyo de la siguiente manera:

- La Agrupacion Constitucional Democratica obtuvo la mayoria en
las 26 circunscripciones electorales, es decir, 152 escafios;

- El Movimiento de Democratas Socialistas obtuvo 14 escaios;
- El Partido de Unidad Popular obtuvo 11 escafios;

- El Movimiento Ettajdid obtuvo 3 escafios;

- La Unién Democratica Unionista obtuvo 7 escafios;

- El Partido Social Liberal obtuvo 2 escafios.

¢) Elecciones municipales

120. El 8 de mayo de 2005 marco una nueva etapa en el refuerzo de la democracia y el
pluralismo y en la consolidacién del principio de la participacion ciudadana.

121. En esas elecciones participaron 380 listas de candidatos de cinco partidos politicos y una
unica lista de candidatos independientes.

122. El indice general de participacion alcanzo el 82,75%.
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123. Después del recuento de los votos y en virtud del articulo 154 del Codigo Electoral, los
escafos se atribuyeron de la siguiente manera:

- Agrupacion Constitucional Democratica 4.098 escanos
- Movimiento de Democratas Socialistas 107 escafios

- Partido de Unidad Popular 88 escafios

- Union Democratica Unionista 51 escafios

- Partido Social Liberal 16 escafios

- Lista Independiente 6 escafios

2.  Disfrute de los derechos politicos y no discriminacion

124. La Constitucion garantiza sin discriminacion alguna la libertad de circulacion y de
residencia en el interior y el exterior del pais. Asi, a tenor del articulo 10 de la Constitucion
"todo ciudadano tiene derecho a circular libremente por el interior del territorio, a salir de él y a
establecer su residencia dentro de los limites previstos por la ley". El articulo 11 de la
Constitucion dispone que "no se puede desterrar a ningtn ciudadano del territorio nacional ni
impedirle que regrese a €l".

125. Lalibertad de circular por el interior del pais no estd sometida a ningun requisito.
Las unicas restricciones dimanan de los imperativos de la accion penal (detencion y vigilancia
administrativa).

126. La libertad de salir del territorio nacional y de volver a €l esta reglamentada por la Ley

N° 75-40, de 14 de mayo de 1975, relativa a los pasaportes y a los documentos de viaje.

El articulo 34 de esa ley dispone que, para salir del territorio tunecino, los viajeros estan
obligados a utilizar los puestos fronterizos reservados a tal efecto. El articulo 1 exige que todo
ciudadano tunecino que desee viajar al extranjero esté provisto de un documento nacional de
viaje. Los documentos de viaje son de dos tipos: los pasaportes y los titulos de viaje (art. 3).
Todo ciudadano tunecino tiene derecho a que se le extienda, renueve o prorrogue un pasaporte,
con excepcion de las restricciones previstas en la ley (procesos penales; menores de edad o
incapaces que no puedan presentar una autorizacion de su representante legal, a menos que exista
una decision judicial; y razones de orden publico y seguridad).

127. Cabe recordar que la Ley relativa a los pasaportes y a los documentos de viaje fue
modificada en 1998 por la Ley fundamental N° 98-77, de 2 de noviembre de 1998. Cabe
asimismo sefialar que esta ley otorga al poder judicial una competencia exclusiva para retirar
pasaportes ordinarios vigentes segun los casos y modalidades previstos por la ley.

128. Para garantizar atin mas esta libertad, el Presidente de la Republica reafirmo, en la reunién
del Consejo de Ministros de 12 de mayo de 2000, que la posesion del pasaporte constituia un
derecho inalienable de todo ciudadano, garantizado por la ley, al igual que cualquier otro
documento de identidad y al igual también que la libertad de circulacion, que sélo la justicia
podia restringir en los casos previstos a tal efecto.
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129. La disposicion relativa a la restriccion a la expedicion o a la renovacion de un pasaporte no
se contradice con las disposiciones del parrafo d) del articulo 5 de la Convencién. Se puede
considerar como una medida de proteccion, de garantia y de respeto de los derechos.

130. En lo que concierne a los extranjeros, su condicion esta regulada por la Ley N° 68-2,
de 8 de marzo de 1968. El numero de extranjeros establecidos legalmente en Tunez es
de 35.000, de los que 22 son refugiados.

131. Tunez ha ratificado el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, que entr6 en vigor

el 4 de octubre de 1967, y la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) que
rige los aspectos inherentes a los problemas de los refugiados de Africa. El articulo 17 de la
Constitucion prohibe la extradicion de refugiados politicos. Los refugiados autorizados a residir
en Tunez pueden recibir una tarjeta de residencia y un documento de viaje del tipo "C"

(Ley N° 74-40 de pasaportes y documentos de viaje, de 14 de mayo de 1975).

132. En cuanto a la posibilidad de trabajar, cabe sefialar que los refugiados gozan de un régimen
de favor. Efectivamente, en este caso se les concede inmediatamente el visado del Ministerio de
Trabajo.

133. La libertad de circulacion de los extranjeros no esta limitada en Tunez, con excepcion de
las medidas adoptadas en virtud de las disposiciones de la ley relativas a la expulsion. Cabe
senalar que de 2002 a 2005 se expuls6 a 1.282 extranjeros que residian ilegalmente en el pais, en
virtud de decisiones adoptadas conforme a derecho.

134. Las resoluciones aprobadas por el Ministerio del Interior para expulsar a extranjeros, como
son actos administrativos, pueden ser objeto de un recurso de anulacioén por abuso de poder ante

el tribunal administrativo, que puede por su parte suspender el cumplimiento de las resoluciones

en espera de que se examine el fondo de la cuestion objeto del recurso.

135. Cabe sefialar que el Ministro del Interior es el Unico facultado para firmar la orden de
expulsion. En esta esfera no puede delegar sus facultades, bajo pena de transgredir la ley.

136. Para garantizar la proteccion de los ciudadanos tunecinos y de los extranjeros contra la
trata de personas, la Ley relativa a los pasaportes y a los documentos de viaje fue modificada por
la Ley organica N° 2004-6, de 3 de febrero de 2004, por la que se establecen penas severas para
quienes planifiquen, faciliten u organicen de cualquier modo, incluso con fines caritativos, la
entrada o la salida clandestina de una persona del territorio tunecino por tierra, mar o aire, o
contribuyan a dicha entrada o salida proporcionando informacion o ayuda o interviniendo en
ella de cualquier otra forma. Esas penas pueden ir desde 3 afnos de prision y una multa

de 8.000 dinares hasta 20 afios de prision y multa de 100.000 dinares en caso de muerte de la
persona en cuestion.

137. Cabe senalar que, segun la Ley relativa a los pasaportes y a los documentos de viaje,
modificada por la Ley organica N° 2004-6, de 3 de febrero de 2004, todo extranjero implicado en
asuntos relacionados con la trata de personas y condenado por ellos sera expulsado
obligatoriamente del territorio tunecino tan pronto como haya cumplido su pena y tendra
prohibida la entrada en el pais durante diez afios cuando la pena se haya impuesto por un delito
leve y de por vida si la pena se ha impuesto por un delito grave.
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138. El derecho a la nacionalidad estd garantizado. Asi, la nacionalidad tunecina se concede por
razon de filiacion o de nacimiento en Tunez. Se adquiere por concesion graciosa o por
naturalizacion en las condiciones establecidas por la ley y sin discriminacion alguna.

139. Tunez ratifico en su momento la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
(Ley N° 67- 41, de 21 de noviembre de 1967) y la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas
(Ley N° 69-27, de 9 de mayo de 1969).

140. A tenor de lo dispuesto en la Ley N° 2002-4, de 21 de enero de 2002, la mujer de
nacionalidad tunecina casada con un extranjero tiene derecho a transmitir su nacionalidad al hijo
nacido de tal matrimonio en el extranjero mediante una declaracion conjunta de la madre y el
padre o mediante una declaracion unilateral de la madre en caso de que el padre haya fallecido,
haya desaparecido o no tenga capacidad juridica.

141. Reafirmando el principio de igualdad al respecto, la reforma de la Constitucion, aprobada
en octubre de 1997 (Ley constitucional de 27 de octubre de 1997), pone en pie de igualdad las
filiaciones paterna y materna en lo concerniente al reconocimiento del derecho a ejercer el cargo
de diputado "de todo tunecino nacido de padre tunecino o de madre tunecina sin discriminacion".

142. La adquisiciéon voluntaria de una nacionalidad extranjera ya no entrafa la pérdida
automatica de la nacionalidad tunecina tras la promulgacion de la Ley N° 75-79, de 14 de
noviembre de 1975.

143. Pierde la nacionalidad quien haya sido condenado por haber cometido un acto tipificado
como un delito contra la seguridad interior o exterior del Estado, realice en nombre de otro
Estado actos que sean incompatibles con la condicion de tunecino y redunden en detrimento de
los intereses de Ttnez, haya sido condenado en Ttnez o en el extranjero por la comision de un
acto que esté tipificado como delito por la legislacion tunecina y lleve aparejada una pena de
privacion de libertad de cinco afios como minimo o haya sido condenado por incumplimiento de
las obligaciones de la Ley del servicio nacional. La pérdida solo se impone cuando esos hechos
se hayan producido dentro del plazo de diez afios a partir de la fecha de la adquisicion de la
nacionalidad tunecina. Si el plazo es mayor, se sanciona por los mismos hechos con las penas
impuestas a los nacionales, en cuyo caso no se produce la pérdida de la nacionalidad.

144. La retirada de la nacionalidad tunecina se produce cuando resulta manifiesto, con
posterioridad al Decreto de naturalizacion, que el interesado no cumple las condiciones
requeridas por ley para poder ser naturalizado. El decreto debe ser revocado dentro de un plazo
de dos afos a partir de su publicacion. Si el extranjero ha utilizado medios fraudulentos para
obtener la nacionalidad tunecina, el decreto puede ser revocado dentro de un plazo de dos afos a
partir del descubrimiento del fraude.

145. El derecho a contraer matrimonio y elegir libremente al conyuge esta garantizado a todos
los ciudadanos, sin discriminacidén por motivos raciales, étnicos o de otra indole.

146. El derecho a la propiedad esta garantizado por la Constitucion y por las leyes tunecinas, sin
discriminacion alguna. Asi, el Codigo de Obligaciones y Contratos y el Codigo de Derechos
Reales no establecen discriminacion alguna en lo referente a la posesion, adquisicion, gestion o
cesion de bienes.
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147. Los extranjeros pueden acceder a la propiedad inmobiliaria en Tlnez tras la obtencion de
una autorizacion previa otorgada por el gobernador de la region en que se encuentre el inmueble
de que se trate. Por otra parte, Tinez ha concertado acuerdos bilaterales con la Jamahiriya Arabe
Libia (14 de junio de 1961), Argelia (26 de julio de 1963), Marruecos (9 de diciembre de 1964) y
el Niger (18 de octubre de 1966) en virtud de los cuales los ciudadanos de esos paises pueden
acceder a la propiedad inmobiliaria en Tunez en las mismas condiciones que los tunecinos.

A este respecto, es preciso sefialar que la Constitucion tunecina dispone en su articulo 32 que "...
los tratados debidamente ratificados tienen fuerza superior a la de las leyes, siempre que la otra
Parte los aplique".

148. En lo que se refiere al derecho de sucesion, la legislacion tunecina ha realizado progresos
por cuanto ha consagrado la igualdad entre los sexos. Conviene recordar que, en materia de
sucesion, la situacion de la mujer tunecina ha mejorado considerablemente gracias a la puesta en
practica de diversos mecanismos legislativos, como el mecanismo de devolucion, que otorga a la
hija la totalidad del caudal hereditario cuando es la tnica heredera. El segundo mecanismo es el
relativo a la instauracion del régimen del legado obligatorio, que otorga a los nietos nacidos de
un hijo premoriente o de una hija premoriente el derecho a beneficiarse de una parte de la
herencia. El tercer mecanismo concierne al régimen de la comunidad de bienes implantado en
virtud de la Ley N° 98-97, de 9 de noviembre de 1998, que ha contribuido a la igualdad entre el
hombre y la mujer en lo referente al derecho de propiedad de la pareja.

149. La Constitucion y las leyes tunecinas garantizan a todos el derecho a la libertad de
opinidn, de conciencia y de religion sin discriminacion por motivos de raza o de otra indole.
La tolerancia constituye una importante caracteristica de Tinez, que se debe a su apego a la
esencia de la religion musulmana y a sus elevados valores de tolerancia, respeto al projimo,
solidaridad y tradiciones sociales.

150. A tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion, "la Republica de Tnez
garantiza la inviolabilidad de la persona y la libertad de conciencia y protege el libre ejercicio de
cultos".

151. Ademas, el Codigo Penal de Tinez dedica una seccidn entera a la necesidad de reprimir
cualesquiera "trabas al ejercicio de los cultos". Asi, el articulo 165 del Codigo dispone que
"quien dificulte la practica de un culto o ceremonias religiosas o las perturbe sera castigado con
una pena de seis meses de prision y una multa, sin perjuicio de las penas mayores en las que
cabria incurrir por ultraje, actos violentos o amenazas". El articulo 166 del mismo Cédigo
dispone que "sera condenado a tres meses de prision quien, desprovisto de autoridad legal sobre
una persona, la obligare mediante violencias o amenazas a practicar un culto o abstenerse de
practicarlo".

152. Por otra parte, dentro del marco de las garantias constitucionales y legislativas, el
legislador tunecino reguld, en virtud de la Ley de 11 de julio de 1958, la practica del culto
hebraico de los ciudadanos tunecinos de religion judia. El régimen del culto catolico esta
regulado merced a un acuerdo internacional concertado el 27 de junio de 1964 entre el Estado
tunecino y la Santa Sede. En virtud de ese acuerdo, el Gobierno tunecino protege el libre
ejercicio del culto catolico. Por su parte, la Iglesia esta representada por un prelado designado
por la Santa Sede.
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153. El derecho de libertad de opinion y de expresion esta consagrado, sin discriminacion
alguna, en el articulo 8 de la Constitucion, que dispone que "las libertades de opinion, de
expresion, de prensa, de imprenta, de reunion y de asociacion estan garantizadas y son ejercidas
en las condiciones definidas por la ley".

154. El legislador ha establecido, en el marco del respeto del derecho a la libertad de expresion,
reglas que tienen por objeto castigar toda incitacion, por conducto de la prensa, a la
discriminacion (instigacion al odio racial, difusion de ideas basadas en la discriminacion,
difamacién contra un grupo de personas pertenecientes a una raza o a una religion determinada;
véanse los mencionados articulos 53, 54 y 72 del Codigo de la Prensa).

155. El articulo 8 de la Constitucion garantiza a todos el derecho de libertad de reunion y
asociacion pacificas sin discriminacion alguna. La Ley N° 59-154 de asociaciones, de 7 de
noviembre de 1959 (enmendada y completada por las Leyes organicas N° 88-90, de 2 de agosto
de 1988, y N° 92-25, de 2 de abril de 1992), consagra ese principio constitucional. De hecho, la
Ley N° 32, de 3 de mayo de 1988, dispone que los partidos politicos tienen la obligacion de
comprometerse a prohibir toda forma de violencia, de fanatismo, de racismo y toda forma de
discriminacion (art. 2). Un partido politico no puede basar sus principios, actividades y
programas en una religion, idioma, raza, sexo o region (art. 3).

156. Del mismo modo, la Ley de asociaciones N° 59-154, de 7 de noviembre de 1959,
modificada el 2 de agosto de 1988, fue reformada nuevamente el 2 de abril de 1992 para
consagrar el principio de no discriminacién por lo que respecta al ingreso en una asociacion de
caracter publico. En virtud de esta reforma, las personas que retinan las condiciones de ingreso
en una asociacion de caracter publico y a las que se haya impedido adherirse a la misma pueden
interponer una accion ante el tribunal de primera instancia para reivindicar ese derecho.

E. Disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y no discriminacion

157. El derecho a la educacion y la formacion profesional se rige por la Ley N° 91-65, de 29 de
julio de 1991, sobre el sistema educativo, que dispone que "el Estado garantiza gratuitamente a
los que se encuentren en edad escolar, el derecho a la formacion escolar", sin ningln tipo de
discriminacion.

158. Los principios de "gratuidad" y de "obligacién" son las dos normas de funcionamiento
especificas del servicio publico de la educacion.

159. Se han adoptado numerosas medidas para reforzar el derecho a la educacion de los
tunecinos residentes en el extranjero. Esas medidas tienen por objeto concretamente:

a)  Reforzar los programas de ensefianza del idioma arabe de los nifios tunecinos que
residan en el extranjero;

b)  Facilitar becas y préstamos universitarios a los estudiantes mas aventajados, entre los
hijos de emigrantes, que realicen sus estudios en sus paises de residencia, sobre la
base de criterios que tienen en cuenta la situaciéon material y las necesidades de sus
familias al respecto; y facilitar becas, alojamiento y pasajes de ida y vuelta a sus
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paises de residencia una vez por afio a los que deseen proseguir sus estudios
superiores en Tunez;

c)  Permitir a los hijos de las familias que hayan regresado definitivamente a Tunez
proseguir sus estudios segiin programas adecuados mediante la creacion de "la

Escuela internacional de Tunez", que inicio6 sus actividades a comienzos del afio
académico 1999/2000;

d)  Organizar universidades de verano que impartan cursos intensivos de arabe,
conseguir una familiarizacion con el entorno universitario de Tunez y establecer
intercambios con la juventud tunecina residente en Tunez.

160. El Ministerio de Formacion Profesional y Trabajo, creado en 1990, se esfuerza por
implantar un nuevo sistema de formacion profesional abierto a todos sin discriminacion.

La reforma de la formacion profesional emprendida por la Ley N° 93-10, de 17 de febrero

de 1993, tiene caracter de ley marco de la formacion profesional y pone de manifiesto la
importancia concedida al fomento de los recursos humanos y a la eliminacion de todo tipo de
discriminacion al respecto.

161. El derecho al trabajo, a la libre eleccion del trabajo, a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, a la proteccion contra el desempleo, a un salario igual por un trabajo de igual valor
y a una remuneracion justa y satisfactoria es un derecho protegido por la ley y respaldado y
fomentado por el Estado puesto que es una prioridad en el programa electoral del

Presidente Ben Ali.

162. La Constitucion reconoce a todos el derecho a trabajar sin discriminacion alguna.

El Codigo Laboral, promulgado por la Ley N° 66-27, de 30 de abril de 1966 (modificado y
completado por la Ley N° 94-29, de 21 de febrero de 1994, y por la Ley N°® 96-62, de 15 de julio
de 1996), recoge efectivamente en sus distintas disposiciones este principio constitucional.

163. Asi, en la legislacion laboral se consagra el principio de la no discriminacion en materia de
contratacion.

164. La actuacion del Estado en la esfera laboral forma parte de su labor de promocion de los
derechos humanos en general. La base de esa actuacion se encuentra en la Constitucion
tunecina, de 1° de junio de 1959, que reconoce, en su preambulo, el papel del Estado como
garante del "derecho al trabajo" y de la proteccion social de los ciudadanos. Se trata de un
verdadero derecho exigible que la colectividad nacional se compromete a hacer efectivo
mediante una politica nacional de empleo y de proteccion social que provea al mundo laboral de
instituciones y técnicas para alcanzar este objetivo.

165. Las disposiciones del Estatuto general de la funcion publica (promulgado por la Ley
N°83-112, de 12 de diciembre de 1983) y del Estatuto general de agentes de oficinas,
establecimientos publicos de caracter industrial y comercial y de sociedades cuyo capital
pertenece directa e integramente al Estado o a las colectividades publicas locales (promulgado
por la Ley N° 85-78, de 5 de agosto de 1978) consagran el principio de la no discriminacion en la
esfera del trabajo. El articulo 13 del Estatuto general de la funcion publica dispone que "el
expediente individual del agente contiene todos los documentos relativos a su estado civil, su
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situacion administrativa y su grado de instruccion. Esos documentos deben ser registrados y
numerados sin discontinuidad. El agente debera ser informado por escrito de toda decision
administrativa que le afecte". El articulo dispone, ademas, que "en el expediente individual no
debera figurar en ninguin caso mencion alguna de las opiniones politicas, filoséficas, religiosas o
afiliacion sindical del interesado". Ademas, el articulo 11 del Estatuto general de agentes de la
funcién publica y el articulo 4 del Estatuto general de agentes de empresas publicas establecen
explicitamente que, al aplicar esos textos de ley, no se permite discriminacion alguna respecto de
la mujer.

166. En un enfoque de discriminacion positiva en favor de las mujeres asalariadas, la legislacion
tunecina otorga a la mujer trabajadora derechos especificos vinculados con el parto y la
maternidad, asi como el derecho a un salario o una indemnizacion, el derecho al descanso para la
lactancia y la obligacion de los empleadores, en cuyos establecimientos trabajen 50 mujeres por
lo menos, de acondicionar una sala especial de lactancia (articulo 64 del Cédigo Laboral y
articulo 19 del Decreto N° 68-328, de 22 de octubre de 1968, por el que se establecen las reglas
generales de higiene aplicables en las empresas regidas por el Codigo Laboral).

167. Conviene sefialar asimismo que la legislacion tunecina prevé otras ventajas y servicios para
la mujer trabajadora, como la jubilacion anticipada, el trabajo a tiempo parcial (sector privado) y
la cesantia. Asimismo, el Decreto N° 2006-3230, de 12 de diciembre de 2006, establece los
procedimientos y las modalidades especiales de regulacion del trabajo en régimen de media
jornada de las madres, quienes perciben dos tercios del salario (en la administracion publica y las
empresas publicas).

168. En el capitulo IT del Libro VII del Cédigo Laboral se establecen las condiciones de empleo
de los extranjeros que residan en Tunez, teniendo en cuenta de los convenios suscritos entre
Tanez y otros paises, asi como las disposiciones legales pertinentes. Asi, con arreglo al

articulo 258-2 del Codigo Laboral, los extranjeros que deseen ejercer en Tunez un trabajo
remunerado deberan estar provistos de un contrato de trabajo y de una tarjeta de residencia con
la mencion "Autorizado a ejercer un trabajo remunerado en Tunez". La duracion del contrato de
trabajo no excedera de un aflo, renovable una sola vez. No obstante, el contrato de trabajo puede
ser renovado més de una vez cuando se trata del empleo de extranjeros en sus empresas
instaladas en Ttnez en relacion con la realizacion de proyectos de desarrollo aprobados por las
autoridades competentes.

169. Tunez ha ratificado los convenios internacionales aprobados por la OIT (56 de un total
de 184). El ultimo convenio ratificado por Ttnez fue el Convenio N° 182 de 1999 sobre las

peores formas de trabajo infantil, ratificacion que se produjo en virtud de la Ley N° 2000-1,
de 24 de enero de 2000.

170. De forma paralela, Ttinez ha puesto en marcha una serie de medidas de adaptacion,
insercion y reinsercion profesional con miras a facilitar el acceso de los solicitantes de empleo de
ambos sexos al mercado de trabajo, sin ninguna discriminacion ética, racial o religiosa.

171. En primer lugar, se trata de los cursos de iniciacion a la vida profesional para titulados de
la ensenanza superior (SIVP 1) y del contrato de empleo-formacion (CEF), que brindan a los
titulados de la ensefianza superior o a los de la formacion profesional una oportunidad para
prepararse para el empleo asi como un conocimiento del entorno real de trabajo. En 2005 se
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beneficiaron de esos programas 18.492 titulados de la ensefianza superior y 2.703 titulados de la
formacion profesional.

172. Los cursos de iniciacion a la vida profesional para titulados de secundaria (SIVP 2)
estan orientados a los estudiantes no titulados y pueden contribuir a su insercion después
de la realizacion de una pasantia en la empresa. En 2005 se beneficiaron de ese
programa 5.821 personas.

173. Las medidas mencionadas dan lugar a ayudas publicas en forma de becas a los jovenes o
subvenciones a las empresas. Los pasantes se benefician, ademas, de prestaciones sociales
gratuitas.

174. La tasa de insercion de los beneficiarios es superior al 70%.

175. Por otro lado, se cred un Fondo de Insercion y de Adaptacion Profesional (FIAP) con miras
a responder, en particular, a las ofertas de empleo no cubiertas.

176. El FIAP financia la totalidad del costo de la formacion y concede al pasante una beca
durante todo el periodo de formacion. El pasante se beneficia, ademas, de prestaciones sociales
gratuitas.

177. El FIAP interviene esencialmente en dos tipos de actividades: por una parte, en la
adaptacion de los jovenes con miras a satisfacer una oferta de empleo y, por otra, en la
adaptacion de los jovenes con miras a instalarse por cuenta propia. En 2005, un total

de 14.423 personas se beneficiaron de los distintos instrumentos de adaptacion profesional
de ese programa.

178. Cabe senalar que el 58,2% del total de beneficiarios de los distintos programas de empleo
durante el afio 2005 fueron mujeres.

179. El Fondo Nacional del Empleo 21-21, creado por la Ley N° 99/101, de 31 de diciembre
de 1999, relativa al presupuesto para el aio 2000, es un mecanismo dotado de recursos
suplementarios importantes y su objetivo es facilitar el empleo de quienes buscan trabajo y
ofrecerles mas oportunidades laborales, ayudandolos a integrarse en el mercado del empleo
remunerado, a crear un pequefio proyecto o a obtener una fuente de ingresos.

180. El Fondo Nacional del Empleo interviene principalmente en los siguientes ambitos:

- Formacion y adaptacion en las especialidades solicitadas en el mercado de trabajo
(facilitar el empleo);

- Aprendizaje en las empresas y con los artesanos;
- Formacidn en actividades de caracter publico;
- Creacion de pequeios proyectos y obtencion de fuentes de ingresos;

- Acceso a un empleo remunerado.
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181. Las intervenciones de ese Fondo han beneficiado, desde su creacion hasta finales de 2005,
a casi 565.000 solicitantes de empleo, cuya distribucidon por niveles de estudios es la siguiente:

Nivel de estudios Nimero Porcentaje
Ensenanza superior 46.016 8,1
Ensefianza secundaria 92.986 16,5
Ensefianza primaria y preescolar 425.925 75,4
Total 564.927 100

182. Se han elaborado programas especificos destinados a reducir el desempleo en determinadas
delegaciones (localidades) caracterizadas por una tasa de desempleo superior al promedio
nacional (13,9% en 2004). Esos programas fueron definidos por los distintos participantes
interesados a escala regional y local y han permitido brindar oportunidades de formacion y de
insercion en forma de pasantias de adaptacion a la vida profesional, formacion/reconversion
segun las necesidades del mercado del empleo, creacion de microempresas...).

183. Asimismo se han puesto en marcha programas especificos para ofrecer empleo a los
grupos con determinadas necesidades (personas con discapacidad, solicitantes de empleo
procedentes de familias necesitadas, personas que buscan empleo durante mas de dos afios y
solicitantes de empleo sin apoyo econémico familiar). En 2005, esos programas permitieron que
aproximadamente 14.000 solicitantes de empleo, de los cuales 6.000 eran titulados superiores, se
integraran en el mercado de trabajo (como asalariados o trabajadores por cuenta propia).

184. Asimismo cabe mencionar, en el marco de los programas destinados a determinadas
personas, los instrumentos tendientes a garantizar la recalificacion o la reinsercion de los
trabajadores que han perdido su puesto de trabajo por motivos econdémicos o técnicos: de esa
manera pueden beneficiarse de un sistema de contratos de formacion destinados a la reinsercion.
Esos contratos permiten que los trabajadores despedidos se beneficien de una formacién cuya
duracion no excede de seis meses. El beneficiario recibe una indemnizacion igual al salario
minimo industrial garantizado.

185. Ese grupo se beneficia, ademas, desde el 1° de enero de 2005, de un contrato de
reinsercion profesional que incluye el pago de la mitad del salario del trabajador hasta un
maximo de 200 dinares al mes durante un afio; ademas, se exonera del pago de la contribucioén
patronal al régimen de la seguridad social.

186. Segun las estadisticas de la Agencia nacional para el empleo y el trabajo por cuenta propia,
el grado de satisfaccion de los hombres y de las mujeres inscritos en las oficinas de empleo es
cada vez mds similar. Ese grado de satisfaccion se cifra en la actualidad en el 30,1% en el caso
de las mujeres y en el 35,3% en el de los hombres.

187. Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, se observa una mejora de la situacion
de las mujeres tunecinas en el mercado de trabajo. En efecto, ese grupo representaba el 25,7%
del total de los puestos de trabajo en 2004 frente al 23,1% en 1994.



CERD/C/TUN/19
pagina 30

188. La tasa de desempleo en Tunez registrd un descenso entre 1994 y 2004, pasando del 15,6
al 13,9%.

189. La tasa de desempleo de los hombres se redujo del 15 al 12,9%, mientras que la tasa de
desempleo de las mujeres disminuy¢6 del 17,2 al 16,7%.

1. Mano de obra extranjera

190. Al igual que ocurre en todos los paises, en Tnez esta regulado el empleo de la mano de
obra extranjera. No obstante, conviene precisar que esa regulacion garantiza a los trabajadores
extranjeros empleados en Tunez los mismos derechos que a los nacionales. En el informe
anterior se exponia un cuadro exhaustivo sobre el régimen juridico del empleo de la mano de
obra extranjera. De todos modos, es preciso afiadir que las condiciones y las modalidades de
aplicacion de la normativa laboral han sido objeto de una Orden ministerial de fecha 14 de
agosto de 2004 cuyo objetivo es garantizar la transparencia y proteger los derechos de todas las
partes interesadas.

191. Como regla general, el empleo de mano de obra extranjera requiere la autorizacion del
contrato pertinente de trabajo por los servicios competentes del Ministerio de Trabajo e Insercion
Profesional de los Jovenes de conformidad con las disposiciones del articulo 258-2 del Codigo
Laboral.

192. Se procede a la autorizacidon cuando no hay tunecinos especializados en el &mbito laboral
requerido, de manera que la concesion de la autorizacion estd supeditada a las necesidades de las
empresas y del mercado de trabajo. El recurso a la mano de obra extranjera es, en cierta medida,
un instrumento al servicio de las empresas.

193. Por otra parte, por razones de proteccion de la mano de obra nacional, la autorizacién del
contrato de un trabajador extranjero tinicamente se concede durante un afio, renovable solamente
una vez, a excepcion de la mano de obra extranjera enviada por las empresas extranjeras que
realizan actividades en Tunez en el marco de un proyecto de desarrollo acordado con las
autoridades competentes.

194. La norma general anteriormente expuesta no se aplica en los dos casos siguientes:
existencia de convenios internacionales entre Tinez y otros paises con disposiciones concretas a
tal efecto, como en el caso de los convenios bilaterales sobre mano de obra, y existencia de una
norma juridica concreta.

195. En lo concerniente a la existencia de una norma juridica concreta, cabe sefialar que Tunez
dispone de un conjunto normativo para fomentar y alentar las inversiones a fin de permitir a las
empresas extranjeras que hayan invertido en Tunez contratar libremente un cupo de mano de
obra extranjera muy calificada (directivos y especialistas); ese cupo corresponde, en general, a
cuatro grupos de cargos cuya contratacion es totalmente libre para la empresa, sin limitacion de
tiempo. Esas circunstancias se dan en particular en el caso de las empresas que se dedican
totalmente a la exportacion y en el de las de los sectores minero y petrolero.

196. En el Codigo Laboral se reconocen al trabajador extranjero los mismos derechos y las
mismas obligaciones laborales que a los trabajadores tunecinos.
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197. Ese Codigo regula las condiciones del empleo de mano de obra extranjera en Tunez,
estableciendo disposiciones sobre las condiciones de contratacion de tal mano de obra 'y
garantizando la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros autorizados a trabajar en
Tanez y los trabajadores tunecinos.

a) Condiciones de la contratacion de la mano de obra extranjera

198. En virtud del articulo 258-2 del Codigo Laboral, no se puede contratar a extranjeros
cuando se pueda contratar a especialistas tunecinos en el ambito laboral correspondiente, a
reserva de las disposiciones de los convenios bilaterales concertados entre Tunez y otros paises y
las disposiciones juridicas concretas que permitan, en el marco del fomento de las inversiones
extranjeras, la contratacion de un nimero determinado de extranjeros, sobre todo dentro de las
categorias de directivos y de especialistas, particularmente en los sectores de las industrias
exportadoras, el sector de la investigacion de hidrocarburos y las instituciones financieras y
bancarias sin domicilio en Tlnez.

199. Todo extranjero que desee desempenar un trabajo asalariado en Tunez, cualquiera que sea
su naturaleza, debe disponer de un contrato de trabajo y de una tarjeta de residencia con la
mencion "Autorizado a ejercer un trabajo remunerado en Ttnez".

200. La duracion del contrato de trabajo no excedera de un afio, renovable una sola vez.
No obstante, el contrato puede ser renovado mas de una vez cuando se trata del empleo de
extranjeros en empresas instaladas en Tunez en relacion con la realizacion de proyectos de
desarrollo aprobados por las autoridades competentes.

201. El contrato y su renovacion deben ser autorizados por el Ministerio de Trabajo
(articulo 258-2 del Cédigo Laboral).

202. Ningun empleador puede contratar o tener a su servicio a un trabajador extranjero que no
disponga de los documentos mencionados en el articulo 258-2. Tampoco puede contratar o tener
a su servicio a un trabajador extranjero en una profesion o una gobernacion que no se indiquen
en el contrato de trabajo (articulo 259 del Cédigo Laboral).

203. Todo empleador que haya contratado a un trabajador extranjero ha de proceder a su
inscripcion en el plazo de 48 horas en un registro especial con arreglo al modelo establecido por
orden del Ministerio de Trabajo. Ese registro ha de presentarse obligatoriamente a los agentes de
la Inspeccion de Trabajo que lo soliciten (articulo 261 del Cédigo Laboral).

204. Ningun empleador puede contratar a un trabajador extranjero antes de la expiracion del
contrato de trabajo que lo vincula al empleador anterior. No obstante, el trabajador extranjero
puede firmar un nuevo contrato después de haber justificado que su contrato anterior ha sido
rescindido amistosamente o por via judicial.

205. El empleador debe informar al Ministerio de Trabajo de las bajas que causen en su
empresa los trabajadores extranjeros empleados en ella (articulo 262 del Cédigo Laboral).
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206. Igualdad de trato entre los trabajadores migrantes y los nacionales. La legislacion
tunecina consagra expresamente el principio de igualdad de trato entre los trabajadores
extranjeros y los nacionales.

207. Asi, en virtud del articulo 263 del Codigo Laboral, el trabajador extranjero tiene los
mismos derechos y obligaciones que los trabajadores tunecinos.

208. El trabajador autorizado a trabajar en Tnez goza asimismo de la contribucion patronal a
las cajas de la seguridad social y del acceso a los tribunales de conciliacion laboral en las mismas
condiciones que los tunecinos.

209. Del mismo modo, los extranjeros pueden ser designados o elegidos para desempefiar un
puesto de administracion o de direccion de un sindicato a condicidon de que hayan obtenido
autorizacion para ello por lo menos 15 dias antes de la constitucion de un sindicato o de la
renovacion del Consejo de Administraciéon mediante eleccion o de otra manera (articulo 251 del
Codigo Laboral).

210. Transferencias de los asalariados. Los asalariados de nacionalidad extranjera que
desempefien actividades en Tnez en el marco de una relacion contractual y los nacionales de
Tunez pueden transferir libremente el 50% de su sueldo (circular N° 15 sobre cambios del
Ministerio de Economia y Hacienda, publicada en la Gaceta Oficial N° 61, de 25 de septiembre
de 1990).

211. Control de la aplicacion de la legislacion en materia de empleo de la mano de obra
extranjera. El trabajador extranjero tiene los mismos derechos y obligaciones resultantes que los
trabajadores tunecinos. En virtud del articulo 170 del Codigo Laboral, los agentes de la
Inspeccion de Trabajo garantizan la aplicacion de la legislacion que regula el empleo de la mano
de obra extranjera.

212. Asimismo, los médicos inspectores de trabajo velan, en colaboracion con los inspectores
de trabajo, por la aplicacion de la legislacion relativa a la higiene laboral y a la proteccion de la
salud de los trabajadores (articulos 289 y 291, parr. 1, del Codigo Laboral).

213. Por otra parte, en virtud del articulo 178 del Codigo Laboral, las autoridades de policia y
de la guardia nacional conservan sus diferentes atribuciones a los efectos de la investigacion y
represion de las infracciones de la legislacion laboral.

214. Sanciones. La legislacion tunecina prevé sanciones contra los empleadores y trabajadores
extranjeros que contravengan las disposiciones mencionadas.

215. En virtud del articulo 265 del Codigo Laboral, los empleadores que contravengan las
disposiciones de los articulos 259, 261 y 262 mencionados son castigados con una multa

de 12 a 30 dinares por dia y por trabajador desde de la fecha en que se comenzé a cometer la
infraccion hasta el momento en que tal infraccioén fue comprobada (articulo 265 del Codigo
Laboral).
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216. Paralelamente, la falta de presentacion del registro o de cualquier otro documento cuya
llevanza, tenencia o suministro esté previsto en la legislacion en vigor se castiga con una multa
de 60 a 300 dinares.

217. En caso de reincidencia, la sancion asciende al doble.

218. Los trabajadores extranjeros que contravengan las disposiciones de los articulos 258-2
a 266 mencionados pueden ser expulsados del territorio tunecino por decision del Director de
Seguridad del Estado.

219. En la decision pertinente se estableceran, ademas, los plazos concedidos a los trabajadores
para abandonar el pais (articulo 267 del Cédigo Laboral).

b)  Legislacion relativa a la seguridad social

220. El principio de la igualdad de todos ante la legislacion de la seguridad social,
independientemente del sexo o de la nacionalidad, también se ha proclamado y se respeta, de
conformidad con las normas internacionales establecidas por la OIT, y particularmente el
Convenio N° 117 sobre politica social (normas y objetivos basicos) (1962), ratificado por Tunez.
Lo mismo cabe decir de la legislacion que se ajusta a las normas del Convenio N° 118 sobre la
igualdad de trato (seguridad social).

221. Es de destacar que el Codigo de Fomento de las Inversiones, promulgado en Tnez para
promover los sectores de la agricultura y la pesca, las industrias manufactureras, el turismo y los
servicios, prevé, en el caso de las empresas extranjeras que deseen instalarse en Tunez, la
posibilidad de emplear a un nimero determinado de extranjeros. Del mismo modo, el
mencionado Cddigo prevé que se apliquen las cotizaciones patronales tanto en el caso de los
trabajadores extranjeros como tunecinos durante un periodo de cinco afios prorrogables.

222. Por otra parte, el articulo 39 del Decreto-ley N° 85-9, de 14 de septiembre de 1985, por el
que se establecen disposiciones especiales respecto de la investigacion y produccion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos, establece el régimen del personal extranjero contratado y
dispone que "para los trabajos de prospeccion, el titular puede contratar libremente a personal
directivo de nacionalidad extranjera..." y agrega que "puede optar por un régimen de seguridad
social que no sea el tunecino; en este caso, el empleador no ha de pagar las cotizaciones a la
seguridad social en Tunez".

223. El principio de la libertad de contratar a extranjeros y la facultad que se ofrece en materia
de exencion del régimen local de la seguridad social se recogen también en:

a) LaLeyN°85-105, 16 de diciembre de 1985, relativa a la promocion de los
organismos financieros y bancarios que realizan especialmente actividades con no
residentes;

b) LaLeyde 18 de agosto de 1988, relativa al régimen aplicable a las sociedades de
comercio internacional;

c) LaLeyde 3 agosto de 1992, relativa a las zonas francas econdmicas.
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224. La proteccion social y la asistencia médica se reconocen y garantizan a los no nacionales
en la legislacion nacional y en los convenios internacionales ratificados por Tunez.

i)  Enlalegislacion nacional

225. Partiendo del principio de que la legislacion relativa a la seguridad social es de aplicacion
territorial, todos los trabajadores a los que se aplica, empleados en el territorio tunecino, estan
sometidos al régimen tunecino de seguridad social, sin distincion de nacionalidad, y se
benefician en su calidad de residentes en Ttnez de las prestaciones de este régimen en las
mismas condiciones que los nacionales.

226. La prevision social en Tunez es amplia. Toda una serie de textos legislativos y
reglamentarios ha permitido hacer extensiva la asistencia social a casi la totalidad de la
poblacioén activa: funcionarios, empleados de empresas publicas, asalariados del sector agricola,
pescadores, asalariados del sector no agricola, estudiantes y trabajadores autonomos en los
sectores agricola y no agricola.

227. La asistencia social en Tunez no es discriminatoria. La Ley N° 85-12, de 5 de marzo

de 1985, relativa al régimen de jubilaciones civiles y militares y de pensiones por supervivencia
dispone en su articulo 1 que dicho régimen se aplica "a todos los empleados del sector publico,
independientemente de su situacion administrativa, de las modalidades de pago de su
remuneracion, del sexo o de la nacionalidad".

228. El principio de la no discriminacion expresado explicitamente en este texto refleja el
sentido subyacente en el conjunto de los regimenes de seguridad social aplicables en Tunez.

ii)  En los convenios bilaterales e internacionales sobre seguridad social
a)  Convenios bilaterales

229. Con arreglo al principio de la territorialidad, los regimenes de seguridad social inicamente
benefician a las personas que residen en el territorio nacional durante el periodo en que residen
en ¢l. No obstante, ese principio resulta inadecuado a causa de la intensificacion de la movilidad
de los trabajadores y el incremento de los intercambios internacionales. Por ello, se han
establecido excepciones, particularmente mediante convenios bilaterales de seguridad social que,
para facilitar el desplazamiento de los grupos de trabajadores afectados, coordinan las
legislaciones nacionales de los Estados Partes.

230. Asi pues, se ha establecido progresivamente una verdadera red de convenios: Tunez ha
concertado convenios bilaterales con los 12 paises siguientes:

Pais Fecha de la firma Entrada en vigor
Francia 17 de diciembre de 1965 1° de septiembre de 1966
Bélgica 29 de febrero de 1975 1° de noviembre de 1976
Luxemburgo 23 de abril de 1980 1° de octubre de 1982
Alemania 16 de abril de 1984 1° de agosto de 1986

20 de septiembre de 1991
(subvenciones familiares)

1° de agosto de 1996
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Pais Fecha de la firma Entrada en vigor
Paises Bajos 22 de septiembre de 1978 1° de abril de 1980
(modificado el 23 de octubre | 1° de noviembre de 2004
de1992 y el 19 de noviembre
de 2002)
Italia 7 de diciembre de 1984 1° de junio de 1987
Austria 23 de junio de 1999 1° de noviembre de 2000
Espana 26 de febrero de 2001 1° de enero de 2002
Argelia 30 de diciembre de 1973 1° de febrero de 1982
(modificado el 4 de marzo
de 1991)
Jamahiriya Arabe Libia 4 de abril de 1988 5 de abril de 1988
Marruecos 5 de febrero de 1987 1° de junio de 1999
Egipto 23 de marzo de 2000 1° de diciembre de 2001

231. Los convenios bilaterales de seguridad social sustituyen el principio de territorialidad de
las prestaciones por otro principio esencial: la igualdad de trato, que entrafia la no
discriminacién de los extranjeros. Del principio de la igualdad de trato dimana una serie de
principios rectores, el primero de los cuales es la conservacion de los derechos adquiridos y en
curso de adquisicion, lo que se concreta mediante la exportacion de las prestaciones sociales.

232. Esos convenios consagran los principios siguientes: la confirmacion del principio de la
igualdad de trato en materia de seguridad social; la libre transferencia de prestaciones en caso de
regreso al pais de origen; la puesta en practica de mecanismos de coordinacion de los derechos
de jubilacion adquiridos o en vias de adquisicion en el pais de origen y en el pais de empleo; la
prescripcion de las disposiciones que permiten la concesion de asignaciones familiares y

asistencia médica a los miembros de la familia del trabajador que hayan permanecido en el pais

de origen.

233. En los convenios concertados con la Jamahiriya Arabe Libia (1961 y 1973), Argelia (1963)
y Marruecos (1966), se reconocen a los nacionales magrebies la libertad de circulacion y de
establecimiento y derechos culturales, sociales y economicos.

234. Tunez se ha preocupado asimismo de incluir el aspecto social y humano, como elemento
esencial, en las clausulas de su Acuerdo de Asociacion con la Unidon Europea, concertado
en 1995, y de garantizar y reforzar los derechos adquiridos de sus trabajadores en el extranjero,
asi como de consagrar el principio de la no discriminacion entre los tunecinos legalmente

establecidos en Europa y sus homologos de los paises de la Unidn, tanto por lo que respecta a las
condiciones de trabajo como a la asistencia social (articulos 64 a 68 del mencionado Acuerdo).

235. En cuanto a las normas internacionales de seguridad social, es preciso destacar que se han
negociado varios convenios multilaterales de &mbito mundial, principalmente bajo los auspicios
de las Naciones Unidas y de la OIT.
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236. Asi, el principio de la igualdad de todos ante la legislacion en materia de seguridad social,
independientemente del sexo o nacionalidad, responde a las normas internacionales determinadas
por la OIT y, en concreto, el Convenio N° 117, ratificado por Tunez, sobre politica social
(normas y objetivos basicos). Los regimenes de la seguridad social se aplican a todos los
trabajadores nacionales y extranjeros que residen legalmente en Ttnez. Esto entrafia, por un
lado, el derecho y la obligacion de afiliacion de las personas que retinan las condiciones
necesarias. Por otra parte, los trabajadores sujetos a este régimen que cumplen con lo previsto en
la legislacion de seguridad social tienen derecho a las prestaciones de esa legislacion.

237. Lalegislacion tunecina responde en este sentido a las reglas dictadas por el Convenio

N° 118 de la OIT sobre la igualdad de trato (seguridad social), ratificado por Tunez. En dicho
Convenio se establece la igualdad de trato entre los nacionales del pais signatario y los
extranjeros tanto en lo que concierne a los requisitos de admision como al derecho a las
prestaciones. Ademas, se prevén mecanismos destinados a obviar la condicion de residente y a
garantizar la conservacion de los derechos en el marco de los acuerdos bilaterales de
reciprocidad.

238. El 25 de abril de 1957 Tunez ratifico los Convenios N° 12 (1921) sobre la indemnizacion
por accidentes del trabajo (agricultura) y N° 17 (1925) sobre la indemnizacion por accidentes del
trabajo; el 30 de diciembre de 1958 ratificd el Convenio N° 18 (1925) sobre las enfermedades
profesionales.

239. A este respecto, cabe senalar que Tunez ratifico el Convenio N° 19 de la OIT sobre la
igualdad de trato (accidentes del trabajo), que elimina la exigencia de la residencia para el pago
de las prestaciones.

b)  Convenios laborales adoptados por Tunez bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de la OIT

240. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (arts. 22, 23 y 25) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 se limitan a formular
principios generales: el derecho a la seguridad social, el derecho a un nivel de vida suficiente y
el derecho a la salud.

241. Los principales convenios multilaterales sobre seguridad social han sido concertados bajo
los auspicios de la OIT.

242. En Convenio N° 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social) de 1962 fue ratificado
por Tunez en 1965. Es el Convenio mas detallado en lo concerniente a la aplicacion del
principio de asimilacion de los extranjeros a los nacionales.

243. Ese Convenio abarca numerosas esferas de la seguridad social: atencion médica,
indemnizaciones en caso de enfermedad y prestaciones por maternidad, invalidez, vejez,
supervivencia, accidente de trabajo, enfermedad profesional, desempleo y asistencia familiar.
Los Estados firmantes se comprometen a respetar el principio de igualdad de trato en los ambitos
que hayan decidido en el momento de la firma y que hayan sido acordados también por el Estado
de la persona a la que se ampara el Convenio.
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244. El antiguo Convenio N° 19 sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo) de 1925,
ratificado por Tinez en enero de 1956, es muy util en la esfera concreta de la que se ocupa.

El Convenio prevé, ademas, la posibilidad de exportacion de los derechos relacionados con los
accidentes de trabajo.

245. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, a la que
complementa el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967, dispone que los
refugiados tendran las mismas obligaciones y los mismos derechos en materia de seguridad
social que los nacionales. Dichos instrumentos ofrecen a esa categoria de personas una garantia
para los casos en que otros convenios internacionales no prevean esa circunstancia.

246. La persona que haya solicitado que se le reconozca la condicion de refugiados debe reunir
los requisitos establecidos en la Convencion de 1951, incluso antes de que se le reconozca esa
condicidén. Sobre esa base, los solicitantes de asilo pueden pedir prestaciones sociales.

247. El derecho a una proteccion social satisfactoria también queda garantizado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, firmada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por Tunez. Los Estados Partes reconocen en particular a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social (art. 26), el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (art. 24) y el derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social (art. 27). Por otra parte, el articulo 2 prohibe toda discriminacion,
cuando se base en particular en la situacion juridica de los padres.

248. Los dias 9 y 14 de julio de 2003, Tunez ratificd, respectivamente, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus dos Protocolos contra la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. No existen organismos especializados en
Thnez sobre esas cuestiones, si bien se ha establecido un conjunto de servicios especializados en
el Ministerio del Interior y Desarrollo Local a fin de luchar contra la falsificacion de moneda, el
trafico de estupefacientes, el trafico de 6rganos y el trafico de seres humanos.

249. En el marco del Acuerdo de Asociacion, Tunez y la Union Europea han constituido un
grupo de trabajo encargado de los asuntos sociales y la migracion. A este respecto, se han
delimitado en el marco de un proceso de didlogo sistematico varias esferas relacionadas con la
migracion, como el codesarrollo, la integracion social, los visados, la migracion ilegal, la
migracion de transito, la mejora de la informacion y los proyectos concretos de cooperacion.

250. El derecho a la sindicacion estd garantizado a todos sin discriminacion alguna por el
articulo 7 de la Constitucion.

251. El Cddigo Laboral dispone en su articulo 242 que "pueden constituirse libremente
sindicatos o asociaciones profesionales de personas que ejerzan la misma profesion, oficios
andlogos o profesiones conexas conducentes a la elaboracion de determinados productos, o una
misma profesion liberal".

252. En cuanto al derecho a la vivienda, todos los ciudadanos sin discriminacion alguna tienen
derecho a un nivel de vida digno y concretamente a un alojamiento adecuado en un ambiente
salubre y seguro. Hoy en dia en Tunez, de cada cinco familias, cuatro son propietarias de su
vivienda.
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253. El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales también esta garantizado a todos. En la esfera de la salud, el Estado ha concentrado
ciertamente sus esfuerzos en la ampliacion de la asistencia social a la poblacion, sin
discriminacién alguna, invirtiendo en infraestructuras y en la formacién de profesionales de la
sanidad. El acceso a la atencion médica, a la seguridad social y a los servicios sociales esta al
alcance de todos, sin discriminacion alguna, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes. En cuanto al derecho a la salud, la legislacion sanitaria de Tunez se basa en ciertos
principios, entre los cuales cabe mencionar el principio de la no discriminacion entre enfermos.
Varios textos legislativos consagran ese principio fundamental.

254. La Ley N°91-63, de 29 de julio de 1991, relativa a la organizacion sanitaria, dispone que
"toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud en las mejores condiciones posibles".

255. En ese mismo sentido, el articulo 5 de dicha ley dispone que "las estructuras y centros
sanitarios publicos y privados deben funcionar en condiciones que garanticen los derechos
fundamentales de la persona y la seguridad de los enfermos que recurran a sus servicios".

El articulo 34 agrega que "las estructuras sanitarias publicas estan abiertas a todas las personas
cuyo estado de salud exija sus servicios...".

256. En ese marco, merced a los improbos esfuerzos realizados por el Estado con el fin de
garantizar a los ciudadanos el nivel mas amplio posible de asistencia sanitaria, el nimero de
centros de atencion primaria de la salud pasé de 1.476 en 1990 a 2.067 en 2004, lo que
representa como promedio un centro por cada 4.795 habitantes; de esa forma, la distancia media
entre el lugar de residencia del ciudadano y el centro de atencion de la salud bésica es
actualmente del orden de 4 km, lo que garantiza una buena distribucién de los centros de salud
dentro del territorio y permite, por consiguiente, una mejor asistencia sanitaria de la poblacion.

257. Por otra parte, la Ley N° 92-71, de 27 de julio de 1992, relativa a las enfermedades
transmisibles, dispone en su articulo 1 que "nadie podra ser objeto de medidas discriminatorias
para prevenir o tratar una enfermedad transmisible".

258. A este respecto, es importante destacar que los enfermos de SIDA son tratados en las
mismas condiciones que los demas pacientes y, por consiguiente, no son objeto de ninguna
medida particular en materia de atencion de la salud. Esos enfermos, ademas de haber pasado
recientemente a ser atendidos de manera gratuita, gozan de todos sus derechos sociales sin
discriminacién alguna.

259. La Ley N°92-82, de 3 de agosto de 1992, relativa a la salud mental y a las condiciones de
la hospitalizacion por trastornos mentales, dispone lo siguiente en su articulo 1:

"la hospitalizacion de las personas con trastornos mentales se efectuara con el debido respeto a
sus libertades individuales y en condiciones que garanticen la dignidad humana".

260. Por consiguiente, la ley mencionada atribuye a la persona hospitalizada por padecer algin
trastorno mental cierto nimero de derechos, entre los que destacan en particular:

- El derecho a una atencion médica y a un tratamiento psiquico apropiados;
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- El derecho a la instruccion, la formacion y la readaptacion, que le ayudara a mejorar su
capacidad y sus aptitudes;

- El derecho a la gratuidad de la atencién médica y de la hospitalizacion en el caso de las
personas hospitalizadas sin su consentimiento;

- El derecho a realizar un trabajo productivo o a ejercer cualquier otra actividad;

- El derecho a la proteccion contra todo tipo de explotacion, abuso o trato inhumano o
degradante.

261. Ademas, es preciso seialar que esa ley establece una "comision regional de salud mental"
en las gobernaciones en las que exista algin centro para enfermos mentales. Esa comision, que
esta presidida por un juez, se encarga de examinar la situacion de los enfermos mentales
internados en esos centros para comprobar si se respetan sus libertades individuales y su
dignidad como personas. El hecho de que esta comision esté presidida por un juez pone de
manifiesto la preocupacion del legislador por salvaguardar los derechos de los enfermos
mentales, dado que el juez es el garante de los derechos y las libertades de las personas.

262. A este respecto, cabe sefialar asimismo que se ha establecido a nivel nacional una red de
servicios que se encargan de la salud mental de los ciudadanos y que abarcan todas las regiones
del pais con el fin de acercar los servicios sanitarios a los ciudadanos y garantizar la igualdad de
acceso a tales servicios.

263. Se fomenta la constitucion de asociaciones, que se consideran colaboradores privilegiados
del Estado en favor del desarrollo humano sostenible; a este respecto, las disposiciones en vigor
han permitido que la libertad de asociacion cobre un importante impulso, razon por la que el
numero de asociaciones de Tunez pas6 de 1.976 en 1988 a 8.811 en 2005. Esas asociaciones
actuan en los diferentes ambitos de actividad favoreciendo el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos sin discriminacion alguna.

264. Cabe destacar que, durante el periodo que abarca el presente informe, se
crearon 967 nuevas asociaciones en el &mbito de la salud.

265. Por lo que respecta al derecho a la solidaridad, el Estado ha puesto en marcha programas
sociales, entre los que cabe mencionar el Fondo de Solidaridad Nacional (26/26). Creado
fundamentalmente para ayudar a las comarcas mas desfavorecidas, este Fondo ha permitido que
los equipos, los servicios colectivos bésicos, tales como el agua potable, la electricidad, los
servicios de salud y la educacion, la vivienda y las carreteras y vias de comunicacion estuvieran
también disponibles para los habitantes de las comarcas atrasadas, posibilitando asi que salieran
de su situacién de marginacion y participaran en el desarrollo. Este Fondo, que ha resultado ser
una experiencia afortunada, benefici6 durante el periodo 1993-2000 a unas 216.597 familias por
un costo total de 500 millones de dinares.
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2. El Fondo de Solidaridad Nacional (Fondo 26/26)

266. La creacion del Fondo de Solidaridad Nacional (o Fondo 26/26), que constituye un
verdadero mecanismo para reducir las desigualdades y luchar contra la discriminacion, se basa
en la voluntad politica de promover las zonas menos favorecidas y mejorar las condiciones de
vida de su poblacion sin ningln tipo de discriminacion racial entre las personas y en el marco de
la construccion de una sociedad equilibrada y solidaria que brinde a cada ciudadano,
dondequiera que resida, iguales oportunidades de acceso a los servicios sociales y de mejora de
su bienestar en los planos econdmico y social sobre la base del respeto de los derechos humanos
y de la dignidad humana, sin establecer ninguna preferencia basada en la raza, el color, la
ascendencia o el origen nacional o étnico.

a)  Origenes del Fondo de Solidaridad Nacional

267. El Presidente Ben Ali, con motivo de las visitas que realizé a ciertas zonas alejadas y
dificilmente accesibles del pais, observo la precariedad de las condiciones de vida y los escasos
ingresos de su poblacion como consecuencia de la falta de equipos colectivos esenciales y de
instalaciones basicas, asi como de la debilidad de los medios econémicos de produccion y de
empleo.

268. El 8 de diciembre de 1992, el Presidente anunci6 que habia decidido crear el Fondo de
Solidaridad Nacional (FSN) para garantizar la promocion de esas zonas y de su poblacion.

269. Por ello, no cabe duda de que el FSN constituye un mecanismo destinado a asegurar una
vida digna a los beneficiarios de sus intervenciones a fin de que se garanticen condiciones de
vida dignas a todos los tunecinos, incluidas las mujeres y los nifios, los ancianos y las personas
con discapacidad.

b) Logros del Fondo

270. Entre 1993 y 2005, el FSN intervino en 1.762 localidades desfavorecidas, seleccionadas
con arreglo a criterios objetivos y sin preferencias entre ellas. Mas de 240.000 familias (es decir,
mas de 1.200.000 habitantes) fueron objeto de las intervenciones del Fondo, sin que se
establecieran distinciones entre los beneficiarios.

271. El importe de las intervenciones se elevo a 807.338 millones de dinares, distribuidos de la
manera siguiente:

Infraestructuras basicas: 709.948 millones de dinares;

- Fuentes de ingresos: 87.890 millones de dinares;
- Participacion en el Fondo Mundial de Solidaridad: 2.500 millones de dinares;

- Participacion en el capital del Banco de financiacion de las pequefias y medianas
empresas: 5.000 millones de dinares;

- Solidaridad digital (adquisicion de computadoras para los estudiantes pertenecientes a
familias necesitadas): 2.000 millones de dinares.
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¢) Logros por sector

Proyectos Numero Cosg)e(s?ngel:ls(;nes
Viviendas 62.605 212.729
Renovacion 19.333
Nuevas viviendas 43.272
(Kilometros)
Carreteras y caminos 4.428,1 219.105
Mejoras 883.,4
Asfaltado 3.544,7
(Familias beneficiarias)
Electrificacion 71.681 144.862
Energia convencional 69.396 140.462
Energia solar 2.285 4.400
Agua potable 81.762 106.288
(Ntumero de centros)
Salud 139 6.147
Nuevos centros 136
Reacondicionamiento 3
(Numero de escuelas)
Educacion 130 3.878
Nuevas escuelas 104
Reacondicionamiento 26
Otros proyectos 864 16.939
Total 709.948

d) Resultados de las intervenciones del Fondo de Solidaridad Nacional
i) Tasa de electrificacion

272. Latasa de electrificacion en las zonas rurales aument6 del 53% en 1992 al 94,3% en 2004.
La participacion del Fondo en ese aumento se cifra en el 25,6%.

273. No se establecio ninguna exclusion ni preferencia en lo concerniente a las intervenciones
del FSN a los efectos de la electrificacion de las zonas desfavorecidas.

274. Es preciso senalar que los pocos hogares que no se han beneficiado de la electrificacion
estan muy desperdigados y que no habitan en aglomeraciones urbanas, razén por la que su
electrificacion resulta muy costosa. El FSN les ha propuesto utilizar equipos de energia solar
como solucion alternativa.
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ii)  Tasa de abastecimiento de agua potable

275. La intervencion del FSN en materia de abastecimiento de agua potable se ha realizado
siempre sin ninguna distincion entre las poblaciones beneficiarias.

276. La tasa de abastecimiento de agua potable en las zonas rurales pasé del 49,5% en 1992
al 88,5% en 2004.

277. La participacion del Fondo en ese aumento se cifra en el 67,6%.
iii) Carreteras y caminos
278. Construccion de 3.538,1 km y reacondicionamiento de 863,4 km.

279. Esas infraestructuras benefician a todas las poblaciones de las regiones en que se
encuentran. Para determinar las intervenciones del FSN en las carreteras y caminos, inicamente
se tienen en cuenta la necesidad, el alejamiento y la oportunidad econdémica y social.

iv) Vivienda

280. Sustitucion de las viviendas rudimentarias por otras dignas sin ninguna preferencia

entre las personas o regiones: durante el periodo comprendido entre 2001 y 2004 se

eliminaron 26.374 viviendas rudimentarias, de las que el 68% se encontraba en las zonas rurales,
por un costo de 124 millones de dinares.

v)  Educacion

281. En Tunez la ensefianza es obligatoria para todos los nifios sin ninguna distincion.

Se beneficia de la ensefianza obligatoria mas del 99% de los nifios en edad escolar
independientemente de que se trate de nifios o nifias, ricos o pobres o habitantes de las ciudades
o de las zonas rurales y quienesquiera que sean sus padres.

282. En esta esfera, el FSN construy6, durante el periodo comprendido entre 1993

y 2005, 1.603 escuelas de ensefianza basica, de las que 130 se encontraban en las zonas rurales,
lo que representa el 8,1%. Esas escuelas estan destinadas a todos los nifios en edad escolar sin
ninguna exclusion ni distincion.

vi) Salud

283. En materia de salud, el FSN construy6, durante el periodo comprendido entre 1993
y 2005, 322 dispensarios, de los que 139 estaban destinados a asistencia primaria de la salud, lo
que representa el 43,17%.

284. Esos dispensarios proporcionan asistencia primaria de la salud a toda la poblacién de las
localidades correspondientes, sin exclusiones ni preferencias entre los pacientes.



CERD/C/TUN/19
pagina 43

vii) Contribuciones y donaciones

285. Mediante la creacion del FSN, la solidaridad nacional forma parte integrante de la vida
cotidiana de los tunecinos y la toma de conciencia ha pasado a ser un logro de la civilizacion
consagrado en la Constitucion del pais, cuya consecucion corresponde al Estado y al conjunto de
la sociedad.

286. El importe de las donaciones ha registrado la misma curva ascendente, ya que pasé
de 5 millones de dinares en 1994 a 28 millones en 2005.

Numero de donantes y evolucion durante el periodo comprendido entre 1994 y 2005

Dia nacional de solidaridad Numero de donantes Import.e de las dOI}acmnes
(en millones de dinares)
8 de diciembre de 1994 182.072 5.112.544
8 de diciembre de 2005 3.746.741 28.092.157

viii) Solidaridad digital

287. La solidaridad digital constituye una nueva forma de solidaridad nacional a los efectos de
promover los conocimientos informaticos en los medios desfavorecidos sin exclusiones ni
distinciones.

288. En 2005, se distribuyeron cerca de 2.200 computadoras entre los estudiantes pertenecientes
a familias necesitadas, sin establecer ningun tipo de distincion.

289. Paralelamente, en 2006 se distribuyo una segunda serie de computadoras con cargo al
presupuesto destinado por el FSN a tal efecto, cifrado en 3 millones de dinares.

ix) Del Fondo Nacional de Solidaridad al Fondo Mundial de Solidaridad

290. El éxito logrado por el FSN durante muchos afios ha traspasado las fronteras de Ttnez.
Habida cuenta de sus resultados y del alcance de la pobreza en el mundo, el 25 de agosto

de 1999 el Presidente Ben Ali hizo un llamamiento para que se crease un Fondo Mundial de
Solidaridad a fin de ayudar a luchar contra la pobreza en las regiones mas pobres del planeta y de
esa manera promover la paz y el desarrollo en el mundo. Ese llamamiento fue reiterado en
septiembre de 2000 con motivo de la Cumbre de Milenio.

291. Lainiciativa de Tnez, que fue acogida favorablemente por numerosos 6rganos e
instituciones regionales e internacionales, fue aprobada definitivamente el 20 de diciembre

de 2002 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que procedio a la creacion del Fondo
Mundial de Solidaridad para la Erradicacion de la Pobreza.

292. Se estan adoptando medidas para garantizar la puesta en marcha del mencionado Fondo,
particularmente después del anuncio hecho por el Presidente Ben Ali el 10 de diciembre de 2004
de que habia decidido destinar al Fondo Mundial de Solidaridad el 10% de las contribuciones
recaudadas para el FSN a fin de que pudiera poner en marcha sus actividades.
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x)  El FSN como componente del sistema nacional de solidaridad

293. El FSN constituye un componente esencial del sistema nacional de solidaridad, cuyo
objetivo es prestar asistencia a todos los tunecinos que requieran las intervenciones del sistema.
Se trata de los mecanismos complementarios que se establecieron entre 1992 y 1999:

- ElFSN, creado en diciembre de 1992;

- El Banco de Solidaridad de Tunez, creado en 1997;

- El sistema de concesion de microcréditos por las asociaciones, creado en julio de 1999;
- El Fondo Nacional de Empleo (21-21), creado en diciembre de 1999.

294. Esos mecanismos de solidaridad estan destinados a reforzar los derechos humanos en sus
multiples dimensiones.

295. El éxito de la experiencia del FSN impuls6 a los poderes publicos a crear en 1997 un
Banco nacional de solidaridad para facilitar el acceso al microcrédito, especialmente en el
caso de los promotores, artistas, diplomados de la ensefianza superior -tanto hombres como
mujeres- de recursos financieros limitados y que no disponian de las garantias necesarias
para poder obtener los préstamos bancarios clasicos. A finales de 2000, ese Banco habia
concedido 31.126 microcréditos por un monto total de 127 millones de dinares (artesanado,
oficios menores, agricultores y servicios diversos). En cuanto a los beneficiarios, el 78% de
ellos eran jovenes empresarios en torno a los 40 afios, un 28% jévenes y un 9,8% titulares de
diplomas universitarios.

296. En lo concerniente al derecho de los trabajadores a la seguridad social, es preciso sefalar
que Tunez tiene concertados convenios bilaterales de seguridad social con Francia, Bélgica, los
Paises Bajos, Luxemburgo, Italia, Alemania, Austria, Argelia, Marruecos, la Jamahiriya Arabe
Libia y otros paises. Ademas, los tunecinos que residen en paises con los que Tnez no tiene
concertados acuerdos bilaterales de seguridad social (paises del Golfo y Escandinavia) quedan
abarcados por el Decreto N° 89-107 de 10 de enero de 1989.

297. En lo concerniente al derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las entidades
culturales, Tunez se esfuerza por garantizar las condiciones 6ptimas que permitan el ejercicio
eficaz del derecho de todos a las actividades culturales sin ningun tipo de discriminacién o de
exclusion.

298. Con la denominacion de animacion cultural, las actividades culturales y los festivales han
experimentado durante este periodo un notable crecimiento geografico y social que abarca al
conjunto del pais, incluidas las comarcas mas atrasadas, y tienen como destinatarios a todas las
categorias y los estratos de la sociedad. Esto ha sido posible gracias a una politica de
descentralizacion y democratizacion de la cultura y a la creacion de polos culturales regionales.

299. Por lo que respecta al derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados a uso
publico, el derecho tunecino garantiza la igualdad de todos los ciudadanos respecto de los
servicios publicos y su derecho de acceso a todos los lugares abiertos al publico en las mismas
condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna.
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3.  La proteccion social de los grupos vulnerables

300. La proteccion social de los grupos vulnerables no se ve afectada por la discriminacion.

La politica de desarrollo social de Ttnez se basa en los principios constitucionales de la
tolerancia, la solidaridad social y la participacion plena y efectiva de todos en la construccion de
una sociedad en la que quedan prohibidas todas las formas de discriminacion, exclusion y
marginacion.

301. En ese contexto, se presta una atencion especial a los grupos sociales con necesidades
especiales a fin de favorecer y promover su integracion social.

a) La proteccion y la promocion de los derechos de las personas con discapacidad
constituyen una responsabilidad nacional

302. La consagracion del principio de responsabilidad nacional en materia de rehabilitacion,
educacion, ensefianza y formacion profesional de las personas con discapacidad se puso de
manifiesto en las medidas concretas que se incorporaron a los instrumentos juridicos destinados
a la reforma de determinados sectores, entre los que destacan en particular:

303. La Ley marco N° 2002-80, de 23 de julio de 2002, relativa a la educacion y a la ensefianza
escolar, que dispone que "el Estado garantiza el derecho a la ensefianza gratuita en los centros
escolares publicos a todas las personas en edad escolar y la igualdad de oportunidades en el
disfrute de ese derecho a todos los estudiantes, siempre y cuando estén capacitados para seguir
con regularidad sus estudios, de conformidad con la reglamentacion en vigor".

304. La Ley N°93-10, de 17 de febrero de 1993, que tiene caracter de ley marco de la
formacion profesional, prevé en su articulo 4 que: "deben adoptarse disposiciones especiales
para la formacién de las personas con discapacidad".

305. La Ley N°94-104, de 3 de agosto de 1994, relativa a la organizacion y desarrollo de la
educacion fisica y de las actividades deportivas, dispone en su articulo 13 que "todo centro de
educacion o formacion para personas con discapacidad debe proceder al establecimiento de una
asociacion deportiva que habra de afiliarse obligatoriamente a la Federacion nacional de deportes
para personas con discapacidad"...

306. Tunez ha desplegado medios considerables destinados a asegurar el bienestar fisico y
mental del ciudadano. En ese contexto, la prevencion se considera un componente principal de
las politicas sectoriales, en particular en materia de salud, desarrollo social, seguridad social,
empleo y medio ambiente.

307. Lalabor del Estado en relacion con la formulacion de las politicas nacionales y las
estrategias sectoriales en el ambito de la prevencion, la proteccion, la integracion y la defensa de
los derechos de las personas con discapacidad cuenta con el apoyo del Consejo Superior de
Proteccion de las Personas con Discapacidad, presidido por el Primer Ministro.

308. Ese Consejo debe presentar al Presidente de la Republica un informe anual sobre sus
actividades, en el que se incluyan propuestas sobre las distintas politicas y estrategias en relacion
con la discapacidad.
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309. Tunez ha aprobado programas y desplegado importantes medios materiales y humanos con
miras a la integracion social de las personas con discapacidad.

310. En ese marco, durante el afo académico 2003/04 se puso en marcha un programa nacional
para la integracion escolar de los nifios con discapacidad, que permitid que esos nifios
continuaran sus estudios en 159 escuelas convencionales. Se estima que el nimero actual de
alumnos integrados es de unos 600.

311. La atencion preescolar del nifio se presta en los jardines de infancia ordinarios o, en su
defecto, en centros especializados.

312. El Estado ha hecho un esfuerzo considerable por dotar a las escuelas integradoras de los
medios humanos y materiales necesarios y ofrecer un entorno escolar accesible y un contenido
pedagogico adecuado.

313. Cuando los nifios no pueden ser escolarizados debido a su grado de discapacidad, se
ocupan de ellos establecimientos especializados en educacion, readaptacion y formacion
profesional de discapacitados. Se publico un pliego de condiciones que fija las modalidades de
creacion de esos establecimientos.

314. Tales centros garantizan una atencion global que asocia los aspectos de asistencia médica,
psicologica, social, educativa, escolar, profesional y de ocio en beneficio de los discapacitados
inscritos con miras al desarrollo de todas las posibilidades intelectuales, afectivas y fisicas y a la
adquisicion del maximo grado posible de autonomia en los actos de la vida cotidiana a fin de
lograr su integracion social.

315. En la actualidad, existen ocho centros publicos que se dedican a tratar distintos tipos
de discapacidad y 235 centros gestionados por asociaciones que garantizan la atencion de
casi 12.660 alumnos con discapacidad.

316. Las actividades de los centros especializados dependientes de asociaciones estan
financiadas principalmente por las subvenciones del Estado y la contribucion de las cajas de la
seguridad social a los gastos de atencion a las personas con discapacidad afiliadas a la seguridad
social.

317. Los gastos de atencion a los nifios con discapacidad no afiliados a la seguridad social
corren a cargo del Estado.

318. En 2003, la contribucion de las cajas de la seguridad social pasé de 600 a 700 dinares por
afio y por nifo y la del Estado de 400 a 500 dinares.

319. La contribucion tanto del Estado como de las cajas de la seguridad social a la atencion a
domicilio de los nifios con discapacidad grave pasé de 800 a 900 dinares por afio y por nifio.

320. Las actividades en favor de las personas con discapacidad se caracteriza por una serie de
medidas, entre las que destacan:
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- Lacreacion, en 1989, de una cuenta especial en favor de las personas con discapacidad,
financiada con cargo a los impuestos sobre los productos monopolisticos y a los envios
postales. El fondo financiado por medio de esa cuenta concede una asignacion a los
discapacitados necesitados que no son aptos para trabajar y contribuye a la creacion de
fuentes de ingresos y a la concesion de equipos.

- Laejecucion, desde 1998, de dos programas presidenciales relativos a la actualizacion
de establecimientos especializados en educacion, readaptacion y formacion profesional
de discapacitados. En 2006 se ejecutara un tercer programa.

- El fortalecimiento de la vida asociativa y la reactivacion de las asociaciones que se
ocupan de las personas con discapacidad. Esas asociaciones se benefician del apoyo
técnico y financiero del Estado gracias a la asignacion de personal educativo y técnico,
la concesion de una determinada subvencion anual que permite la contratacion de
personal especializado y el suministro de autobuses con miras a la ampliacion del
alcance de la atencion a las necesidades de educacion especial de un gran numero de
personas con discapacidad.

321. La integracion en el mundo laboral es una prioridad nacional. Por ese motivo se han
adoptado numerosas medidas que fomentan el empleo de las personas con discapacidad, entre las
que destacan en particular:

- Laintegracion de los jovenes con discapacidad en los centros de formacion profesional
con miras a adquirir una formacion titulada.

- Lacreacion de una red de talleres protegidos y de centros de ayuda a través del trabajo
que permiten que los jovenes con discapacidad grave obtengan una especializacion
profesional.

- Lacreacion, en 1993, del centro de readaptacion profesional de los discapacitados del
sistema motriz y de las victimas de accidentes sobrevenidos. El objetivo general del
Centro es readaptar profesionalmente a los discapacitados del sistema motriz y a las
victimas de accidentes sobrevenidos para facilitarles su reinsercion en la vida activa.

- Lapuesta en marcha de un programa nacional de creacion de fuentes de ingresos con
miras a reducir el desempleo de las personas con discapacidad y ofrecer mas
oportunidades de empleo: en el marco de ese programa se ejecutaron 13.250 proyectos
desde su creacion en 1987 por un costo estimado de 18,3 millones de dinares.

- Lacreacion del Banco de Solidaridad de Tunez, que ha permitido consolidar las
posibilidades de empleo de los jévenes con discapacidad, entre los que destacan en
particular los que poseen una especializacion profesional.

- La puesta en marcha de un programa nacional de reforzamiento de las oportunidades de
empleo de las personas con discapacidad a través de la formacion en el marco del
Fondo Nacional de Empleo 21-21.
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322. Tunez cuenta desde hace poco tiempo con una nueva ley marco promulgada el 15 de
agosto de 2005 con miras a garantizar la igualdad de oportunidades entre las personas con
discapacidad y las demas personas, asi como su proteccion contra cualquier forma de
discriminacién. Se trata de la Ley N° 2005-83, de 15 de agosto de 2005, relativa a la defensa y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

323. Asi, de conformidad con esa ley, se consideran discriminatorias todas las disposiciones o
actos que tengan como consecuencia la exclusion o que puedan reducir las oportunidades o
constituir un perjuicio para las personas con discapacidad.

324. Por otro lado, y en virtud de esa ley, no se consideran discriminatorios los incentivos
especiales que tienen por objeto garantizar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
las personas con discapacidad y las demas personas.

325. En ese marco, se han adoptado una serie de medidas con el fin de garantizar una
participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad y que se han
materializado en particular en:

- Lapuesta en marcha en 2005 de un programa concreto en favor del empleo de las
personas con discapacidad;

- La obligacién impuesta a las empresas con mas de 100 empleados de reservar el 1% de
los puestos de trabajo para personas con discapacidad.

326. Del mismo modo, en el parrafo 2 del articulo 1 del Decreto N° 2005-3087, por el que se
establecen las condiciones y las modalidades de empleo de las personas con discapacidad, se
definen los establecimientos sometidos a la obligacion de contratar.

327. Ese decreto también prevé los casos de impedimento y las alternativas al empleo directo,
los incentivos al empleo y los procedimientos de control de las disposiciones de la Ley
N°2005-83 mencionada.

328. Por otra parte, los discapacitados con dificultades econdmicas y quienes tengan alguna
incapacidad fisica aparente o carezcan de apoyo familiar podran ser colocados, si asi lo desean,
en familias de acogida.

329. De conformidad con la legislacion en vigor (Decreto N° 2005-3088, de 29 de noviembre

de 2005, relativo al establecimiento de las condiciones para el otorgamiento de ayudas materiales
a los discapacitados con dificultades econémicas, las modalidades de su colocacion en familias
de acogida y las modalidades de otorgamiento de ayuda financiera a la familia de acogida de una
persona con discapacidad que carece de apoyo), la familia de acogida tiene la obligacion de
dispensar un trato adecuado a la persona a su cargo. A cambio, el Estado concede a esa familia
una ayuda financiera para poder atender a las necesidades sustanciales de la persona acogida.

330. Los logros alcanzados por las personas con discapacidad en materia de salud se vieron
reforzados en 2005, cuando las instituciones de la seguridad social pasaron a sufragar la totalidad
del importe del copago que habian de efectuar las personas con discapacidad afiliadas a la
seguridad social y las personas con discapacidad que, por estar incluidas en la cobertura de un
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tercero afiliado a la seguridad social, tenian derecho a atencidn hospitalaria en los centros de
salud.

331. Por otra parte, en 2005, se instituyd un premio presidencial anual para las personas fisicas,
las colectividades locales, los establecimientos, las organizaciones no gubernamentales (ONG) o
las asociaciones que, de forma directa o indirecta, hubieran contribuido a la elaboracion de los
programas o proyectos que facilitan la integracion de las personas con discapacidad con el fin de
reforzar su ensefianza, formacion o empleo, mejorar su entorno u ofrecerles la oportunidad de
ejercer actividades deportivas, culturales o de ocio, utilizar técnicas de comunicacion o ampliar
sus posibilidades de acceder a las nuevas tecnologias o toda actividad que contribuya a reforzar
la cultura de integracion y el principio de la igualdad de oportunidades.

b) La proteccion de los nifios en situacion dificil

332. A fin de garantizar condiciones favorables para el desarrollo de los nifios en general y, en
particular, de los nifios en peligro, Tunez ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Asimismo promulgé un Cédigo de Proteccion de la Infancia en virtud de la Ley N° 1995-92,

de 9 de noviembre de 1995, que hace hincapié en la necesidad de promover los mecanismos de
proteccion del nifio, considerado un ser vulnerable, de tener en cuenta el interés del nifio en todas
las actividades que se realicen en su beneficio y de conseguir que el nifio participe en todas las
decisiones que le conciernan.

333. El legislador tunecino (articulo 20 del Codigo de Proteccion de la Infancia) ha definido las
situaciones en que el nifio puede sufrir un dafio moral o fisico y requerir, por ello, atencion y
cuidados particulares.

334. Asi, se considera que estan en peligro los nifios abandonados y vagabundos, los que
carecen de apoyo familiar, los que habitualmente son victimas de malos tratos, los que no tienen
acceso a la educacion y la proteccion necesarias, los que estan expuestos a la explotacion sexual,
los que se utilizan en la delincuencia organizada y la mendicidad y los que estan expuestos a la
explotacion economica.

335. Ellegislador tunecino (articulos 227 bis, 228 y 229 del Codigo Penal) ha previsto
asimismo penas de privacion de libertad que van de 5 afios a més de 20 en caso de agresiones
sexuales contra nifios de ambos sexos.

336. Por otra parte, en los casos de menores delincuentes, se han adoptado medidas para
reforzar el derecho de todo ciudadano a la igualdad de trato ante los tribunales.

337. Asi, se asignan trabajadores sociales a los jueces de menores. Esos trabajadores sociales
participan en la busqueda de soluciones en relacion con los menores delincuentes y ayudan a que
¢éstos se reintegren a la sociedad.

338. En ese contexto, en 1993 se cred un centro de observacion de menores, encargado de
estudiar la personalidad de los delincuentes y analizar los factores y las causas de esa
delincuencia antes de remitir sus casos a los tribunales competentes.
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339. Cabe senalar que desde 1992 se ha puesto en marcha un programa nacional de proteccion
de los nifios y adolescentes en situacion de peligro, que se ha materializado en la creacion de
centros de defensa y de integracion sociales (en la actualidad, hay diez) en las regiones
caracterizadas por una gran densidad de poblacion. Esos centros se encargan, en particular, de
detectar tempranamente las condiciones y situaciones que pueden llevar a la delincuencia y la
inadaptacion social, de prestar apoyo social y educativo a los beneficiarios, en particular a los
que abandonan la escuela, y de garantizar su seguimiento y su reinsercion social.

340. Ademas de la atencion psicoldgica, las actividades de los centros de defensa y de
integracion sociales se centran en programas de educacion y readaptacion y de apoyo en el
marco de la familia con miras a reforzar la capacidad educativa de los padres.

341. Esos programas se ejecutan en una dimension particular, sobre la base de un enfoque
participativo que incluye a las personas interesadas en la elaboracion de sus proyectos de vida y
en un proceso de acompafiamiento individualizado que toma en consideracion las necesidades
especificas de cada persona.

342. Por otra parte, se puso en marcha un programa nacional de accidn social en las escuelas,
que se tradujo en la creacion de 1.941 unidades de servicios sociales y 224 oficinas de atencion y
orientacion de los alumnos en los centros de ensefianza basica y secundaria.

343. El Estado ha procurado consolidar ese programa con la asignacion de psicologos para
entender mejor las situaciones que puedan perturbar los estudios de los alumnos.

¢) La proteccion de los nifios que carecen de apoyo familiar

344. Los nifos carentes de apoyo familiar gozan de una atencion particular que se materializo,
en particular, en la creacion del Instituto Nacional de Proteccion de la Infancia, encargado de
realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de los nifios, en particular los de los nifios
abandonados e inadaptados, y de proponer a la luz de esos estudios las correspondientes medidas
preventivas y actividades para garantizar al nifio condiciones favorables para un desarrollo sano
y armonioso.

345. En ese marco, el Instituto Nacional de Proteccion de la Infancia se ocupa de la atencion a
los nifios a cargo de la asistencia publica y de su integracion en familias de acogida con miras a
su colocacion en hogares de guarda, a su tutela o a su adopcion.

346. En 2003, las actividades en favor de los nifos carentes de apoyo familiar se reforzaron
mediante importantes decisiones presidenciales relacionadas, en particular, con los aspectos
juridicos (Ley N°2003-51, de 7 de julio de 2003, por la que se modifica y completa la Ley
N°98-75, de 28 de octubre de 1998, relativa al apellido de los nifios abandonados o de filiacion
desconocida) e institucionales que se planteaban respecto de los nifios abandonados o de filiacién
desconocida de resultas de la obligacion de atribuir un apellido a esos nifios.

347. A este respecto, se han creado una comision nacional y diversas comisiones regionales
para supervisar la situacion de esos niflos y permitirles beneficiarse de ese derecho.
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348. De conformidad con esas decisiones, la subvencion mensual que se concede a las
familias que acogen a nifios en el marco de la colocacion en hogares de guarda ha pasado de 75
a 100 dinares al mes y a 120 dinares en el caso de nifios con discapacidad.

349. Por otra parte, las familias monoparentales se benefician de una atencion particular merced
a las medidas que les permiten ocuparse debidamente del cuidado y la educacion de sus hijos, en
estrecha colaboracion con diferentes asociaciones.

350. No deja de aumentar el nimero de asociaciones que se ocupan de los nifios carentes de
apoyo familiar y de las familias monoparentales en relacion con las medidas de prevencion, la
proteccion, la integracion social o los servicios socioculturales. Esas asociaciones cuentan con el
apoyo financiero y técnico del Estado.

d) Lalucha contra la pobreza

351. En cuatro decenios de desarrollo, Tunez ha registrado un continuo aumento del nivel de
vida de sus ciudadanos y una reduccion significativa de la pobreza, que paso del 7,7% en 1985,
al 6,2% en 1995 y al 3,9% en 2005, gracias al esfuerzo global de desarrollo y a su efecto de
redistribucion, asi como a la puesta en marcha de una serie de medidas y actividades con
importantes efectos directos e indirectos en el entorno social.

352. De hecho, la politica social de Tunez tiene tres objetivos principales, a saber:

- Prestar una atencion especial a las personas débiles, necesitadas o sin apoyo familiar
con miras a reducir la pobreza;

- Lograr la integracion de las personas necesitadas que puedan trabajar en el proceso
productivo y permitirles acceder asi a una fuente estable de ingresos;

- Lograr una gestion eficaz de los programas sociales con miras a conseguir una mayor
equidad social.

353. A fin de alcanzar esos objetivos, Tinez cuenta con distintos programas de desarrollo
econdmico y social, entre los que destacan el Programa Nacional de Ayuda a las Familias
Necesitadas (PNAFN), el Programa de ayuda a las personas con discapacidad que no pueden
trabajar y el Programa de ayuda permanente a los discapacitados de edad que carecen de apoyo
familiar. Esas ayudas se conceden actualmente a 121.000 familias necesitadas. Los créditos
asignados a esos programas para el afio 2005 ascendian a unos 60 millones de dinares.

354. El establecimiento de una base de datos sobre la pobreza y de un sistema de informacion
para la insercién y la reinsercion socioecondémica ha permitido dar un enfoque mas preciso a los
programas de lucha contra la pobreza y lograr una mejor coordinacion entre los distintos
participantes.

355. Ademas, se conceden ayudas excepcionales a las personas y familias necesitadas para que
puedan sufragar los gastos suplementarios ocasionales de las fiestas religiosas, el inicio de un
nuevo curso en la escuela y la universidad y los periodos dificiles.
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356. Con motivo del inicio del nuevo curso 2005/06, se concedieron esas ayudas
a 405.327 estudiantes por un total de 12,2 millones de dinares.

357. Se presta una atencion especial a los hijos de familias necesitadas en edad preescolar.
En ese marco, 10.500 nifios se benefician anualmente de prestaciones socioeducativas y
sanitarias en 234 centros creados a tal efecto en las zonas rurales y urbanas del pais.

358. Elacceso a la atencion de la salud de manera gratuita o pagando honorarios reducidos
(segun la situacion de la familia) en las instituciones publicas de salud es una muestra de la
voluntad de garantizar la mejor cobertura sanitaria posible a las poblaciones necesitadas de bajos
ingresos y no afiliadas a la seguridad social.

359. Se instituy6 un proceso riguroso de identificacion de las personas que podian beneficiarse
de ese sistema y de coordinacion con los distintos participantes, en particular las cajas de la
seguridad social, para determinar con mas precision quiénes podian acceder a los servicios de
salud pagando honorarios reducidos.

VL. INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 6 DE LA CONVENCION

360. En virtud de este articulo 6, los Estados Partes se comprometen a asegurar a todas las
personas que se hallen bajo su jurisdiccion proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales
nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial
que, contraviniendo la Convencion, viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi
como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo
dafio de que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

361. El ordenamiento juridico y politico tunecino comprende una serie de principios, textos y
organos que garantizan a todos proteccion y recursos efectivos, judiciales y no judiciales, contra
todo acto de discriminacion racial o de violacion de los derechos humanos.

A. Recursos extrajudiciales efectivos

362. El Comité Superior de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales es una institucion
nacional de derechos humanos, un tercio de cuyos miembros son representantes de
departamentos ministeriales y dos tercios personas independientes. Puede recibir denuncias y
quejas de particulares u ONG, investigar presuntas violaciones de los derechos humanos y
formular propuestas para mejorar la legislacion y la practica. Publica un informe anual sobre sus
actividades y un informe nacional sobre la situacion de los derechos humanos en el pais.

363. En lo que concierne al Mediador Administrativo, su funcién consiste en recibir peticiones
individuales de los ciudadanos y las ONG sobre problemas administrativos experimentados por
los administrados en relacidon con los servicios publicos o determinados funcionarios; también
esta capacitado para formular propuestas al Presidente de la Republica.

364. En 2002 se cre6 el cargo de Coordinador General de Derechos Humanos, dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con la funcion de atender a diferentes cuestiones en
cooperacion con las dependencias de derechos humanos de los ministerios pertinentes, en
particular los de Justicia y Derechos Humanos, del Interior y Desarrollo Social y de Relaciones
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Exteriores; se trata de un importante 6rgano que hace que la proteccion de los derechos humanos
sea mas eficaz.

B. Recursos judiciales efectivos

365. Para garantizar la interposicion de recursos efectivos por parte de todos los ciudadanos
contra toda infraccion, el ordenamiento jurisdiccional tunecino se apoya una serie de principios
tales como la igualdad de todos los ciudadanos ante la administracion de justicia, sin
discriminacion de ningln tipo. Por otra parte, la gratuidad de la justicia se vio reforzada con la
supresion de las costas procesales de los tribunales ordinarios y administrativos.

366. Con este mismo fin se ha creado la funcion de juez de vigilancia y orientacion en todos los
tribunales de primera instancia. A tal efecto, un magistrado de la fiscalia se encarga de facilitar
al ciudadano la informacion necesaria, concretamente por lo que se refiere al procedimiento.
Estas medidas se aplican a todos los litigantes en pie de igualdad y sin discriminacion alguna.

367. Los organos judiciales también mantienen una actitud vigilante para luchar contra
cualquier tipo de discriminacion. Asi, en virtud del articulo 63 del Codigo de
Telecomunicaciones, complementado por la Ley N° 2002-46, de 7 de mayo de 2002, se cred un
organismo de regulacion, a saber, la Institucion Nacional de las Comunicaciones, encargada en
particular de resolver los litigios entre los operadores de redes.

368. Esa autoridad administrativa independiente adopta decisiones contra las que s6lo se puede
recurrir ante el tribunal de apelaciones de Tunez. Cabe sefialar que entre los miembros de la
Institucion Nacional de las Comunicaciones se cuentan dos magistrados de carrera.

VII. INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 7 DE LA CONVENCION

369. En virtud de este articulo, los Estados Partes se comprometen a tomar medidas,
especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion, para
combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o
étnicos, asi como para propagar los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la Convencion.

370. Convencido de que la tolerancia debe imperar en las mentalidades y manifestarse en los
comportamientos y de que la discriminacion como actitud y como conducta resulta inaceptable,
Tunez refuerza cada afio la educacion en materia de derechos humanos en los diferentes niveles
de educacion y de capacitacion de los jovenes y de los agentes encargados de hacer cumplir

la ley.

A. Ensefianza y educacion

371. Tanez ha adoptado numerosas medidas para impartir formacion sobre los derechos
humanos en las escuelas y las universidades y para iniciar a los jovenes en la tolerancia y el
pluralismo cultural.
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1. Educacion secundaria y no discriminacion

372. La Ley de 29 de julio de 1991 sobre la reforma del sistema educativo ya se apoyaba en
dos principios fundamentales, a saber, la gratuidad de la ensefianza, para concretar la igualdad de
oportunidades en beneficio del derecho a la formacion escolar, y la obligacion de la ensefianza
para todos los nifios de 6 a 16 afios de edad, sin olvidar el caracter mixto de la ensefanza, que
constituye una verdadera manifestacion de igualdad y un vector de lucha contra la
discriminaciéon. Ademas, la ley tiene por objeto preparar a los jovenes para una vida en la que no
tenga cabida ninguna forma de discriminacidn o segregacion basada en el sexo, el origen social,
la raza o la religion.

373. Por su parte, el Codigo de Proteccion de la Infancia, promulgado el 9 de noviembre

de 1995, se apoya en principios generales que se inspiran en ideales de los derechos humanos y
aspira, entre otras cosas, a "educar al nifio en el orgullo de su identidad nacional, la fidelidad a la
idea de lealtad a Tunez, tierra de historia y de progreso, y el sentimiento de pertenencia a una
civilizaciéon de caracter magrebi, arabe e islamico, impregnada de la cultura de la fraternidad
humana y de la apertura al prdjimo, seglin las exigencias de las orientaciones educativas y
cientificas".

374. EIl 23 de julio de 2002 Tunez aprobo6 una nueva ley marco de educacion y ensefianza
escolar. Al tiempo que confirma los principios fundamentales del sistema educativo de Ttnez,
en concreto su caracter gratuito a todos los niveles y obligatorio de los 6 a los 16 afos de edad, la
nueva ley introduce precisiones importantes sobre el derecho a la educacion. Asi, el articulo 1
dispone que "la ensefianza es un derecho fundamental garantizado a todos los tunecinos sin
discriminacién por razén de sexo, origen social, color o religion".

375. Elarticulo 4 obliga al Estado a velar por "la igualdad de oportunidades de todos los
alumnos en el disfrute de este derecho" y a "asegurar las condiciones adecuadas que permitan el
disfrute de este derecho por los nifios con necesidades especiales".

376. El mismo articulo también establece que "el Estado prestard ayuda a los alumnos que
pertenezcan a familias de bajos ingresos".

377. Para hacer efectiva dicha obligacion, el articulo 21 dispone que "el tutor de un nifio que no
lo matricule en uno de los establecimientos de enseflanza basica o lo retire antes de la edad
de 16 afios" sera sancionado con una multa de hasta 400 dinares.

378. Para garantizar el acceso de todos los nifios a la educacion preescolar, la ley establece en
su articulo 17 un "afo preparatorio para los nifios de entre 5 y 6 afios de edad" y encarga al
Estado velar por la generalizacion y la promocion de la educacion preescolar.

379. La absoluta prioridad que se ha dado a la educacion y los sacrificios que ha tenido que
hacer la sociedad de Tnez para garantizar la educacion para todos han dado sus frutos.

380. La reduccion de las disparidades entre los nifios y las nifias ha dado lugar a que la
escolarizacion universal sea una realidad. La tasa de escolarizacion de las nifias paso del 91,5%
en 1988/89 al 99,1% en 1998/99; es decir, registré un incremento de casi ocho puntos en diez
afios, lo que situa a las nifas en pie de igualdad con los nifios.
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381. La mejora considerable de los resultados de las escuelas se traduce en el aumento de la
tasa de escolarizacion de los nifios de 6 a 12 afios de edad. A este respecto, las nifias también

se recuperan de un importante retraso. Su tasa de escolarizacion, que durante el afio

escolar 1988/89 era so6lo del 80,4%, pasoé al 91,8% en el ano 1998-99, lo que entrafia un aumento
de 11,4 puntos. Durante el afio 2005/06 superaron ligeramente a los nifios, con una tasa

del 97,1%, en tanto que la de los nifios se cifré en el 97%.

Evolucion de las tasas de escolarizacion (ensefianza primaria publica)

Tasa neta de escolarizacion 2000/01 2001/02 2002/03 2005/06
Ninos 98,8 99 99 89,9

6 anos Nifias 99,1 99 99 99
Promedio 99 99 99 99
Ninos 91,7 91 91 97

6 a 12 afios Ninas 92,2 91,6 91,2 97,1
Promedio 92 91,3 91,1 97,1

382. Se observa la misma tendencia en el grupo de edad de 13 a 19 afios, cuya tasa de
escolarizacion paso del 50,2% en 1994/95 al 71% en 2001/02; en ese grupo, la tasa
correspondiente a las nifas era del 75,5% y la de los nifios del 67%.

383. A fin de garantizar el acceso universal a la escolarizacion y ofrecer las mismas
oportunidades a todos los nifios, se han puesto en practica diversos mecanismos, como por
ejemplo:

- La subvencion del papel empleado en la fabricacion de libros de texto y de cuadernos
para mantenerlos a precios asequibles y al alcance de todas las familias. Los alumnos
necesitados, por su parte, reciben material escolar gratuito y se benefician de becas
de estudios y de todo tipo de ayudas. Estas ayudas llegan cada afio a mas
de 400.000 estudiantes.

- El acercamiento de la escuela a los ciudadanos mediante la constante ampliacion de la
red de establecimientos escolares en todas las regiones del pais, especialmente en las
zonas rurales. Pese al considerable descenso del nimero de alumnos de primaria
debido al control de la natalidad, el nimero de escuelas no ha dejado de aumentar y el
de los educadores no ha descendido.

Aifio escolar Numero de Numero de Numero de educadores
alumnos escuelas

1996/97 1.441.143 4.388 59.623

(1 educador por cada 24 alumnos)
2001/02 1.314.836 4.476 59.884

(1 educador por cada 22 alumnos)
2005/06 1.120.425 4.492 58.281

(1 educador por cada 19 alumnos)
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384. De un total de 4.492 escuelas, 2.725 estan en las zonas rurales. La paridad entre el medio
rural y el urbano es hoy en dia una realidad en el pais.

385. En aras de la equidad y de la igualdad de oportunidades, se ha establecido un programa
nacional de ayuda a las escuelas que obtienen resultados inferiores a la media nacional.

Hay 696 escuelas de primaria y 104 de secundaria que tienen la consideracion de "escuelas con
prioridad educativa" y se rigen por el principio de la "discriminacion positiva". Estas escuelas
reciben medios adicionales para permitirles salvar las distancias y recuperarse del retraso.
Dichos medios, tanto humanos como materiales, pretenden mejorar el sistema pedagdgico y
las condiciones de trabajo de estos centros.

386. Se ha establecido un afio preparatorio para los nifos de 5 afios de edad a los efectos de su
integracion en la ensefianza basica. La educacion preescolar tiene como objetivo, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 16 de la ley marco, "desarrollar la capacidad de comunicacion oral, los
sentidos, la capacidad psicomotriz y la percepcion saludable del cuerpo. Ademads, permite iniciar
a los nifos en la vida en comunidad". Se ha adoptado un plan nacional para generalizar este afio
preparatorio antes de 2009.

387. La integracion escolar de los nifios con necesidades especiales, cuyo derecho a la
educacion estd garantizado en el articulo 4 de la ley, se lleva a cabo de dos formas:

- Mediante la integracion total: ésta permite a los nifios con discapacidades "menores"
continuar sus estudios asistiendo a las clases convencionales en todos los ciclos de
ensefnanza;

- Mediante la integracion parcial: consiste en colocar a los nifios con ciertas
discapacidades mentales y auditivas en clases especiales dentro de los centros
convencionales.

388. Sin embargo, la mayor parte de la educacion de los nifios con necesidades especiales se
imparte en centros especializados dependientes directamente del Estado o de organizaciones
especializadas subvencionadas por el Estado y respaldadas por el Ministerio de Educacion y
Formacion, quien pone a disposicion de estas organizaciones profesores y educadores
especializados.

389. Por otra parte, se ha establecido un programa nacional de integracion escolar de los nifios
con discapacidad, cuya aplicacién ha comenzado durante el afio escolar 2003/04.

390. Actualmente 3.728 alumnos se benefician de esta integracion.

391. En cuanto al contenido de esta educacion, el articulo 3 encomienda a la escuela la

mision principal de inculcar en los alumnos "el conjunto de valores comunes a los tunecinos y
que se basan en la primacia del saber, el trabajo, la solidaridad, la tolerancia y la moderacion.

La educacion asegura el establecimiento de una sociedad profundamente unida a su identidad
cultural, abierta a la modernidad e inspirada en ideales humanistas y en los principios universales
de la libertad, la democracia, la justicia social y los derechos humanos".
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392. Ademas, el articulo 8, que regula la funcion educativa de la escuela, precisa que la
finalidad de la educacion es:

"Desarrollar el sentido civico de los jovenes, inculcarles los valores de la ciudadania,
hacerlos conscientes del cardcter indisociable de la libertad y la responsabilidad,
prepararlos para que participen en la consolidacion de los cimientos de una sociedad
solidaria basada en la justicia, la equidad y la igualdad de los ciudadanos en cuanto a
sus derechos y deberes;

- Desarrollar la personalidad del individuo en todas sus dimensiones: moral, afectiva,
mental y fisica; perfeccionar sus aptitudes y facultades y garantizarle el derecho a
formarse como persona agudizando su espiritu critico y su voluntad para que se
desarrollen en ¢l la clarividencia de juicio, la confianza en si mismo y el sentido de la
iniciativa y de la creatividad;

- Inculcar a los jovenes el gusto por el esfuerzo y el amor al trabajo como valores
morales y factores determinantes del desarrollo de la autonomia y de la formacion de la
personalidad; y hacer que aspiren a la excelencia;

- Educar al alumno en el respeto de los valores comunes y de las normas de la vida en
comunidad".

393. La escuela tunecina, que ha sido tradicionalmente republicana y democratica, tiene bien
arraigado su papel emancipador. Todos los articulos de la nueva ley se basan en el interés por
educar a ciudadanos libres, abiertos y tolerantes.

394. Todos los programas, métodos pedagogicos y estructuras de gestion de los centros
escolares estan concebidos para favorecer la adquisicion de las aptitudes propias de una
ciudadania activa y responsable. Los mecanismos establecidos para realizar la reforma requieren
la participacion de todos los integrantes de la escuela y el fomento de iniciativas.

395. El Codigo de Proteccion de la Infancia, por su parte, se apoya en principios generales
basados en los derechos humanos y aspira, entre otras cosas, a "educar al nifio en el orgullo de su
identidad nacional, la fidelidad a la idea de lealtad a Tunez, tierra de historia y de progreso, y el
sentimiento de pertenencia a una civilizacion de caracter magrebi, arabe e isldmico, impregnada
de la cultura de la fraternidad humana y de la apertura al projimo, segun las exigencias de las
orientaciones educativas y cientificas".

396. Por otra parte, para vigilar mejor la situacion de la educacion en materia de derechos
humanos y garantizar la difusion de la cultura, el 4 de abril de 1996 Tunez decidio crear, en el
marco del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos
humanos (1995-2004), una Comision nacional para la educacion en la esfera de los derechos
humanos. Presidida por el Ministro de Educacion, cuenta con representantes de ministerios y
organizaciones interesados en cuestiones relativas a los derechos humanos, asi como
asociaciones defensoras de esos ideales.
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397. La educacion en la esfera de los derechos humanos forma parte de todos los programas de
ensefianza y, sobre todo, de las disciplinas que por sus caracteristicas particulares la incluyen
expresamente en sus programas, como la educacion civica, sin olvidar los idiomas y la literatura.

398. El Ministerio de Educacion y Formacion se mantiene vigilante ante toda manifestacion de
discriminacion e intolerancia.

2.  Ensefianza superior y no discriminacion

399. Por su parte, la ensenanza superior trabaja en pro de la eliminacion de todas las formas de
discriminacién, partiendo del hecho de que la ensefianza debe tener como objetivo el pleno
desarrollo de la persona y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

400. En el &mbito de la ensefanza superior, la legislacion de Tinez promueve la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones, todas las razas y todas las religiones. Siempre
ha demostrado su determinacion de ajustarse a las exigencias del derecho internacional, y mas
concretamente a los articulos 2, 3 y 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y a los articulos 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

401. Aunque no es un pais rico en recursos naturales, Tinez otorga la maxima importancia a sus
recursos humanos, que constituyen su verdadera riqueza. En este sentido, se esfuerza por
garantizar el acceso a la universidad a todos los alumnos de bachillerato, sin excepcion ni
discriminacion alguna, para lo cual construye universidades en todas las regiones.

La no discriminacion entre estudiantes o la garantia de una plaza en la universidad
a los bachilleres

Las cifras actuales de la enseiianza superior

402. Durante el afio académico universitario 2005/06, el nimero de estudiantes alcanzo
los 320.684, mientras que en 1987 sélo se cifraba en 41.000.

403. Esta evolucion se explica por la desaceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacion y
por el continuo crecimiento del porcentaje de estudiantes que terminan con éxito el bachillerato.
También se explica por la voluntad politica de asegurar a todos los bachilleres una plaza en la
universidad y de mejorar el rendimiento de la ensefianza superior de manera sostenida.

Plazas universitarias para estudiantes extranjeros

404. Recientemente habia 2.732 estudiantes extranjeros en las universidades tunecinas, lo que
significa que Tunez ha experimentado una apertura hacia casi todos los paises del mundo

(hay 73 nacionalidades representadas). Esto demuestra que la formacion universitaria tunecina
goza de una buena reputacion en el extranjero. También demuestra que los convenios entre
Thnez y los demas paises en materia de ensefianza superior no han sido letra muerta.
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Igualdad entre los géneros

405. Como muestra de los cambios socioecondmicos que ha experimentado Tnez, cabe sefalar
que la presencia de mujeres en las universidades es cada vez mayor. El porcentaje de alumnas
ha aumentado considerablemente desde los cambios realizados en 1987: pasaron de representar
el 37,2% en 1987/88 al 58,2% en 2005/06 (cuando, por primera vez en la historia del Tunez
contemporaneo, el nimero de mujeres fue considerablemente mas alto que el de hombres).

406. Esta importante evolucion ha repercutido en la tasa de escolarizacion universitaria para el
grupo de edad de 19 a 24 afios (sin tener en cuenta el género), que ha experimentado un claro
crecimiento: dicha tasa paso del 5,5% en 1997 al 19% en 1999/00, hasta alcanzar el 42%

en 2005/06.

Evolucion de la tasa de escolarizacion en la ensefianza superior

(En porcentaje)

Anq aca(.lem.lco Alumnos Alumnas Total
universitario

1987 4 7 6
1993 9 13 11
1997 13 15 14
2002 23 26 25
2003 25 31 28
2004 - - 31,7
2005 - - 42

407. Gracias a esta evolucion, la mujer ocupa hoy en dia un lugar preponderante en los puestos
docentes de la ensefianza superior. Asi, el nimero de mujeres, que en 1987 representaban

el 16,8% del profesorado, alcanzo el 28% en 1997 y el 40,2% durante el afio académico
universitario 2004/05.

La no discriminacion regional entre estudiantes o la creacion de universidades
en todas las regiones

408. La descentralizacion de los centros constituye la culminacion histérica de la evolucion del
sistema tunecino de ensefianza superior. A partir de 1990 obedece a una politica tendiente a
racionalizar la creacidon de nuevas instituciones segun los principios siguientes:

- Acercar lo maximo posible los centros universitarios a los lugares de residencia de
los estudiantes;

- Mitigar la presion ejercida sobre los lugares en que tradicionalmente se concentran
los estudiantes universitarios y, en particular, sobre la capital;
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- Crear nuevos centros universitarios en todas las regiones del pais;

- Contribuir al desarrollo socioeconémico de las regiones.

409. En su calidad de promotora del desarrollo econémico y social, la universidad debe estar
presente en todas las regiones sin discriminaciones. El nuevo mapa universitario deberia
desarrollarse por etapas e integrarse un una vision global del futuro, que se hara realidad en
funcién de los medios y las prioridades. Ademas de su caracter pluridisciplinario, cada
universidad ha de dar muestras de excelencia en su especialidad en lo concerniente a los recursos
humanos y a su implantacién en el entorno socioecondmico.

410. Por todas esas razones, el Presidente de la Republica decidio crear las Universidades de
Manouba, Gabés y Jendouba, asi como tres universidades en la ciudad de Ttnez. En 2004,
ordend crear las Universidades de Gafsa, Monastir y Kairouan. Asimismo orden6 ampliar la red
de institutos superiores de estudios tecnoldgicos para atender a todas las gobernaciones: cada
nuevo instituto debera tener en cuenta las necesidades y las aspiraciones de cada region.

411. Esos institutos, que estan orientados hacia las regiones, interactiian econdmica y
culturalmente con el entorno, logrando, en suma, que la universidad sea un centro de influencia.

412. Actualmente hay 178 establecimientos de ensefianza superior, de los que 155 dependen del
Ministerio de Ensefianza Superior y 23 estan gestionados conjuntamente por varios ministerios.

413. Esas instituciones, entre las que hay 24 institutos superiores de estudios tecnoldgicos

y 6 institutos superiores de formacion de maestros, se distribuyen entre 12 universidades, ademas
de la universidad virtual. Ese nuevo marco se ha caracterizado los ultimos afios por la
reestructuracion y la diversificacion de los programas de estudios universitarios largos, asi como
por la creacion de nuevas carreras cortas que guardan una estrecha relacion con las exigencias
del mercado de trabajo y no menoscaban el lugar que ocupa la formacion general en esas
carreras, razon por la que se enmarcan dentro de un panorama universitario dindmico y
diversificado.

Las manifestaciones de la solidaridad social en pro del éxito de la ensefianza

414. Huelga decir que actualmente la solidaridad social desempeia un importante papel con
miras al futuro de la sociedad. Merced a esa solidaridad, todas las personas pueden hacer
realidad sus suefios y los suefios de la nacion. La solidaridad es uno de los factores de
acercamiento entre las personas. A este respecto, el Ministerio de Ensefianza Superior ha
desempefiado un papel determinante en la aplicacion de la politica establecida desde el cambio
producido el 7 de noviembre de 1987, para lo cual ha intensificado las medidas de
democratizacion de la ensefianza superior.

415. En ese contexto, son elocuentes las ayudas de que se benefician los estudiantes desde 1987.
Las cifras de los cuadros que figuran infra ponen de manifiesto esa evolucion.
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Subvenciones nacionales a estudiantes en Tunez

Cantidad consignada

Ao Numero de becas concedidas .
(en dinares)
2000 52.037 30.400.000
2001 59.701 32.200.000
2002 68.066 45.665.600
2003 80.995 47.089.944
~ Nimero de préstamos Cantidad consignada
Ao . e e . .
universitarios concedidos (en dinares)
2000 7.396 3.949.720
2001 5971 3.499.240
2002 4.671 2.999.680
2003 5.123 3.199.260
2004 4.491 3.336.320
2005 7.257 4.433.640
Subvenciones nacionales a estudiantes en el extranjero
Aiio Numero de ayudas concedidas Cantidad .cons1gnada
(en dinares)
1999 1.438 8.426.318
2000 1.548 10.832.518
2001 1.868 11.986.760
2002 1.950 12.568.038
2003 1.819 19.537.647
2004 1.925 22.458.668
2005 1.581 24.439.674
~ Nuimero de préstamos Cantidad consignada
Ao . oo e . .
universitarios concedidos (en dinares)
1999 538 831.000
2000 557 803.000
2001 555 1.000.000
2002 547 1.000.000
2003 541 1.000.000
2004 626 1.200.000
2005 620 1.200.000
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~ Numel:o de subvenciones Cantidad consignada
Aio concedidas en concepto de .
. (en dinares)
ayudas sociales

1999 42 64.000
2000 32 50.000
2001 24 40.000
2002 72 102.645
2003 47 50.000
2004 53 81.550
2005 114 94.000

Formacion sobre los derechos humanos en todas las instituciones de ensenanza
superior en Tinez

416. La libertad y la democracia requieren una cultura de masas y numerosas medidas en favor
de la educacion y la informacion. Las leyes y los mecanismos establecidos al respecto
indudablemente pueden proteger los derechos humanos, si bien deben complementarse con una
estrategia educativa y medidtica. Esa estrategia deberd inspirarse en los principios universales de
los derechos humanos.

417. A este respecto, el Gobierno de Tunez considera que uno de los principales fundamentos
del aprendizaje de la democracia es la difusion de la cultura de los derechos humanos en gran
escala, asi como la educacion ciudadana tendiente a promover los derechos humanos desde la
escuela primaria hasta la universidad.

418. De hecho, a partir de 1996, Tunez establecid a nivel universitario asignaturas
independientes sobre los derechos humanos. Esa ensefianza obligatoria se ha generalizado en
todos los &mbitos de la ensefianza. Su objetivo es educar y formar a los estudiantes en el respeto
de los derechos humanos y conseguir que conozcan los logros mas recientes en este ambito.

419. En Tunez todas las instituciones de ensefanza superior (178) imparten formacion sobre los
derechos humanos en forma de lecciones magistrales, cursos integrados, trabajos dirigidos o
seminarios. El objetivo que se persigue es conseguir que la pedagogia propicie la implantacion
de una cultura de los derechos humanos.

420. En 2003 el Ministerio de Ensefianza Superior publicd un manual con textos escogidos para
la ensefianza de los derechos humanos en las universidades (Enseignement des droits de [’homme
dans les universités -Textes choisis).

421. Ese manual incluye diferentes instrumentos internacionales: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, incluye textos nacionales: la
Constitucion de Cartago y el comentario de Aristoteles sobre ella; el Pacto Fundamental de
Tanez, de 10 de septiembre de 1857; la Constitucion de Tnez de 26 de abril de 1861; el Decreto
de 29 de mayo de 1890 relativo a la supresion de la esclavitud en la Regencia; la -Constitucion
de la Republica de Tnez de 1959, junto con la Gltima reforma de 1° de junio de 2002; pasajes
del Cdédigo del Estatuto Personal, del Codigo de Proteccion de la Infancia, del Codigo Penal, del
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Cddigo de Procedimiento Penal y del Cédigo de la Prensa; pasajes de las leyes relativas a las
asociaciones, los partidos politicos, el Fondo de garantia de la pension de alimentos y de la
pension de divorcio, la organizacion de las carceles, la asistencia letrada y la indemnizacién a las
personas que hayan sufrido una detencion preventiva o una condena y se haya probado que son
inocentes.

422. El manual contiene, ademas, cuadros con las convenciones internacionales en que se
definen las normas de derechos humanos y los 6rganos especializados correspondientes
encargados de velar por su cumplimiento, los convenciones de cooperacion de judicial y bilateral
concertados entre Tunez y otros paises y los instrumentos de garantias de los derechos humanos
en Tlnez.

423. El contenido de ese manual pone de manifiesto la voluntad del Ministerio de Ensefianza
Superior de formar una generacion de estudiantes a los que se hayan inculcado valores
humanitarios.

424. Por otra parte, los estudiantes de las cinco facultades de derecho de Tunez presentan
memorias de fin de carrera y tesis doctorales sobre los instrumentos y mecanismos
internacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos y sobre los procedimientos
juridicos nacionales. Asi pues, la integracion del modulo de derechos humanos en el plan de
estudios universitarios ha dado lugar a que surja una nueva dindmica de investigacion en los
centros de ensefianza superior.

3. La enseiianza y los enfoques comparados de las religiones y las civilizaciones

425. En Tunez, la historia de las religiones, la fikh (jurisprudencia isldmica comparada) y las
religiones comparadas se ensefian en la Universidad de Ezzitouna. La formacion académica que
se imparte en Ezzitouna no se centra solamente en las ciencias islamicas, sino que engloba
asimismo las ciencias humanas consideradas necesarias, como la sociologia, la psicologia, la
antropologia y sobre todo las religiones comparadas. Esta tltima disciplina ha pasado a ser una
asignatura independiente en los programas de estudios universitarios.

426. En la Universidad de Ezzitouna se hace hincapié en la historia de las religiones, los
derechos humanos en los textos sagrados y el didlogo entre las religiones.

427. El objetivo que se persigue es permitir que el estudiante adquiera los conocimientos
necesarios para poder dialogar con representantes de otras culturas y civilizaciones y facultarlo
para enriquecer el pensamiento humano.

428. La Universidad de Ezzitouna también se esfuerza por inculcar una mentalidad de
tolerancia, solidaridad, concordia y convivencia. El club de religiones comparadas de esa
Universidad se dedica a difundir la misma ética.

429. Paralelamente, las actividades culturales de los estudiantes contribuyen a afianzar los
valores humanitarios y la comprension de la historia polifonica de Ttnez.

430. Por otra parte, en noviembre de 2001, se cred en Tunez la Catedra Ben Ali para el didlogo
entre las civilizaciones y las religiones. Esa Catedra contribuye a promover el bienestar de las
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personas, asi como su seguridad y su estabilidad. Su objetivo es redoblar los esfuerzos que se
realizan para intensificar el didlogo entre las religiones, las civilizaciones y las culturas y
difundir los valores de moderacion, tolerancia y solidaridad entre los individuos, los grupos y los
pueblos.

431. Por otra parte, Tnez ha organizado numerosos coloquios internacionales sobre el didlogo
y la coexistencia pacifica en el mundo, partiendo de la aspiracion a una vida civilizada en un
entorno nacional e internacional saludable, regido por la solidaridad y propicio al desarrollo
sostenible.

432. Ademas, en las universidades tunecinas se han establecido unidades y laboratorios de
investigacion sobre las religiones y las civilizaciones a fin de reforzar y desarrollar la
investigacion cientifica en esa esfera. A este respecto, en la Universidad de Ezzitouna se cred
una unidad de religiones comparadas. Esa unidad agrupa a profesores, investigadores y doctores
de todas las universidades de Tunez. Se han preparado tesis doctorales y memorias sobre esos
temas.

433. En la Universidad de Manouba se ha creado otra unidad de investigacion sobre la historia y
la memoria. Se trata de una nueva percepcion de los fendomenos de la historia, que ya no se
insertan en el marco de lo absoluto, sino en el de lo relativo y se analizan con espiritu de
tolerancia.

B. Cultura e informacion
1. La comunicacion y la no discriminacion

434. Tuanez, que ha convertido los derechos humanos en uno de los ejes fundamentales de su
proyecto de civilizacion, consagrando sus principios, difundiendo su cultura y ampliando su
ambito de proteccion en la legislacion y la practica, se esfuerza sistematicamente por promover
el cometido de los medios de comunicacion con objeto de que contribuya al fortalecimiento de
los valores de la democracia y el pluralismo y refuerce la capacidad de los medios de
comunicacion de adaptarse, por una parte, a los importantes cambios de civilizacion que se
registran en Tunez y, por otra, a la evolucion de la situacion internacional, que impulsa a
considerar objetivamente los acontecimientos y la presentacion de informes y de ideas.

435. Tunez a observa el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
reviste una importancia fundamental especial, ya que se trata de una condicion esencial para la
existencia de las sociedades de la informacion y la comunicacion, tomando como base los
derechos humanos. En ese articulo se dispone que todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion (Declaracion de la Sociedad Civil en la Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informacion, Tunez, 2005).

436. A fin de promover el sector de la informacién y de velar por que cumpla su cometido en
las mejores condiciones posibles, se ha modificado el Cédigo de la Prensa para permitir a los
periodistas cumplir su funcion con toda libertad y gozar de un clima adecuado para ejercer sus
actividades en un contexto de objetividad y honradez.
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437. La promocion de la informacion en Tnez es un proceso ininterrumpido; es paralelo a las
transformaciones que registran el pais y el mundo sobre la base de la fe en la interdependencia
organica entre la paz, la seguridad y el desarrollo con miras a la reduccion de los desequilibrios
excesivos entre los paises y los pueblos y la prevencion de los peligros del extremismo, la
violencia y el terrorismo.

438. Asi pues, de conformidad con los principios tendientes a eliminar la discriminacion racial
enunciados en los pactos internacionales firmados por Tunez, el articulo 44 del Codigo de la
Prensa, reformado por la Ley organica N° 93-85, de 2 de agosto de 1993, aumento la pena
imponible a los autores de actos de incitacion al odio entre las razas y a quienes difundieran
opiniones basadas en la segregacion racial. Del mismo modo y con el fin de consolidar los
derechos humanos y difundir los valores de la tolerancia, se ha ampliado la pena imponible a
quienes difundan el extremismo religioso.

439. Las medidas de liberalizacion adoptadas por el Gobierno partir de 1987 han beneficiado a
todos los medios de comunicacion y estimulado concretamente la actuacion de la prensa de la
oposicion.

440. El mundo de los medios de comunicacion tunecinos se caracteriza por su diversidad y su
pluralismo; el nimero de publicaciones no periddicas y periddicas nacionales no deja de
aumentar: en Tunez se distribuyen poco menos de 250 publicaciones nacionales y alrededor

de 950 diarios y revistas extranjeros; hay 973 periodistas nacionales y mas de 70 corresponsales
extranjeros.

441. A fin de que el sector de la informacion se haga eco de las caracteristicas propias de la
sociedad tunecina, asi como de sus preocupaciones y ambiciones, garantizando el derecho a la
informacion y la fluidez de la circulaciéon de los datos sin obstaculos ni cortapisas, el mundo de
los medios de comunicacion se ha enriquecido recientemente con la inauguracion de una radio
cultural y ha quedado abierto a la iniciativa privada merced a la inauguracion de dos emisoras de
radio y una cadena de television privadas: Radio Mosaique FM, Radio Jawhra y Hannibal TV.

442. Ademas, para facilitar la labor de los medios de comunicacion y reforzar su transparencia,
en 2006 se promulg6 una ley orgénica por la que se modificaba el Cddigo de la Prensa y se
anulaba el régimen de depdsito legal y de las sanciones por incumplimiento de las disposiciones
del Codigo.

443. Habida cuenta de la firme voluntad politica de seguir promoviendo el pluralismo de los
medios de comunicacion, ampliar el ambito de didlogo, estimular la iniciativa privada y mejorar
las condiciones de trabajo y la situacion de los periodistas, se han establecido nuevos estimulos
financieros para consolidar los diarios de los partidos y, de esa manera, reforzar su papel a los
efectos de sentar las bases de una sociedad libre y democratica.

444. Los principios y valores fundamentales de la politica tunecina, que se basa en la defensa de
los derechos humanos, el desarrollo y el fomento de los recursos humanos y la consolidacion del
tejido social, al tiempo que propugna el acercamiento entre los pueblos, la paz, la concordia y la
tolerancia en el mundo, son expuestos por los periodistas tunecinos, que desempefian un papel
fundamental informando y formando a la opinidn publica sobre los objetivos humanitarios, el
desarrollo y las profundas transformaciones que experimenta la sociedad en pro de la
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democracia, el progreso social, la modernidad y la proteccion y defensa de los derechos
humanos.

2.  Tecnologias de la comunicacion y no discriminacion

445. En aplicacion del principio constitucional de la libertad de asociacion y en el marco de la
difusion de la cultura digital, el Estado no deja de dinamizar el papel de la sociedad civil
mediante el fomento de la creacion de asociaciones especializadas en todo el pais, a las que
concede subvenciones Yy sitios gratuitos en la Web de caracter cultural, educativo y cientifico.

446. En el marco de la implantacion de las tecnologias de la comunicacién sin ninguna
discriminacion, Tainez brinda la oportunidad a todos los inversionistas nacionales y extranjeros
de participar en la prestacion de servicios de telecomunicaciones en forma de concesiones en
calidad de operadores.

447. La seleccion de los concesionarios se realiza con arreglo a los procedimientos y objetivos
de la libre competencia (articulo 18 y ss. del Codigo de Telecomunicaciones, promulgado por la
Ley N°2001-1, de 15 de enero de 2001).

448. En aplicacion de esas disposiciones, el Estado concedio en 2004 tres concesiones a
operadores extranjeros (a dos para la instalacion y explotacion de redes publicas de telefonia
movil en 2001 y a uno para la transmision de datos en 2004).

449. La legislacion en el sector mencionado se ha seguido desarrollando para que los usuarios
de las redes publicas de telecomunicaciones pudieran beneficiarse de las oportunidades de las
nuevas tecnologias y proteger al mismo tiempo el derecho de tales usuarios, en particular
mediante la Ley N° 2000-83, de 9 de agosto de 2000, relativa al intercambio de datos y al
comercio electrénico, ley que establece mecanismos concretos para proteger los datos personales
que se intercambian en las redes mediante un dispositivo de creacion e identificacion de la firma
electronica.

450. Ademas, habida cuenta del valor de los recursos humanos y en aplicacion de la Ley
N°99-100, de 13 de diciembre de 1999, relativa a los centros de informacion, formacion,
documentacioén y estudios, el Ministerio de Tecnologia de las Comunicaciones cred uno de esos
centros en virtud del Decreto N° 2000-2827, de 27 de noviembre de 2000, para garantizar, entre
otras cosas, la formacion permanente y el readiestramiento de los agentes del sector, asi como la
adaptacion del nuevo personal; y la organizacion de ciclos de readaptacion destinados a jovenes
interesados en tales ciclos a fin de facilitar su integracion rapida y eficaz.

451. Esos centros desempenian un papel complementario respecto de los organismos de
ensefianza superior y dependen del Ministerio de Tecnologia de las Comunicaciones y, en
concreto, de la Escuela Superior de Telecomunicaciones y del Instituto Superior de Estudios
Tecnoldgicos sobre Comunicaciones. Su objetivo es preparar a los jévenes para el ejercicio de
su profesion y facilitar su integracion en el mercado de trabajo.

452. El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados a uso publico esta
garantizado a todas las personas interesadas. Asi, en el articulo 3 del Codigo de
Telecomunicaciones se establece el derecho de toda persona utilizar los servicios de
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telecomunicaciones. Ese derecho se ejercita mediante el acceso a los servicios basicos en todo el
territorio tunecino, el acceso a otros tipos de servicios en funcion de las zonas en que estan
disponibles, la libertad de eleccion de proveedores de servicios de telecomunicaciones y el
acceso a la informacion basica relativa a las condiciones de prestacion de servicios de
telecomunicaciones y la fijacion de precios para tales servicios.

453. El Cdédigo, asi como sus instrumentos de aplicacién que regulan la prestacion de servicios
de telecomunicaciones, instauran el principio de igualdad de acceso a tales servicios, principio
fundamental que afecta a los proveedores de los servicios y a los operadores.

454. En esos instrumentos se establecen medidas concretas para garantizar la no discriminacion
contra nadie, particularmente las personas con discapacidad en lo concerniente al equipamiento
de los centros publicos de comunicaciones (telefonia fija o Internet), reservando a tal efecto
entradas especiales para los discapacitados a fin de facilitarles el acceso a esos centros y, en caso
de que existan barreras arquitectonicas, los encargados de los centros habran de encomendar a
uno de sus empleados la tarea de facilitar el acceso de los discapacitados.

455. Ademas, con el fin de garantizar en cualquier caso la capacidad de acceso de todos los
ciudadanos a los servicios de telecomunicaciones, el Estado interviene para regular las tarifas
que se aplican a los servicios basicos, fijando tarifas maximas y concediendo una subvencion con
caracter de compensacion a los operadores.

456. En el marco de su politica tendiente a brindar a todos los ciudadanos la oportunidad de
tener acceso a la cultura digital, el Estado se ha fijado el objetivo de proporcionar 1 millon de
computadoras a los estudiantes aventajados y poner a disposicion de cada ciudadano una
direccion de correo electronico antes de finales de 2009.

457. Ademas, las autoridades del sector estan adoptando numerosas medidas para ofrecer
servicios de Internet a todos los usuarios mediante una red que permite la conexion de todas las
regiones, empleando para ello la linea de conexion digital asimétrica (ADSL) y mejorar la
capacidad de conexion para lograr una tasa de cobertura del 50% de la poblacion. A tal efecto, a
fin de no dejar aisladas a las zonas rurales y no privarlas de las oportunidades que brinda
Internet, el Estado ha fijado una tarifa reducida para la conexion desde los centros publicos de
Internet de esas zonas.

458. En ese marco, el articulo 7 de la Ley N° 98-38, de 2 de junio de 1998, relativa al Cédigo de
Correos, establece, dentro de las condiciones para el ejercicio de los servicios postales basicos, la
obligacion de disponer de puntos de contacto con los usuarios en todo el territorio nacional,
abiertos durante los dias laborables, y de garantizar la igualdad de todos los usuarios en lo
concerniente a la prestacion de tales servicios.

459. Lanormativa en vigor presta también en este caso una atencion especial a las personas con
discapacidad, imponiendo a los suministradores de servicios postales la obligacion de habilitar
entradas reservadas a tales personas para que puedan acceder sin problemas a los centros
publicos de correos.
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460. No cabe duda de que Tunez se ha comprometido de manera firme e incondicional con el
logro de una sociedad de la informacion libre y no discriminatoria. Ello se puso de manifiesto
con motivo de la organizacion de la Cumbre celebrada en Tunez a finales de 2005.

461. De hecho, en virtud de su resolucion 56/183, de 21 de diciembre de 2001, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la celebracion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacién en dos etapas, la primera de las cuales tendria lugar en Ginebra (Suiza), del 10
al 12 de diciembre de 2003, y la segunda en Tunez, del 16 al 18 de noviembre de 2005.

462. El objetivo de la etapa celebrada en Tnez era poner en marcha el Plan de Accion de
Ginebra y arbitrar soluciones para concertar acuerdos sobre la gobernanza de Internet, los
mecanismos de financiacion, etc., a fin de reducir la brecha digital entre los pueblos del Norte y
los del Sur.

3. Cultura de la tolerancia y no discriminacion

463. Tunez, pais de gran civilizacion y de historia milenaria, dispone de sefias de identidad
profundas y homogéneas. La conservacion y la consolidacion de estas sefias de identidad
constituyen un eje estratégico prioritario en su politica cultural. Esta opcion no se contradice con
la necesidad igualmente fundamental de apertura a las demads culturas, respeto de la diferencia,
dialogo e intercambio con los demas pueblos y la prohibicioén de toda forma de intolerancia y
patrioterismo de caracter cultural.

464. La organizacion en Tunez, durante el afio 1995, de la Conferencia Internacional sobre la
Tolerancia en el Mediterraneo, bajo la égida de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la declaracion emanada de ella, titulada
"Declaracion de Cartago", consagran el compromiso inquebrantable de Tinez con el respeto de
estos principios.

465. Los medios de comunicacion tunecinos (cadenas de television y radio y prensa escrita)
desempefian un importante papel en la difusion entre la opinion publica de los valores de la no
discriminacion, la tolerancia, la apertura y el respeto de la diferencia.

466. La Catedra Ben Ali para el didlogo entre las civilizaciones y las religiones, creada en
noviembre de 2001 y mencionada supra, ha organizado varios coloquios, seminarios y mesas
redondas. A modo de ejemplo se pueden citar:

- "El didlogo de las civilizaciones en el Mediterraneo", enero de 2002, (Sebastiano
Maffetone);

- "Los creadores de la civilizacion en el Mediterraneo", enero de 2002;
- "Elislam y el derecho", abril de 2002;

- "Latolerancia en Tinez: de Cartago a Kairuan", julio de 2002;
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"La Catedra Ben Ali para el didlogo entre las civilizaciones y las religiones: principios
de referencia y objetivos", noviembre de 2002;

"Thnez, tierra de encuentro y encrucijada de civilizaciones", octubre de 2002;

"Encuentro de tres grandes religiones abrahdmicas en Jerusalén Al-Qods. Pasadoy
futuro", octubre de 2002 (Padre Michel Lelong);

"La tolerancia para el acercamiento y la solidaridad entre los pueblos", diciembre
de 2002 (coloquio internacional);

"Cartago y su civilizacién", enero de 2003;
"Tunez, 3.000 afios de arte y de historia", febrero de 2003;
"Didlogo de culturas", abril de 2003;

"El islam y el cristianismo en el siglo de Harun El Rachid y de Carlomagno", mayo
de 2003 (Pierre Riche);

"Tunez, diversidad cultural y valores", septiembre de 2003;
"Por una cultura de la paz", septiembre de 2003 (mesa redonda);

"El didlogo de civilizaciones en el pensamiento del Presidente Ben Ali", octubre
de 2003;

"Por un didlogo entre las religiones", octubre de 2003;
"Thnez, tierra de acogida y encuentro de civilizaciones", octubre de 2003;

"El islam y el cristianismo para construir la convivencia", febrero de 2004 (coloquio
internacional);

" Qué se puede hacer en favor de la paz y la tolerancia entre los pueblos?", marzo
de 2005;

"El conocimiento del préjimo: codmo y por qué", abril de 2005;
"Por un didlogo entre las religiones abrahamicas", marzo de 2005;
"Tolerancia o aceptacion del projimo", mayo de 2005;

"El didlogo entre religiones en la actualidad", mayo de 2005;

"La solidaridad en el mundo: el enfoque de Ttnez", junio de 2005 (simposio
euromediterraneo).
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4.  Cultura de la igualdad y no discriminacion

467. Uno de los objetivos del sistema educativo es prepara a los alumnos para una vida en la
que no quepa ninguna forma de discriminacioén. La igualdad entre los sexos es uno de los
principios fundamentales en que se basan los programas docentes. En aplicacion de ese
principio, se ha llevado a cabo una revision a fondo de todos los manuales escolares de
ensefianza basica para eliminar las imagenes estereotipadas que presentan a la mujer como un ser
inferior.

468. Habida cuenta de los valores que entrafia la educacion civica en lo concerniente a los
derechos humanos, se ha procedido a la creacion de un titulo universitario especializado en
educacion civica y, en el marco de la reforma del sistema de ensenanza, se ha establecido un
modulo sobre los derechos humanos que se ha hecho extensivo a todas las especialidades.

469. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Familia, la Infancia y la Tercera Edad ha puesto
en marcha una estrategia de informacion, educacion y comunicaciones centrada en la difusion de
la cultura de la igualdad y la no discriminacion.

470. Esa estrategia tiene como objetivo a corto plazo luchar contra los comportamientos sexistas
y las actitudes retrogradas a fin de que, a mediano y largo plazos, se logre implantar en la
sociedad la cultura de la democracia y de los derechos humanos e inculcar de manera irreversible
los valores de la igualdad y la convivencia en las mentalidades y la vida de los tunecinos.

471. Elrecurso a los planes multimedia, que abarcan todos los sistemas de comunicacion
audiovisuales y escritos (espacios televisivos, folletos y carteles), asi como los demas medios de
comunicacion interpersonales (contactos directos, reuniones, simposios y seminarios), forma
parte de enfoque global iniciado por el Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Familia, la Infancia
y la Tercera Edad a fin de alcanzar los objetivos establecidos en relacién con el empoderamiento
de la mujer en el marco del respeto a la identidad nacional y a los principios fundamentales de la
cultura tunecina.

CONCLUSION

472. La prohibicion de cualquier forma de discriminacion racial en Tunez tiene por objeto
garantizar el pleno respeto del principio de la igualdad en todo el territorio en beneficio de todas
las personas que viven en él.

473. Tuanez ha ratificado la casi totalidad de los tratados internacionales relativos a los derechos
humanos. Ha adoptado numerosas medidas para reforzar la prevencion contra la discriminacion
y la proteccion contra todas sus manifestaciones, como la prohibicion de la definicion de la
nacionalidad en funcién de la raza o la religion y la sancion por el Codigo Penal y el Codigo de
la Prensa de la incitacion al odio racial y de la difamacion por razon de los origenes raciales o
religiosos. Todos los tunecinos tiene n el mismo derecho a la educacion, la salud, el trabajo, la
proteccion social, la vivienda y la justicia.
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474. De lo que antecede se desprende que, desde su independencia, Tunez, ha respetado
escrupulosamente y consagrado el principio de la no discriminacién en su legislacion y en la
practica.

475. El principio de la igualdad de todos se ha consolidado atin mas después del cambio
experimentado el 7 de noviembre de 1987 merced a una clara voluntad politica que concedi6 al
fomento de los derechos humanos, a la salvaguardia de la dignidad de la persona y al
mejoramiento de su bienestar un lugar de primer orden entre sus objetivos nacionales.

476. Esa concepcion, que tiene su origen en el Presidente Zine El Abidine Ben Ali, ha sido
objeto de un importante respaldo por parte de las élites politicas y de la sociedad civil tunecina.
Ese respaldo se puso en primer lugar de manifiesto en el Pacto Nacional firmado el 7 de
noviembre de 1988 por las fuerzas vivas del pais. Se trata de un texto negociado y firmado por
el poder y todas las fuerzas politicas y sociales del pais. Ese instrumento no tenia fuerza de ley,
pero se considerd un codigo moral y politico que habian de respetar todas las fuerzas econdmicas
y sociales hasta la aprobacion de sus principios en virtud de las modificaciones de la
Constitucion y los textos legislativos relativos a los partidos politicos, el sistema educativo, la
proteccion de la infancia, la proteccion contra la discriminacion y el odio racial y religioso y la
lucha contra el terrorismo.

477. Posteriormente se observo un gran respaldo inequivoco a la politica del Presidente Ben Ali
con ocasion del referéndum popular celebrado el 26 de mayo de 2002, que dio lugar a la reforma
constitucional de 1° de junio de 2002, por la que se instauré "Republica del manana", es decir,
una republica basada en el estado de derecho, los derechos humanos, la tolerancia y la
solidaridad.



